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ผูลี้ภัยในอาเซียน 
๑. สถานการณและสภาพปญหา 

ผูลี้ภัย0

1 (Refugee) ในภาพรวมซีเรียมีมากท่ีสุดในโลก ซ่ึงหากไมนับสถานการณอันยาวนานของผูลี้ภัย
ปาเลสไตน ประเทศท่ีตามมาเปนอันดับ ๒ คือ อัฟกานิสถาน และอิรัก สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหง
สหประชาชาติ (ยูเอ็นเอชซีอาร) ระบุวา ผูท่ีถูกบังคับใหพลัดถ่ินฐานท่ัวโลกมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ในจํานวนนี้ 
ประกอบไปดวย ๓ สวนหลัก ไดแก ผูลี้ภัย ผูพลัดถ่ินในประเทศและผูขอสถานะผูลี้ภัย การสํารวจลาสุดซีเรีย
ยังคงเปนประเทศท่ีกอใหเกิดผูลี้ภัยมากท่ีสุดในโลก สวนท่ีสองคือผูท่ีถูกบังคับใหพลัดถ่ินภายในประเทศ โดย
ซีเรีย อิรัก และโคลอมเบีย เปนประเทศท่ีมีผูพลัดถ่ินในประเทศมากท่ีสุดในโลก และสวนสุดทายคือ ผูขอ
สถานะผูลี้ภัย หมายถึงผูท่ีจําเปนตองหนีออกจากประเทศของตนและตองการความคุมครองระหวางประเทศใน
ฐานะผูลี้ ผูลี้ภัยสวนใหญ พักพิงอยูในประเทศท่ีมีรายไดนอยถึงปานกลาง ความไมสมดุลนี้สะทอนถึงปจจัย
หลายอยาง รวมถึงการขาดฉันทามติในระดับนานาชาติเก่ียวกับปญหาการใหท่ีพักพิงแกผูลี้ภัย ซ่ึงประเทศท่ีให
การพักพิงสวนมากมีฐานะยากจนและอยูในพ้ืนท่ีความขัดแยง ซ่ึงความพรอมของประเทศรองรับผูลี้ภัยเปน
ปจจัยสําคัญอยางยิ่ง ท่ีจะสงผลตอการดําเนินงานดานมนุษยธรรม และเพ่ือปองกันไมใหเกิดการพลัดถ่ินเปน
ครั้งท่ีสอง กวาครึ่งหนึ่งของผูลี้ภัยท่ัวโลกคือเด็กและในจํานวนนั้นเปนเด็กท่ีเดินทางตามลําพัง หรือพลัดพราก
จากพอแมระหวางการพลัดถ่ิน นอกจากนี้ยังมี สถานการณผูลี้ภัยในบางประเด็น เชน การท่ีเรื่องการขอลี้ภัย
ถูกนําไปใชเพ่ือผลประโยชนในทางการเมือง และความเขมงวดท่ีเพ่ิมมากข้ึนสําหรับการใหความคุมครองในบาง
ภูมิภาค (เดลินิวสออนไลน, สถานการณผูลี้ภัย ๒๕๖๐) 

ปญหาผูลี้ภัยแบบยืดเยื้อเปนปญหาสําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะกลุมผูลี้ภัย 
ท่ีเปนชนกลุมนอย กลุมชาวโรฮิงญาจากพมา และผูลี้ภัยชาวขแมรกรอมจากเวียดนาม ซ่ึงมีจํานวนรวมกัน
หลายแสนคน ทามกลางปญหาดังกลาว ประเทศในภูมิภาค เอเชียตะวันออกเฉียงใตสวนใหญมิไดเขาเปนภาคี
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ และยังมีนโยบายเก่ียวกับผูลี้ภัยท่ีมิไดใหความสําคัญกับ 
การปกปองคุมครองสิทธิของผูลี้ภัย แตเปนมุมมองดานความม่ันคงท่ีตองการควบคุมการเขาเมืองของคนตาง
ดาวเปนหลัก จึงขาดการพัฒนากลไกระดับภูมิภาคเพ่ือจัดการปญหาผูลี้ภัยรวมกัน ทําใหไมสามารถแกปญหา 
ผูลี้ภั ยไดอยางถาวร สวนทางกับภู มิภาคอ่ืนๆ  ของโลก เชน  กลุมประเทศกําลังพัฒนาในแอฟริกา 
และละตินอเมริกาท่ีรวมมือกันแกปญหาผูลี้ภัยแบบยืดหยุนบนพ้ืนฐานของหลัก สิทธิมนุษยชน จนสามารถ
คลี่คลายปญหาผูลี้ภัยแบบยืดเยื้อลงไดในหลายกรณี นําไปสูการออกกฎหมายเก่ียวกับผูลี้ภัยและทําใหประเทศ 
สวนใหญเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ ในท่ีสุด เนื่องจากสถานการณทางการ
เมืองในพมาปจจุบันกําลังมีแนวโนมท่ีดีข้ึน จึงเปนโอกาสท่ีประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตอ่ืนๆจะปรับเปลี่ยนมุมมองตอปญหาผูลี้ภัยและ กําหนดทาทีในการแกปญหาแบบยืดหยุนมากข้ึน 
รวมท้ังขยายความรวมมือในระดับภูมิภาค ท้ังในกรอบอาเซียนและกับประเทศท่ีสามอ่ืนๆ โดยนํามิติดานสิทธิ
มนุษยชนมาเปนพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายเพ่ือการแกไขปญหาผูลี้ภัยอยางถาวรตอไป 

ตามข อ มูลของสํ านั ก งานข าหลวงใหญ ผู ลี้ ภั ยแห งสหประชาชาติ  (United Nations High 
Commissioner for Refugees: UNHCR) ใน เดื อนสิ งหาคม ๒๕๕๘  ประเทศไทยต องรองรับผู ลี้ ภั ย 
จากประเทศตาง ๆ ประมาณ ๑๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงถือเปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีให 
การรองรับผูลี้ภัยจํานวนมากท่ีสุด โดยในจํานวนนี้  สวนใหญ เปนผูลี้ภัยจากประเทศพมา อยางไรก็ดี  
โดยท่ีประเทศไทยไมมีกฎหมาย ผูลี้ภัยท่ีเขามาในประเทศไทยจึงมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  
ทําใหเกิดปญหาเก่ียวกับสถานภาพของผูลี้ภัยตาง ๆ เชน ผูลี้ภัยท่ีเขาเมืองมาโดยไมชอบดวยกฎหมายยอม 
                                                           
  ๑

 อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัยของสหประชาชาติ ป ๒๔๙๔ และพิธีตอทายป พ.ศ. ๒๕๑๐ หมายถึง ผูที่หลบหนีจากดวยเหตุผล

ทางเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา ความคิดเห็นทางกลางเมือง ฯลฯ และไมสามารถกลับถิ่นฐานไดดวยความหวาดกลัวนั้น ในที่นี้จะรวมความหมายกวาง
ที่ UNHCR ปฏิบัติคือ ผูที่หลบหนีการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นรุนแรงเปนวงกวาง รวมถึงผลรวมของสงครามดวย 



 
 
ไมถือเปนบุคคลท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงมักถูกกักใหอยูในคายผูลี้ภัยอยางไมมีกําหนดระยะเวลา และไมสามารถทํางานเพ่ือหาเลี้ยง
ตนเองได ทําใหองคการระหวางประเทศและกลุมพันธมิตรภาคประชาสังคมตองเสียเงินทุนจํานวนมาก 
เพ่ือเลี้ยงดูผูลี้ภัย สําหรับเด็กท่ีเกิดในคายกักกันผูลี้ภัยนั้น เนื่องดวยบิดามารดามีสถานะเปนผูเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมาย ก็อาจมีความยากลําบากในการไดรับสูติบัตรและไดรับสัญชาติ กระทบตอสิทธิพ้ืนฐานของบุตร
หลานของผูลี้ภัยในอนาคต นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศไทยขาดกระบวนการบงชี้ผูลี้ภัย (identification 
process) ทําใหไมสามารถแบงแยกผูลี้ภัยออกจากคนเขาเมืองผิดกฎหมายประเภทอ่ืนได ทําใหมีความสุมเสี่ยง
ตอการปฏิบัติผิดมาตรฐานสากล รวมถึงพันธกรณีระหวางประเทศบางประการ อาทิ หลักการหามผลักดัน 
กลับ (non-refoulement) ซ่ึงหลายฝายมีความเห็นวาเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ 
ซ่ึงมีลักษณะเปนกฎหมายบังคับ (jus cogens) จึงนํามาซ่ึงการประณามจากนานาประเทศเม่ือมีความสงสัย 
วาประเทศไทยอาจกระทําการอันเปนการฝาฝนพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาว ดังเห็นไดจากการรายงาน
ขาวเก่ียวกับการสงตั วชาวจีน  ๒  คน ท่ี ได รับสถานะเปนผู ลี้ ภั ยจากสํ านักงานข าหลวงใหญ ผู ลี้ภั ย 
แหงสหประชาชาติกลับไปยังประเทศจีน การปฏิเสธไมใหความชวยเหลือชาวโรฮีงญาท่ีเขามาในเขตทะเล 
ของไทย หรือกรณีการสงตัวกลุมชาวอุยกูรกลับสูประเทศจีน เปนตน (ภควัต เหมรัชตานันต,กฎหมายเก่ียวกับ
การคุมครองผูลี้ภัย ๒๕๕๙ หนา ๑) 

๒. กรณีปญหาผูลี้ภัยในอาเซียน 
  ปญหาผูลี้ภัยแบบยืดเยื้อเปนปญหาสําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะกลุมผูลี้ภัยท่ี

เปนชนกลุมนอย เชน กลุมชาวโรฮิงญาจากพมา ผูลี้ภัยชาวขแมรกรอมจากเวียดนามในอาเซียน ซ่ึงมีจํานวน

รวมกันหลายแสนคน ทามกลางปญหาดังกลาว เนื่องจากประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสวน

ใหญมิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ นอกจากนี้ ยังมีนโยบายท่ีใหความสําคัญกับ

การปกปองคุมครองสิทธิของผูลี้ภัยซ่ึงเปนมุมมองดานความม่ันคงท่ีตองการควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาว

เปนหลักสงผลใหขาดการพัฒนากลไกระดับภูมิภาคเพ่ือจัดการปญหาผูลี้ภัยรวมกัน และไมสามารถจะแกปญหาผู

ลี้ภัยไดอยางถาวร ตางจากภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก เชน กลุมประเทศกําลังพัฒนาในอัฟริกาและละตินอเมริกา ท่ีมี

การรวมมือกันแกปญหาผูลี้ภัยแบบยืดหยุนบนพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชน จนสามารถคลี่คลายปญหาผูลี้ภัย

แบบยืดเยื้อลงไดในหลายกรณี  

  ผูลี้ภัยในอาเซียนไดแก  ชาวพิหารจากอินเดีย ชนกลุมนอยจากพมา ชนกลุมนอยจากภูฏาน  
ชาวจักจากบังกลาเทศ กลุมมุสลิมจากมินดาเนาฟลิปปนส ชาวทมิฬจากศรีลังกา ชาวธิเบตจากจีน ชาวเวียดนาม
เชื้อสายจีนท่ีเปนผูลี้ภัยอยางยืดเยื้อในเอเชีย ฯลฯ ผูลี้ภัยท่ีเปนปญหาใหญของโลกอยูในขณะนี้คือ ชาวโรฮิงญาใน
พมา ฯลฯ ผูลี้ภัยในภูมิภาคนี้มี ๓ กลุมดวยกันท่ีเปนปญหาเรื้อรัง ไดแก ผูลี้ภัยชาวโรฮิงญาและกลุมผูลี้ภัยชาว 
ขแมรกรอมหรือเขมรลาง (ไทยพีพีเอส, วิกฤตผูลี้ภัย… บทพิสูจนความอาทรของประชาคมโลก ๒๕๕๘) 
  ๒.๑ ปญหาของชาวโรฮิงญา ซ่ึงเปนผูลี้ภัยกลุมใหญท่ีขัดตอเปาหมายของประชาคมอาเซียนท้ัง ๓ เสา
หลัก และอาจจะกระทบตอภาพลักษณตลอดจนความนาเชื่อถือของอาเซียนในเรื่องบทบาทนําของอาเซียนใน
อนาคตได เนื่องจากพมามีปญหาทางการเมืองและความหลากหลายทางเชื้อชาติ โดยพบวามีกลุมชาติพันธุหลัก 
๑๙ ชาติพันธุ และแยกยอยลงไปอีก ๑๓๕ ชาติพันธุ กลุมชาติพันธุท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมาก คือ ชาว
โรฮิงญา รัฐธรรมนูญพมาไมไดนับรวมชาวโรฮิงญาเปนกลุมชนพ้ืนเมืองของพมาสงผลใหไมไดรับการคุมครองใดๆ 
จากรัฐบาล ทํางานก็ไมไดรับคาแรงพวกเขาจึงตองพากันอพยพออกนอกประเทศ หลบหนีไปทางเรือไปข้ึนฝงท่ี
ไทย มาเลเซีย และมากท่ีสุดท่ีบังกลาเทศ เปนผูลี้ภัยซ่ึงสรางปญหาใหกับประเทศแรกรับ (เจษฏา มีบุญลือ, ปยะ
นุช ปบัว, ญหาโรฮิงยา ปญหาโรฮิงยากับแนวทางการแกไข ๒๕๕๒ หนา ๑-๖) 



 
 
  หลายประเทศมีคายผูอพยพสนับสนุนงบประมาณโดยสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ 
(UNHCR) แตก็ไมสามารถรองรับกับจํานวนผูลี้ภัยท่ีเพ่ิมมากข้ึนไดจึงตองมีการสงชาวโรฮิงญากลับไปพมา แมจะ
พยายามเรียกรองใหประเทศตางๆ ชวยเหลือและรับชาวโรฮิงญาไวดวยเหตุผลดานมนุษยธรรม แตสหประชาชาติ
ก็ไมสามารถหามการสงกลับได ในกลุมประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศตั้งความหวังวากฎบัตรอาเซียนซ่ึงเปน
เสมือนธรรมนูญของประชาคมอาเซียน จะมีสวนชวยแกปญหาสิทธิมนุษยชนได เพราะจะทําใหอาเซียนเปน
ประชาคมท่ีมีกฎกติกาชัดเจน และเปนครั้งแรกท่ีมีการกําหนดขอปฏิบัติของประเทศสมาชิกอยางเฉพาะเจาะจง 
เพ่ือเพ่ิมความกดดันแกประเทศสมาชิกท่ีมีปญหาอยางเชนพมา เนื่องจากเปาหมายของการเปนประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนประการหนึ่ง คือ การสรางสังคมท่ี
เอ้ืออาทร ยอมรับความแตกตางท่ีหลากหลายของพลเมืองอาเซียน ดังนั้น อาเซียนตองมีบทบาทสําคัญในการ
สงเสริมเรื่องการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท้ังในระดับรัฐบาลของชาติสมาชิกและพลเมืองอาเซียน 
เพ่ือไมใหมีการกดข่ี หรือการแสดงการเหยียดหยามเชื้อชาติหรือศาสนา และตองตอตานการใชความรุนแรงใน
การแกปญหาเพราะผูท่ีถูกกดดันจะใชความรุนแรงตอบโตกลับมา   
  ๒.๒ ปญหาของชาวขแมรกรอม ชาวขแมรกรอมเปนกลุมชนเชื้อสายเขมรท่ีอาศัยอยูทางตอนใตของ
ประเทศเวียดนาม บริเวณปากแมน้ําโขง และทางภาคตะวันออกของกัมพูชาท่ีติดตอกับเวียดนาม ซ่ึงยังเปนขอ
ถกเถียงถึงการเปนกลุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีระหวางเวียดนามและ กัมพูชา ทําใหกลุมขแมรกรอมตองประสบปญหา
การละเมิดสิทธิหลายประการ โดยไมไดรับการยอมรับท้ังจากเวียดนามและกัมพูชา จนบางสวนพยายามท่ีจะ
อพยพออกจากเวียดนามเพ่ือขอลี้ภัยในประเทศไทย แต UNHCR ปฏิเสธคําขอลี้ภัย เนื่องจากถือวาคนเหลานี้เปน
พลเมืองกัมพูชา ซ่ึงสามารถหนีภัยคุกคามจากเวียดนามเขามาอาศัยอยูในกัมพูชาไดอยูแลว คนเหลานี้จึงถูก
ทางการไทยสงกลับไปยังกัมพูชา แตคนเหลานี้สวนหนึ่งท่ีไมสามารถขอแปลงสัญชาติเปนชาวกัมพูชาได พยายาม
ท่ีจะขามแดนกลับมายังประเทศไทยอีก และผันตัวเองเปนแรงงานขามชาติไปในท่ีสุด  ปญหาท่ียังไมสามารถ
แกไขไดดังกลาวทําใหกลุมผูลี้ภัยเหลานี้ กลายเปนกลุมแรงงานขามชาติ เนื่องจากไมไดรับการคุมครองใน
สถานภาพผูลี้ภัย (วิกิพีเดีย,กลุมชาติพันธุในประเทศกัมพูชา ๒๕๕๖) 

๓. กฎหมายที่เกี่ยวของ กรอบขอตกลงเกี่ยวกับผูลี้ภัย 
  ๓.๑ อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ 
       อนุสัญญาฉบับนี้ เปนความตกลงระหวางประเทศเพียงฉบับเดียวท่ีครอบคลุมแงมุมท่ีสําคัญท่ีสุดใน
ชีวิตของผูลี้ภัย เม่ือพิจาณาจากถอยคําในบทบัญญัติจะพบวาผูลี้ภัยควรท่ีจะไดรับการปฏิบัติตามมาตรฐาน
เดียวกันกับท่ีรัฐท่ีรับผูลี้ภัยนั้นใหแกคนตางดาว หรือในบางกรณีมาตรฐานเดียวกับท่ีรัฐนั้นใหแกคนสัญชาติของ
ตน อนุสัญญาสถานภาพของผูลี้ภัยนี้ยังเปนการยอมรับขอบเขตระหวางประเทศในเรื่องของผูลี้ภัย และ
ความสําคัญของการรับภาระและการแกไขปญหารวมกัน นอกจากนี้ ยังเปนการสงเสริมความเปนน้ําหนึ่งใจ
เดียวกันและความรวมมือกันระหวางรัฐ 

๓.๒ กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 
      เปนกฎหมายสาขาหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศเดิม เรียกวา กฎหมายระหวางประเทศยาม

สงคราม กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศมีจุดประสงคท่ีมุงเสริมคุณคาใหแกมนุษยชน เริ่มตนจากความ
พยายามของนาย อังรี ดูนังค และคณะท่ีจะหาทางลดภาวะทุกขทรมานอันนาสะพรึงกลัวแกทหารและพลเมือง
จากสงคราม พวกเขาไดเห็นความสําคัญของปญหา ทําใหสาระสําคัญของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ
จึงเก่ียวของกับเรื่องของการปกปองคุมครองและดูแลพลเรือนของประเทศคูสงคราม เชน หามการใชอาวุธ 
กอใหเกิดความสูญเสีย เชน การใชอาวุธเคมี เปนตน จึงกลาวไดวากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศเปน
ตัวอยางของกฎหมายท่ีเกิดจากการตกลงรวมกันของมนุษยเพ่ือคุมครองประโยชนของมนุษยดวยกันอยาง
แทจริง 



 
 
        ความมุงหมายของกฎหมายนี้ คือ การเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย โดยพัฒนาการของ
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศมีผลทําใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐกับเอกชนของนานาประเทศ ใน
การสอดสองดูแลเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องนี้สําหรับประเทศไทย เคยมีกฎหมายท่ีสอดคลองกับ
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ เชน พระราชบัญญัติอาชญาสงคราม พ.ศ. ๒๔๘๘ พระราชบัญญัติ
ยกเลิกพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. ๒๔๘๘ และประมวลกฎหมายอาญาทหารมาตรา ๔๘  
 ๓.๓ กฎหมายวาดวยผูล้ีภัย 

       ปญหาผูลี้ภัยเปนประเด็นทางมนุษยธรรมท่ีมีกฎหมายระหวางประเทศเขามาเก่ียวของ เพราะ
ถึงแมจะมีการรับรองวาสิทธิแสวงหาท่ีลี้ภัยเปนสิทธิมนุษยชนแตรัฐตาง ๆ ก็ยังลําบากใจเม่ือตองกลายเปนรัฐ
ผูใหลี้ภัย โดยการลี้ภัยสามารถแบงออกเปน ๒ ลักษณะ 
              (๑) การลี้ภัยทางดินแดน (territorial asylum) หมายถึง การขอลี้ภัยเพ่ือเขาไปอยูในดินแดน
ของรัฐผูใหลี้ภัย ซ่ึงข้ึนกับการตัดสินใจของรัฐดินแดนวาจะใหลี้ภัยหรือไม โดยพิจารณาจากพันธกรณีใน
ขอตกลงระหวางประเทศและกฎหมายภายในของรัฐนั้น 
              (๒) การลี้ภัยทางทูต (diplomatic asylum) หมายถึง การลี้ภัยท่ีผูขอลี้ภัยเขาไปอยูใน
สถานทูตของรัฐผูใหลี้ภัย ซ่ึงตั้งอยูในดินแดนของรัฐท่ีตองการตัวผูขอลี้ภัยเอง 
        ปจจุบันสมัชชาใหญสหประชาชาติไดจัดต้ังสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติข้ึน           
เพ่ือคุมครองและแกปญหาของผูลี้ภัยท่ัวโลก รวมท้ังปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูลี้ภัย โดนเฉพาะสิทธิท่ีอาศัย
อยูอยางปลอดภัยในประเทศอ่ืนเพ่ือเตรียมพรอมท่ีจะสงกลับประเทศตนทางตามท่ีผูลี้ภัยตองการ หรือ 
เพ่ือท่ีจะสงไปยังประเทศท่ีสาม  
 ๔. กฎหมายสงผูรายขามแดน 
     วิธีการสงผูรายขามแดนเปนวิธีการท่ีรัฐตาง ๆ ไดยึดถือปฏิบัติกันมาตั้งแตสมัยโบราณ และนับวา
เปนการแสดงความรวมมือระหวางรัฐในการจัดการกับผูกระทําความผิดท่ีพยายามหลบหนีใหเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมวิธีหนึ่งนอกเหนือไปจากการใหความรวมมือดานอ่ืน ๆ เชน การชวยจัดหา และจัดสงพยานบุคคล 
พยานเอกสาร หรือ พยานวัตถุระหวางกัน การสงผูรายขามแดนนั้น โดยปกติจะกระทําในลักษณะของขอตกลง
ทวิภาคี ซ่ึงจะมีสาระสําคัญเก่ียวกับความคิดท่ีสามารถสงตัวผูกระทําขามแดนไดนั้นจะตองรายแรงระดับหนึ่ง 
                ตัวอยางของสนธิสัญญาหรือขอตกลงท่ีเกิดข้ึน คือ สนธิสัญญากับสหรัฐอเมริกา วาดวยการสง
ผูรายขามแดน พ.ศ.๒๕๓๓ สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน พ.ศ.๒๕๕๑ 
 ๕. กฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษย 
     ปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะการคาเด็กและผูหญิงและเด็กไดรับการตระหนักจากประชาคมโลก
วาเปนอาชญากรรมท่ีเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนจากเพ่ือน
มนุษยดวยกัน โดยผูเสียหายไมไดสมัครใจและไดกระทํากันอยางกวางขวางจนกลายเปนขบวนการเชื่อมโยง                
ท้ังในและนอกประเทศ 
                ในอดีตประเทศไทยเคยมีกฎหมายเพ่ือเอาผิดและลงโทษการกระทําซ่ึงเก่ียวของกับการลวง
ละเมิดทางเพศแกผูหญิงและเด็กในลักษณะท่ีเปนการคา เชน กฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
กฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง กฎหมายสถานบริการแตจํากัด 
                ตอมาประเทศไทยไดรวมลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ี
จัดตั้งในลักษณะองคกร พ.ศ. ๒๕๔๓ และพิธีสารเพ่ือปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดนเฉพาะ
เด็ก และผูหญิง พ.ศ.๒๕๔๓ เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งใน
ลักษณะองคกร และตรากฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑ ข้ึนตอมา
ตามลําดับ 



 
 
                นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยข้ึน 
เพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ ตลอดจนการใหความรวมมือและ
ประสานงานกับตางประเทศเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย และกําหนดใหมีคณะกรรมการ
ประสานและกํากับการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศและใหความรวมมือและประสานงานกับ
ตางประเทศเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและสอดคลองกับกฎหมายอ่ืน 

๔. บทบาทของอาเซียนตอผูลี้ภัย 
  ๔.๑ บทบาทของ UNHCR ตอผูล้ีภัยท่ัวโลก 

        สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for 

Refugees: UNHCR) เปนองคการระหวางประเทศท่ีมีบทบาทในการชวยเหลือผูลี้ภัยในประเทศตาง ๆ จัดตั้ง

ข้ึนโดยธรรมนูญสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (Statute of the Office of the United 

Nations High Commissioner for Refugees) เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๙๓ โดยในกรณีประเทศท่ีเปน

ภาคีอนุสัญญาฯ นั้น UNHCR อาจเขาไปมีบทบาทในกระบวนการรับรองสถานภาพผูลี้ภัยภายในประเทศตาง 

ๆ ไดผานตามขอ ๓๕ ของอนุสัญญาฯ เพ่ือใหความชวยเหลือและตรวจสอบกระบวนการรับรองสถานภาพผูลี้

ภัยใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน 

        สวนกรณีของประเทศท่ีไมไดเปนภาคีอนุสัญญาฯ บทบาทของ UNHCR จะจํากัดอยูเทาท่ีรัฐบาล

ของประเทศนั้น ๆ ยินยอม และตามพันธกรณีข้ันต่ําท่ีแตละประเทศมีภายใตธรรมนูญ UNCHCR ซ่ึงโดยมาก 

UNHCR จะดําเนินการชวยเหลือผูลี้ภัยในสถานกักกันคนเขาเมืองผานกิจการตาง ๆ ซ่ึงอาจรวมถึงการรับรอง

สถานภาพผูลี้ภัยเพ่ือใหความคุมครองระหวางประเทศ (international protection) อยางเปนเอกเทศจาก

กฎหมายภายในประเทศ และชวยเหลือใหผูลี้ภัยท่ีไดรับรองสถานภาพไดกลับคืนถ่ิน ไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยู

ในประเทศผูรับนั้น หรือสงไปตั้งรกรากในประเทศท่ีสามตอไป  

        อีกบทบาทหนึ่งท่ีสําคัญของ UNHCR คือเปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบเรื่องการต้ังรกรากใน

ประเทศท่ีสาม โดยในทุกปแตละประเทศจะระบุจํานวนผูลี้ภัยท่ีตนสามารถรับไดเปนโควตา ให UNHCR ทราบ 

เพ่ือพิจารณานําผูลี้ภัยจากท่ีตาง ๆ เขาไปต้ังรกรากใหมในประเทศท่ียินยอมพรอมรับ ซ่ึงสวนมากคือประเทศ

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย โดยในกระบวนการนี้ UNHCR จะเปน

ผูประเมินในเบื้องตน และหนวยงานของรัฐท่ีพรอมรับผูลี้ภัยจะดําเนินการประเมินคุณสมบัติของผูลี้ภัยตอไป 

โดยหลักการแลว UNHCR จะใชกระบวนการนี้สําหรับผูลี้ภัยท่ีมีปญหาเรื้อรัง ไมสามารถกลับสูประเทศของตน

ได ท้ังไมสามารถตั้งถ่ินฐานในประเทศผูรับได โดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวท่ีประสบภัยคุกคาม หรือกลุมบุคคล

ผูมีความจําเปนพิเศษ (ภควัต เหมรัชตานันต,กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูลี้ภัย ๒๕๕๙ หนา ๕-๖) 

  ๔.๒ บทบาทของ UNHCR ตอผูล้ีภัยในอาเซียนและไทย 

                 ในประเทศไทย รัฐบาลไทยไดเชิญยูเอ็นเอชซีอารเขารวมดําเนินงานในประเทศในปพ.ศ. ๒๕๑๘ 

เม่ือผูลี้ภัยจํานวนหลายแสนคนจากกัมพูชา ลาวและเวียดนามหลั่งไหลเขามายังประเทศไทย เหตุการณนั้นถูก

เรียกกันวา วิกฤติผูลี้ภัยชาวอินโดจีน ผูลี้ภัยจํานวนมากกวา ๑,๓๐๐,๐๐๐ คนไดรับการชวยเหลือจากประเทศ

ไทยมาเปนระยะเวลาหลายป ประเทศไทยมีผูลี้ภัยท่ีไดรับการลงทะเบียนแลวราว ๑๐๐,๐๐๐ กวาคนและผูขอ

ลี้ภัยอีกราว ๙,๐๐๐ คน สวนใหญเปนชนกลุมนอยจากพมา พักอาศัยอยูในคายพักพิงชั่วคราวจํานวนเกาแหง

ในสี่จังหวัดชายแดนไทย-พมารัฐบาลไทยเปนผูดําเนินการในคายทุกแหง โดยไดรับความชวยเหลือเกือบท้ังหมด

จากองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในขณะ UNHCR มุงเนนในเรื่องการใหความคุมครองและโครงการ



 
 
ดําเนินงานท่ีทําใหแนใจไดวาผูลี้ภัยมีความเปนอยูท่ีปลอดภัยและไดรับการรักษาความปลอดภัยพอสมควร

ภายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว UNHCR ไดดําเนินการอยางตอเนื่องในการรองขอใหผูลี้ภัยไดรับอิสรภาพมากข้ึน

เพ่ือเดินทางเขาและออกจากพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวท้ังเกาแหงไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในการเขามาทํางานในภาค

เศรษฐกิจท่ีขาดแคลนแรงงานของไทย  (สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยสหประชาชาติประเทศไทย, จํานวนผูลี้

ภัยในประเทศไทย) 

  ๔.๓ บทบาทของอาเซียนตอผูล้ีภัย 

   ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสวนใหญไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้
ภัย พ.ศ.๒๔๙๔ และยังมีนโยบายเก่ียวกับผูลี้ภัยท่ีไมไดใหความสําคัญกับการปกปองคุมครองสิทธิของผูลี้ภัย 
แตเปนมุมมองดานความม่ันคงท่ีตองการควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาวเปนหลัก จึงขาดการพัฒนากลไก
ระดับภูมิภาค เพ่ือจัดการปญหาผูลี้ภัยรวมกัน ทําใหไมสามารถแกปญหาหาผูลี้ภัยไดอยางถาวร (สักรินทร นิยม
ศิลป ,สถานการณและทาทีของรัฐแรกรับตอปญหาผูลี้ภัยแบบยืดเยื้อในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต : 
ความยืดหยุนคือหนทางออก) 
       จากการตรวจสอบประเทศท่ีไมเปนภาคีอนุสัญญาฯ ไดแก อินโดนีเซีย สิงคโปร มาเลเซีย 
เวียดนาม อินเดีย และไทย ไมพบวามีประเทศใดท่ีตรากฎหมายระดับรัฐสภาเก่ียวกับผูลี้ภัยเปนการเฉพาะ 
และโดยมากจะจัดการกับปญหาผูลี้ภัยดวยการใชกฎหมายคนเขาเมือง มีบางประเทศมีการออกกฎหรือ
มาตรการทางปกครองบางประการเพ่ือกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูลี้ภัย เชน  
        ประเทศอินโดนี เซีย การจัดการผูลี้ภัยอยูภายใตกฎหมายคนเขาเมืองของอินโดนี เซีย 
(Immigration Law UU๖-๒๐๐๑) ซ่ึงใหอํานาจกรมการตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจในการจัดการคนเขาเมืองได 
(มาตรา ๓ และมาตรา ๔) โดยผูแสวงท่ีลี้ภัยท่ีเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายยอมตองอยูภายใตบังคับของ
มาตรการดานคนเขาเมือง เชน การเนรเทศ การกักกัน การปรับ เปนตน (มาตรา ๗๕) 
        อยางไรก็ดี เนื่องจากบทเรียนท่ีตองรับผูลี้ภัยจํานวนมากในสงครามกลางเมืองของประเทศ
เวียดนาม และจากการประกาศอิสรภาพของติมอรตะวันออก ในป ๒๐๐๒ อธิบดีกรมการตรวจคนเขาเมือง
ของอินโดนีเซียไดออกหนังสือเวียน เลขท่ี F-IL.๐๑.๑๐-๑๒๙๗ ลงวันท่ี ๓๐ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๒ กําหนดวิธี
ปฏิบัติตอคนตางดาวท่ีอางตัวเปนผูลี้ภัยหรือผูแสวงท่ีลี้ภัย โดยวางแนวปฏิบัติเก่ียวกับผูลี้ภัยสรุปไดวา 
หนังสือเวียนของอินโดนีเซียมีการยอมรับหลักการเก่ียวกับการไมผลักดันกลับ (Non-Refoulement) อีกท้ังคน
ตางดาวท่ีแสวงหาท่ีลี้ภัยจะไมถูกบังคับมาตรการดานคนเขาเมืองภายใตกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและไมถูก
ขับไลหรือกักกันในทันที แตพนักงานเจาหนาท่ีจะทําการติดตอประสาน UNHCR ใหเขาทําการประเมิน
สถานภาพของบุคคลดังกลาว และบุคคลดังกลาวจะอยูภายใตการดูแลของ UNHCR ท้ังนี้ ในความเปนจริงหาก
ประเมินแลว พบวาเปนผูลี้ภัยจริง UNHCR ก็จะทําการข้ึนทะเบียนพรอมออกเอกสารสถานภาพให ท้ังใน
ภาษาอังกฤษและภาษาบาฮาซา และอินโดนีเซียก็จะใหการยอมรับเอกสารดังกลาวนั้น โดยในการนี้ จะมีการ
ประเมินตออายุในความเปนผูลี้ภัยทุก ๑ ป โดย UNHCR (ภควัต เหมรัชตานันต,กฎหมายเก่ียวกับการคุมครอง
ผูลี้ภัย ๒๕๕๙ หนา ๑๑) 
       แตเนื่องจากเอกสารของ UNHCR มิไดทําใหผูลี้ภัยมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 
ดังนั้น ผูลี้ภัยในอินโดนีเซียจึงไมไดรับสิทธิบางประการท่ีใหแกบุคคลท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย เชน สิทธิ
ในการประกอบอาชีพ สิทธิในการรับสวัสดิการทางสังคมบางประการ เปนตน การอาศัยอยูในประเทศ
อินโดนีเซียของผูลี้ภัยกลุมนี้จึงเปนไปเพ่ือรอการจัดการผูลี้ภัยของ UNHCR เชน การสงผูลี้ภัยคืนถ่ิน การตั้ง
รกรากใหมในประเทศท่ีสามเทานั้น 
       ประเทศเมียนมา ทาทีของเมียนมาไมยอมรับชาวโรฮิงญาวาเปนหนึ่งในชนกลุมนอยในพมา แตถือ

วาเปนคนตางชาติท่ีถูกบริติชนําเขามาใชเปนแรงงานเม่ือรอยกวาปกอน ชาวโรฮิงญาสวนใหญจึงไมไดรับ

สัญชาติพมา ทําใหไมไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานในดานการศึกษา รักษาพยาบาล ไมสามารถมีสวนรวมทางการเมือง 



 
 
และไมมีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนคนท่ัวไป นโยบายเหลานี้ เองกลายมาเปนเครื่องมือท่ีมี

ประสิทธิภาพของรัฐบาลพมาในการผลักดันคนกลุมนี้ใหออกจากประเทศ 

       สวนประเทศไทย รัฐบาลไทยถือวาผูขอลี้ภัยและผูลี้ภัยท่ีข้ึนทะเบียนกับ UNHCR เปนบุคคลใน

ความหวงใยของ UNHCR2 ดังนั้นจึงมีสิทธิถูกสงตัวไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม และจะไมถูกขับออกจาก

ประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมไดบัญญัติกฎหมายใดข้ึนมาเพ่ือจัดการกับผูลี้ภัยโดยเฉพาะ (นอกจาก

แผนดําเนินการกับผูลี้ภัยชาวอินโดจีน (CPA) เม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๓๒) จึงตองถือวาบุคคลท่ีเขามาใน

ราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต เปนผูยายถ่ินโดยผิดกฎหมายภายใตกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศไทย

และตองถูกจับกุม ดําเนินคดี กักกันตัว และสงกลับประเทศ   

            แตอยางไรก็ตามประเทศไทยไดใหท่ีพักพิงแกบุคคลท่ีหลบหนีความขัดแยงและการปราบปรามทาง

การเมือง (ผูหนีภัยจากการสูรบ)2

3 จากประเทศไทยใกลเคียงมานานแลว และไดใหความชวยเหลือผูลี้ภัยเหลานี้ 

โดยการสงตัวไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม หรือ สงกลับถ่ินท่ีอยูเดิม  

            ผูหนีภัยจากการสูรบท่ีไดพักพิงในศูนยอพยพตามแนวชายแดนไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยได

ชั่วคราวแตจะถูกหามออกเดินทางไปนอกศูนยอพยพไมไดรับอนุญาตอยางเปนทางการ ทําใหคนเหลานี้ทํางาน  

อันเกิดปญหาตามมาคือ บุคคลเหลานี้แอบออกจากศูนยเพ่ือหางานทํา และรายไดท่ีแนนอน ทําใหกลายเปน

แรงงานขามชาติท่ีเขาประเทศไทยอยางผิดระเบียบ กลาวคือ ลักลอบเขาเมืองมา ซ่ึงตามกฎหมายไทยนั้นก็จะ

ถือวาบุคคลพวกนี้เปน "บุคคลเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย" (ปานจิตร พุมประดับ, สถานะของผูลี้ภัยในประเทศ

ไทย ๒๕๕๒ หนา ๑-๒) 

๕. บทวิเคราะหปญหาเชิงนโยบาย 
   หลายประเทศท่ัวโลกมักยึดแนวทางปฏิบัติตอปญหาผูลี้ภัยตามอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ป 
๑๙๕๑ และพิธีสารท่ีเก่ียวของ ปจจุบันมี ๑๔๔ ประเทศเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฉบับนี้ แมวาบางประเทศจะ
มิไดใหสัตยาบัน ในอนุสัญญาดังกลาว แตสวนใหญก็ยึดถือหลักปฏิบัติของกฎหมายระหวางประเทศท่ีใกลเคียง
กัน โดยเฉพาะหลักการ เรื่อง “non- refoulement” หลักการหามผลักดันกลับ ท่ีปรากฏในมาตรา ๓๓ ของ
อนุสัญญาฯ ท่ีระบุวา “ประเทศภาคีจะไมผลักดันหรือสงกลับผูลี้ภัยไปยังพ้ืนท่ีซ่ึงจะเปนภัยคุกคามตอชีวิตและ
เสรีภาพของผูลี้ภัยในดานเผาพันธุ ศาสนา ความเปนพลเมือง การเปนสมาชิกของกลุมทางสังคม หรือการแสดง
ความเห็นทางการเมือง” แตสวนใหญประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเห็นพองตองกันวา ปญหาผูลี้
ภัยเปนประเด็นความม่ันคงท่ีสําคัญ แตกลับขาดการพัฒนากรอบกฎหมายท่ีมุงปกปองคุมครองสิทธิของผูลี้ภัย
โดยตรง อีกท้ังสวนใหญไมยอมรับกฎหมาย ระหวางประเทศเก่ียวกับการคุมครองผูลี้ภัย และขาดการจัดต้ัง
กลไกเฉพาะเพ่ือจัดการปญหาผูลี้ภัย ยกเวนเพียง สามประเทศ ไดแก กัมพูชา ฟลิปปนส และติมอรเลสเต ท่ีให
สัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัยป ๑๙๕๑ และพิธีสารตอทาย ๑๙๖๗  โดยฟลิปปนสเปน
ประเทศท่ีกาวหนาท่ีสุดในภูมิภาคในเรื่องระบบกฎหมายและ การจัดต้ังกลไกท่ีเก่ียวของกับการคุมครองผูลี้ภัย 

                                                           
  

2
 บุคคลในความหวงใยของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (POC หรือชื่อเต็มคือ Person of Concern to UNHCR) 

เปนคํากลาวทั่วไปที่ใชอธิบายถึงบุคคลซ่ึงตองการความคุมครองและความชวยเหลือที่อยูภายใตกรอบหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญฯ ซ่ึงบุคคล
เหลานี้เปนผูล้ีภัยที่ผานการพิจารณาสถานะภาพผูล้ีภัย “รายบุคคล” (Refugee Status Determination) จากทางสํานักงานขาหลวงใหญฯ ภายใต
อนุสัญญาวาดวยสถานะภาพผูล้ีภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ แลว ซ่ึงคําจัดความของผูล้ีภัยคือ บุคคลที่อยูนอกประเทศถิ่นกําเนิดของตน เนื่องจากมีความ
หวาดกลัวที่มีมูลวาจะถูกประหัตประหาร ดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกในกลุมสังคมเฉพาะ หรือความเห็นทางการเมือง และไม
สามารถหรือไมเต็มใจที่จะไดรับประโยชนจากความคุมครองของประเทศนั้น หรือกลับคืนไปที่นั่น เพราะกลัวการประหัตประหาร 

  
3
 ผูหนีภัยจากการสูรบ (Displaced Persons) เปนคํานิยามที่กระทรวงมหาดไทยนิยามใหกับกลุมผูอพยพนาจากพมาโดยระบุไววาเปน 

“ผูอพยพหลบภัยอันเนื่องมาจากการจลาจล การรบหรือการสงครามและเขามาในอาณาจกัรโดยไมถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมือง” และรัฐบาล
ไทยไดจัดพื้นที่ใหบุคคลเหลานี้พักอาศัยเปนการชั่วคราว เพื่อรอการเดินทางกลับประเทศเมื่อเหตุการณสงบเรียบรอย 



 
 
กัมพูชาไดดําเนินรอยตามโดยไดออกกฎหมายท่ีเก่ียวของในป ๒๕๕๑ แตยังประสบปญหาในทางปฏิบัติ สวน
อินโดนีเซียซ่ึงประสบปญหาผูลี้ภัยทางทะเลมากข้ึนเรื่อยๆ มีแนวโนมวา จะพิจารณาเขาเปนภาคีอนุสัญญาวา
ดวยผูลี้ภัย ๑๙๕๑ โดยท่ัวไปนโยบายการจัดการปญหาผูลี้ภัยของประเทศสวนใหญในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเปนนโยบายแบบเฉพาะหนา หนวยงานหลักท่ีกําหนดนโยบายมักเปนหนวยงานดานความม่ันคง 
กระทรวงมหาดไทย และตํารวจ ตรวจคนเขาเมือง เปนตน 
   สําหรับแนวทางการแกปญหาผูลี้ภัย พิจารณาไดจาก ๓ ทาง ดังนี้ 
  ๕.๑ ประเทศตนทาง จากสถานการณในปจจุบันผูลี้ภัยในอาเซียนหลักๆ จะพบวามี ๑) ผูลี้
ภัยจากพมา  ๒) ชาวโรฮิงญา ชาวโรฮิงญาจากทางตอนเหนือของรัฐยะไขประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ คน ไดหลบหนี
การกวาดลางกลุมตอตานรัฐบาลและชนกลุมนอยท่ีตั้งตนเปนปฏิปกษกับรัฐบาลทหารพมาเขาไปในบังกลาเทศ 
นอกจากนี้ ยังมีชาวโรฮิงญาจํานวนหนึ่งลี้ภัยทางเรือเขาไปอาศัยอยูในมาเลเซีย บังคลาเทศ และไทย และ๓) 
ชาวเขมรในเวียดนาม หรือขแมรกรอมเปนชาวพุทธนิกายเถรวาทท่ีมีขนบธรรมเนียม ประเพณีและภาษา
คลายคลึงกับชาวกัมพูชา การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในอินโดจีนสงผลกระทบโดยตรงกับชาวขแมร- 
กรอม ในยุคผูนําเขมรแดงเชื่อวาชาวขแมรกรอมเปนบุคคลท่ีมีรางกายเปนเขมรแตมีจิตใจเปนเวียดนาม นําไปสู
การกวาดลางจํานวนมาก โดยทางการเวียดนามเห็นวาชาวขแมรกรอมเปนคนเขมรท่ีตอตานพรรคคอมมิวนิสต
เวียดนาม สวนทางการกัมพูชาก็ปกใจวาชาวขแมรกรอมเปนสปายของเวียดนาม 
  ๕.๒ ประเทศในฐานะผูรับ ดวยความท่ีมีลักษณะภูมิประเทศติดตอกันทําใหมีการหลั่งไหล
ของผูลี้ภัยขามพรมแดนเขามาไดงายข้ึน ประเทศในอาเซียนท่ีมีผูลี้ภัยมากท่ีสุดคือ ประเทศไทย รองลงมาคือ 
มาเลเซีย  อินโดนีเซีย และบังคลาเทศ ประเทศเหลานี้ตองประกอบดวย ๓ มิติคือทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม โดยมิติทางการเมืองไดแก การไดรับสิทธิและบริการตางๆ เชนเดียวกับพลเมืองคนหนึ่ง ท่ี
สําคัญคือบริการดานสาธารณสุข การศึกษา สิทธิในการทํางาน การคุมครองทรัพยสิน สวนบุคคล และในระยะ
ยาว อาจมีการเปดทางใหไดรับสถานภาพผูมีถ่ินท่ีอยูถาวร หรือการไดโอนสัญชาติตอไป มิติทางเศรษฐกิจไดแก 
การสงเสริมใหเกิดการพ่ึงพาตนเองและการทํามาหาเลี้ยงชีพโดยรัฐผูรับควรสงเสริมใหผูตั้งถ่ินฐานเขาสู
ตลาดแรงงาน หรือมีท่ีดินทํากินในชนบท มีโอกาสไดรับคุณวุฒิทางการศึกษา สวนมิติทางสังคมวัฒนธรรมไดแก 
การมีความสัมพันธกับชุมชนโดยไมถูกกีดกันหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ 
   ดานหนึ่งผูลี้ภัยตองปรับตัวใหเขากับสังคมรอบดาน และในอีกดานหนึ่งชุมชนตองเปดรับผูลี้
ภัยใหเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมนั้นๆ ซ่ึงจําเปนตองมีการเตรียมการและสรางกลไกใหเกิดการอยูรวมกันโดยคง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมไว 
  - ประเทศมาเลเซีย เปนประเทศท่ีมีผูลี้ภัยมากเปนอันดับสองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตรองจากประเทศไทย คาดวามีผูลี้ภัยและคนไรรัฐท่ีอาศัยอยูในมาเลเซียประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ คน ซ่ึงสวน
ใหญเปนผูลี้ภัยจากประเทศเมียนมา ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย 
   - ประเทศฟลิปปนส เปนประเทศท่ีประสบปญหาผูลี้ภัยไมมาก ปจจุบันมีผูลี้ภัยจาก
ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอิรัก อิหราน และปาเลสไตนจํานวนหนึ่ง ท่ีผานมาความขัดแยงระหวางรัฐบาลและ
กองโจรแบงแยกดินแดนในเกาะมินดาเนา ไดกอให เกิดปญหาผูลี้ภัยและผูพลัดถ่ินเปนจํานวนมาก 
ประชาธิปไตยในฟลิปปนสและการลดบทบาททหารในทางการเมือง ทําใหการเจรจาสันติภาพมีความกาวหนา
มากข้ึน ในบรรดาประเทศอาเซียนดวยกันเพราะ ฟลิปปนสไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัยป 
๑๙๕๑ และพิธีสารตอทาย ๑๙๖๗ รวมท้ังออกกฎหมาย เก่ียวกับการใหท่ีพักพิงกับผูลี้ภัยดวย   
  - ประเทศอินโดนีเซีย ถือวาเปนประเทศท่ีมีใหญและมีผูลี้ภัยไมมากนัก หากประสบปญหา  
ผูพลัดถ่ินในประเทศอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ และความขัดแยงระหวางชนพ้ืนเมืองตามเกาะตางๆ จํานวน
มาก เนื่องจากตั้งอยูหางไกลจากประเทศตนทางของผูลี้ภัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดวยลักษณะภูมิประเทศ
มีสภาพเปนเกาะจึงทําใหมีผูลี้ภัยจากตางชาติไมมากนัก ตัวเลขผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีลี้ภัยท่ีข้ึนทะเบียนกับ 



 
 
UNHCR ในฐานะ Persons of Concern เม่ือสิ้นป ๒๕๕๒ มีจํานวนกวา ๒,๐๐๐ คน สวนใหญมาจาก
ตะวันออกกลาง เปนชาวอัฟกานิสถาน อิรัก ศรีลังกา พมา และอิหราน 
    - บังคลาเทศ แมจะเปนประเทศในเอเชียใต แตก็เปนประเทศท่ีรองรับผูลี้ภัยจากพมามา
กรองจากไทย สวนใหญเปนชาวโรฮิงญา บังกลาเทศไมไดมีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวของกับผูลี้ภัยแตเปน
กฎหมายเขาเมืองซ่ึงกําหนดใหผูเขาเมืองโดยไมมีวีซาเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย สามารถคุมขังไดไมเกิน 5 
ป ปรับ และถูกสงกลับประเทศตนทาง แตในทางปฏิบัติบังกลาเทศไดใหการคุมครองผูหนีภัยการสูรบและถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยใหท่ีพักพิงกับผูลี้ภัย มาตั้งแตป 2491 โดยไมมีนโยบายใหผูลี้ภัยตั้งถ่ินฐานในประเทศ 
    สําหรับประเทศไทย นั้นใหความคุมครองประชาชนจากผูลี้ภัยในฐานะมนุษยคนหนึ่ง ซ่ึงยอม
มีศักด์ิและศรีของความเปนมนุษยเทาเทียมกับคนในชาติ และการคุมครองประชาชนของรัฐอ่ืนนั้นจะตองไม
กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนของรัฐตน (พรสุข เกิดสวางและกฤตยา อาชวนิจกุล, ๒๕๔๐ หนา ๕๓) 
โดยยืนอยูในหลักการท่ีวามนุษยท่ัวโลกทุกชาติพันธ วัฒนธรรม ภาษา ลวนแลวแตมีความเปนมนุษยท่ีเทาเทียม
กัน นโยบายหรือการตอนรับท่ีไมวาจะเต็มใจหรือไมของถ่ินปลายทาง ยอมสมควรยึดถือและเคารพสิทธิแหง
ความเปนมนุษยเปนสําคัญ อีกท้ังคํานิยามของคําวาผูลี้ภัย ผูหนีภัยทางสงคราม จะเปนเพียงการหลีกเลี่ยงการ
ใชคํา ในฐานะท่ีไทยยังคงไมยินยอมรับอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ๑๙๕๑ จึงมีความพยายามเรียกผูลี้ภัย
ตามแนวชายแดนเปนเพียง “ผูหนีภัยทางสงคราม” ไมไดเรียก “ ผูลี้ภัย Refugee”  
   อยางไรก็ตามรัฐได ให ความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมควบคู ไป กับกฎหมาย
ภายในประเทศ  โดยการจัดพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว จํานวน ๙ แหงใน ๔ จังหวัดคือ แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี 
และราชบุรี เพ่ือรอการสงกลับไปยังประเทศตนทางหรือสงไปประเทศท่ีสาม อีกท้ังไทยตองรับภาระในการให
พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวแตดวยเกรงปญหาดานความม่ันคงและอาจจะกระทบความสัมพันธระหวางประเทศได
เชนกัน ซ่ึงผูลี้ภัยลวนมีความตองการท่ีจะกลับบานถาหากสถานการณของประเทศตนทางสงบลง เชนพมา 
โดยท่ัวไปมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึนจากการเลือกตั้งไดรัฐบาลชุดปจจุบัน ภายใตการนําของ
นางอองซาน ซูจี  แตในทางปฏิบัติคือยังมีการควบคุมโดยกองทัพพมา อีกท้ังรัฐบาลพมาไมไดมองวาชาว
โรฮิงญาหรือชนกลุมนอยเปนคนในชาติ การผลักดันสงผูลี้ภัยกลับประเทศคงไมใชทางออกท่ีดี และประเทศ
ไทยจะทําใหถูกประณามจากนานาอารยประเทศไดวาไมคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน หรือกรณีหากสมัครใจกลับถ่ิน
ฐานไปแลวและกองทัพผอนคลายในการตรึงกําลังตามชายแดน ผูลี้ภัยก็ยอมพยายามหาทางลักลอบขาม
พรมแดนไทยเขามาแฝงในรูปของการเปนแรงงาน เพราะถือวาทางเลือกของคนเหลานี้มีอยูไมมากนัก เม่ือมี
การลักลอบหลั่งไหลเขามาในประเทศมากข้ึน อาจสงผลกระทบดานสาธารณสุข สังคม อาชญากรรม หรือ
ปญหาเด็กท่ีเกิดมาไรสัญชาติ ซ่ึงการแกปญหาของกระทรวงมหาดไทยของไทย พยายามท่ีจะแกปญหาของ
แรงงานตางดาว ดวยการจดทะเบียนก็ตาม แตก็ไมไดเปนการแกวาการไดใบอนุญาตทํางานชั่วคราวจะเปนการ
ใหสิทธิ์ เสรีภาพเทาคนในชาติ บุคคลเหลานี้ยังประสบปญหาในเรื่องของการกดคาแรง ความรุนแรงและละเมิด
สิทธิ์ตางๆ โดยถูกมองวายังเปนพลเมืองชั้นสามท่ีตองคอยหลบซอนและดกรงกลัวตอเจาหนาท่ีรัฐ ทําใหถูกเอา
เปรียบซํ้าแลวซํ้าเลา และเราไมอาจเลี่ยงไดวา เกิดปญหาจากการคอรับชั่น การคามนุษย ซ่ึงมีผลประโยชน
อยางมหาศาลจากผูลี้ภัยและการลักลอบแรงงานเถ่ือนนั่นเอง 
   สําหรับผูท่ีอาศัยอยูในศูนยพักพิงชั่วคราวนั้นจะมีพ้ืนท่ีจํากัดและคับแคบ อีกท้ังอัตราการเกิด
ใหมมีมากมายข้ึนเรื่อยๆ ทําใหสภาพแวดลอมมีความแออัด อันนําไปสูโรคภัยไขเจ็บเนื่องมาจากสภาพแวดลอม
เสื่อมโทรม ปญหาขยะลน น้ําเนาเสีย เพราะเกินความสามารถท่ีจะจัดการใหอยูในสภาพแวดลอมท่ีสามารถ
รองรับประชากรจํานวนมากได (สุริชัย หวันแกว, ความม่ันคงของมนุษยในสังคมไรพรมแดน ๒๕๕๒ หนา ๗๒) 
เม่ือมีความกดดันอยูในการการอยูในศูนยพักพิงชั่วคราวจนทําใหหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงทําใหมีสานภาพของ
เปนผูลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเต็มตัว ดังผูท่ีอยูในศูนยพักพิงชั่วคราว ๙ แหงของไทย ท่ีใชชีวิตอยูศูนย
พักพิงชั่วคราวเปนเวลานานมากกวา ๑๐ ป โดยท่ียังไมรูวาบั้นปลายชีวิตของเขาเหลานั้นจะไปสิ้นสุดในพ้ืนท่ี



 
 
แหงใด  อีกท้ังโอกาสทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนผูลี้ภัย เด็กในศูนยฯ สามารถไดรับโอกาสทางการศึกษา 
เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการไดบัญญัติไววา เด็กทุกคนตองไดรับการศึกษาใหเหมาะสมกับชวงวัย ตั้งแตระดับ
อนุบาลถึงมัธยมศึกษาปท่ี ๖ โดยไมเสียคาใชจายโดยรัฐใหการสนับสนุน  หากตองการศึกษาตอในระดับชั้น
อุดมศึกษาตองสงเสียดวยตนเอง โดยไดรับเกียรติบัตร ใบรับรองทางการศึกษาเทียบเทากับเด็กในชาติทุก
ประการ แตปญหาท่ีพบคือ เรื่องของภาษาและการสื่อสารในโรงเรียนท่ีใชภาษาของประเทศเปนหลัก   
   ตลอดถึงปญหาผูลี้ภัยหรือผูหนีภัยจากสงคราม อาจมองไดวาไมใชปจจัยปญหาทางการเมือง
อันเนื่องมาจากการปกครองในระบอบเผด็จการเพียงอยางเดียว หากแตมีความทับซอนในเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ การแกไขปญหาในระยะยาวซ่ึงเปนการแกปญหาท่ียั่งยืน จึงควรสัมพันธกับการ
ปรับกระบวนการคิดดานความม่ันคง เศรษฐกิจ และการพัฒนาชุมชนของรัฐชาติเสียใหม โดยมุงใหองคความรู
ในเรื่องของการเคารพตอสิทธิของชุมชนในการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับความตองการของคน
ในพ้ืนท่ี ชุมชน เพ่ือไมใหกระทบกับคนในศูนยพักพิงชั่วคราว  
   การเขามามีบทบาทของ UNHCR รัฐบาลไทยโดยสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดเห็นสมควรให 
UNHCR ประจําประเทศไทยเขาไปชวยเหลือดูแลและใหความสงเคราะหผูหนีภัยสงครามในศูนยพักพิงชั่วคราว 
โดยพลเอกมงคล อัมพรพิสิทธิ์ ผูบัญชาการทหารสูงสุดในยุคนั้น ไดกลาววา UNHCR จะทํางานรวมกับ
เจาหนาท่ีไทยในการอพยพผูหนีภัยสงครามท่ีอยูตามบริเวณชายแดนใหเขามาในไทยลึกกวาเดิม เพ่ือใหการ
ปองกันรักษาความปลอดภัยใหกับผูหนีภัยสงครามไดมีประสิทธิภาพกวาเดิม โดยกระทรวงมหาดไทยจะทํา
หนาท่ีพิจารณาพ้ืนท่ีในการเลือกพ้ืนท่ีตั้ง และสภาความม่ันคงแหงชาติจะจัดระเบียบพ้ืนท่ีในศูนยพักพิง  
(พรพิมล ตรีโชติ, หนา ๑๐๓) 
  ๕.๓ ประเทศท่ีสาม โดยท่ัวไป UNHCR และประเทศท่ีสามจะเลือกผูท่ีตองการการคุมครอง
ชวยเหลือกอน โดยเฉพาะครอบครัวท่ีประสบกับการคุกคาม แตในทางปฏิบัติมีการคัดเลือกผูลี้ภัยจากพ้ืนฐาน
การศึกษาท่ีเอ้ือตอการปรับตัวในสังคมตะวันตกกอนกลุมอ่ืน แนวทางแกปญหาโดยการต้ังถ่ินฐานในประเทศท่ี
สามนี้ เหมาะสมกับสถานการณผูลี้ภัยเรื้อรังท่ีไมสามารถหาทางออกโดยแนวทางอ่ืนๆ ได ซ่ึงในแตละปมีการตั้ง
ถ่ินฐานในประเทศท่ีสามดวยจํานวนท่ีจํากัดเม่ือเทียบเทากับจํานวนผูลี้ภัยท้ังหมด สวนใหญเปนการตั้งถ่ินฐาน
ในสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย   

๖. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
   บทสรุป 
  ผูลี้ภัยนั้นถือวาเปนกลุมท่ีไมมีความม่ันคงในชีวิตท้ังสถานะทางกฎหมาย เพราะไมไดเปนพลเมืองของ
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ทําใหขาดโอกาสท่ีจะเขาถึงสวัสดิการทางสังคมตางๆ ตามท่ีพึงจะไดรับ เชน ท่ีอยู
อาศัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การสาธารณสุข การศึกษา อีกท้ังเสี่ยงตอการถูกผลักดันออกนอก
ประเทศ หรือถูกจับกุมในฐานะผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดท้ังหวาดกลัวตอภัยสงคราม หรือในแงของการ
รวมแบงเบาภาระ ระหวางประเทศตนทาง ประเทศในฐานะผูรับ และประเทศท่ีสาม ยังมองไดวาไมไดรวมแบง
เบาภาระเทาท่ีควร  ทําใหพบวาประเทศตนทางรับภาระในการดูแลตัวเองมากข้ึน  
  ขอเสนอแนะ 
  ขอเสนอแนะในเรื่องของผูลี้ภัยในอาเซียน มีดังนี้ 
   ๑) ควรเปดโอกาสใหผูลี้ภัยหรือผูหนีภัยจากสงคราม สามารถท่ีจะกําหนดความตองการของตนเองได
วาสุดทายจะขอเขารับเปนพลเมืองในรัฐใดโดยยึดหลักปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนขอ ๑ คือ 
มนุษยท้ังปวงเกิดมามีเสรีภาพเสมอกัน ในศักดิ์ศรีและสิทธิ์ของความเปนมนุษย 



 
 
  ๒) ควรทําความเขาใจกับคนในชุมชนท่ีมีการตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวถึงความสําคัญในการอยูรวมกัน
อยางสันติ แมจะมีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา และความเชื่อและความเห็นท่ีหลากหลาย 
ซ่ึงสอดคลองกับปฏิญญาอาเซียนเชนกัน   
   ๓) สนับสนุนใหองคกรเอกชน NGOs หรือ UNHCR จัดสรางเครือขายในการเปนผูชวยเหลือผูลี้ภัยให
มีความชัดเจนมากข้ึน ตลอดท้ังควรจะมีการระบุเรื่องเง่ือนเวลาดวย ในฐานะท่ีไทยเปนประเทศผูรับใหผูลี้ภัย
หรือผูหนีภัยจากสงครามจามบริเวณชายแดนนั้น คําวา “ชั่วคราว” นั้นควรจะมีระยะเวลาเทาใด  ดวยผูลี้ภัย
หลายครอบครัวเกิดและเติบโตในศูนยพักพิงชั่วคราวจากรุนสูรุน โดย UNHCR ก็ไมสามารใหคําตอบไดวา
ระยะเวลาในการสงไปประเทศท่ีสามเปนเม่ือใด เม่ือเทียบกับการสงตัวผูลี้ภัยในแตละปมีการตั้งถ่ินฐานใน
ประเทศท่ีสามดวยจํานวนจํากัด เชนในป ๒๕๕๓ มีการตั้งถ่ินฐานผูลี้ภัยเพียง ๙๘,๘๐๐ คน ใน ๒๒ ประเทศ 
เมียนมา (๑๙,๔๐๐ คน) อิรัก (๑๖,๐๐๐ คน) ภูฏาน (๑๔,๘๐๐ คน) โซมาเลีย (๕,๔๐๐ คน) และคองโก 
(๔,๕๐๐ คน ) ท่ีสวนใหญเปนการตั้งถ่ินฐานในสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย (สักรินทร นิยมศิลป ,สาน
การณและทาทีของรัฐแรกรับตอปญหาผูลี้ภัยแบบยืดเยื้อในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ความยืดหยุนคือ
หนทางออก)  
  ๔) ประเทศในฐานะแรกรับสามารถคัดคนเกงท่ีมีความสามารถมาพัฒนาและสงเสริมเปนการกระตุน
ความม่ันคงทางความรูและการศึกษามาใชใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ ความรูชวยสรางใหคนมีวิสัยทัศนท่ี
ดี แลวเขาเหลานั้นจะหันกลับมาชวยเปนแรงผลักดันในการพัฒนาไดอีกทางหนึ่ง ยึดหลักตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ในการยึดหลัก “Education for all” อันเนื่องมาจากการประชุมระดับโลก
ขององคการยูเนสโก ธนาคารโลก และองคกรยูนิเซฟ  ท่ีรัฐจะตองจัดหรือสงเสริมใหเอกชนและทุกภาคสวนใน
สังคมไดรับการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน โดยงบประมาณในป ๒๕๕๙ ท่ีรัฐไทยใชสําหรับการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังระบบประมาณสี่หม่ืนลานบาท ในสวนของบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติไทย รวมท้ังบุตรแรงงานตางดาว ป ๒๕๔๘ รัฐไทยไดใชงบในการศึกษาใหแกคนเหลานี้ ๖๕ 
ลานบาท  
  ๕) ควรมีการหารือหรือการเจรจาในกรอบของเวทีระหวางประเทศ เพ่ือรวมหาสาเหตุและแนว
ทางการแกไข ตลอดท้ังการเยียวยากลุมผูลี้ภัยจากประเทศท่ีเก่ียวของ โดยท่ีผานมาประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตไดเขารวมกับประเทศในเอเชียแปซิฟกในการหารือ Bali Process ซ่ึงเปนเวทีหารือเก่ียวกับ

ปญหาการคามนุษย อาชญากรรม ขามชาติ แรงงานขามชาติ ปญหาผูอพยพ และปญหาความม่ันคงระหวาง

ประเทศ ท่ีเริ่มข้ึนในป ๒๕๔๕ โดยมีประเทศ ตางๆ กวา ๓๐ ประเทศ และองคกรระหวางประเทศเขารวม จน

มีการตั้งกลไกชั่วคราวข้ึนเพ่ือพัฒนาแนวทาง ความรวมมือเพ่ือลดปญหาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคา

มนุษย และการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศสมาชิก จนกระท่ังมีการประชุม Workshop on Regional 

Cooperation and Irregular Migration ท่ี กรุงมะนิลา ป  ๒๕๕๓  ซ่ึ งเสนอให มีความรวมมือใน เรื่อง

กระบวนการจัดการ ผูลี้ภัย การแบงเบาภาระรวมกันของประเทศตางๆ ความรวมมือในการสงผูลี้ภัยกลับ

ประเทศและการตั้งถ่ินฐาน เปนตน ซ่ึงตองใชระยะเวลาเพ่ือจะเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงนับวาเปนสัญญาณ

ท่ีดีในการรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาค  
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