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ผูลี้ภัยในอาเซียน 
๑. สถานการณและสภาพปญหา 

ผูลี้ภัย0

1 (Refugee) ในภาพรวมซีเรียมีมากท่ีสุดในโลก ซ่ึงหากไมนับสถานการณอันยาวนานของผูลี้ภัย
ปาเลสไตน ประเทศท่ีตามมาเปนอันดับ ๒ คือ อัฟกานิสถาน และอิรัก สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหง
สหประชาชาติ (ยูเอ็นเอชซีอาร) ระบุวา ผูท่ีถูกบังคับใหพลัดถ่ินฐานท่ัวโลกมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ในจํานวนนี้ 
ประกอบไปดวย ๓ สวนหลัก ไดแก ผูลี้ภัย ผูพลัดถ่ินในประเทศและผูขอสถานะผูลี้ภัย การสํารวจลาสุดซีเรีย
ยังคงเปนประเทศท่ีกอใหเกิดผูลี้ภัยมากท่ีสุดในโลก สวนท่ีสองคือผูท่ีถูกบังคับใหพลัดถ่ินภายในประเทศ โดย
ซีเรีย อิรัก และโคลอมเบีย เปนประเทศท่ีมีผูพลัดถ่ินในประเทศมากท่ีสุดในโลก และสวนสุดทายคือ ผูขอ
สถานะผูลี้ภัย หมายถึงผูท่ีจําเปนตองหนีออกจากประเทศของตนและตองการความคุมครองระหวางประเทศใน
ฐานะผูลี้ ผูลี้ภัยสวนใหญ พักพิงอยูในประเทศท่ีมีรายไดนอยถึงปานกลาง ความไมสมดุลนี้สะทอนถึงปจจัย
หลายอยาง รวมถึงการขาดฉันทามติในระดับนานาชาติเก่ียวกับปญหาการใหท่ีพักพิงแกผูลี้ภัย ซ่ึงประเทศท่ีให
การพักพิงสวนมากมีฐานะยากจนและอยูในพ้ืนท่ีความขัดแยง ซ่ึงความพรอมของประเทศรองรับผูลี้ภัยเปน
ปจจัยสําคัญอยางยิ่ง ท่ีจะสงผลตอการดําเนินงานดานมนุษยธรรม และเพ่ือปองกันไมใหเกิดการพลัดถ่ินเปน
ครั้งท่ีสอง กวาครึ่งหนึ่งของผูลี้ภัยท่ัวโลกคือเด็กและในจํานวนนั้นเปนเด็กท่ีเดินทางตามลําพัง หรือพลัดพราก
จากพอแมระหวางการพลัดถ่ิน นอกจากนี้ยังมี สถานการณผูลี้ภัยในบางประเด็น เชน การท่ีเรื่องการขอลี้ภัย
ถูกนําไปใชเพ่ือผลประโยชนในทางการเมือง และความเขมงวดท่ีเพ่ิมมากข้ึนสําหรับการใหความคุมครองในบาง
ภูมิภาค (เดลินิวสออนไลน, สถานการณผูลี้ภัย ๒๕๖๐) 

ปญหาผูลี้ภัยแบบยืดเยื้อเปนปญหาสําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะกลุมผูลี้ภัย 
ท่ีเปนชนกลุมนอย กลุมชาวโรฮิงญาจากพมา และผูลี้ภัยชาวขแมรกรอมจากเวียดนาม ซ่ึงมีจํานวนรวมกัน
หลายแสนคน ทามกลางปญหาดังกลาว ประเทศในภูมิภาค เอเชียตะวันออกเฉียงใตสวนใหญมิไดเขาเปนภาคี
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ และยังมีนโยบายเก่ียวกับผูลี้ภัยท่ีมิไดใหความสําคัญกับ 
การปกปองคุมครองสิทธิของผูลี้ภัย แตเปนมุมมองดานความม่ันคงท่ีตองการควบคุมการเขาเมืองของคนตาง
ดาวเปนหลัก จึงขาดการพัฒนากลไกระดับภูมิภาคเพ่ือจัดการปญหาผูลี้ภัยรวมกัน ทําใหไมสามารถแกปญหา 
ผูลี้ภั ยไดอยางถาวร สวนทางกับภู มิภาคอ่ืนๆ  ของโลก เชน  กลุมประเทศกําลังพัฒนาในแอฟริกา 
และละตินอเมริกาท่ีรวมมือกันแกปญหาผูลี้ภัยแบบยืดหยุนบนพ้ืนฐานของหลัก สิทธิมนุษยชน จนสามารถ
คลี่คลายปญหาผูลี้ภัยแบบยืดเยื้อลงไดในหลายกรณี นําไปสูการออกกฎหมายเก่ียวกับผูลี้ภัยและทําใหประเทศ 
สวนใหญเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ ในท่ีสุด เนื่องจากสถานการณทางการ
เมืองในพมาปจจุบันกําลังมีแนวโนมท่ีดีข้ึน จึงเปนโอกาสท่ีประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตอ่ืนๆจะปรับเปลี่ยนมุมมองตอปญหาผูลี้ภัยและ กําหนดทาทีในการแกปญหาแบบยืดหยุนมากข้ึน 
รวมท้ังขยายความรวมมือในระดับภูมิภาค ท้ังในกรอบอาเซียนและกับประเทศท่ีสามอ่ืนๆ โดยนํามิติดานสิทธิ
มนุษยชนมาเปนพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายเพ่ือการแกไขปญหาผูลี้ภัยอยางถาวรตอไป 

ตามข อ มูลของสํ านั ก งานข าหลวงใหญ ผู ลี้ ภั ยแห งสหประชาชาติ  (United Nations High 
Commissioner for Refugees: UNHCR) ใน เดื อนสิ งหาคม ๒๕๕๘  ประเทศไทยต องรองรับผู ลี้ ภั ย 
จากประเทศตาง ๆ ประมาณ ๑๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงถือเปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีให 
การรองรับผูลี้ภัยจํานวนมากท่ีสุด โดยในจํานวนนี้  สวนใหญ เปนผูลี้ภัยจากประเทศพมา อยางไรก็ดี  
โดยท่ีประเทศไทยไมมีกฎหมาย ผูลี้ภัยท่ีเขามาในประเทศไทยจึงมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  
ทําใหเกิดปญหาเก่ียวกับสถานภาพของผูลี้ภัยตาง ๆ เชน ผูลี้ภัยท่ีเขาเมืองมาโดยไมชอบดวยกฎหมายยอม 
                                                           
  ๑

 อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัยของสหประชาชาติ ป ๒๔๙๔ และพิธีตอทายป พ.ศ. ๒๕๑๐ หมายถึง ผูที่หลบหนีจากดวยเหตุผล

ทางเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา ความคิดเห็นทางกลางเมือง ฯลฯ และไมสามารถกลับถิ่นฐานไดดวยความหวาดกลัวนั้น ในที่นี้จะรวมความหมายกวาง
ที่ UNHCR ปฏิบัติคือ ผูที่หลบหนีการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นรุนแรงเปนวงกวาง รวมถึงผลรวมของสงครามดวย 



 
 
ไมถือเปนบุคคลท่ีเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงมักถูกกักใหอยูในคายผูลี้ภัยอยางไมมีกําหนดระยะเวลา และไมสามารถทํางานเพ่ือหาเลี้ยง
ตนเองได ทําใหองคการระหวางประเทศและกลุมพันธมิตรภาคประชาสังคมตองเสียเงินทุนจํานวนมาก 
เพ่ือเลี้ยงดูผูลี้ภัย สําหรับเด็กท่ีเกิดในคายกักกันผูลี้ภัยนั้น เนื่องดวยบิดามารดามีสถานะเปนผูเขาเมือง 
โดยผิดกฎหมาย ก็อาจมีความยากลําบากในการไดรับสูติบัตรและไดรับสัญชาติ กระทบตอสิทธิพ้ืนฐานของบุตร
หลานของผูลี้ภัยในอนาคต นอกจากนี้ เนื่องจากประเทศไทยขาดกระบวนการบงชี้ผูลี้ภัย (identification 
process) ทําใหไมสามารถแบงแยกผูลี้ภัยออกจากคนเขาเมืองผิดกฎหมายประเภทอ่ืนได ทําใหมีความสุมเสี่ยง
ตอการปฏิบัติผิดมาตรฐานสากล รวมถึงพันธกรณีระหวางประเทศบางประการ อาทิ หลักการหามผลักดัน 
กลับ (non-refoulement) ซ่ึงหลายฝายมีความเห็นวาเปนกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ 
ซ่ึงมีลักษณะเปนกฎหมายบังคับ (jus cogens) จึงนํามาซ่ึงการประณามจากนานาประเทศเม่ือมีความสงสัย 
วาประเทศไทยอาจกระทําการอันเปนการฝาฝนพันธกรณีระหวางประเทศดังกลาว ดังเห็นไดจากการรายงาน
ขาวเก่ียวกับการสงตั วชาวจีน  ๒  คน ท่ี ได รับสถานะเปนผู ลี้ ภั ยจากสํ านักงานข าหลวงใหญ ผู ลี้ภั ย 
แหงสหประชาชาติกลับไปยังประเทศจีน การปฏิเสธไมใหความชวยเหลือชาวโรฮีงญาท่ีเขามาในเขตทะเล 
ของไทย หรือกรณีการสงตัวกลุมชาวอุยกูรกลับสูประเทศจีน เปนตน (ภควัต เหมรัชตานันต,กฎหมายเก่ียวกับ
การคุมครองผูลี้ภัย ๒๕๕๙ หนา ๑) 

๒. กรณีปญหาผูลี้ภัยในอาเซียน 
  ปญหาผูลี้ภัยแบบยืดเยื้อเปนปญหาสําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะกลุมผูลี้ภัยท่ี

เปนชนกลุมนอย เชน กลุมชาวโรฮิงญาจากพมา ผูลี้ภัยชาวขแมรกรอมจากเวียดนามในอาเซียน ซ่ึงมีจํานวน

รวมกันหลายแสนคน ทามกลางปญหาดังกลาว เนื่องจากประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสวน

ใหญมิไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ นอกจากนี้ ยังมีนโยบายท่ีใหความสําคัญกับ

การปกปองคุมครองสิทธิของผูลี้ภัยซ่ึงเปนมุมมองดานความม่ันคงท่ีตองการควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาว

เปนหลักสงผลใหขาดการพัฒนากลไกระดับภูมิภาคเพ่ือจัดการปญหาผูลี้ภัยรวมกัน และไมสามารถจะแกปญหาผู

ลี้ภัยไดอยางถาวร ตางจากภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก เชน กลุมประเทศกําลังพัฒนาในอัฟริกาและละตินอเมริกา ท่ีมี

การรวมมือกันแกปญหาผูลี้ภัยแบบยืดหยุนบนพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชน จนสามารถคลี่คลายปญหาผูลี้ภัย

แบบยืดเยื้อลงไดในหลายกรณี  

  ผูลี้ภัยในอาเซียนไดแก  ชาวพิหารจากอินเดีย ชนกลุมนอยจากพมา ชนกลุมนอยจากภูฏาน  
ชาวจักจากบังกลาเทศ กลุมมุสลิมจากมินดาเนาฟลิปปนส ชาวทมิฬจากศรีลังกา ชาวธิเบตจากจีน ชาวเวียดนาม
เชื้อสายจีนท่ีเปนผูลี้ภัยอยางยืดเยื้อในเอเชีย ฯลฯ ผูลี้ภัยท่ีเปนปญหาใหญของโลกอยูในขณะนี้คือ ชาวโรฮิงญาใน
พมา ฯลฯ ผูลี้ภัยในภูมิภาคนี้มี ๓ กลุมดวยกันท่ีเปนปญหาเรื้อรัง ไดแก ผูลี้ภัยชาวโรฮิงญาและกลุมผูลี้ภัยชาว 
ขแมรกรอมหรือเขมรลาง (ไทยพีพีเอส, วิกฤตผูลี้ภัย… บทพิสูจนความอาทรของประชาคมโลก ๒๕๕๘) 
  ๒.๑ ปญหาของชาวโรฮิงญา ซ่ึงเปนผูลี้ภัยกลุมใหญท่ีขัดตอเปาหมายของประชาคมอาเซียนท้ัง ๓ เสา
หลัก และอาจจะกระทบตอภาพลักษณตลอดจนความนาเชื่อถือของอาเซียนในเรื่องบทบาทนําของอาเซียนใน
อนาคตได เนื่องจากพมามีปญหาทางการเมืองและความหลากหลายทางเชื้อชาติ โดยพบวามีกลุมชาติพันธุหลัก 
๑๙ ชาติพันธุ และแยกยอยลงไปอีก ๑๓๕ ชาติพันธุ กลุมชาติพันธุท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมาก คือ ชาว
โรฮิงญา รัฐธรรมนูญพมาไมไดนับรวมชาวโรฮิงญาเปนกลุมชนพ้ืนเมืองของพมาสงผลใหไมไดรับการคุมครองใดๆ 
จากรัฐบาล ทํางานก็ไมไดรับคาแรงพวกเขาจึงตองพากันอพยพออกนอกประเทศ หลบหนีไปทางเรือไปข้ึนฝงท่ี
ไทย มาเลเซีย และมากท่ีสุดท่ีบังกลาเทศ เปนผูลี้ภัยซ่ึงสรางปญหาใหกับประเทศแรกรับ (เจษฏา มีบุญลือ, ปยะ
นุช ปบัว, ญหาโรฮิงยา ปญหาโรฮิงยากับแนวทางการแกไข ๒๕๕๒ หนา ๑-๖) 



 
 
  หลายประเทศมีคายผูอพยพสนับสนุนงบประมาณโดยสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ 
(UNHCR) แตก็ไมสามารถรองรับกับจํานวนผูลี้ภัยท่ีเพ่ิมมากข้ึนไดจึงตองมีการสงชาวโรฮิงญากลับไปพมา แมจะ
พยายามเรียกรองใหประเทศตางๆ ชวยเหลือและรับชาวโรฮิงญาไวดวยเหตุผลดานมนุษยธรรม แตสหประชาชาติ
ก็ไมสามารถหามการสงกลับได ในกลุมประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศตั้งความหวังวากฎบัตรอาเซียนซ่ึงเปน
เสมือนธรรมนูญของประชาคมอาเซียน จะมีสวนชวยแกปญหาสิทธิมนุษยชนได เพราะจะทําใหอาเซียนเปน
ประชาคมท่ีมีกฎกติกาชัดเจน และเปนครั้งแรกท่ีมีการกําหนดขอปฏิบัติของประเทศสมาชิกอยางเฉพาะเจาะจง 
เพ่ือเพ่ิมความกดดันแกประเทศสมาชิกท่ีมีปญหาอยางเชนพมา เนื่องจากเปาหมายของการเปนประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนประการหนึ่ง คือ การสรางสังคมท่ี
เอ้ืออาทร ยอมรับความแตกตางท่ีหลากหลายของพลเมืองอาเซียน ดังนั้น อาเซียนตองมีบทบาทสําคัญในการ
สงเสริมเรื่องการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท้ังในระดับรัฐบาลของชาติสมาชิกและพลเมืองอาเซียน 
เพ่ือไมใหมีการกดข่ี หรือการแสดงการเหยียดหยามเชื้อชาติหรือศาสนา และตองตอตานการใชความรุนแรงใน
การแกปญหาเพราะผูท่ีถูกกดดันจะใชความรุนแรงตอบโตกลับมา   
  ๒.๒ ปญหาของชาวขแมรกรอม ชาวขแมรกรอมเปนกลุมชนเชื้อสายเขมรท่ีอาศัยอยูทางตอนใตของ
ประเทศเวียดนาม บริเวณปากแมน้ําโขง และทางภาคตะวันออกของกัมพูชาท่ีติดตอกับเวียดนาม ซ่ึงยังเปนขอ
ถกเถียงถึงการเปนกลุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีระหวางเวียดนามและ กัมพูชา ทําใหกลุมขแมรกรอมตองประสบปญหา
การละเมิดสิทธิหลายประการ โดยไมไดรับการยอมรับท้ังจากเวียดนามและกัมพูชา จนบางสวนพยายามท่ีจะ
อพยพออกจากเวียดนามเพ่ือขอลี้ภัยในประเทศไทย แต UNHCR ปฏิเสธคําขอลี้ภัย เนื่องจากถือวาคนเหลานี้เปน
พลเมืองกัมพูชา ซ่ึงสามารถหนีภัยคุกคามจากเวียดนามเขามาอาศัยอยูในกัมพูชาไดอยูแลว คนเหลานี้จึงถูก
ทางการไทยสงกลับไปยังกัมพูชา แตคนเหลานี้สวนหนึ่งท่ีไมสามารถขอแปลงสัญชาติเปนชาวกัมพูชาได พยายาม
ท่ีจะขามแดนกลับมายังประเทศไทยอีก และผันตัวเองเปนแรงงานขามชาติไปในท่ีสุด  ปญหาท่ียังไมสามารถ
แกไขไดดังกลาวทําใหกลุมผูลี้ภัยเหลานี้ กลายเปนกลุมแรงงานขามชาติ เนื่องจากไมไดรับการคุมครองใน
สถานภาพผูลี้ภัย (วิกิพีเดีย,กลุมชาติพันธุในประเทศกัมพูชา ๒๕๕๖) 

๓. กฎหมายที่เกี่ยวของ กรอบขอตกลงเกี่ยวกับผูลี้ภัย 
  ๓.๑ อนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ 
       อนุสัญญาฉบับนี้ เปนความตกลงระหวางประเทศเพียงฉบับเดียวท่ีครอบคลุมแงมุมท่ีสําคัญท่ีสุดใน
ชีวิตของผูลี้ภัย เม่ือพิจาณาจากถอยคําในบทบัญญัติจะพบวาผูลี้ภัยควรท่ีจะไดรับการปฏิบัติตามมาตรฐาน
เดียวกันกับท่ีรัฐท่ีรับผูลี้ภัยนั้นใหแกคนตางดาว หรือในบางกรณีมาตรฐานเดียวกับท่ีรัฐนั้นใหแกคนสัญชาติของ
ตน อนุสัญญาสถานภาพของผูลี้ภัยนี้ยังเปนการยอมรับขอบเขตระหวางประเทศในเรื่องของผูลี้ภัย และ
ความสําคัญของการรับภาระและการแกไขปญหารวมกัน นอกจากนี้ ยังเปนการสงเสริมความเปนน้ําหนึ่งใจ
เดียวกันและความรวมมือกันระหวางรัฐ 

๓.๒ กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 
      เปนกฎหมายสาขาหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศเดิม เรียกวา กฎหมายระหวางประเทศยาม

สงคราม กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศมีจุดประสงคท่ีมุงเสริมคุณคาใหแกมนุษยชน เริ่มตนจากความ
พยายามของนาย อังรี ดูนังค และคณะท่ีจะหาทางลดภาวะทุกขทรมานอันนาสะพรึงกลัวแกทหารและพลเมือง
จากสงคราม พวกเขาไดเห็นความสําคัญของปญหา ทําใหสาระสําคัญของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ
จึงเก่ียวของกับเรื่องของการปกปองคุมครองและดูแลพลเรือนของประเทศคูสงคราม เชน หามการใชอาวุธ 
กอใหเกิดความสูญเสีย เชน การใชอาวุธเคมี เปนตน จึงกลาวไดวากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศเปน
ตัวอยางของกฎหมายท่ีเกิดจากการตกลงรวมกันของมนุษยเพ่ือคุมครองประโยชนของมนุษยดวยกันอยาง
แทจริง 



 
 
        ความมุงหมายของกฎหมายนี้ คือ การเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย โดยพัฒนาการของ
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศมีผลทําใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐกับเอกชนของนานาประเทศ ใน
การสอดสองดูแลเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายเรื่องนี้สําหรับประเทศไทย เคยมีกฎหมายท่ีสอดคลองกับ
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ เชน พระราชบัญญัติอาชญาสงคราม พ.ศ. ๒๔๘๘ พระราชบัญญัติ
ยกเลิกพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ. ๒๔๘๘ และประมวลกฎหมายอาญาทหารมาตรา ๔๘  
 ๓.๓ กฎหมายวาดวยผูล้ีภัย 

       ปญหาผูลี้ภัยเปนประเด็นทางมนุษยธรรมท่ีมีกฎหมายระหวางประเทศเขามาเก่ียวของ เพราะ
ถึงแมจะมีการรับรองวาสิทธิแสวงหาท่ีลี้ภัยเปนสิทธิมนุษยชนแตรัฐตาง ๆ ก็ยังลําบากใจเม่ือตองกลายเปนรัฐ
ผูใหลี้ภัย โดยการลี้ภัยสามารถแบงออกเปน ๒ ลักษณะ 
              (๑) การลี้ภัยทางดินแดน (territorial asylum) หมายถึง การขอลี้ภัยเพ่ือเขาไปอยูในดินแดน
ของรัฐผูใหลี้ภัย ซ่ึงข้ึนกับการตัดสินใจของรัฐดินแดนวาจะใหลี้ภัยหรือไม โดยพิจารณาจากพันธกรณีใน
ขอตกลงระหวางประเทศและกฎหมายภายในของรัฐนั้น 
              (๒) การลี้ภัยทางทูต (diplomatic asylum) หมายถึง การลี้ภัยท่ีผูขอลี้ภัยเขาไปอยูใน
สถานทูตของรัฐผูใหลี้ภัย ซ่ึงตั้งอยูในดินแดนของรัฐท่ีตองการตัวผูขอลี้ภัยเอง 
        ปจจุบันสมัชชาใหญสหประชาชาติไดจัดต้ังสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติข้ึน           
เพ่ือคุมครองและแกปญหาของผูลี้ภัยท่ัวโลก รวมท้ังปกปองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูลี้ภัย โดนเฉพาะสิทธิท่ีอาศัย
อยูอยางปลอดภัยในประเทศอ่ืนเพ่ือเตรียมพรอมท่ีจะสงกลับประเทศตนทางตามท่ีผูลี้ภัยตองการ หรือ 
เพ่ือท่ีจะสงไปยังประเทศท่ีสาม  
 ๔. กฎหมายสงผูรายขามแดน 
     วิธีการสงผูรายขามแดนเปนวิธีการท่ีรัฐตาง ๆ ไดยึดถือปฏิบัติกันมาตั้งแตสมัยโบราณ และนับวา
เปนการแสดงความรวมมือระหวางรัฐในการจัดการกับผูกระทําความผิดท่ีพยายามหลบหนีใหเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมวิธีหนึ่งนอกเหนือไปจากการใหความรวมมือดานอ่ืน ๆ เชน การชวยจัดหา และจัดสงพยานบุคคล 
พยานเอกสาร หรือ พยานวัตถุระหวางกัน การสงผูรายขามแดนนั้น โดยปกติจะกระทําในลักษณะของขอตกลง
ทวิภาคี ซ่ึงจะมีสาระสําคัญเก่ียวกับความคิดท่ีสามารถสงตัวผูกระทําขามแดนไดนั้นจะตองรายแรงระดับหนึ่ง 
                ตัวอยางของสนธิสัญญาหรือขอตกลงท่ีเกิดข้ึน คือ สนธิสัญญากับสหรัฐอเมริกา วาดวยการสง
ผูรายขามแดน พ.ศ.๒๕๓๓ สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน พ.ศ.๒๕๕๑ 
 ๕. กฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษย 
     ปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะการคาเด็กและผูหญิงและเด็กไดรับการตระหนักจากประชาคมโลก
วาเปนอาชญากรรมท่ีเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนจากเพ่ือน
มนุษยดวยกัน โดยผูเสียหายไมไดสมัครใจและไดกระทํากันอยางกวางขวางจนกลายเปนขบวนการเชื่อมโยง                
ท้ังในและนอกประเทศ 
                ในอดีตประเทศไทยเคยมีกฎหมายเพ่ือเอาผิดและลงโทษการกระทําซ่ึงเก่ียวของกับการลวง
ละเมิดทางเพศแกผูหญิงและเด็กในลักษณะท่ีเปนการคา เชน กฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
กฎหมายวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง กฎหมายสถานบริการแตจํากัด 
                ตอมาประเทศไทยไดรวมลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ี
จัดตั้งในลักษณะองคกร พ.ศ. ๒๕๔๓ และพิธีสารเพ่ือปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดนเฉพาะ
เด็ก และผูหญิง พ.ศ.๒๕๔๓ เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งใน
ลักษณะองคกร และตรากฎหมายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.๒๕๕๑ ข้ึนตอมา
ตามลําดับ 



 
 
                นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยข้ึน 
เพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ ตลอดจนการใหความรวมมือและ
ประสานงานกับตางประเทศเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย และกําหนดใหมีคณะกรรมการ
ประสานและกํากับการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศและใหความรวมมือและประสานงานกับ
ตางประเทศเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและสอดคลองกับกฎหมายอ่ืน 

๔. บทบาทของอาเซียนตอผูลี้ภัย 
  ๔.๑ บทบาทของ UNHCR ตอผูล้ีภัยท่ัวโลก 

        สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for 

Refugees: UNHCR) เปนองคการระหวางประเทศท่ีมีบทบาทในการชวยเหลือผูลี้ภัยในประเทศตาง ๆ จัดตั้ง

ข้ึนโดยธรรมนูญสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (Statute of the Office of the United 

Nations High Commissioner for Refugees) เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๙๓ โดยในกรณีประเทศท่ีเปน

ภาคีอนุสัญญาฯ นั้น UNHCR อาจเขาไปมีบทบาทในกระบวนการรับรองสถานภาพผูลี้ภัยภายในประเทศตาง 

ๆ ไดผานตามขอ ๓๕ ของอนุสัญญาฯ เพ่ือใหความชวยเหลือและตรวจสอบกระบวนการรับรองสถานภาพผูลี้

ภัยใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน 

        สวนกรณีของประเทศท่ีไมไดเปนภาคีอนุสัญญาฯ บทบาทของ UNHCR จะจํากัดอยูเทาท่ีรัฐบาล

ของประเทศนั้น ๆ ยินยอม และตามพันธกรณีข้ันต่ําท่ีแตละประเทศมีภายใตธรรมนูญ UNCHCR ซ่ึงโดยมาก 

UNHCR จะดําเนินการชวยเหลือผูลี้ภัยในสถานกักกันคนเขาเมืองผานกิจการตาง ๆ ซ่ึงอาจรวมถึงการรับรอง

สถานภาพผูลี้ภัยเพ่ือใหความคุมครองระหวางประเทศ (international protection) อยางเปนเอกเทศจาก

กฎหมายภายในประเทศ และชวยเหลือใหผูลี้ภัยท่ีไดรับรองสถานภาพไดกลับคืนถ่ิน ไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยู

ในประเทศผูรับนั้น หรือสงไปตั้งรกรากในประเทศท่ีสามตอไป  

        อีกบทบาทหนึ่งท่ีสําคัญของ UNHCR คือเปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบเรื่องการต้ังรกรากใน

ประเทศท่ีสาม โดยในทุกปแตละประเทศจะระบุจํานวนผูลี้ภัยท่ีตนสามารถรับไดเปนโควตา ให UNHCR ทราบ 

เพ่ือพิจารณานําผูลี้ภัยจากท่ีตาง ๆ เขาไปต้ังรกรากใหมในประเทศท่ียินยอมพรอมรับ ซ่ึงสวนมากคือประเทศ

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย โดยในกระบวนการนี้ UNHCR จะเปน

ผูประเมินในเบื้องตน และหนวยงานของรัฐท่ีพรอมรับผูลี้ภัยจะดําเนินการประเมินคุณสมบัติของผูลี้ภัยตอไป 

โดยหลักการแลว UNHCR จะใชกระบวนการนี้สําหรับผูลี้ภัยท่ีมีปญหาเรื้อรัง ไมสามารถกลับสูประเทศของตน

ได ท้ังไมสามารถตั้งถ่ินฐานในประเทศผูรับได โดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวท่ีประสบภัยคุกคาม หรือกลุมบุคคล

ผูมีความจําเปนพิเศษ (ภควัต เหมรัชตานันต,กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูลี้ภัย ๒๕๕๙ หนา ๕-๖) 

  ๔.๒ บทบาทของ UNHCR ตอผูล้ีภัยในอาเซียนและไทย 

                 ในประเทศไทย รัฐบาลไทยไดเชิญยูเอ็นเอชซีอารเขารวมดําเนินงานในประเทศในปพ.ศ. ๒๕๑๘ 

เม่ือผูลี้ภัยจํานวนหลายแสนคนจากกัมพูชา ลาวและเวียดนามหลั่งไหลเขามายังประเทศไทย เหตุการณนั้นถูก

เรียกกันวา วิกฤติผูลี้ภัยชาวอินโดจีน ผูลี้ภัยจํานวนมากกวา ๑,๓๐๐,๐๐๐ คนไดรับการชวยเหลือจากประเทศ

ไทยมาเปนระยะเวลาหลายป ประเทศไทยมีผูลี้ภัยท่ีไดรับการลงทะเบียนแลวราว ๑๐๐,๐๐๐ กวาคนและผูขอ

ลี้ภัยอีกราว ๙,๐๐๐ คน สวนใหญเปนชนกลุมนอยจากพมา พักอาศัยอยูในคายพักพิงชั่วคราวจํานวนเกาแหง

ในสี่จังหวัดชายแดนไทย-พมารัฐบาลไทยเปนผูดําเนินการในคายทุกแหง โดยไดรับความชวยเหลือเกือบท้ังหมด

จากองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในขณะ UNHCR มุงเนนในเรื่องการใหความคุมครองและโครงการ



 
 
ดําเนินงานท่ีทําใหแนใจไดวาผูลี้ภัยมีความเปนอยูท่ีปลอดภัยและไดรับการรักษาความปลอดภัยพอสมควร

ภายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว UNHCR ไดดําเนินการอยางตอเนื่องในการรองขอใหผูลี้ภัยไดรับอิสรภาพมากข้ึน

เพ่ือเดินทางเขาและออกจากพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวท้ังเกาแหงไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในการเขามาทํางานในภาค

เศรษฐกิจท่ีขาดแคลนแรงงานของไทย  (สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยสหประชาชาติประเทศไทย, จํานวนผูลี้

ภัยในประเทศไทย) 

  ๔.๓ บทบาทของอาเซียนตอผูล้ีภัย 

   ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตสวนใหญไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้
ภัย พ.ศ.๒๔๙๔ และยังมีนโยบายเก่ียวกับผูลี้ภัยท่ีไมไดใหความสําคัญกับการปกปองคุมครองสิทธิของผูลี้ภัย 
แตเปนมุมมองดานความม่ันคงท่ีตองการควบคุมการเขาเมืองของคนตางดาวเปนหลัก จึงขาดการพัฒนากลไก
ระดับภูมิภาค เพ่ือจัดการปญหาผูลี้ภัยรวมกัน ทําใหไมสามารถแกปญหาหาผูลี้ภัยไดอยางถาวร (สักรินทร นิยม
ศิลป ,สถานการณและทาทีของรัฐแรกรับตอปญหาผูลี้ภัยแบบยืดเยื้อในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต : 
ความยืดหยุนคือหนทางออก) 
       จากการตรวจสอบประเทศท่ีไมเปนภาคีอนุสัญญาฯ ไดแก อินโดนีเซีย สิงคโปร มาเลเซีย 
เวียดนาม อินเดีย และไทย ไมพบวามีประเทศใดท่ีตรากฎหมายระดับรัฐสภาเก่ียวกับผูลี้ภัยเปนการเฉพาะ 
และโดยมากจะจัดการกับปญหาผูลี้ภัยดวยการใชกฎหมายคนเขาเมือง มีบางประเทศมีการออกกฎหรือ
มาตรการทางปกครองบางประการเพ่ือกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูลี้ภัย เชน  
        ประเทศอินโดนี เซีย การจัดการผูลี้ภัยอยูภายใตกฎหมายคนเขาเมืองของอินโดนี เซีย 
(Immigration Law UU๖-๒๐๐๑) ซ่ึงใหอํานาจกรมการตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจในการจัดการคนเขาเมืองได 
(มาตรา ๓ และมาตรา ๔) โดยผูแสวงท่ีลี้ภัยท่ีเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมายยอมตองอยูภายใตบังคับของ
มาตรการดานคนเขาเมือง เชน การเนรเทศ การกักกัน การปรับ เปนตน (มาตรา ๗๕) 
        อยางไรก็ดี เนื่องจากบทเรียนท่ีตองรับผูลี้ภัยจํานวนมากในสงครามกลางเมืองของประเทศ
เวียดนาม และจากการประกาศอิสรภาพของติมอรตะวันออก ในป ๒๐๐๒ อธิบดีกรมการตรวจคนเขาเมือง
ของอินโดนีเซียไดออกหนังสือเวียน เลขท่ี F-IL.๐๑.๑๐-๑๒๙๗ ลงวันท่ี ๓๐ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๒ กําหนดวิธี
ปฏิบัติตอคนตางดาวท่ีอางตัวเปนผูลี้ภัยหรือผูแสวงท่ีลี้ภัย โดยวางแนวปฏิบัติเก่ียวกับผูลี้ภัยสรุปไดวา 
หนังสือเวียนของอินโดนีเซียมีการยอมรับหลักการเก่ียวกับการไมผลักดันกลับ (Non-Refoulement) อีกท้ังคน
ตางดาวท่ีแสวงหาท่ีลี้ภัยจะไมถูกบังคับมาตรการดานคนเขาเมืองภายใตกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและไมถูก
ขับไลหรือกักกันในทันที แตพนักงานเจาหนาท่ีจะทําการติดตอประสาน UNHCR ใหเขาทําการประเมิน
สถานภาพของบุคคลดังกลาว และบุคคลดังกลาวจะอยูภายใตการดูแลของ UNHCR ท้ังนี้ ในความเปนจริงหาก
ประเมินแลว พบวาเปนผูลี้ภัยจริง UNHCR ก็จะทําการข้ึนทะเบียนพรอมออกเอกสารสถานภาพให ท้ังใน
ภาษาอังกฤษและภาษาบาฮาซา และอินโดนีเซียก็จะใหการยอมรับเอกสารดังกลาวนั้น โดยในการนี้ จะมีการ
ประเมินตออายุในความเปนผูลี้ภัยทุก ๑ ป โดย UNHCR (ภควัต เหมรัชตานันต,กฎหมายเก่ียวกับการคุมครอง
ผูลี้ภัย ๒๕๕๙ หนา ๑๑) 
       แตเนื่องจากเอกสารของ UNHCR มิไดทําใหผูลี้ภัยมีสถานะเปนผูเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย 
ดังนั้น ผูลี้ภัยในอินโดนีเซียจึงไมไดรับสิทธิบางประการท่ีใหแกบุคคลท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย เชน สิทธิ
ในการประกอบอาชีพ สิทธิในการรับสวัสดิการทางสังคมบางประการ เปนตน การอาศัยอยูในประเทศ
อินโดนีเซียของผูลี้ภัยกลุมนี้จึงเปนไปเพ่ือรอการจัดการผูลี้ภัยของ UNHCR เชน การสงผูลี้ภัยคืนถ่ิน การตั้ง
รกรากใหมในประเทศท่ีสามเทานั้น 
       ประเทศเมียนมา ทาทีของเมียนมาไมยอมรับชาวโรฮิงญาวาเปนหนึ่งในชนกลุมนอยในพมา แตถือ

วาเปนคนตางชาติท่ีถูกบริติชนําเขามาใชเปนแรงงานเม่ือรอยกวาปกอน ชาวโรฮิงญาสวนใหญจึงไมไดรับ

สัญชาติพมา ทําใหไมไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานในดานการศึกษา รักษาพยาบาล ไมสามารถมีสวนรวมทางการเมือง 



 
 
และไมมีโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมเหมือนคนท่ัวไป นโยบายเหลานี้ เองกลายมาเปนเครื่องมือท่ีมี

ประสิทธิภาพของรัฐบาลพมาในการผลักดันคนกลุมนี้ใหออกจากประเทศ 

       สวนประเทศไทย รัฐบาลไทยถือวาผูขอลี้ภัยและผูลี้ภัยท่ีข้ึนทะเบียนกับ UNHCR เปนบุคคลใน

ความหวงใยของ UNHCR2 ดังนั้นจึงมีสิทธิถูกสงตัวไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม และจะไมถูกขับออกจาก

ประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมไดบัญญัติกฎหมายใดข้ึนมาเพ่ือจัดการกับผูลี้ภัยโดยเฉพาะ (นอกจาก

แผนดําเนินการกับผูลี้ภัยชาวอินโดจีน (CPA) เม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๓๒) จึงตองถือวาบุคคลท่ีเขามาใน

ราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต เปนผูยายถ่ินโดยผิดกฎหมายภายใตกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศไทย

และตองถูกจับกุม ดําเนินคดี กักกันตัว และสงกลับประเทศ   

            แตอยางไรก็ตามประเทศไทยไดใหท่ีพักพิงแกบุคคลท่ีหลบหนีความขัดแยงและการปราบปรามทาง

การเมือง (ผูหนีภัยจากการสูรบ)2

3 จากประเทศไทยใกลเคียงมานานแลว และไดใหความชวยเหลือผูลี้ภัยเหลานี้ 

โดยการสงตัวไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม หรือ สงกลับถ่ินท่ีอยูเดิม  

            ผูหนีภัยจากการสูรบท่ีไดพักพิงในศูนยอพยพตามแนวชายแดนไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยได

ชั่วคราวแตจะถูกหามออกเดินทางไปนอกศูนยอพยพไมไดรับอนุญาตอยางเปนทางการ ทําใหคนเหลานี้ทํางาน  

อันเกิดปญหาตามมาคือ บุคคลเหลานี้แอบออกจากศูนยเพ่ือหางานทํา และรายไดท่ีแนนอน ทําใหกลายเปน

แรงงานขามชาติท่ีเขาประเทศไทยอยางผิดระเบียบ กลาวคือ ลักลอบเขาเมืองมา ซ่ึงตามกฎหมายไทยนั้นก็จะ

ถือวาบุคคลพวกนี้เปน "บุคคลเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย" (ปานจิตร พุมประดับ, สถานะของผูลี้ภัยในประเทศ

ไทย ๒๕๕๒ หนา ๑-๒) 

๕. บทวิเคราะหปญหาเชิงนโยบาย 
   หลายประเทศท่ัวโลกมักยึดแนวทางปฏิบัติตอปญหาผูลี้ภัยตามอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ป 
๑๙๕๑ และพิธีสารท่ีเก่ียวของ ปจจุบันมี ๑๔๔ ประเทศเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฉบับนี้ แมวาบางประเทศจะ
มิไดใหสัตยาบัน ในอนุสัญญาดังกลาว แตสวนใหญก็ยึดถือหลักปฏิบัติของกฎหมายระหวางประเทศท่ีใกลเคียง
กัน โดยเฉพาะหลักการ เรื่อง “non- refoulement” หลักการหามผลักดันกลับ ท่ีปรากฏในมาตรา ๓๓ ของ
อนุสัญญาฯ ท่ีระบุวา “ประเทศภาคีจะไมผลักดันหรือสงกลับผูลี้ภัยไปยังพ้ืนท่ีซ่ึงจะเปนภัยคุกคามตอชีวิตและ
เสรีภาพของผูลี้ภัยในดานเผาพันธุ ศาสนา ความเปนพลเมือง การเปนสมาชิกของกลุมทางสังคม หรือการแสดง
ความเห็นทางการเมือง” แตสวนใหญประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเห็นพองตองกันวา ปญหาผูลี้
ภัยเปนประเด็นความม่ันคงท่ีสําคัญ แตกลับขาดการพัฒนากรอบกฎหมายท่ีมุงปกปองคุมครองสิทธิของผูลี้ภัย
โดยตรง อีกท้ังสวนใหญไมยอมรับกฎหมาย ระหวางประเทศเก่ียวกับการคุมครองผูลี้ภัย และขาดการจัดต้ัง
กลไกเฉพาะเพ่ือจัดการปญหาผูลี้ภัย ยกเวนเพียง สามประเทศ ไดแก กัมพูชา ฟลิปปนส และติมอรเลสเต ท่ีให
สัตยาบันตออนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัยป ๑๙๕๑ และพิธีสารตอทาย ๑๙๖๗  โดยฟลิปปนสเปน
ประเทศท่ีกาวหนาท่ีสุดในภูมิภาคในเรื่องระบบกฎหมายและ การจัดต้ังกลไกท่ีเก่ียวของกับการคุมครองผูลี้ภัย 
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 บุคคลในความหวงใยของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (POC หรือชื่อเต็มคือ Person of Concern to UNHCR) 

เปนคํากลาวทั่วไปที่ใชอธิบายถึงบุคคลซ่ึงตองการความคุมครองและความชวยเหลือที่อยูภายใตกรอบหนาที่ของสํานักงานขาหลวงใหญฯ ซ่ึงบุคคล
เหลานี้เปนผูล้ีภัยที่ผานการพิจารณาสถานะภาพผูล้ีภัย “รายบุคคล” (Refugee Status Determination) จากทางสํานักงานขาหลวงใหญฯ ภายใต
อนุสัญญาวาดวยสถานะภาพผูล้ีภัย ค.ศ. ๑๙๕๑ แลว ซ่ึงคําจัดความของผูล้ีภัยคือ บุคคลที่อยูนอกประเทศถิ่นกําเนิดของตน เนื่องจากมีความ
หวาดกลัวที่มีมูลวาจะถูกประหัตประหาร ดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกในกลุมสังคมเฉพาะ หรือความเห็นทางการเมือง และไม
สามารถหรือไมเต็มใจที่จะไดรับประโยชนจากความคุมครองของประเทศนั้น หรือกลับคืนไปที่นั่น เพราะกลัวการประหัตประหาร 
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 ผูหนีภัยจากการสูรบ (Displaced Persons) เปนคํานิยามที่กระทรวงมหาดไทยนิยามใหกับกลุมผูอพยพนาจากพมาโดยระบุไววาเปน 

“ผูอพยพหลบภัยอันเนื่องมาจากการจลาจล การรบหรือการสงครามและเขามาในอาณาจกัรโดยไมถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมือง” และรัฐบาล
ไทยไดจัดพื้นที่ใหบุคคลเหลานี้พักอาศัยเปนการชั่วคราว เพื่อรอการเดินทางกลับประเทศเมื่อเหตุการณสงบเรียบรอย 



 
 
กัมพูชาไดดําเนินรอยตามโดยไดออกกฎหมายท่ีเก่ียวของในป ๒๕๕๑ แตยังประสบปญหาในทางปฏิบัติ สวน
อินโดนีเซียซ่ึงประสบปญหาผูลี้ภัยทางทะเลมากข้ึนเรื่อยๆ มีแนวโนมวา จะพิจารณาเขาเปนภาคีอนุสัญญาวา
ดวยผูลี้ภัย ๑๙๕๑ โดยท่ัวไปนโยบายการจัดการปญหาผูลี้ภัยของประเทศสวนใหญในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเปนนโยบายแบบเฉพาะหนา หนวยงานหลักท่ีกําหนดนโยบายมักเปนหนวยงานดานความม่ันคง 
กระทรวงมหาดไทย และตํารวจ ตรวจคนเขาเมือง เปนตน 
   สําหรับแนวทางการแกปญหาผูลี้ภัย พิจารณาไดจาก ๓ ทาง ดังนี้ 
  ๕.๑ ประเทศตนทาง จากสถานการณในปจจุบันผูลี้ภัยในอาเซียนหลักๆ จะพบวามี ๑) ผูลี้
ภัยจากพมา  ๒) ชาวโรฮิงญา ชาวโรฮิงญาจากทางตอนเหนือของรัฐยะไขประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ คน ไดหลบหนี
การกวาดลางกลุมตอตานรัฐบาลและชนกลุมนอยท่ีตั้งตนเปนปฏิปกษกับรัฐบาลทหารพมาเขาไปในบังกลาเทศ 
นอกจากนี้ ยังมีชาวโรฮิงญาจํานวนหนึ่งลี้ภัยทางเรือเขาไปอาศัยอยูในมาเลเซีย บังคลาเทศ และไทย และ๓) 
ชาวเขมรในเวียดนาม หรือขแมรกรอมเปนชาวพุทธนิกายเถรวาทท่ีมีขนบธรรมเนียม ประเพณีและภาษา
คลายคลึงกับชาวกัมพูชา การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรในอินโดจีนสงผลกระทบโดยตรงกับชาวขแมร- 
กรอม ในยุคผูนําเขมรแดงเชื่อวาชาวขแมรกรอมเปนบุคคลท่ีมีรางกายเปนเขมรแตมีจิตใจเปนเวียดนาม นําไปสู
การกวาดลางจํานวนมาก โดยทางการเวียดนามเห็นวาชาวขแมรกรอมเปนคนเขมรท่ีตอตานพรรคคอมมิวนิสต
เวียดนาม สวนทางการกัมพูชาก็ปกใจวาชาวขแมรกรอมเปนสปายของเวียดนาม 
  ๕.๒ ประเทศในฐานะผูรับ ดวยความท่ีมีลักษณะภูมิประเทศติดตอกันทําใหมีการหลั่งไหล
ของผูลี้ภัยขามพรมแดนเขามาไดงายข้ึน ประเทศในอาเซียนท่ีมีผูลี้ภัยมากท่ีสุดคือ ประเทศไทย รองลงมาคือ 
มาเลเซีย  อินโดนีเซีย และบังคลาเทศ ประเทศเหลานี้ตองประกอบดวย ๓ มิติคือทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม โดยมิติทางการเมืองไดแก การไดรับสิทธิและบริการตางๆ เชนเดียวกับพลเมืองคนหนึ่ง ท่ี
สําคัญคือบริการดานสาธารณสุข การศึกษา สิทธิในการทํางาน การคุมครองทรัพยสิน สวนบุคคล และในระยะ
ยาว อาจมีการเปดทางใหไดรับสถานภาพผูมีถ่ินท่ีอยูถาวร หรือการไดโอนสัญชาติตอไป มิติทางเศรษฐกิจไดแก 
การสงเสริมใหเกิดการพ่ึงพาตนเองและการทํามาหาเลี้ยงชีพโดยรัฐผูรับควรสงเสริมใหผูตั้งถ่ินฐานเขาสู
ตลาดแรงงาน หรือมีท่ีดินทํากินในชนบท มีโอกาสไดรับคุณวุฒิทางการศึกษา สวนมิติทางสังคมวัฒนธรรมไดแก 
การมีความสัมพันธกับชุมชนโดยไมถูกกีดกันหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ 
   ดานหนึ่งผูลี้ภัยตองปรับตัวใหเขากับสังคมรอบดาน และในอีกดานหนึ่งชุมชนตองเปดรับผูลี้
ภัยใหเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมนั้นๆ ซ่ึงจําเปนตองมีการเตรียมการและสรางกลไกใหเกิดการอยูรวมกันโดยคง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมไว 
  - ประเทศมาเลเซีย เปนประเทศท่ีมีผูลี้ภัยมากเปนอันดับสองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตรองจากประเทศไทย คาดวามีผูลี้ภัยและคนไรรัฐท่ีอาศัยอยูในมาเลเซียประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ คน ซ่ึงสวน
ใหญเปนผูลี้ภัยจากประเทศเมียนมา ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย 
   - ประเทศฟลิปปนส เปนประเทศท่ีประสบปญหาผูลี้ภัยไมมาก ปจจุบันมีผูลี้ภัยจาก
ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอิรัก อิหราน และปาเลสไตนจํานวนหนึ่ง ท่ีผานมาความขัดแยงระหวางรัฐบาลและ
กองโจรแบงแยกดินแดนในเกาะมินดาเนา ไดกอให เกิดปญหาผูลี้ภัยและผูพลัดถ่ินเปนจํานวนมาก 
ประชาธิปไตยในฟลิปปนสและการลดบทบาททหารในทางการเมือง ทําใหการเจรจาสันติภาพมีความกาวหนา
มากข้ึน ในบรรดาประเทศอาเซียนดวยกันเพราะ ฟลิปปนสไดใหสัตยาบันอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัยป 
๑๙๕๑ และพิธีสารตอทาย ๑๙๖๗ รวมท้ังออกกฎหมาย เก่ียวกับการใหท่ีพักพิงกับผูลี้ภัยดวย   
  - ประเทศอินโดนีเซีย ถือวาเปนประเทศท่ีมีใหญและมีผูลี้ภัยไมมากนัก หากประสบปญหา  
ผูพลัดถ่ินในประเทศอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ และความขัดแยงระหวางชนพ้ืนเมืองตามเกาะตางๆ จํานวน
มาก เนื่องจากตั้งอยูหางไกลจากประเทศตนทางของผูลี้ภัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดวยลักษณะภูมิประเทศ
มีสภาพเปนเกาะจึงทําใหมีผูลี้ภัยจากตางชาติไมมากนัก ตัวเลขผูลี้ภัยและผูแสวงหาท่ีลี้ภัยท่ีข้ึนทะเบียนกับ 



 
 
UNHCR ในฐานะ Persons of Concern เม่ือสิ้นป ๒๕๕๒ มีจํานวนกวา ๒,๐๐๐ คน สวนใหญมาจาก
ตะวันออกกลาง เปนชาวอัฟกานิสถาน อิรัก ศรีลังกา พมา และอิหราน 
    - บังคลาเทศ แมจะเปนประเทศในเอเชียใต แตก็เปนประเทศท่ีรองรับผูลี้ภัยจากพมามา
กรองจากไทย สวนใหญเปนชาวโรฮิงญา บังกลาเทศไมไดมีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวของกับผูลี้ภัยแตเปน
กฎหมายเขาเมืองซ่ึงกําหนดใหผูเขาเมืองโดยไมมีวีซาเปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย สามารถคุมขังไดไมเกิน 5 
ป ปรับ และถูกสงกลับประเทศตนทาง แตในทางปฏิบัติบังกลาเทศไดใหการคุมครองผูหนีภัยการสูรบและถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยใหท่ีพักพิงกับผูลี้ภัย มาตั้งแตป 2491 โดยไมมีนโยบายใหผูลี้ภัยตั้งถ่ินฐานในประเทศ 
    สําหรับประเทศไทย นั้นใหความคุมครองประชาชนจากผูลี้ภัยในฐานะมนุษยคนหนึ่ง ซ่ึงยอม
มีศักด์ิและศรีของความเปนมนุษยเทาเทียมกับคนในชาติ และการคุมครองประชาชนของรัฐอ่ืนนั้นจะตองไม
กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนของรัฐตน (พรสุข เกิดสวางและกฤตยา อาชวนิจกุล, ๒๕๔๐ หนา ๕๓) 
โดยยืนอยูในหลักการท่ีวามนุษยท่ัวโลกทุกชาติพันธ วัฒนธรรม ภาษา ลวนแลวแตมีความเปนมนุษยท่ีเทาเทียม
กัน นโยบายหรือการตอนรับท่ีไมวาจะเต็มใจหรือไมของถ่ินปลายทาง ยอมสมควรยึดถือและเคารพสิทธิแหง
ความเปนมนุษยเปนสําคัญ อีกท้ังคํานิยามของคําวาผูลี้ภัย ผูหนีภัยทางสงคราม จะเปนเพียงการหลีกเลี่ยงการ
ใชคํา ในฐานะท่ีไทยยังคงไมยินยอมรับอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูลี้ภัย ๑๙๕๑ จึงมีความพยายามเรียกผูลี้ภัย
ตามแนวชายแดนเปนเพียง “ผูหนีภัยทางสงคราม” ไมไดเรียก “ ผูลี้ภัย Refugee”  
   อยางไรก็ตามรัฐได ให ความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมควบคู ไป กับกฎหมาย
ภายในประเทศ  โดยการจัดพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว จํานวน ๙ แหงใน ๔ จังหวัดคือ แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรี 
และราชบุรี เพ่ือรอการสงกลับไปยังประเทศตนทางหรือสงไปประเทศท่ีสาม อีกท้ังไทยตองรับภาระในการให
พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวแตดวยเกรงปญหาดานความม่ันคงและอาจจะกระทบความสัมพันธระหวางประเทศได
เชนกัน ซ่ึงผูลี้ภัยลวนมีความตองการท่ีจะกลับบานถาหากสถานการณของประเทศตนทางสงบลง เชนพมา 
โดยท่ัวไปมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึนจากการเลือกตั้งไดรัฐบาลชุดปจจุบัน ภายใตการนําของ
นางอองซาน ซูจี  แตในทางปฏิบัติคือยังมีการควบคุมโดยกองทัพพมา อีกท้ังรัฐบาลพมาไมไดมองวาชาว
โรฮิงญาหรือชนกลุมนอยเปนคนในชาติ การผลักดันสงผูลี้ภัยกลับประเทศคงไมใชทางออกท่ีดี และประเทศ
ไทยจะทําใหถูกประณามจากนานาอารยประเทศไดวาไมคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน หรือกรณีหากสมัครใจกลับถ่ิน
ฐานไปแลวและกองทัพผอนคลายในการตรึงกําลังตามชายแดน ผูลี้ภัยก็ยอมพยายามหาทางลักลอบขาม
พรมแดนไทยเขามาแฝงในรูปของการเปนแรงงาน เพราะถือวาทางเลือกของคนเหลานี้มีอยูไมมากนัก เม่ือมี
การลักลอบหลั่งไหลเขามาในประเทศมากข้ึน อาจสงผลกระทบดานสาธารณสุข สังคม อาชญากรรม หรือ
ปญหาเด็กท่ีเกิดมาไรสัญชาติ ซ่ึงการแกปญหาของกระทรวงมหาดไทยของไทย พยายามท่ีจะแกปญหาของ
แรงงานตางดาว ดวยการจดทะเบียนก็ตาม แตก็ไมไดเปนการแกวาการไดใบอนุญาตทํางานชั่วคราวจะเปนการ
ใหสิทธิ์ เสรีภาพเทาคนในชาติ บุคคลเหลานี้ยังประสบปญหาในเรื่องของการกดคาแรง ความรุนแรงและละเมิด
สิทธิ์ตางๆ โดยถูกมองวายังเปนพลเมืองชั้นสามท่ีตองคอยหลบซอนและดกรงกลัวตอเจาหนาท่ีรัฐ ทําใหถูกเอา
เปรียบซํ้าแลวซํ้าเลา และเราไมอาจเลี่ยงไดวา เกิดปญหาจากการคอรับชั่น การคามนุษย ซ่ึงมีผลประโยชน
อยางมหาศาลจากผูลี้ภัยและการลักลอบแรงงานเถ่ือนนั่นเอง 
   สําหรับผูท่ีอาศัยอยูในศูนยพักพิงชั่วคราวนั้นจะมีพ้ืนท่ีจํากัดและคับแคบ อีกท้ังอัตราการเกิด
ใหมมีมากมายข้ึนเรื่อยๆ ทําใหสภาพแวดลอมมีความแออัด อันนําไปสูโรคภัยไขเจ็บเนื่องมาจากสภาพแวดลอม
เสื่อมโทรม ปญหาขยะลน น้ําเนาเสีย เพราะเกินความสามารถท่ีจะจัดการใหอยูในสภาพแวดลอมท่ีสามารถ
รองรับประชากรจํานวนมากได (สุริชัย หวันแกว, ความม่ันคงของมนุษยในสังคมไรพรมแดน ๒๕๕๒ หนา ๗๒) 
เม่ือมีความกดดันอยูในการการอยูในศูนยพักพิงชั่วคราวจนทําใหหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ี ซ่ึงทําใหมีสานภาพของ
เปนผูลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเต็มตัว ดังผูท่ีอยูในศูนยพักพิงชั่วคราว ๙ แหงของไทย ท่ีใชชีวิตอยูศูนย
พักพิงชั่วคราวเปนเวลานานมากกวา ๑๐ ป โดยท่ียังไมรูวาบั้นปลายชีวิตของเขาเหลานั้นจะไปสิ้นสุดในพ้ืนท่ี



 
 
แหงใด  อีกท้ังโอกาสทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนผูลี้ภัย เด็กในศูนยฯ สามารถไดรับโอกาสทางการศึกษา 
เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการไดบัญญัติไววา เด็กทุกคนตองไดรับการศึกษาใหเหมาะสมกับชวงวัย ตั้งแตระดับ
อนุบาลถึงมัธยมศึกษาปท่ี ๖ โดยไมเสียคาใชจายโดยรัฐใหการสนับสนุน  หากตองการศึกษาตอในระดับชั้น
อุดมศึกษาตองสงเสียดวยตนเอง โดยไดรับเกียรติบัตร ใบรับรองทางการศึกษาเทียบเทากับเด็กในชาติทุก
ประการ แตปญหาท่ีพบคือ เรื่องของภาษาและการสื่อสารในโรงเรียนท่ีใชภาษาของประเทศเปนหลัก   
   ตลอดถึงปญหาผูลี้ภัยหรือผูหนีภัยจากสงคราม อาจมองไดวาไมใชปจจัยปญหาทางการเมือง
อันเนื่องมาจากการปกครองในระบอบเผด็จการเพียงอยางเดียว หากแตมีความทับซอนในเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ การแกไขปญหาในระยะยาวซ่ึงเปนการแกปญหาท่ียั่งยืน จึงควรสัมพันธกับการ
ปรับกระบวนการคิดดานความม่ันคง เศรษฐกิจ และการพัฒนาชุมชนของรัฐชาติเสียใหม โดยมุงใหองคความรู
ในเรื่องของการเคารพตอสิทธิของชุมชนในการกําหนดแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองกับความตองการของคน
ในพ้ืนท่ี ชุมชน เพ่ือไมใหกระทบกับคนในศูนยพักพิงชั่วคราว  
   การเขามามีบทบาทของ UNHCR รัฐบาลไทยโดยสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดเห็นสมควรให 
UNHCR ประจําประเทศไทยเขาไปชวยเหลือดูแลและใหความสงเคราะหผูหนีภัยสงครามในศูนยพักพิงชั่วคราว 
โดยพลเอกมงคล อัมพรพิสิทธิ์ ผูบัญชาการทหารสูงสุดในยุคนั้น ไดกลาววา UNHCR จะทํางานรวมกับ
เจาหนาท่ีไทยในการอพยพผูหนีภัยสงครามท่ีอยูตามบริเวณชายแดนใหเขามาในไทยลึกกวาเดิม เพ่ือใหการ
ปองกันรักษาความปลอดภัยใหกับผูหนีภัยสงครามไดมีประสิทธิภาพกวาเดิม โดยกระทรวงมหาดไทยจะทํา
หนาท่ีพิจารณาพ้ืนท่ีในการเลือกพ้ืนท่ีตั้ง และสภาความม่ันคงแหงชาติจะจัดระเบียบพ้ืนท่ีในศูนยพักพิง  
(พรพิมล ตรีโชติ, หนา ๑๐๓) 
  ๕.๓ ประเทศท่ีสาม โดยท่ัวไป UNHCR และประเทศท่ีสามจะเลือกผูท่ีตองการการคุมครอง
ชวยเหลือกอน โดยเฉพาะครอบครัวท่ีประสบกับการคุกคาม แตในทางปฏิบัติมีการคัดเลือกผูลี้ภัยจากพ้ืนฐาน
การศึกษาท่ีเอ้ือตอการปรับตัวในสังคมตะวันตกกอนกลุมอ่ืน แนวทางแกปญหาโดยการต้ังถ่ินฐานในประเทศท่ี
สามนี้ เหมาะสมกับสถานการณผูลี้ภัยเรื้อรังท่ีไมสามารถหาทางออกโดยแนวทางอ่ืนๆ ได ซ่ึงในแตละปมีการตั้ง
ถ่ินฐานในประเทศท่ีสามดวยจํานวนท่ีจํากัดเม่ือเทียบเทากับจํานวนผูลี้ภัยท้ังหมด สวนใหญเปนการตั้งถ่ินฐาน
ในสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย   

๖. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
   บทสรุป 
  ผูลี้ภัยนั้นถือวาเปนกลุมท่ีไมมีความม่ันคงในชีวิตท้ังสถานะทางกฎหมาย เพราะไมไดเปนพลเมืองของ
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ทําใหขาดโอกาสท่ีจะเขาถึงสวัสดิการทางสังคมตางๆ ตามท่ีพึงจะไดรับ เชน ท่ีอยู
อาศัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การสาธารณสุข การศึกษา อีกท้ังเสี่ยงตอการถูกผลักดันออกนอก
ประเทศ หรือถูกจับกุมในฐานะผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตลอดท้ังหวาดกลัวตอภัยสงคราม หรือในแงของการ
รวมแบงเบาภาระ ระหวางประเทศตนทาง ประเทศในฐานะผูรับ และประเทศท่ีสาม ยังมองไดวาไมไดรวมแบง
เบาภาระเทาท่ีควร  ทําใหพบวาประเทศตนทางรับภาระในการดูแลตัวเองมากข้ึน  
  ขอเสนอแนะ 
  ขอเสนอแนะในเรื่องของผูลี้ภัยในอาเซียน มีดังนี้ 
   ๑) ควรเปดโอกาสใหผูลี้ภัยหรือผูหนีภัยจากสงคราม สามารถท่ีจะกําหนดความตองการของตนเองได
วาสุดทายจะขอเขารับเปนพลเมืองในรัฐใดโดยยึดหลักปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนขอ ๑ คือ 
มนุษยท้ังปวงเกิดมามีเสรีภาพเสมอกัน ในศักดิ์ศรีและสิทธิ์ของความเปนมนุษย 



 
 
  ๒) ควรทําความเขาใจกับคนในชุมชนท่ีมีการตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวถึงความสําคัญในการอยูรวมกัน
อยางสันติ แมจะมีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา และความเชื่อและความเห็นท่ีหลากหลาย 
ซ่ึงสอดคลองกับปฏิญญาอาเซียนเชนกัน   
   ๓) สนับสนุนใหองคกรเอกชน NGOs หรือ UNHCR จัดสรางเครือขายในการเปนผูชวยเหลือผูลี้ภัยให
มีความชัดเจนมากข้ึน ตลอดท้ังควรจะมีการระบุเรื่องเง่ือนเวลาดวย ในฐานะท่ีไทยเปนประเทศผูรับใหผูลี้ภัย
หรือผูหนีภัยจากสงครามจามบริเวณชายแดนนั้น คําวา “ชั่วคราว” นั้นควรจะมีระยะเวลาเทาใด  ดวยผูลี้ภัย
หลายครอบครัวเกิดและเติบโตในศูนยพักพิงชั่วคราวจากรุนสูรุน โดย UNHCR ก็ไมสามารใหคําตอบไดวา
ระยะเวลาในการสงไปประเทศท่ีสามเปนเม่ือใด เม่ือเทียบกับการสงตัวผูลี้ภัยในแตละปมีการตั้งถ่ินฐานใน
ประเทศท่ีสามดวยจํานวนจํากัด เชนในป ๒๕๕๓ มีการตั้งถ่ินฐานผูลี้ภัยเพียง ๙๘,๘๐๐ คน ใน ๒๒ ประเทศ 
เมียนมา (๑๙,๔๐๐ คน) อิรัก (๑๖,๐๐๐ คน) ภูฏาน (๑๔,๘๐๐ คน) โซมาเลีย (๕,๔๐๐ คน) และคองโก 
(๔,๕๐๐ คน ) ท่ีสวนใหญเปนการตั้งถ่ินฐานในสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย (สักรินทร นิยมศิลป ,สาน
การณและทาทีของรัฐแรกรับตอปญหาผูลี้ภัยแบบยืดเยื้อในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต : ความยืดหยุนคือ
หนทางออก)  
  ๔) ประเทศในฐานะแรกรับสามารถคัดคนเกงท่ีมีความสามารถมาพัฒนาและสงเสริมเปนการกระตุน
ความม่ันคงทางความรูและการศึกษามาใชใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ ความรูชวยสรางใหคนมีวิสัยทัศนท่ี
ดี แลวเขาเหลานั้นจะหันกลับมาชวยเปนแรงผลักดันในการพัฒนาไดอีกทางหนึ่ง ยึดหลักตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๘ ในการยึดหลัก “Education for all” อันเนื่องมาจากการประชุมระดับโลก
ขององคการยูเนสโก ธนาคารโลก และองคกรยูนิเซฟ  ท่ีรัฐจะตองจัดหรือสงเสริมใหเอกชนและทุกภาคสวนใน
สังคมไดรับการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน โดยงบประมาณในป ๒๕๕๙ ท่ีรัฐไทยใชสําหรับการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังระบบประมาณสี่หม่ืนลานบาท ในสวนของบุคคลท่ีไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติไทย รวมท้ังบุตรแรงงานตางดาว ป ๒๕๔๘ รัฐไทยไดใชงบในการศึกษาใหแกคนเหลานี้ ๖๕ 
ลานบาท  
  ๕) ควรมีการหารือหรือการเจรจาในกรอบของเวทีระหวางประเทศ เพ่ือรวมหาสาเหตุและแนว
ทางการแกไข ตลอดท้ังการเยียวยากลุมผูลี้ภัยจากประเทศท่ีเก่ียวของ โดยท่ีผานมาประเทศในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตไดเขารวมกับประเทศในเอเชียแปซิฟกในการหารือ Bali Process ซ่ึงเปนเวทีหารือเก่ียวกับ

ปญหาการคามนุษย อาชญากรรม ขามชาติ แรงงานขามชาติ ปญหาผูอพยพ และปญหาความม่ันคงระหวาง

ประเทศ ท่ีเริ่มข้ึนในป ๒๕๔๕ โดยมีประเทศ ตางๆ กวา ๓๐ ประเทศ และองคกรระหวางประเทศเขารวม จน

มีการตั้งกลไกชั่วคราวข้ึนเพ่ือพัฒนาแนวทาง ความรวมมือเพ่ือลดปญหาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคา

มนุษย และการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศสมาชิก จนกระท่ังมีการประชุม Workshop on Regional 

Cooperation and Irregular Migration ท่ี กรุงมะนิลา ป  ๒๕๕๓  ซ่ึ งเสนอให มีความรวมมือใน เรื่อง

กระบวนการจัดการ ผูลี้ภัย การแบงเบาภาระรวมกันของประเทศตางๆ ความรวมมือในการสงผูลี้ภัยกลับ

ประเทศและการตั้งถ่ินฐาน เปนตน ซ่ึงตองใชระยะเวลาเพ่ือจะเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงนับวาเปนสัญญาณ

ท่ีดีในการรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาค  

------------------------------------ 
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