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บทนํา 

          ท่ีผานมาเม่ือเกิดปญหาความม่ันคง
หรือมีการแสดงออกทางการเมือง ซ่ึงรัฐเห็นวาอาจ
สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอย หรืออาจ
กอใหเกิดปญหาข้ึน รัฐมักดําเนินการแกไขปญหา
โดยการประกาศใชกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง 
เชน พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ พระ
ราชกําหนดการบริหารราชการแผนดินในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ คําสั่ง
รักษาความสงบและเรียบรอยแหงชาติ เ พ่ือให
กฎหมายดังกลาวเปนเครื่องมือในการชวยแกปญหา 
แตการใชกฎหมายดังกลาว หากการขาดความ
ตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อาจทํา
ใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนได ท้ังนี้ ในปจจุบัน สิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครองตามกลไก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คุมครองสิทธมินุษยชนในกรอบสหประชาชาติ โดยมี
ปฏิญญา กติกา อนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิ
มนุษยชนท่ีตองปฏิบัติตาม เชน ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ดังนั้น กฎหมาย 
หรือมาตรการตางๆ ท่ีรัฐบาลจะนํามาใช เพ่ือรักษา
ความสงบหรือความเปนระเบียบของสังคม จึงควร
คํานึ ง ถึงผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนท่ีสํ าคัญ
เทียบเทากับการรักษาความม่ันคงและอธิปไตยของ
ประเทศ ท้ังนี้  จากรายงานของกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในหลายกรณี เชน ปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตปญหาสงครามปราบปรามยาเสพติด 
การจับและจองจําผูตองหา การปฏิบัติตอผูตองหา
ในเรือนจํา การจํากัดสิทธิเสรีภาพการแสดงออก 

Policy Brief 
 

ประเทศไทยกับการสงเสริมสิทธิพลเมือง 
และสิทธิทางการเมืองภายใตกติการะหวางประเทศ 

วาดวยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights  : ICCPR) 
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และการชุมนุม ตลอดจนการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในเรื่องการคามนุษย การเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะ   
ผูลี้ภัย แรงงานตางชาติ แรงงงานเด็ก สตรี กลุม 
ชาติพันธุ ซ่ึงท่ีผานมาประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี ได
มีการรายงานผลการดําเนินงานของประเทศไทยตาม
พันธกรณี ภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights) ฉบับท่ี 
๒ ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ในการประชุม สมัยท่ี ๑๑๙ ระหวางวันท่ี ๖ – ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๖๐ ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 
โดยรายงานฉบับท่ีแรกของประเทศไทยในฐานะรัฐ
ภาคีภายใตสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิ
มนุษยชน ไดรายงานเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๔๘ 
           ท้ังนี้ เม่ือกลาวถึงคําวา “สิทธิมนุษยชน” 

ในการศึกษาครั้งนี้ มีสองคําท่ีตองสรางความเขาใจ

รวมกัน คือ “สิทธิพลเมือง” และ “สิทธิทาง

การเมือง” สิทธิท้ังสองประการ เปนสิทธิมนุษยชน 

เชนเดียวกันกับสิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ 

และสิทธิทางวัฒนธรรม 

         ๑สิทธิมนุษยชน (Human Right) คือ สิทธิ 

ซ่ึงประกาศวาเปน “สิทธิอันมิอาจลวงละเมิดได อัน

เปนสิทธิท่ีไดมาดวยการเปนมนุษยเทานั้น และเปน

สิทธิท่ีเปนสากลและเทาเทียมกันสําหรับทุกคน อาจ

เปนไดท้ังสิทธิโดยธรรมชาติ หรือสิทธิทางกฎหมาย 

และอาจไดรับการรับรองจากกฎหมายระหวาง

ประเทศหรือกฎหมายแหงรัฐ” 

         สิทธิมนุษยชน จึงเปนประเด็นระหวาง

ประเทศท่ีสําคัญมากท่ีสุดประเด็นหนึ่ง เพราะเปน

ท้ังนโยบายการตางประเทศ และนโยบายสาธารณะ

ภายใน รัฐประชาคมโลกสวนหนึ่งมีความเห็นวาสิทธิ

มนุษยชน คือ ศีลธรรมสากลสําหรับโลกท่ีมีความ

แตกตางทางวัฒนธรรมและการเมือง และเปนหัวขอ

                                                           
๑ สิริพรรณ นกสวน สวัสดี และคณะ.คําและแนวคิดในประชาธิปไตยสมัยใหมGLOSSARY OF CONCEPTS AND TERMS IN MODERN 

DEMOCRACY,พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๒  

ถกเถียงท้ังภายในรัฐและระบบระหวางประเทศ ท้ัง

ในดานหลักการ และการใชงาน เนื่องจากเก่ียวพัน

หรือคุกคามแนวคิดหลักจํานวนมากซ่ึงเก่ียวพันกับ

ประเด็นจําพวกการใชอํานาจรัฐตอประชาชน และการ

แทรกแซงอธิปไตย โดยใชการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

       1

๒สิทธิพลเมือง (Civil Rights) หมายถึง การท่ี

พลเมืองของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐสมัยใหม 

สามารถกระทําไดภายใตกรอบกฎหมายของ

บานเมืองของสังคมนั้นๆ ดวยเหตุนี้ สิทธิพลเมือง 

จึงซอนทับกับสิทธิทางการเมือง (Political rights) 

เนื่องจากในสังคมและการเมืองการปกครอง

สมัยใหมนั้น เสรีภาพจัดไดวาเปนคุณธรรมรากฐาน

ประการหนึ่งท่ีตองธํารงรักษาไว  

         ในทางทฤษฎี นักวิชาการหลายทานไดกลาว

วา ประเทศไทยมีสิทธิพลเมืองข้ึนเปนครั้งแรก 

ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 

พ.ศ. ๒๔๗๕ ท่ีไดเปลี่ยนสถานภาพคนไทยจาก “ไพร” 

มาเปน “พลเมือง”ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ี

กําหนดใหอํานาจนั้นภายหลังจากการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง ฐานท่ีมาของการใชอํานาจรัฐจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปน “ประชาชน” 

ผานระบบตัวแทนจากการเลือกตั้ง ดังนั้น จึงเห็นได

วา สิทธิ ข้ันพ้ืนฐานทางการเมืองเหลานี้  ไดรับ

อิทธิพลและแบบอยางมาจากตะวันตกอยางชัดเจน 

และกลายมาเปนมาตรฐานท่ีรัฐรับรอง และถูกบรรจุ

ไวในรัฐธรรมนูญทุกๆ ฉบับท่ีเกิดข้ึนจนถึงปจจุบัน 

ในขณะท่ีนักวิชาการบางคนไดตั้งขอสังเกตวา 

แทจริงแลว สิทธิมนุษยชนไดรับการยอมรับและเขา

มามีอิทธิพลตอการเมืองการปกครองไทย ต้ังแต

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

รัชกาลท่ี ๕ ดังจะเห็นไดจากแนวคิดและนโยบาย 

"การเลิกทาส” 
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          อนึ่ ง  เนื่ อ งจากการ ศึกษาครั้ งนี้  เปน
การศึกษาในมิติของพันธกรณีระหวางประเทศ ซ่ึง
เปนหลักการดานสิทธิมนุษยชนตามท่ีไดกลาว
ขางตน ดังนั้น กรอบการศึกษาครั้งนี้ จึงมุงเนน
การศึกษาเชิงประจักษ จากขอมูลการจัดทํารายงาน
ฉบับท่ี ๒ เรื่อง ผลการดําเนินงานของประเทศไทย
ตามพันธกรณี ภายใตกติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) ฉบับท่ี 
๒ ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ในการประชุม สมัยท่ี ๑๑๙ ซ่ึงไดกําหนดเนื้อหาการ
รายงานไวในชวงระหวางปปฏิทิน พ.ศ. ๒๕๔๘ – 
๒๕๕๑ ท่ี มีการเปลี่ ยนแปลงท่ีสํ าคัญ เชน การ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ซ่ึงมี 2

๓บทบัญญัติเ ก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ
พ้ืนฐานอันเปนหลักประกันดานสิทธิมนุษยชนท่ี
สําคัญ ท้ังในบทท่ัวไปซ่ึงคุมครองศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล 
(มาตรา ๔ และ ๕) สิทธิเสรีภาพท่ีบัญญัติใหการใช
อํานาจองคกรรัฐตองคํานึงถึงเรื่องดังกลาว (มาตรา 
๒๖ – ๖๙) และแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ ซ่ึงมี
หลายขอบัญญัติถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบาย และตัดสินใจทางการเมือง 
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและคุมครองสิทธิชุมชน 
(มาตรา ๗๕ – ๘๗) 
       ท้ังนี้ หากพิจารณากําหนดกรอบกฎหมายท่ี

เก่ียวของ จะเห็นวาประเทศไทยแมวาจะมีนโยบาย

และยุทธศาสตรท่ีสําคัญหลายเรื่อง อาทิ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนแนวทางระดับชาติ มี

นโยบายและแผนปฏิบัติการแมบทแหงชาติดานสิทธิ

มนุษยชน และประการสําคัญมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือ

ดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักร ไทย พุทธ ศักราช  ๒๕๕๐ คือ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  และมี

หนวยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีใหความรวมมือ

จํานวนมาก โดยหลักการของกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีถูกอาง
                                                           
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐,สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร,กรกาคม ๒๕๕๖. 
๔ สืบคนทางส่ืออิเลคทรอนิกสhttp://www.tlhr2014.com/th/?p=3659วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

วามีการปรับบังคับใชในกฎหมายภายในประเทศ 

โดยไดบรรจุท้ังในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย ฉบับชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ประมวลกฎหมาย

อาญา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ

พระราชบัญญัติตางๆ แตเหตุใด คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ จึงไดมีคําถามตอ

ประเทศไทยเ ก่ียวกับการดําเนินงานดานสิทธิ

มนุษยชนถึง ๒๘ ขอ ในการประชุมครั้งลาสุดเม่ือ

เดือนมีนาคมท่ีผานมา อาทิ ขอคําถามตอกรอบ

กฎหมายและการอนุวัติการตามกติกา การไมเลือก

ปฏิบั ติและความเสมอภาค การประกาศใช

สถานการณฉุกเฉิน คําสั่งของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ  การแสดงออกทางการเมือง และการ

ชุมนุมโดยสงบ ซ่ึงคําถามนั้น เปนกระจกสะทอน

มายังรัฐบาลไทย รัฐสภา และฝายตุลาการวากลไกท่ี

มีอยูท้ังกฎหมาย มาตรการ นโยบาย ยุทธศาสตร

ตางๆ มีการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังเพียงใด มี

อุปสรรค ปญหาใดซ่ึงจะเปนบทเรียนสําหรับการ

สงเสริมสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของ

ประเทศไทย ตามพันธกรณีระหวางประเทศ อันเปน

ท่ีมาของการศึกษาครั้งนี้ 

ประเทศไทยกับการดําเนินงานตามพันธกรณี

ระหวางประเทศดานสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง 

3

๔กติ การะหว า งประ เทศว าด ว ยสิท ธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง หรือ ICCPR เปน

สนธิ สัญญาพหุภา คีด านสิทธิ มนุษยชน  เป น

สนธิสัญญาท่ีมีรัฐมากกวาสองรัฐข้ึนไปเขาเปนภาคี

สนธิสัญญา สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการ

รับรองกติกานี้ เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๐๙ และ

มีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๑๙ และมี

ผลบังคับใชในประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม 

๒๕๔๐ อนึ่ง ICCPR  เปน ๑ ใน ๗ สนธิสัญญาดาน



๔ 
 

สิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเขารวมภาคี โดยการ

ภาคยานุวัติ เม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(การภาคยานุวัติ คือ การท่ีรัฐหนึ่งซ่ึงไมไดเปนรัฐ

ภาคีท่ีเขารวมเจรจาและลงนาในสนธิสัญญาต้ังแต

แรก ไดดําเนินการใหความยินยอมเพ่ือเขาเปนภาคี

และผูกพันตามสนธิสัญญาท่ีรัฐอ่ืนๆ ไดทําการ

วินิจฉัยตกลงกอนแลว และสนธิสัญญานั้นไดมีผล

บังคับใชอยูกอนแลว) ซ่ึง ICCPR มุงคุมครองสิทธิ

ของบุคคลในฐานะท่ีเปนพลเมืองและสิทธิในทาง

การเมือง ต้ังแตสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของ

ตนเอง สิทธิในชีวิต สิทธิทางความคิด สิทธิในการมี

เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิ ในการรับการ

พิจารณาคดีท่ีเปนธรรม สิทธิในการโยกยายถ่ินฐาน 

สิทธิในการมีเสรีภาพชุมนุมโดยสงบ  สิทธิการไดรับ

รองเปนบุคคลตามกฎหมาย การรับรองสิทธิของชน

กลุมนอยทางชาติพันธุ ศาสนา และภาษาภายในรัฐ 

เปนตน อีกท้ังยังกําหนดใหรัฐเคารพและประกัน

สิทธิของบุคคล โดยหามการเลือกปฏิบัติ การเอา

บุคคลลงเปนทาส การซอมทรมาน การปฏิบัติท่ี

โหดรายไรมนุษยธรรม การควบคุมตัวโดยพลการ 

ICCPR เปนสวนหนึ่งของ “บัญญัติระหวาง

ประ เทศว า ด ว ยสิ ท ธิ”  ( International Bill of 

Rights) รวมกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(Universal Declaration of Human Rights หรือ 

UDHR) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง

เศรษฐ กิจ  สั งคม และวัฒนธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

หรือ ICESCR) เนื่องจากเปนฐานหลักของสนธิสัญญา

สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศอ่ืนๆท่ีออกตามมา

ภายหลัง  

ปจจุบันสหประชาชาติไดรับรองกติกาและ

อนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนแลว

ท้ังหมด ๙ ฉบับ โดย ICCPR เปนหนึ่งในกติกาดังกลาว 

กติกาและอนุสัญญาแตละฉบับทํางานภายใตโครงสราง

ท่ีเรียกวากลไก Treaty Bodies เปนระบบท่ีประกอบดวย

คณะกรรมการสิทธิ มนุ ษยชน (Human Rights 

Committee) ประจํากติกาและอนุสัญญาตางๆ 

(หนวยงานแยกจากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาติ (UN Human Rights Council) ซ่ึง

เปนอีกกลไกหนึ่ งตามกฎบัตรสหประชาชาติ ) 

คณะกรรมการดังกลาวมีลักษณะเปนผูเชี่ยวชาญ

อิสระ ซ่ึงตั้งข้ึนอยางถาวร ทํางานตรวจสอบการ

ปฏิบัติการกติการะหวางประเทศแตละฉบับของ

ทุกๆ รัฐสมาชิก คณะกรรมการไดรับคัดเลือกตั้งจาก

กลุมผูท่ีไดรับการเสนอชื่อโดยรัฐภาคี แตไมไดเปน

ตัวแทนของรัฐใดๆ กลาวคือ ไมไดปฏิบัติหนาท่ีโดย

เปนตัวแทนในนามของรับตน 

สําหรับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนประจํา 

ICCPR มีจํานวนผูเชี่ยวชาญ จํานวน ๑๘ คน มีวาระ

ครั้งละ ๔ ป มีหนาท่ีหลักในการตรวจรายงานของรัฐ

ภาคี และใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ แกรัฐภาคีในการ

ตีความพันธกรณี การใหขอวินิจฉัยท่ัวไปเก่ียวกับ

เรื่องตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบั ติตาม 

ICCPR รวมท้ังการรับขอรองเรียนจากบุคคล กรณีท่ี

รัฐภาคีนั้นรับวิธีการรองเรียนนี้ 

ปจจุบันประเทศไทยเขาเปนภาคีกติกาและ

อนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนแลวท้ังสิ้น 

๗ ฉบับ (จาก ๙ ฉบับดังกลาวขางตน) โดยไทยยังไม

เปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคุมครองบุคคลจาก

การหายสาบสูญโดยถูกบั ง คับ แตยั ง ไม ได ให

สัตยาบัน  ซ่ึงการลงนามในอนุสัญญา ถือเปนการ

แสดงเจตนารมณทางการเมืองของไทยท่ีจะไม

ดําเนินการใดๆ อันขัดตอหลักการของอนุสัญญาฯ 

และแสดงความมุงม่ันท่ีจะปรับปรุงกฎหมายภายใน

ท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ เพ่ือคุมครอง

พลเมืองมิใหถูกละเมิดสิทธิจากการหายสาบสูญโดย

การถูกบังคับ 

 ผลจากการท่ีประเทศไทยเขาเปนภาคี
สนธิสัญญา ทําใหประเทศไทยตองปฏิบัติตาม
พันธกรณีท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ ๑) การประกันให
เกิดสิทธิตางๆ ตามท่ีระบุไวในสนธิสัญญา ๒) การ
ดําเนินการใหเกิดสิทธิตามท่ีรับรองไวในสนธิสัญญา 
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๓) การเผยแพรเนื้อหาของสิทธิตามสนธิสัญญาให
ประชาชนรับทราบ และ ๔) การจัดทํารายงานผล
การปฏิบัติตามสนธิสําหรับรัฐบาลไทย ไดมอบหมาย
ใหกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
เปนหนวยงานรับผิดชอบสนธิสัญญาดานสิทธิ
มนุษยชนท่ีเขาเปนภาคีแลว 
 การจัดทําและเสนอรายงานการปฏิบัติตาม
พันธกรณีของรัฐ ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ICCPR  จึงเปนการอนุวัติการตามขอบทท่ี ๔๐ ซ่ึง
กําหนดใหตองสงรายงานภายในปแรก นับจากวันท่ี
ลงนามเปนภาคี เปนรายงานผลการดําเนินงาน
เบื้องตน ( initial report)  หลังจากนั้น จะตอง
รายงานทบทวนสถานการณเปนระยะ (periodic 
reports) ทุกๆ ๕ ป หลังจากการสงรายงานฉบับแรก  
 การตรวจสอบของคณะกรรมการ จะศึกษา
รายงานของรัฐบาล และศึกษารวมกับรายงานเงา 
(shadow report) ท่ีจัดทําโดยองคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรประชาสังคม สถาบันการศึกษา หรือหนวยงาน
สิทธิมนุษยชนตางๆ รวมท้ังเอกสารและขอมูลท่ี
เ ก่ียวของกับสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศนั้นๆ ท่ีปรากฏอยูในระบบเอกสารมนุษยชน
ของประเทศนั้นๆ ท่ีปรากฏอยูในระบบเอกสารของ
องคการสหประชาชาติ และในแหลงขอมูลอ่ืนๆ กอน
การพิจารณารายงานของประเทศอยางเปนทางการ 
คณะกรรมการจะจัดเตรียม “รายการประเด็น
ปญหา” ซ่ึงอาจเปนท้ังขอมูลท่ีไมไดเขียนถึงไวใน
รายงานของรัฐ หรือขอมูลท่ีคณะกรรมการพิจารณา
เห็นวาเปนประเด็นท่ีสําคัญ สงกลับไปใหรัฐภาคี 
และผูเขียนรายงานจะตองตอบประเด็นดังกลาว
เพ่ิมเติม ในระหวางการประชุมพิจารณารายงานของ
ประเทศอยางเปนทางการ ระหวางคณะกรรมการ
สนธิสัญญากับรัฐสมาชิก คณะผูแทนของรัฐนั้นๆ ยัง
มีโอกาสท่ีจะตอบขอซักถามของคณะกรรมการและ
นําเสนอขอมูลอ่ืนท่ีเ ก่ียวของเพ่ิมเติม โดยการ
ประชุมจะไมไดมีลักษณะเชิงตัดสินวารัฐนั้นสอบ

                                                           
๕ สรุปสาระจากเอกสารขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติตอรายงานฉบบัแรกของไทยเร่ืองการปฏิบัติตามกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง(International Covenant on Civil and Political Rights) ฉบับแปล,กองสงเสริมสิทธิ
และเสรีภาพ  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ,๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๘. 
 
๖ อางถึงแลวในเชิงอรรถที่ ๕ 

ผานหรือไม แตคณะกรรมการจะรับทราบการ
ดําเนินงานเชิงบวกของรัฐสมาชิกนั้น และนําเสนอ
ขอกังวลหรือขอเสนอแนะของคณะกรรมการตอการ
ปฏิบัติตามพันธกรณีในสนธิสัญญา นอกจากนั้น 
ภายหลังการประชุม ยังมีกลไกใหรัฐภาคีสงรายงาน
ความกาวหนาในการดําเนินการ เพ่ือเปนการติดตาม
การปฏิบัติตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการดวย 
ประเด็นท่ีคนพบจากการศึกษา 
4

๕ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตอรายงานฉบับ
แรก : ประเด็นเชิงบวก 
 คณะกรรมการชื่นชมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐
ท่ีเกิดข้ึนภายหลังการลงนามในกติกาฯ ซ่ึงประกอบดวย
สิทธิเสรีภาพในดานตางๆ ภายใตกติกาฯ 
         การจัดตั้ งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ใหเปนกลไกสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน 
และการจัดตั้งกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพภายใต
กระทรวงยุติธรรม คณะกรรมการสมานฉันทแหงชาติ 
ใหแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาในจังหวัดภาคใต
อยางสันติ และคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ 
นอกจากนี้ ยังชื่นชมตอการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ และการจัดทํา
แผนปฏิบัติการแหงชาติดานสิทธิมนุษยชน 
5

๖ประเด็นขอกังวลและขอเสนอแนะ 
 •  ไม ได มีการนํ ากติกาฯไปจัด ทํา เปน
กฎหมายหมายภายในประเทศอยางเต็มท่ี และบาง
บทบัญญัติของกติกาฯนําใชอางในศาลไมได ตราบท่ี
ยังไมไดนําบทบัญญัตินั้นไปจัดทําเปนกฎหมาย (ขอ
บทท่ี ๒) 
         •  ก า ร ติ ด ต า ม ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอยาง
เต็มท่ีและจริงจัง (ขอบทท่ี ๒) 
 • ความหวงใยของคณะกรรมการตอการ
กลาวหาเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง 
รวมท้ังเรื่องการวิสามัญฆาตกรรม และการปฏิบัติท่ี
มิชอบโดยเจาหนาท่ีตํารวจและทหาร เชน กรณีตากใบ 
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เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ การทําสงครามยา
เสพติด ตลอดจนการสอบสวนท่ีลมเหลว และการ
นําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ (ขอบทท่ี ๒,๖,๗) 
        • พระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สภาวะฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 
๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตไมมีการระบุขอบเขตท่ีชัดเจนและแนนอน 
ในการเลี่ยงพันธกรณีตอการคุมครองสิทธิ ใน
สถานการณ ฉุ ก เ ฉิ น ท่ี ระบุ ใ นกติ กาฯและ ไม
รับประกันการปฏิบัติตามพันธกรณีในขอ ๔ ของ
กติกาฯอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งความกังวลตอ
พระราชกําหนดท่ีอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูท่ีบังคับใช
พระราชกําหนดไมตองถูกดําเนินการท้ังทางกํา
หมายและทางวินัย ซ่ึงเปนการสรางปญหาการไมถูก
เอาผิดทางกฎหมายใหมีความรุนแรงมากข้ึน 
         •  ควรทบทวนการใช โทษประหารชีวิต
สําหรับการกระทําความผิดท่ีเก่ียวกับยาเสพติด 
และใหลดประเภทของอาชญากรรมท่ีตองไดรับโทษ
ประหารชีวิต  
 • การใชกําลังเกินกวาเหตุของผูบังคับใช
กฎหมาย รวมท้ังการปฏิบัติในการเขาจับกุมและ
ระหวางอยูภายใตการควบคุมตัวของเจาหนาท่ี  
         • การจัดสภาพเรือนจําใหมีความสอดคลอง
กับมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติดานการปฏิบัติ
ตอผูตองโทษ (ขอบทท่ี ๗,๑๐,๒๔) 
 • การขาดกระบวนการพิจารณาดาน ผูลี้
ภัยอยางเปนระบบ โดยเฉพาะหลักการไมสงกลับ
ผูรายขามแดนหรือคนตางดาวกลับประเทศ หาก
บุคคลนั้นเสี่ยงท่ีจะถูกกระทําทรมาน (ขอบทท่ี 
๗,๑๓) 
         • ผลกระทบจากพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการแผนดินในสภาวะฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีมี
ความเขมงวดอยางยิ่งตอเสรีภาพของสื่อ (ขอบทท่ี 
๑๘ ยอหนา ๓)  
        • แมวาคณะกรรมการจะมีความยินดีตอการ
สงเสริมภาคประชาสังคม แตยังกังวลเรื่องการ
พิทักษสิทธิมนุษยชนและผูนําชุมชน รวมท้ังการ
ขมขูท้ังทางวาจาและการทํารายรางกาย การบังคับ
ใหหายตัวไปและการวิสามัญฆาตกรรม (ขอบทท่ี 
๙,๒๑,๒๒) 

        • การสรางความเขมแข็งตอมาตรการในการ
ดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดดานการคา
มนุษยและมาตรการคุมครองดานสิทธิมนุษยชนของ
ผูท่ีมาเปนพยานและผูเสียหายจากการคามนุษย 
(ขอบทท่ี ๘,๒๔) 
        • การดําเนินงานแกปญหาการไรรัฐของชน
กลุมนอย การใหสัญชาติแกผูไรรัฐท่ีเกิดและอยู
ภายในประเทศไทย และความเสี่ยงของผูไรรัฐใน
การถูกทารุณและแสวงประโยชน (ขอบทท่ี ๒,๒๔) 
        • การเลือกปฏิบัติตอคนกลุมนอย โดยควรให
มีหลักประกันใหชนกลุมนอยไดรับสิทธิท่ีระบุใน
กติกาฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ ง  การใช ท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ การเคารพสิทธิของบุคคลท่ี
เปนชนกลุมนอยใหสามารถดํารงวัฒนธรรม อาชีพ 
และปฏิบัติศาสนกิจ รวมท้ังการภาษาของตนใน
ชุมชน  
        •  การบั ง คับใชกฎหมายเ พ่ือใหสิทธิ แก
แรงงานตางชาติ ท้ัง ท่ีจดทะเบียนและไมไดจด
ทะเบียนในประเทศไทย (ขอบทท่ี ๒,๘,๖) 
        •  รั ฐ มีการปรึ กษาหารื อชุ มชน ท่ี ได รั บ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนานอยมาก ตลอดจน
การใชกําลังปราบปรามผูเดินขบวนอยางสงบ (ขอ
บทท่ี ๒,๗,๑๙,๒๑,๒๗) 
         อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดจัดสงรายงาน
ฉบับแรกลาชาไปกวา ๖ป โดยหลังจากลงนามเปน
ภาคี เม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ และกําหนดสง
รายงานฉบับแรกในเดือนมกราคม ๒๕๔๑ แต
รัฐบาลไทยจัดสงรายงานเปนครั้งแรกเม่ือเดือน
มิถุนายน ๒๕๔๗ กอนจะมีการจัดประชุมทบทวน
การดําเนินงานของรับบาลตามพันธกรณีครั้งแรกท่ี
นครเจนีวา ในชวงเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๘ 
         สวนรายงานฉบับท่ีสองนั้น โดยปกติแลว
ตองมีการจัดทํารายงานตามแนวทางขอเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ และสงรายงานภายในวันท่ี ๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๒ โดยประเทศไทยควรใหความสนใจ
เปนพิเศษกับการใหขอมูลในทางปฏิบัติ การบังคับ
ใชกฎหมาย และการตีพิมพขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการไปท่ัวประเทศ แตรายงานฉบับท่ี ๒ 
ถูกสงไปยังคณะกรรมการของ ICCPR เม่ือเดือน
มิถุนายน ๒๕๕๘  



๗ 
 

        ในกรณี ท่ีรั ฐ ไม ส ง รายงานตาม กําหนด
ดังกลาว  แมคณะกรรมการจะไมมีอํานาจบังคับ แต
ยังสามารถพิจารณาสถานการณในประเทศนั้นๆ 
ภายใตข้ันตอนการทบทวน (review procedure) โดย
สามารถตั้งประเด็นปญหาและคําถามสําหรับรัฐ
สมาชิกและเชิญคณะผูแทนมาเขารวมประชุม 
ตลอดจนการไดรับขอมูลจากหนวยงานอ่ืนๆของ
สหประชาชาติ ภาคประชาสังคมตางๆ และแจงตอ
รัฐสมาชิก ซ่ึงในสวนตอไป จะไดกลาวถึง การ
ทบทวนการปฏิบัติตามกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของประเทศ
ไทยวามีพัฒนาการ ความจริงจังในการนําเอากติกา
ไปสูการปฏิบัติหรือไม เนื่องจากประเด็นคําถามของ
ท่ีมีตอประเทศไทย ท้ัง ๒๘ ขอ ยังมีประเด็นท่ี
ตอเนื่องกับการรายงานฉบับแรก และยังไมไดรับ
การแกไข ขณะท่ีในบางประเด็นไดรับการแกไขใน
ระดับกฎหมายภายในแลว  เชน การละเวนโทษ
ประหารชีวิต  
         สําหรับการรายงานฉบับท่ี ๒ ซ่ึงอยูในสมัย
การประชุมของคณะกรรมการ ICCPR  ท่ี มีการ
หารือในประเด็นตางๆ รวมกับประเทศบังคลาเทศ 
บอสเนีย และเฮอรเซโกวินา อิตาลี เซอรเบีย และ
เติรกเมนิสถาน นั้น และแมวาจะมีกรอบระยะเวลา
ของการจัดทํารายงานฉบับท่ี ๒ ท่ีไดกําหนดไว
ในชวงระหวางปปฏิทิน พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑ แต
เนื่องจากเปนการสงรายงานท่ีลาชาไปจากรอบ
กําหนดสง ต้ังแตป  ๒๕๕๒ จึงทําให เนื้อหาการ
รายงานเป นสถานการณ ในประเทศก อนการ
รั ฐประหาร เม่ือป  ๒๕๕๗ อย างไรก็ตาม ทาง
คณะกรรมการฯ ไดจัดสงประเด็นคําถามเพ่ิมเติมตอ
รัฐบาลไทย ซ่ึงคําถามท้ัง ๒๘ ขอ ครอบคลุมประเด็น
ตางๆ ตามกติกาของ ICCPR รวมถึงสถานการณ
สิทธิมนุษยชนท่ีสัมพันธกับอํานาจของฝายบริหาร 
นิติบัญญัติ และตุลาการ ท้ังในประเด็นสถานการณ

                                                           
๗สรุปสารัตถะจากเอกสารคําตอบของประเทศไทยตอขอซักถามเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายงานผลการดําเนินงานของไทยตามพันธกรณีภายใตกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ฉบับที่ ๒,กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ,สิงหาคม ๒๕๕๙,สืบคนทางส่ืออิเลคทรอนิกส
www.rlpd.go.thเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐.และเอกสาร เปด “คําถาม” คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน UN และ “คําตอบ” รัฐบาลไทย กอนเวที
ทบทวน ICCPR ที่เจนีวา,ศูนยทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชน,สืบคนทางส่ืออิเลคทรอนิกสhttp://www.tlhr2014.com/th/?p=3674,วันที่ ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐.     
 

ฉุกเฉิน การนําพลเรือนข้ึนศาลทหาร การใชคําสั่ง 
คสช. ในชวงของการลงประชามติรางรัฐธรรมนูญ 
หรือ การปดก้ันเสรีภาพในการแสดงออกและการ
ชุมนุมตางๆ ท้ังนี้ จากปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจากขอ
ซักถามเพ่ิมเติมเก่ียวกับรายงานผลการดําเนินงาน
ของไทยตามพันธกรณีภายใตกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ฉบับท่ี ๒ 
ไดคนพบขอเสนอเก่ียวกับมาตรการตางๆ เพ่ือใหฝาย
บริหาร ตุลาการ ฝายนิติบัญญัติ มีมาตรการและ
แนวทางการดําเนินการสอดคลองกับพันธกรณี 
ICCPR ซ่ึงจะนําเสนอในสวนตอไป 
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๗ถอดบทเรียนในทางปฏิบัติของประเทศไทยจาก
ประเด็นขอซักถามเพ่ิมเติมเกี่ยวกับรายงานผล
การดําเนินงานของไทยตามพันธกรณีภายใตกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง  
ประเด็นท่ี ๑ กรอบทางกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเปนการอนุวัติตามกติกา (ขอบทท่ี ๒) 
            คณะกรรมการฯไดสอบถามวา กติกา 
ICCPR มีผลบังคับใชในกฎหมายภายใน หรือถูกใช
โดยศาลเพ่ือตีความกฎหมายภายในประเทศหรือไม 
            โดยตัวอยางของการตอบคําถามของ
รัฐบาล ระบุวา กติกาของ ICCPR ไดรับการรองรับ
ในกฎหมายหลายฉบับในประเทศไทย ตั้งแตมาตรา 
๔ ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึง
รับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคของประชาชน และอยู ในราง
รัฐธรรมนูญท่ีกําลังจะประกาศใช (รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๖๐ ซ่ึงประกาศใชแลว) โดยพ้ืนฐานมีการนํา
หลักการดั งกล าวมาใช  เชน  คํ าวินิ จ ฉัยศาล
รัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๔/๒๕๕๖  ท่ีอางอิงขอบทท่ี ๑๔ 
(๓) ในกติกา ICCPR มาใชตีความพระราชบัญญัติ
ความรวมมือในเรื่องอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๑ 
กรณีอนุญาตใหสงประเด็นไปสืบพยานโจทกท่ีศาล
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ในตางประเทศได โดยศาลเห็นวา มาตรานี้ขัดแยง
ตอหลักการตองพิจารณาคดีตอหนาจําเลย และทํา
ใหจํ า เลยไม มี โอกาสตอสูคดี  หรือไดรับความ
ชวยเหลือทางกฎหมายโดยผู ท่ีตนเลือก หรือ
ตรวจสอบพยานหลักฐานท่ีกลาวหาตน  
         อนึ่ง จากขอสังเกตท่ีปรากฏในคําตอบของ
ประเทศไทยจะเห็นวา รัฐบาลไทยระบุวาแมจะไมได
เปนประเพณีในทางปฏิบัติของกระบวนการยุติธรรม
ในไทยท่ีจะบังคับใชกติการะหวางประเทศโดยตรง 
แตหลักการพ้ืนฐานของกติกา ICCPR ไดรับการ
สนับสนุนและพิจารณาโดยศาลตามตัวอยางขางตน 
         มาตรการ ท่ีชัด เจนในการแก ไขการ
ลอยนวลเพ่ือพนผิด (impunity) สําหรับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยเจาหนาท่ีรัฐ กรณีคําสั่งของ
หัวหนา คสช. ท่ี ๓/๒๕๕๘ และมาตรา ๔๘ แหงรัฐ
ธรรมฉบับชั่วคราวท่ีกอใหเกิดการละเวนโทษในการ
ปฏิบัติหนาท่ีแกทหาร 
       รัฐบาลไดอธิบายกับคณะกรรมการ ICCPR วา  
การทํางานของศาลปกครองท่ีมีอํานาจพิจารณาคดี
การใชอํานาจในทางบริหารของเจาหนาท่ีรัฐโดยมิ
ชอบ มีการพิพากษาเอาผิดกับเจาหนาท่ีรัฐ คือ กรณี
เจาหนาท่ีทหารท่ีจังหวัดยะลา กระทําผิดโดยซอม
พลทหารใหมถึงแกความตาย ไดมีการถอดยศและ
ไลออก  และกรณีศาลปกครองสูงสุดจังหวัดสงขลา
ไดมีคําวินิจฉัยใหสํานักนายกรัฐมนตรี (ในฐานะ
หนวยงานท่ีกํากับดูแล กอ.รมน.) จายคาชดเชย
ใหแกเหยื่อท่ีถูกซอมทรมาน ในระหวางถูกควบคุม
ตัวตาม พ.ร.ก. ฉุกเฉินฯในคายทหารท่ีจังหวัด
นราธิวาส 
        สวนในกรณีคําสั่งหัวหนา คสช.ท่ี ๓/๒๕๕๘ 
และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
รัฐบาลระบุวาไมไดสงผลใหเกิดการลอยนวลพนผิด
ของเขาหนาท่ีรัฐ ท้ังในคําสั่งและมาตราดังกลาว 
โดยระบุเง่ือนไขวาเจาหนาท่ีจะไดรับการยกเวนโทษ
เม่ือกระทําการโดย “สุจริต” ปราศจากอคติ หรือไม
กระทํารุนแรงเกินกวาเหตุ 

                                                           
๘ รายงานพิเศษ : เมื่อศาลไทยตีความกติกา ICCPR รองรับประกาศ-คําส่ังคสช.ศูนยทนายความเพ่ือสิทธิมนษุยชน,สืบคนทางส่ืออิเลคทรอนิกสสืบคน

ทางสื่ออิเลคทรอนิกส http://www.tlhr2014.com/th/?p=3721วนัที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐.     

       อยางไรก็ตาม ในสถานการณท่ีไมไดมีรัฐบาล
จากการเลือกตั้ง ปจจุบันสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซ่ึง
ทําหนาท่ีสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ไดพิจารณา
ออกกฎหมายท่ีสอดคลองกับกติกาสากลอยาง 
ICCPR แลว คือ รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงกฎหมายลูกดังกลาวมี     
วัตถุประสงคเพ่ือใหมีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ปฏิบัติหนา ท่ีตาม
บทบัญ ญั ติ ของ รั ฐ ธ รรมนูญ  ร วม ท้ั ง กํ าหนด
หลักเกณฑการพิจารณาพิพากษาและการอุทธรณ
คําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง อาทิ การกําหนดใหจําเลยยื่น
ยุทธรณคําพิพากษาของศาลไดท้ังขอเท็จจริงและขอ
กฎหมาย โดยไมไดยึดวาตองเปนพยานหลักฐาน
ใหมเทานั้น อีกท้ังยังมีหลักประกันใหองคคณะ
วินิจฉัยเปนคนละคณะกับคดีชั้นตน เพียงแตจําเลย
ตองแสดงตนในการยื่นอุทธรณ 
ประเด็นท่ี ๒ สถานการณฉุกเฉิน (ขอบทท่ี ๔)  
           สถานการณ ฉุก เ ฉิน ท่ี ถูกประกาศ
สอดคลองกับบทบัญญัติในกติกาอยางไร 
           ประเด็นดังกลาวเ ก่ียวเนื่องกับท้ังฝาย
บริหารและนิติบัญญัติ โดยเฉพาะ เรื่อง 7

๘การงดเวน
สิทธิ  (Derogation)  ตามกติกา  ICCPR นั้ น  จะ
กระทําก็ตอเม่ืออยูในภาวะท่ีมีภัยรายแรงท่ีคุกคาม
การดํารงอยูของรัฐเทานั้น และจะตองปฏิบัติตาม
เง่ือนไขในเชิงกระบวนการและเชิงเนื้อหา โดยในเชิง
กระบวนการ อันดับแรกจะตองมีภาวะฉุกเฉิน
สาธารณะ (Public emergency) ท่ีมีลักษณะเปน
ภัยรายแรงชั่วคราวท่ีคุกคามการดํารงอยูของรัฐ
เกิดข้ึนอันดับตอมารัฐท่ีเปนสมาชิกหรือภาคีกติกาฯ 
จะแจงวามีการประกาศภาวะฉุกเฉินสาธารณะ 
เหตุผลท่ีจะงดเวนสิทธิ และสิทธิท่ีจะงดเวนไปยัง
เลขาธิการสหประชาชาติ เพ่ือใหแจงไปยังรัฐภาคี
อ่ืนๆ   
          อยางไรก็ตาม การของดเวนสิทธิตามกติกา 
ICCPR ในสถานการณฉุกเฉิน รัฐก็ไมสามารถงดเวน



๙ 
 

สิทธิตามขอบทท่ี ๑๔ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
ในสวนสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานวาจําเลยเปนผู
บริสุทธิ์ไวกอน  สิทธิท่ีจะไดรับพิจารณาคดีไมลาชา 
และสิทธิ ท่ี จะ ไม ถู กควบ คุมตั ว โดย มิชอบได  
ขณะเดียวกัน มาตรการท่ีใชงดเวนสิทธิจะตอง
สอดคลองกับหลักความจําเปนและไดสัดสวน ตอง
ไมเปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุของเชื้อชาติ สีผิว 
เพศ ภาษา ศาสนา และเผาพันธุของชาติ ไมขัดตอ
พันธกรณีระหวางประเทศอ่ืนๆ ตามขอบทท่ี ๔ (๑) 
ประเด็นท่ี ๓ สิทธิในชีวิตและการหามการทรมาน 
และการประติบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดราย  ไร
มนุษยธรรม หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี (ขอบทท่ี ๒ (๓), ๖ 
และ ๗) 
            การใหขอมูลเก่ียวกับคดีคายาเสพติดท่ี
มีการลงโทษประหารชีวิต 
            การกําหนดโทษทางอาญาสําหรับการ
กระทําความผิด ทรมาน และการบังคับบุคคลใหสูญ
หาย การวิสามัญฆาตกรรม และสถานการณฉุกเฉิน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
           8

๙ในวันท่ี ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ในโอกาส
วันสนับสนุนเหยื่อการทรมานแหงโลก  ตามท่ีประกาศ
โดยองคการสหประชาชาติ  (United Nations 
International Day in Support of Victims of 
Torture) รัฐบาลไดตั้งคณะกรรมการเพ่ือรับพิจารณา
ขอรองเรียน และสอบสวนขอกลาวหาวามีการทรมาน
และการบังคับบุคคลใหสูญหาย แตยังไมมีกฎหมาย
กําหนดฐานความผิดตออาชญากรรมเหลานี้ ท้ังนี้ 
รัฐบาลไดใหคําสัญญาอยางตอเนื่องวา จะกําหนด
ฐานความผิดตอการทรมานในกฎหมายไทย และ
ปฏิบัติใหสอดคลองกับพันธกรณีของไทยท่ีมีตอ
อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือ
การลงโทษอ่ืนๆ ท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือท่ีย่ํา
ยี ศั ก ดิ์ ศ รี  (Convention against Torture and 
Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment) ซ่ึงประเทศไทยได
ใหสัตยาบันรับรองเม่ือป ๒๕๕๐ อยางไรก็ตาม สภา
นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมติใหชะลอการพิจารณา

                                                           
๙ สืบคนทางส่ืออิเลคทรอนิกสhttp://www.hrw.org/th/news/2017/06/26305794.วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 

รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน
และการบังคับบุคคลใหสูญหาย พ.ศ...  
         สําหรับตัวอยางกรณีการบังคับบุคคลใหสูญ
หาย เชน นักกิจกรรมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีมีชื่อเสียง 
ซ่ึงหายตัวไปเม่ือเกือบสามปกอน โดยเม่ือวันท่ี ๑๖ 
มกราคม ๒๕๖๐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวง
ยุติธรรม มีคําสั่งยุติการสอบสวนกรณีนายพอละจี 
รักจงเจริญ (บิลลี่ )  ซ่ึ งหายตัว ไปหลั งจากถูก
เจาหนาท่ีควบคุมตัวท่ีอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
จังหวัดเพชรบุรี เม่ือเดือนเมษายน ๒๕๕๗ สําหรับ
ความเปนมาในคดี เม่ือเดือนกันยายน ๒๕๕๗ เจา
พนักงานสอบสวนของกองบังคับการตํารวจภูธร
ภาค ๗ ไดแจงความดําเนินคดีฐานปฏิบัติหนาท่ี
ราชการโดยมิชอบตามมาตรา ๑๕๗ประมวล
กฎหมายอาญา ตอเจาหนา ท่ีอุทยานแหงชาติ 
เนื่องจากการควบคุมตัวนายบิลลี่โดยมิชอบดวย
กฎหมาย อนึ่ง ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจ
หนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญารายแรง รวมท้ังคดีท่ี
ซับซอนซ่ึงจําเปนตองใชความสามารถพิเศษในการ
สอบสวน ความผิด ท่ี เปนการกระทําของกลุม
อาชญากรรมท่ีจัดตั้งเปนองคกร และคดีท่ีผูตอง
สงสัยเปนผูมีอิทธิพลหรือเปนเจาพนักงานของรัฐ 
อยางไรก็ตาม การสอบสวนประสบปญหามากข้ึน 
เนื่องจากกฎหมายไทยไมมีขอบัญญัติเพ่ือเอาผิดกับ
การบังคับบุคคลใหสูญหาย รัฐบาลกระทําความผิด
ฐานการบังคับบุคคลใหสูญหาย เม่ือเจาพนักงาน
ของรัฐควบคุมตัวบุคคล และตอมาปฏิเสธวาไมได
ควบคุมตัวบุคคลดังกลาว หรือปกปด หรือไมยอม
เปดเผยท่ีอยูของบุคคลนั้น การบังคับบุคคลใหสูญ
หายเปน “ความผิดท่ีเกิดข้ึนตอเนื่อง” หมายถึงวา
เปนความผิดท่ียังคงเกิดข้ึนตอไป จนกวาจะเปนท่ี
ปรากฏวาผูเสียหายอยูท่ีใดหรือมีชะตากรรมเปน
อยางไร ลักษณะท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องของความผิดเชนนี้
สงผลกระทบใหญหลวง เนื่องจากครอบครัวของ
พวกเขาไมทราบวาบุคคลท่ีตนรักยังมีชีวิตอยูหรือ
เสียชีวิตไปแลว 



๑๐ 
 

           ดังนั้น ควรแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญาเพ่ือกําหนดใหการบังคับบุคคลใหสูญหายเปน
ความผิดอาญาอยางหนึ่ง  สําหรับกรณีของบิลลี่ท่ี
หายตัวไปนั้น เปนการเรียกรองสิทธิกับอํานาจรัฐ 
เขาหายตัวไประหวางเดินทางจากหมูบานซ่ึงอยูใน
เทือกเขาของอําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี
เ พ่ือไปพบปะกับชาวบานและนักกิจกรรมชาว
กะเหรี่ยง เพ่ือเตรียมใหการในศาลในคดีท่ีชาวบาน
ฟองรองคดีตอเจาหนาท่ี และกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงชาวบานไดกลาวหาในคําฟองวา
เ ม่ือเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ ทางการไดเขาไป
ทําลายและเผาบ าน เรื อนและทรัพย สินของ
ครอบครัวชาวกะเหรี่ยงกวา ๒๐ ครัวเรือน โดยชวง
ท่ีหายตัวไปเขาไดนําแฟมสํานวนคดีและหลักฐานท่ี
เก่ียวของติดตัวไปดวย 
          อี กคดี ท่ี เก่ี ยวเนื่ องกัน คือ 9

๑๐คดี พิพาท
เก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช
อํานาจตามกฎหมาย และมีผูนําชุมชนท่ีโดงดัง คือ 
นายโคอิ หรือท่ีรูจักกันวา “ปูคออ้ี” พรอมคณะอีก 
๕ คนเปนผูฟองตอศาลปกครองให พิจารณา
ดําเนินการกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และเจาหนาท่ีอุทยานแหงชาติแกง
กระจานท่ีจุดไฟเผาบานเรือนและทรัพยสินของผู
ฟองคดี เนื่องจากถือวาบุกรุกอุทยาน โดยผูฟองคดี
จํานวน ๖ คน  เรียกรองใหชดใชคาเสียหายท้ังสิ้น
จํานวน ๙,๕๓๓,๐๙๐ บาท และยินยอมใหผูฟองคดี
ท้ัง ๖ กลับไปอยูอาศัย  และทํากินในพ้ืนท่ีเดิมและ
ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเ ม่ือวันท่ี ๓ 
สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายและหลักปฏิบัติ
ในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 
          ในคดีนี้ ศาลปกครองตัดสินวา ผูถูกฟองคดี
ท้ัง ๖ กอสรางสิ่งปลูกสรางในเขตพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติและมีการลาสัตว ถือวากระทําความผิดตาม
มาตรา ๑๖ (๑) (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ สวนการรื้อถอนดวย
วิธีเผาทําลายเพ่ิงพักและยุงฉาง ศาลตัดสินวาเปน
                                                           
๑๐ สืบคนทางส่ืออิเลคทรอนิกส http://prachatai.com/journal/2016/09/67829.วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๑๑ อางถึงแลวในเชิงอรรถที่ ๑๐ 

การดําเนินการท่ีถูกตองเหมาะสมตามหลักความได
สัดสวนและตามควรแกกรณีสภาพการณ เพราะ
หากรื้อถอนไปแลวคงเหลือวัสดุกอสรางไวท่ีเดิม 
ยอมจะทําใหผูกระทําความผิดนําไปใชในการ
กอสรางสิ่งปลูกสรางข้ึนใหมได ถือไดวาเปนการใช
อํานาจโดยชอบของพนักงานเจาหนาท่ี ตามมาตรา 
๒๒ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๔ และไมอาจถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
สําหรับคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนแกสิ่งของเครื่องใชในครัวเรือนท้ังหมด ไมวา
จะเปนเครื่องนอน เสื้อผาเครื่องนุงหม และของใช
ประจําตัวอ่ืนๆ รวมชดใชใหแกผูฟองคดีท้ัง ๖ แตละ
คนเปนเงินคนละจํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท  
          ๑๑ดานปนแกว เหลืองอรามศรี อาจารย
ภาควิชาสั งคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
สังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม ได เ ขียน
บทความเผยแพรในเฟซบุคสวนตัว ตอกรณีคํา
พิพากษาศาลปกครองกลางดังกลาววา ขอท่ีนา
สั ง เกต คือ ความรู /การรั บรู เ ก่ี ยว กับการ ทํ า
การเกษตรในเขตปาของบรรดาเจาหนาท่ีรัฐ และ
บรรดาผู ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมนั้น 
กลาวไดวา ไม มี เลย แมวาจะได มีการยกกรณี
งานวิจัยท่ีเปนรูปธรรม มีวีดิทัศนประกอบท่ีแสดงให
เห็นการหมุนเวียนใชท่ีดินในเขตปาของระบบเกษตร
ดังกลาว ระบบสิทธิท่ีมีมากอนกฎหมายของรัฐ ฯลฯ 
อัยการก็ยังคงยืนยันวา ไรของชาวบานนั้น เปนการ
ทําลายปา ในขณะท่ีเจาหนาท่ีปาไมนั้นไมตองพูดถึง 
หนาท่ีของขาราชการเหลานี้ คือการกีดกันสิทธิของ
ชาวบานออกจากทรัพยากรโดยสิ้นเชิง 
          ดังนั้น จากการศึกษา ผูศึกษาเห็นวา ในการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนกลุมชาติพันธุ ซ่ึงเปนกลุมนอย
ของประเทศนั้น ควรพิจารณาถึงความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร ท้ังในเชิงภูมิศาสตรและทางสังคม
วิทยา การดํารงอยูของ “มนุษย” ชาวบานอาศัย
พ้ืนท่ีเหลานั้น “ทํามาหากิน” กอนท่ีจะประกาศเขต
ปาสงวน หรือพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ซ่ึงดวยหลักการ
ของสิทธิชุมชน ชาวบานควรมีสิทธิท่ีจะไดทํากินใน
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พ้ืนท่ีท่ีตนไดทํามาหากินมานับแตบรรพบุรุษซ่ึงตั้ง
ถ่ินฐานตามบรรพบุรุษมาอยางยาวนาน กอนท่ีจะมี
รัฐสมัยใหม ทําใหการแกปญหาดังกลาวเหมือนผิดท่ี
ผิดทาง ขณะท่ีรัฐ หรือกระบวนการยุติธรรมควร
พิจารณาเหตุผลทางประวัติศาสตรในการพิจารณา
คดีดวย 
ประเด็นท่ี ๔ สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัย
ของบุคคล การปฏิ บัติตอบุคคลท่ีถูกลิดรอน
เสรีภาพ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปน
ธรรม และความเปนอิสระของตุลาการ 
(ขอบทท่ี ๗,๙,๑๐,๑๔,๑๗) 
            รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ท่ีประกาศโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
โดยเฉพาะบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิทธิในคํารองเพ่ือ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการคุมขัง 
ตลอดจนมาตรการคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน 
และผูนําชุมชนตอการลวงละเมิด สิทธิในการสื่อสาร
ถึงกัน การใหความเห็นตอการคุมขังเพ่ือ “การปรับ
ทัศนคติ”การแยกผูตองขังกอนการพิจารณาคดีออก
จากนักโทษ การสืบสวนสอบสวนอยางมีประสิทธิภาพ 
ประเด็นนี้เปนปญหาของความไมสมดุลระหวาง
บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิของประชาชนในบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ในมาตรา ๔ 
เรื่องสิทธิของประชาชน กับมาตรา ๔๔,๔๗,๔๘ ท่ีมี
ความยอนแยงกับการใชอํานาจรัฐ เชน กรณีนาย
วัฒนา เมืองสุข ไดยื่นฟองเพิกถอนประกาศ คสช. 
ฉบับท่ี ๒๑/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ท่ีหามบุคคลจํานวน ๑๕ รายเดินทางออกนอก
ราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับอนุญาตตอ คสช. 
เนื่องจากประกาศดังกลาวขัดตอกติกา ICCPR ซ่ึง
ศาลปกครองกลางมีคําสั่งไมรับฟอง และแมจะยื่น
อุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด ก็ยังยืนตามศาล
ปกครอง โดยให เหตุผลแหงมาตรา ๔๗ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พ.ศ. ๒๕๔๗ วา คําสั่งหรือประกาศของ คสช. ชอบ
ดวยกฎหมาย จึงไมอาจรับคําฟองของผูฟองคดีไว
พิจารณาได  
ประเด็นท่ี ๕ สิทธิ ในการมีเสรีภาพในการ
แสดงออกและการรวมกลุม และการชุมนุมโดย
สงบ (ขอบทท่ี ๙,๑๗,๑๙,๒๑,๒๒,๒๕) 

            ข อ สอบถาม ถึ ง ก า รป ร ะกา ศ ใ ช
รัฐธรรมนูญฉบับใหม (คณะกรรมการหมายถึง
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐) และมาตรการท่ี
สงเสริมการอภิปรายสาธารณะ ซ่ึงหมายถึงภาค
ประชาสังคม สมาชิกพรรคการเมือง และสื่อมวลชน 
จะมีพ้ืนท่ีในการแสดงความเห็นอยางไร ตลอดจน 
พระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติราง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ จํากัดการแสดงความคิดเห็น
ตอรางรัฐธรรมนูญดังกลาว โดยเฉพาะมาตรา ๖๑ ท่ี
กําหนดโทษ 
จําคุกไมเกิน ๑๐ ปสําหรับบุคคลท่ีวิพากษวิจารณราง
รัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงขัดตอมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญ
ฉบับชั่วคราวท่ีใหสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น และจะมีกลไกใดท่ีสอดคลองกับกติกา ICCPR 
นอกจากนี้ ยังมีขอคําถามเก่ียวกับพระราชบัญญัติวา
ดวยการกระทําผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ 
การตั้งขอหาในคดีหม่ินประมาท การคุมครองผูใช
อีเมลและสื่อออนไลน การจํากัดเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น ประเด็นคําสั่งของหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติท่ีระวางโทษจําคุกแกบุคคลตั้งแต 
๕ คนข้ึนไปท่ีชุมนุมทางการเมืองโดยไม ไดรับ
อนุญาต ความผิดอาญาฐานหม่ินพระบรมเดชานุ
ภาพ เปนตน 
       ขอสอบถามดังกลาวสะทอนถึงสภาพปญหา
ดาน “โครงสราง” และ “องคกร” ในการใช
กฎหมายดานความม่ันคงตางๆวา เปนอํานาจ
เบ็ดเสร็จของรัฐ การใชอํานาจและมาตรการในการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพอันเกิดจากกฎหมายความม่ันคง 
ยั งขาด มิ ติการ มีส วนร วมของรั ฐสภา ในการ
ตรวจสอบและถวงดุล ขณะเดียวกันกระบวนการ
ยุติธรรมสําหรับการเยียวยาผูเสียหายภายใตอํานาจ
ของศาลปกครองจะเปนหลักประกันใหกับทางผูถูก
ละเมิด ซ่ึงในประเด็นนี้ ควรพิจารณาแกไขกฎหมาย
ภายในตางๆ เชน 

- แ ก ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม ม า ต ร า  ๑ ๔  ข อ ง
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเ ก่ียวกับ
คอมพิวเตอรเพ่ือใหเปนหลักประกันวาจะไมถูก
นํามาใชเพ่ือทําใหเสรีภาพในการแสดงออกเปนความผิด
ทางอาญา ไมวาในสถานการณใด 
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- การใหหลักประกันวาจะไมใชมาตรา 
๑๑๖ ของประมวลกฎหมายอาญามาใชดําเนินคดี
กับบุคคลท่ีแสดงออกทางความคิดเห็น ตลอดจน
การรวมกลุม และการชุมนุมโดยสงบ 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑. การดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมืองควรยึดแนวนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐในรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ เพ่ือไมใหเกิด
ความขัดแยงในทางปฏิบัติ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ ไดบัญญัติ
ใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปนและ
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปน
หรือไมสอดคลองกับภาพการณ และในวรรค
สองบัญญัติใหกอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐ
พึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย
อยางเปนระบบและรอบดานและเปนระบบ และ
นํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมาย เชน การเรียกรองให มีบทบัญญัติ
คุมครองเสรีภาพของสื่อมวลชนในการเสนอ
ขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรม
แหงวิชาชีพ ซ่ึงสอดคลองกับหลักการของ 
ICCPR เรื่องเสรีภาพในการรับ แสวงหา และ
เผยแพรขอมูลขาวสาร ความคิดเห็น  

๒. รัฐควรอนุญาตใหมีการจัดกิจกรรมทางการเมือง
และสังคมโดยสงบซ่ึงสอดคลองกับสิทธิเสรีภาพ
ในการแสดงออกการชุมนุมและสมาคมอยาง
สงบ โดยตระหนักวากิจกรรมดังกลาวเปน
องคประกอบสําคัญของสังคมเสรีประชาธิปไตย 

๓. การระมัดระวังในการนํากฎหมายความม่ันคงไป
ใชกับการชุมนุม โดยเฉพาะการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวุธ เนื่องจากเปนสิทธิเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ เวนแตจะเปลี่ยนแปลงสูสถานการณ
วิกฤติ 

๔. ฝายบริหารและตุลาการควรคํานึ ง ถึ งสิทธิ
เสรีภาพความปลอดภัยของบุคคล สิทธิท่ีจะ
ไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม และยุติการ
พิจารณายุติการพิจารณาคดีท้ังปวงตอบุคคลท่ี
เผชิญการสอบสวน การตั้งขอหา หรือ การ
ฟองรอง และใหการเยียวยาตามความเหมาะสม           

๕. คณะรัฐมนตรี ควรพิจารณาลดระดับการใช
กฎหมายความม่ันคงท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และการบังคับใชกฎหมายตองใช
อยางจํากัดเทาท่ีจําเปน 

๖. รัฐตองมีมาตรการทําใหม่ันใจวาองคกรตาง ๆ ท้ัง
ฝายบริหาร (ทหาร ตํารวจ ขาราชการ ฝายตุลา
การ (ผูพิพากษา) ฝายนิติบัญญัติ (รัฐสภา/สภา
ทองถ่ิน/หรือองคกรวิชาชีพท่ีออกกฎระเบียบ) 
จะดําเนินการสอดคลองกับพันธกรณีตาม 
ICCPR  

๗. ควรสงเสริมใหภาคประชาสังคมเขามามีบทบาท
ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และสราง
ความเขมแข็งระหวางภาคสวนตางๆ มีการ
นําเอาหลัก “สิทธิมนุษยชน” มาหารือ ถกแถลง
อยางจริงจังในประเทศ 

ขอเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
๑. รัฐสภาควรแกไขกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบทาง
การเมือง  

๒. รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ควรพิจารณาดําเนินการ
เพ่ือแกไขปรับปรุงขอพิพาทท่ีเกิดจากการบริหาร
ราชการแผนดินในชวงสถานการณฉุกเฉินใหอยูใน
อํานาจของระบบศาลท่ีถูกตอง 

บทสรุป 

      หัวใจหลักของชุดขอเสนอแนะ (Policy Brief) 
ท้ังในเชิงนโยบาย และเชิงกฎหมาย คือ เรื่องการ
ดําเนินงานตามพันธกรณี การบังคับใชกฎหมาย กลไก
ของกฎหมาย การพิจารณาคดีของตุลาการ ตลอดจน
มาตรการตางๆ โดยเฉพาะกฎหมายความม่ันคงตอง
มีดุลยภาพการบังคับใชกฎหมาย กับการปกปอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เพ่ือใหสอดคลองกับ
หลักการทางกฎหมายประการหนึ่ง คือ “หลักความ
ไดสัดสวน” (Principle of Proportionality) ดัง
สะทอนไดจากหลักการของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ท่ีไดแสดงความเห็นถึงมาตรการ
ในการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีตองบังคับใชเทาท่ีจําเปน 
มีความไดสัดสวนกับสถานการณท่ีดํารงอยูจริง 



๑๓ 
 

ตลอดจน “หลักนิติรัฐ” ท่ีองคกรฝายบริหาร นิติ
บัญญัติ และตุลาการ ตองคํานึงถึง เพ่ือใหการ
กระทําของฝายบริหารชอบดวยกฎหมายท่ีตราข้ึน
โดยนิติบัญญัติ การท่ีจะใหพลเมืองกระทําการ หรือ
ละเวนไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดได ก็ตอเม่ือ
บทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจอยางชัดแจง และ
จะตองใชอํานาจภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด 
ขณะท่ีบรรดากฎหมายท้ังหลายท่ีฝายนิติบัญญัติได
ตราข้ึนจะตองชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกฎหมายท่ีใหอํานาจแกองคกรของรัฐฝายบริหาร
ลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะตองมีขอความระบุไวอยางชัดเจน
พอสมควรวาใหองคกรของรัฐฝายบริหาร องคกรใด
มีอํานาจลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดในกรณีใดและภายในขอบเขตอยางไร 
สวนองคกรของรัฐฝายตุลาการก็ควรทําหนา ท่ี
ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
อยางเปนธรรม มีความเปนอิสระจากองคกรของรัฐ
ฝายบริหารและองคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติอยาง
แทจริง  
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