
การแกไขปญหาโรฮิงญาในอาเซียน 
 
๑. สภาพปญหาและความเปนมาของโรฮิงญาในเมียนมา 
 โรฮิงญา (Rohingya) (ศิววงศ สุขทวี.(๒๕๕๙), น.๑-๒) เปนชนกลุมชาวมุสลิมท่ีอยูในดินแดนอาระกัน 
หรือรัฐยะไขในปจจุบัน (Rahkine) บริเวณทางตะวันตกของเมียนมาซ่ึงเปนชายแดนท่ีติดกับบังคลาเทศ ชาวโรฮิงญา
ลวนนับถือศาสนาอิสลาม และใชภาษาท่ีใกลเคียงกับภาษาเบงกาลี ซ่ึงเปนภาษาเดียวกับท่ีใชในบังคลาเทศ 
รวมจนถึงรูปรางหนาตาและวัฒนธรรมการแตงกายก็มีลักษณะรวมกันกับชาวเบงกาลีในบังคลาเทศดวย 
ในขณะท่ีชาวอาระกันอ่ืน ๆ ท่ีอาศัยในรัฐยะไขนับถือศาสนาพุทธ จากความแตกตางทางชาติพันธุเหลานี้  
เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหชาวโรฮิงญาไมเปนท่ียอมรับในเมียนมา ประวัติศาสตรความเปนมาท่ีแทจริงของ 
ชาวโรฮิงญายังคงเปนท่ีถกเถียงกันอยู โดยดานชาวโรฮิงญาอางวา พวกเขาเปนชนพ้ืนเมืองอาระกันท่ีมีการตั้ง
รกรากมาตั้งแตสมัยอาณาจักรโบราณท่ีชื่อวา มรัคอู (Mrauk-U) ในดินแดนอาระกันหรือรัฐยะไขในปจจุบัน 
และมีกษัตริยปกครองท่ีนับถือศาสนาอิสลาม แตสําหรับดานเมียนมาชาวโรฮิงญา คือพวกท่ีอพยพมาจาก 
บังคลาเทศเขาเมียนมาอยางผิดกฎหมายในชวงเวลาท่ีเมียนมาอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ โรฮิงญา 
จึงไมใชกลุมชาติพันธุดั้ งเดิมของเมียนมารวมท้ังมีความแตกตางท้ังในดานศาสนาและภาษาอีกดวย  
เพราะชาวโรฮิงญาสวนใหญไมยอมใชภาษาพมาในการสื่อสาร 
 ปญหาโรฮิงญาจึงเปนปญหาของความเกลียดชังทางชาติพันธุภายในเมียนมา การปฏิเสธการให
สถานะพลเมือง และความพยายามท่ีจะขับไลคนกลุมนี้ออกจากประเทศดวยวิธีตาง ๆ การละเมิดสิทธิมนุษยชน
และกวาดลางชาวโรฮิงญาอยางรุนแรงของรัฐบาลเมียนมา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๑ ทําใหชาวโรฮิงญาสวนหนึ่ง  
ไดอพยพลี้ภัยไปอาศัยในบังคลาเทศ และพยายามท่ีจะอพยพไปยังประเทศท่ีมีการนับถือศาสนาอิสลาม เชน 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ซ่ึงรายงานฉบับนี้มุงศึกษาปญหาชาวโรฮิงยากลุมท่ีเรียกวา “ผูอพยพทางเรือ (boat 
people) ท่ีมีการอพยพตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน โดยกระบวนการคามนุษยทางเรือ  
 ปญหาการอพยพของชาวโรฮิงญาไดกอใหเกิดผลกระทบในวงกวางตอหลายประเทศ มีการนํา
ประเด็นของสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรมมาเปนขอหารือในการใหความชวยเหลือแกชาวโรฮิงญา 
ดวยการใหท่ีพักพิง ทําใหเกิดคําถามวาใครหรือประเทศใดท่ีตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องนี้ ซ่ึงทาทีหรือคําตอบ
ท่ีวาประเทศใดจะใหความชวยเหลือเปนภาพลักษณของประเทศท่ีมีผลตอความสัมพันธระหวางประเทศ 
ของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงเปนท่ีแนชัดวาชาวโรฮิงญามีจํานวนมาก ในการใหความชวยเหลือดวยการรับใหมาอาศัย
อยูในประเทศใด ประเทศนั้นจะตองแบกรับภาระทางการเงินจํานวนมหาศาลท่ีจะตองนํามาใชจายใหแก 
ชาวโรฮิงญา ซ่ึงไมใชพลเมืองในประเทศของตน รวมถึงผลกระทบอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามมา เชน ผลกระทบ
ทางดานประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและไมแนนอน ผลกระทบดานสาธารณสุข ชาวโรฮิงญาอาจมี 
ความเสี่ยงท่ีจะเปนพาหะนําโรคติดตอเขาสูประเทศผูใหความชวยเหลือ ผลกระทบดานแรงงานและเศรษฐกิจ 
ชาวโรฮิงญามักจะยอมรับจางงานท่ีสกปรกหรืออันตรายท่ีคนทองถ่ินหลีกเลี่ยง และเปนแรงงานตางดาว 
ท่ีมีอัตราคาจางแรงงานต่ํา จึงอาจทําใหเกิดปญหาเรื่องแนวโนมของอัตราคาจางท่ีสงผลกระทบกับแรงงาน
ภายในประเทศ สงผลไปสูปญหาทางเศรษฐกิจตอไป  
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๒. กรอบขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวของ 
 ปจจุบันปญหาการอพยพของชาวโรฮิงญาถูกจับตามองและถูกยกระดับข้ึนมาเปนประเด็นปญหา
สิทธิมนุษยชน ในระดับภูมิภาคและนานาชาติ ซ่ึงมีกรอบในการแกไขปญหาใน ๒ ระดับ คือ 
 ๒.๑ ขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหง
สหประชาชาต ิ(UN High Commissioner for Refugees -UNHCR) 

รัฐบาลไทยไดเชิญ UNHCR เขารวมดําเนินงานในประเทศในป พ.ศ. ๒๕๑๘ เม่ือผูลี้ภัย
จํานวนหลายแสนคนจากกัมพูชา ลาวและเวียดนามหลั่งไหลเขามายังประเทศไทย เหตุการณนั้นถูกเรียกกันวา 
วิกฤติผูลี้ภัยชาวอินโดจีน UNHCR เขามาดําเนินการในการเตรียมพรอมสําหรับทางออกท่ียั่งยืนโดยประสานงาน 
กับประเทศตาง ๆ เชน การเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิมโดยสมัครใจ (Voluntary Reptriation) การตั้งถ่ินฐาน
ในรัฐผูรับ (Local Integration) หรือการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม (Third-CountryResettlement)  
การปกปองและใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมแกบุคคลกลุมอ่ืนๆ หรือท่ีเรียกวา Persons of 
Concern (POCs) ซ่ึงไดแก ผูแสวงหาท่ีพักพิง (AsylumSeekers) ผูพลัดถ่ินภายในประเทศ (Internally 
Displaced Persons) บุคคลไรรัฐ (Stateless Persons) และผูท่ีเดินทางกลับประเทศตนทาง (Returnees) 
ในสวนการเขามามีบทบาทของ UNHCR ในกรณีผูลี้ภัยชาวโรฮิงญา เริ่มในป พ.ศ. ๒๕๕๖ UNHCR มีความเปนหวง
สถานการณศูนยอพยพผูลี้ภัยหลายแหงท่ีอยูในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกับประเทศเมียนมา เนื่องจากอาจมีผูลี้ภัย
ชาวเมียนมาและชนกลุมนอยเขามาประเทศไทยมากข้ึน ขณะท่ีความขัดแยงระหวางชาวพุทธและชาวมุสลิม 
ยังกําลังดําเนินไปจนลุกลามกลายเปนความรุนแรงขนาดใหญกลายเปนเหตุการณจลาจลในหลายเมืองทําใหมี
ผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก ซ่ึง UNHCR มองวาผูอพยพชาวโรฮิงญาในประเทศไทยเกิดจากการลี้ภัย
การเมืองมาจากรัฐยะไขของเมียนมา ชาวโรฮิงญาอาศัยอยูในศูนยลี้ภัยตาง ๆ ในประเทศไทยจํานวนหนึ่งและ 
UNHCR อยูระหวางการประสานงานกับประเทศท่ี ๓ เพ่ือใหรับผูอพยพชาวโรฮิงญา แตก็เปนเรื่องยากสําหรับ
การชวยเหลือผูอพยพชาติพันธุนี้เพราะยังไมมีประเทศใดแจงความจํานงอยางเปนทางการวาจะรับตัวผูลี้ภัย
กลุมนี้ไปตั้งถ่ินฐาน (Resettlement) ในประเทศของตน (อติภา จันทรวีระเสถียร.(๒๕๕๖)) 

๒.๒ ขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
(๑) กฎบัตรอาเซียน (The ASEAN CHARTER) 

 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) (กรมอาเซียน .(๒๕๕๖) เสมือนเปนรัฐธรรมนูญ 
ท่ีวางโครงสรางและกรอบแนวทางการทํางานของอาเซียน โดยไดมีการบรรจุหลักการสิทธิมนุษยชนไวเปนหนึ่ง
ในคานิยมพ้ืนฐาน หลักของการกอตั้งประชาคมอาเซียน หลักการสิทธิมนุษยชนปรากฏอยูในกฎบัตรอาเซียน 
ในหมวดหมูดังตอไปนี้ 

 ในหมวดท่ี ๑ เรื่องวัตถุประสงคและหลักการ ขอ ๑ ความมุงประสงคของอาเซียน  
(๗) เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตย เพ่ิมพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ตลอดจนสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของรัฐสมาชิกของอาเซียน 

 ขอ ๒ วาดวยหลักการ  ใหอาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามหลักการ (i)  
การเคารพเสรีภาพพ้ืนฐาน การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและการสงเสริมความยุติธรรมทางสังคม (j) 
การยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ  
ท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ 
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 หมวด ๔ วาดวยองคกร ขอ ๑๔ กลาวถึงองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน ขอ ๑.  
โดยสอดคลองกับความมุงประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ใหอาเซียนจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนข้ึน และ ๒. องคกรสิทธิ
มนุษยชนอาเซียนนี้ตองดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงจะกําหนดโดยท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน 

 เม่ือพิจารณาความมุงประสงคและหลักการของอาเซียน ในการธํารงและสราง
สันติภาพ ความม่ันคงและเสถียรภาพในภูมิภาคใหมากยิ่งข้ึน จึงปฏิเสธไมไดเลยวา ปญหาโรฮิงญา ซ่ึงเปนหนึ่ง
ในประชาชนอาเซียน สรางความสั่นคลอนดานความม่ันคงของการพัฒนาประชาชนอาเซียนใหมีเปาหมายใน
การใหโอกาสท่ีเทาเทียมกัน ในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการ และความยุติธรรม และภาพลักษณของ
อาเซียนตอประชาคมโลก และหลักการในการเคารพเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชน ความยุติธรรมในสังคม แตในขณะเดียวกัน กฎบัตรอาเซียน ไดวางกรอบความรวมมืออาเซียนกับ
ประเทศสมาชิกอยูบนหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกอ่ืน (Principle of Non-
interference) ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของอาเซียนท่ีทําใหอาเซียนมีความเขมแข็ง เพราะสมาชิกอาเซียนจะมี
ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน เนื่องจากเห็นพองรวมกันท่ีไมตองการใหผูอ่ืนเขามาแทรกแซงกิจการภายในของตน
รวมท้ังแนวคิดท่ีวาปญหาภายในประเทศไมสามารถแกไขโดยมาตรการลงโทษจากภายนอก แตตองไดรับการ
บริหารจัดการโดยปจจัยภายในประเทศ (กรมอาเซียน (๒๕๕๖) น ๖) 

 แตในปจจุบันหลักการดังกลาวไมสอดคลองกับความตองการและแนวความคิดของ
ประเทศนอกภูมิภาค และประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาโรฮิงญา โดยเฉพาะประเด็น
ปญหาภายในเมียนมา แมท่ีผานมาประเทศสมาชิกไดยึดถือการไมแทรกแซงภายในเปนสําคัญ แตปญหา
โรฮิงญาในปจจุบันไมใชปญหาภายในประเทศเมียนมาอยางเดียวอีกตอไปแลว เพราะเปนปญหาท่ีสงผลกระทบ
กับประเทศสมาชิกอาเซียนและภูมิภาคอยางมีนัยสําคัญ  

 (๒) ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ASEAN Human Rights Declaration  
  ตราสารท่ีสําคัญท่ีสุดในดานสิทธิมนุษยชนของอาเซียน คือ ปฏิญญาอาเซียนวาดวย

สิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Declaration) ซ่ึงผูนําอาเซียนประกาศใชในเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๕ และกําหนดรับรอง สิทธิมนุษยชนตาง ๆ ท่ีปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนพรอมท้ัง
สิทธิใหม ๆ อีกหลายประการ เชน สิทธิในการพัฒนา สิทธิในสันติภาพ สิทธิในขอมูลขาวสารสวนบุคคล และ
สิทธิในสภาพแวดลอมท่ียั่งยืน ปฏิญญานี้ถือเปนตราสารหลักของอาเซียนในการดําเนินการดานสิทธิมนุษยชน  
อยางไรก็ตาม แตยังมีหลายภาคสวนมีความกังวลวาถอยคําของปฏิญญายังคงกําหนดใหรัฐสมาชิกสามารถ
จํากัดสิทธิบางประการไดโดยกฎหมายภายในของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงทําใหเกิดขอหวงใยท่ีวาสิทธิท่ีรัฐสมาชิกให 
ความคุมครองจะมีมาตรฐานต่ํากวาหลักการสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และ
ปฏิญญาเวียนนา (Vienna Declaration and Program of Action) ป พ.ศ. ๒๕๓๖ ดังนั้น ในการรับรอง
ปฏิญญาดังกลาว ผูนําของรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังสิบประเทศจึงออกแถลงการณท่ีเรียกวา แถลงการณพนมเปญ
วาดวยการรับรองปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (Phnom Penh Statement on the Adoption of 
the ASEAN Human Rights Declaration โดยมีเนื้อหาสําคัญในยอหนาท่ีสามท่ีระบุยืนยันวา ในการอนุวัติการ
หรือนําปฏิญญามาปฏิบัติและบังคับใช จะตองสอดคลองกับความรับผิดชอบท่ีรัฐสมาชิกมีอยูตามกฎบัตร
สหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และปฏิญญาและแผนปฏิบัติการเวียนนาและกลไกระหวาง
ประเทศอ่ืน ๆ วาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนเปนภาคี และท่ีเก่ียวเนื่องกับสิทธิมนุษยชน 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. (๒๕๕๙), น.๑) 



๔ 
 

 ปฏิญญานี้จัดทําข้ึนโดยคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 
(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: AICHR) เพ่ือเปนตราสารทางการเมืองท่ีไมมี
ขอผูกพันตามกฎหมายท่ีแสดงเจตนารมณของอาเซียนในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนอันนําไปสู
ประโยชนในระยะยาวของประชาชนและภมิูภาคอาเซียน AHRD ประกอบไปดวยหมวดตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 ๑) หลักการท่ัวไป (General Principles) กลาวถึงสภาพสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐาน 
ท่ีบุคคลแตละคนพึงมีอยางเสมอภาคและเปนธรรม โดยปราศจากการแบงแยก 

 ๒ ) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) กลาวถึง
ความสัมพันธระหวางบุคคลกับรัฐ และการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานของบุคคลในแตละกรณี 

 ๓) สทิธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights) 
กลาวถึงขอยืนยันใหรัฐสมาชิกอาเซียนปกปอง สงเสริม สนับสนุนสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
เพ่ือใหเกิดสวัสดิภาพสูงสุดท่ีบุคคลพึงมี 

 ๔) สิทธิในการพัฒนา (Right to Development) กลาวถึงความจํานงของรัฐสมาชิก
อาเซียนในการแสวงหาแนวทางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง พรอมสิทธิของ
บุคคลในการมีสวนรวม เก้ือหนุน ใชสิทธิ และไดรับประโยชนอยางเปนธรรมจากการพัฒนาดังกลาว 

 ๕) สิทธิในสันติภาพ (Right to Peace) กลาวถึงสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีจะมีสันติภาพ
ในการใชชีวิต เพ่ือใหบรรลุสิทธิตาง ๆ ขางตนอยางเต็มท่ี โดยรัฐสมาชิกอาเซียนตองสงเสริมความรวมมือในการสราง
ความม่ันคงและเสถียรภาพในภูมิภาค 

 โดยระบุถึงการใหการยอมรับความสําคัญของบทบาทของคณะกรรมาธิการระหวาง
รัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ในฐานะเปนสถาบันท่ีรับผิดชอบการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
ในอาเซียนในทุกดาน อันจะนําไปสูการสรางประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง และเปนกลไกสําหรับ
การพัฒนาทางสังคมและความยุติธรรมท่ีกาวหนา และการบรรลุศักด์ิศรีความเปนมนุษยและคุณภาพชีวิต 
ท่ีดียิ่งข้ึนของประชาชนอาเซียน โดยรัฐสมาชิกไดยืนยัน ความมุงม่ันของอาเซียนในการสงเสริมและคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังเปาประสงคและหลักการตามท่ีบัญญัติไวในกฎบัตรอาเซียน  
ซ่ึงรวมถึงหลักการประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และธรรมาภิบาล และย้ําถึงความมุงม่ันของอาเซียนและรัฐสมาชิก
ตอกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญา และแผนปฏิบัติการเวียนนา และตราสาร
ระหวางประเทศอ่ืน ๆ ดานสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนเปนภาคี รวมถึงปฏิญญาของอาเซียนท่ีเก่ียวกับ
สทิธิมนุษยชน 
 
๓. บทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคกรตางๆ ในการแกไขปญหาโรฮิงญาในอาเซียน 

๓.๑ กลไกการดําเนินงานแกไขปญหาของอาเซียน (ASEAN) 
 ในอดีตอาเซียนไดยึดหลักการไมยุงเก่ียวกิจการภายในของประเทศอ่ืนและเนนการดําเนิน
นโยบายเก่ียวพันอยาง สรางสรรค (Constructive engagement) แตจากสถานการณในเมียนมาท่ีแยลง
ในชวงหลังป พ.ศ. ๒๕๓๑ ไดกลายเปนแรงกดดันใหประเทศมหาอํานาจและอาเซียนเขามามีสวนเก่ียวของมาก
ยิ่งข้ึนจนถึงปจจุบัน จากทาทีในการเปดและปฏิรูปประเทศอยางจริงจังของเมียนมาทําใหอาเซียนเขามามี
บทบาทตอเมียนมามากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในรัฐยะไข ระหวางชาวพุทธและ
ชาวมุสลิม โรฮิงญา ทําใหอาเซียนออกมาแสดงบทบาทอยางจริงจังตอปญหาดังกลาว ดังเห็นไดจาก 
การท่ีรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย ไดแสดงความกังวลตอปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน  
พรอมท้ังเสนอใหเปดการเจรจาไตรภาคีระหวางเมียนมา อาเซียน และสหประชาชาติ เพ่ือหามาตรการยุต ิ



๕ 
 

ความขัดแยงทางเชื้อชาติและศาสนาระหวางชาวพุทธและชาวมุสลิมโรฮิงญา แมวาทายท่ีสุดจะไดรับ 
การปฏิเสธจากรัฐบาลเมียนมาเพราะเมียนมาถือวาเปนเรื่องภายในและไมตองการใหมีการแทรกแซงจาก
ตางประเทศ แตทาทีดังกลาวของอาเซียนไดแสดงถึงบทบาทท่ีเพ่ิมมากข้ึนของอาเซียนตอปญหาในเมียนมา
โดยเฉพาะเรื่องความขัดแยงทางเชื้อชาติและศาสนา แมวารัฐบาลเมียนมาจะมองความขัดแยงดังกลาววาเปน
ปญหาภายในสามารถจัดการได แตอาเซียนกังวลวาปญหาดังกลาวจะลุกลามจากปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี 
กลายเปนการกอการรายใน ภูมิภาค เนื่องจากพบวามีการสนับสนุนจากกลุมมุสลิมหัวรุนแรงท่ีมีเครือขายใน
ภูมิภาค กลุมประเทศมุสลิมหลายประเทศไดจับตามองแนวทางการแกไขปญหาของรัฐบาลเมียนมาในระยะยาว 
หลังจากท่ีไดเคยออกมาประณามแนวทางการแกไขของรัฐบาลเมียนมาในชวงแรก ดังนั้น การใชกฎอัยการศึก
หรือใชกําลังเขาปราบปรามของรัฐบาลยอมไมสามารถแกไขปญหาท่ีสะสมมาแตอดีต รัฐบาลควรวิเคราะห 
ถึงรากเหงาของปญหาท่ีแทจริง และดําเนินการอยางเรงดวน ไมรอใหเกิดความ รุนแรงข้ึนอีก 
 นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ กลไกของอาเซียนไดมีการประชุมฉุกเฉิน 
เพ่ือหารือแกไขปญหาชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข ของเมียนมา (กรุงเทพธุรกิจ. (๑๙ ธันวาคม๒๕๕๙) โดยรัฐมนตรี
ตางประเทศอาเซียนไดจัดการประชุมฉุกเฉินท่ีนครยางกุงของเมียนมาเพ่ือหารือเรื่องวิกฤตในรัฐยะไข ในการหา
มาตรการบรรเทาความขัดแยงระหวางชาวมุสลิมโรฮิงญา กับชาวพุทธในรัฐยะไข โดยนางอองซานซูจี ในฐานะ
รัฐมนตรีตางประเทศของเมียนมาเขารวมดวย ซ่ึงการประชุมเกิดข้ึนหลังจากกองกําลังรัฐบาลปฏิบัติการปราบ
โรฮิงญา ทําใหมีผูเสียชีวิต ๘๖ คน และอีกราว ๒๗,๐๐๐ คน อพยพขามฝงไปบังคลาเทศ เพ่ือตอบโตการโจมตี
ดานตรวจของตํารวจท่ีทําใหเจาหนาท่ี ๙ นายเสียชีวิต โดยเชื่อวาเปนฝมือของชาวโรฮิงญา ซ่ึงมาเลเซีย 
ไดเรียกรองใหอาเซียนประสานงานเพ่ือใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและตรวจสอบขอกลาวหาการสังหาร 
ขมขืน ปลนสะดม เผาบานเรือน และจับกุมชาวโรฮิงญา ขณะท่ีเมียนมาไดปฏิเสธขอกลาวหาและยืนยันเปน
เรื่องภายในประเทศ แตองคการนิรโทษกรรมสากลระบุวาการกระทําของกองทัพเมียนมาเขาขาย 
กออาชญากรรมตอมนุษยชาติ 

๓.๒ การดําเนินการแกไขปญหาภายในประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเกี่ยวของ 
 (๑) นโยบายการแกไขปญหาของประเทศมาเลเซีย  
 มาเลเซียมีนโยบายไมยอมรับผูแสวงหาท่ีพักพิงและผูลี้ภัยอยางถูกตองตามกฎหมาย 

เนื่องจากไมไดลงนามในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย พ.ศ.๒๔๙๔ และปฏิญญาวาดวยสถานะผูลี้ภัย 
พ.ศ.๒๕๑๐ แตใหท่ีพักพิงกับผูลี้ภัยมาเปนเวลานานหลายทศวรรษ เม่ือผูลี้ภัยลงทะเบียนกับ UNHCR แลว 
และผานการตรวจสอบดานสุขภาพและความปลอดภัยดานความม่ันคงแลว จะไดรับอนุญาตใหอยูรวมกับ
ชุมชนในทองถ่ินไดแตไมมีสิทธิ์ตามกฎหมายท่ีจะทํางานนอกจากจะไดรับอนุญาต หรือไดรับการดูแลรักษา
ทางการแพทยและการศึกษา. 

 มาเลเซียมีกฎหมาย Immigration Act ๑๙๕๙/๖๓ ท่ีแบงชาวตางชาติออกเปน ๒ กลุม
คือ ผูเขาเมืองถูกกฎหมายและผูเขาเมืองผิดกฎหมาย ตอมากฎหมายดังกลาวฉบับแกไขในป พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดเพ่ิม
บทลงโทษผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึงรวมถึงการจับกุมคุมขัง การโบย และการสงกลับ รวมท้ังลงโทษผูให 
ท่ีพักพิงแกคนตางดาว ทําให NGOs ท่ีใหความชวยเหลือผูลี้ภัยตางเกรงการถูกลงโทษและจํากัดบทบาทของ
ตนเอง ทําให UNHCR ตองรับภาระหนัก ท้ังในดานการคุมครอง การใหความชวยเหลือ และการข้ึนทะเบียนผูลี้ภัย  
แตมาเลเซียไมยอมรับการข้ึนทะเบียนดังกลาวอยางเปนทางการ ในทางปฏิบัติมีการผอนผันในเรื่องนี้สลับกับ 
การกวดขันจับกุมผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนชวงๆ โดยมาเลเซียเห็นวาการแกปญหาผูลี้ภัยอยางถาวรคือ
การสงไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสามเปนหลัก 
  



๖ 
 

(๒) นโยบายการแกไขปญหาของประเทศอินโดนเีซีย 
 เชนเดียวกับมาเลเซีย อินโดนีเซียซ่ึงไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของ 

ผูลี้ภัย พ.ศ.๒๔๙๔ และปฏิญญาวาดวยสถานะผูลี้ภัย พ.ศ.๒๕๑๐ แตมีแนวโนมวาจะพิจารณาเขาเปนภาคี
อนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย พ.ศ.๒๔๙๔ ในอนาคตโดยไดแสดงเจตจํานงท่ีจะเขาเปนภาคีอนุสัญญา
ดังกลาวในหลายโอกาส อยางไรก็ตาม อินโดนีเซียมีกฎหมาย No. ๓๗๗ of ๑๙๙๙ เรื่องความสัมพันธกับ
ตางประเทศท่ีใหอํานาจประธานาธิบดีในการใหท่ีพักพิง แกผูลี้ภัยจากตางประเทศ ซ่ึงกอนหนานี้อินโดนีเซีย
มิไดมีความยินดีจะรับผูลี้ภัยเหลานี้ไปตั้งรกรากในประเทศตน 

 (๓) นโยบายการแกไขปญหาของประเทศไทย  
 ประเทศไทยถือไดวามีกระบวนการขัดเกลา การเรียนรูทางสังคมและทัศนคติ 

(Socialization) ตอปญหาผูอพยพมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี ๕ และมีกฎหมายท่ีใชกําหนดสถานะของบุคคล 
ซ่ึงเปนกฎหมายภายในท่ีใชในการจัดการกับปญหาผูอพยพรวมกับการดําเนินงานตามพันธกรณี กติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หรือ ICCPR ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๐ 
มกราคม ๒๕๖๐ ท่ีมีสาระเปนการเห็นชอบในหลักการใหมีระบบคัดกรองคนเขาเมืองผิดกฎหมาย เพ่ือจําแนกวา
กลุมใดเขาขายเปนผูลี้ภัยและกลุมใดไมเขาขายดังกลาว และใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรับรางระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการคนเขาเมืองไปพิจารณารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
ตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) จึงถือไดวาประเทศไทยมีกฎหมายท่ีมีมาตรฐาน 
ท่ีสูงกวาอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูลี้ภัย พ.ศ.๒๔๙๔ และปฏิญญาวาดวยสถานะผูลี้ภัย พ.ศ.๒๕๑๐  
ซ่ึงประเทศไทยไมไดลงนาม 

รัฐบาลไทยมีแนวทางการจัดการชาวโรฮิงญาท่ีหลบหนีเขาเมือง โดยเนนไปท่ี 
การปองกันการเขามาในประเทศ การบังคับใชกฎหมายจับกุมคุมขังชาวโรฮิงญาท่ีเขามาในประเทศอยางจริงจัง
และจะไมไดการผอนผันใหอยูภายในประเทศ เชนเดียวกับคนตางดาวจากเมียนมา ลาว และกัมพูชา  
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ สงผลใหคนไรรัฐชาวโรฮิงญาท่ีเขามาตองถูกจับกุม
หลายครั้งคุมขังยาวนานไมมีกําหนด ถูกผลักดันออกนอกประเทศ โดยท่ีไมสามารถกลับประเทศตนทางได 
เจาหนาท่ีไทยประสบปญหาการจัดทําทะเบียนประวัติชาวโรฮิงญาท่ีถูกจับกุมไดเพราะขาดแคลนลามท่ีสามารถแปล
และสื่อสารใหเขาใจกันไดเนื่องจากชาวโรฮิงญาไมใชภาษาพมา แตใชภาษาโรฮิงญา ทําใหเจาหนาท่ีผูสอบประวัติ
และชาวโรฮิงญาเองยากท่ีจะสื่อสารกัน เม่ือกลุมโรฮิงญาถูกตรวจพบ พนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง 
รับตัวคนตางดาวผิดกฎหมายจากหนวยงานท่ีสงตัวมา จะดําเนินข้ันตอนทางธุรการในการจัดทําทะเบียนประวัติ 
ถายรูป พิมพมือ แลวสงตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร กรณียังไมสามารถสงตัวออกไปไดในทันทีก็จะกักตัว
จนสามารถสงตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได แตชาวโรฮิงญาไมมีสัญชาติ ไมมีสถานะเปนพลเมืองของ
เมียนมา จํานวนมากไมสามารถพูดภาษาพมา และไมสามารถเดินทางกลับจากชายแดนไทยไปยังรัฐยะไข 
ท่ีมีระยะทางไกลทําใหไมสามารถดําเนินการสงชาวโรฮิงญากลับประเทศตนทางได ชาวโรฮิงญาท่ีถูกผลักดัน
ออกนอกประเทศจึงตกคางอยูบริเวณชายแดนจํานวนมาก การผลักดันชาวโรฮิงญาออกนอกราชอาณาจักรของ
เจาหนาท่ีตามกฎหมายคนเขาเมืองจึงไมประสบความสําเร็จ และกลายเปนการแกไขปญหาชั่วคราวเทานั้น  
ขณะท่ีเริ่มมีขบวนการนําพาและคามนุษยในบริเวณชายแดนไปดักรอชาวโรฮิงญาท่ีถูกผลักดันออกนอกประเทศ 
เพ่ือนําพากลับเขามาในประเทศใหมอีกครั้งมากข้ึนเรื่อย ๆ เพ่ือแกไขปญหารัฐบาลไทยและสภาความม่ันคงแหงชาติ 
ไดมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ภาค ๔ สย.๑ ใหเปนหนวย
อํานวยการหลักในการแกไขปญหา ผูลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายกลุมชาวโรฮิงญาดานพ้ืนท่ีจังหวัดระนองและ



๗ 
 

พังงาตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูอพยพหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ พ.ศ.๒๕๕๕ (ศิววงศ สุขทวี.(๒๕๕๙), 
น.๗๒-๘๐) 

 แนวยุทธศาสตรการแกไขปญหาปญหาผูอพยพหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ ป พ.ศ.๒๕๕๕ 
เปนการกําหนดกรอบการดําเนินการ ๒ ดานท่ีสําคัญคือ ๑) การจัดการปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอยูในประเทศไทย 
ท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักสภาความม่ันคงแหงชาติ และ ๒) การปองกันการลักลอบหลบหนีเขามาใหม
ท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของกองทัพไทย โดยกองทัพเรือจะเปนหนวยงานหลักในการปองกันไมใหผูอพยพ 
ชาวโรฮิงญาลักลอบเขาไปถึงชายฝง การชวยเหลือใหไปตอ หรือ Help on ทางทะเล มีลักษณะเปนการผลักดัน
เรือของชาวโรฮิงญาใหหันหนาออกนอกชายฝง และใหการชวยเหลือเบื้องตนตามหลักมนุษยธรรม โดยจะมี 
การใหอาหาร น้ํา เชื้อเพลิงเพ่ือใหเดินทางไปตอ ในบางครั้งมีการซอมแซมเครื่องยนตให รวมถึงมีการจัดหาเรือให
ในกรณีท่ีเรือของชาวโรฮิงญาไมสามารถเดินทางตอไปได 

ท้ังนี้ ปญหาการอพยพของชาวโรฮิงญา กลายเปนปญหาสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ เพราะ
การลักลอบเขาประเทศตองมีการผานผูนําพาลักลอบขนคนเขาเมืองและขบวนการคามนุษย มีผูเสียชีวิต
ระหวางการเดินทางในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ ประมาณ ๒,๐๐๐ คน (สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหง
สหประชาชาติ (๒๕๕๘) น. ๑) เนื่องจากการเจ็บปวย การขาดอาหาร น้ํา และถูกทุบตีบนเรือจากผู คุม 
นอกจากนั้นยังมีการพบหลุมฝงศพชาวโรฮิงญากระจายอยูบริเวณชายแดนท้ังในฝงไทย และฝงมาเลเซีย  
ซ่ึงเกิดข้ึนจากการเจ็บปวย ขาดอาหาร ความพยายามหลบหนีหรือไมสามารถจายเงินตามจํานวนท่ีผูนําพา
ลักลอบขนคนเรียกรองได 
 
๔. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ชาวโรฮิงญานับเปนชาติพันธท่ีถูกปฏิเสธการมีตัวตนจากทุกรัฐ การไรสัญชาติทําใหชาวโรฮิงญา 
ไมตกอยูในความคุมครองตามกฎหมายของรัฐใด แตปฏิเสธไมไดวาโรฮิงญาคือประชาชนอาเซียน ซ่ึงอาเซียนตอง
รวมตัวกันแกไขเพราะปญหาดังกลาวสงผลกระทบตอความม่ันคงในภูมิภาค และทําลายความเชื่อม่ันของ
ประชาคมโลกตอการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงเปนการตอกย้ําถึงความไมม่ันคงในเสาหลักของอาเซียน
ดานประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียนอยางชัดเจน ดังนั้น เพ่ือการแกไขปญหาตางๆ เหลานี้ จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีท่ีผูท่ีเก่ียวของทุกฝายจะตองรวมมือกัน ในการนําขอเสนอแนะตอไปนี้ไปใชในการแกไข
ปญหาตอไป 

๔.๑ การแกไขปญหาในประเทศไทย  
  (๑) กรณีโรฮิงญาเปนเรื่องทับซอนระหวางการถูกเปนเหยื่อของพวกคามนุษยซ่ึงถูกนํามา
แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ หรือเปนผูลักลอบเขาประเทศท่ีจายเงินใหแกผูนําพาลักลอบเขาเมืองดวยความตั้งใจ 
ซ่ึงจะไมเปนผูทรงสิทธิไดรับการคุมครองการคามนุษย ซ่ึงจะไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน รัฐบาลตองกําหนด
มาตรการและแนวทางปฏิบัติในการพิสูจน เพ่ือดําเนินการใหถูกตองตอไป 
  (๒) รัฐบาลตองกําหนดนโยบาย มาตรการและแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไขการคามนุษยอยาง
เปนระบบ เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและหลักมนุษยธรรมอยางเหมาะสม ท้ังนี้รัฐบาล
จะตองเรงปราบปรามเจาหนาท่ี และผูท่ีเขาไปเก่ียวของขบวนการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายและคามนุษย
อยางจริงจังและเด็ดขาด ใหมีผลเปนรูปธรรม 
  (๓) ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลทะเบียนคนตางดาวในประเทศท้ังหมด ไมวาจะมีสัญชาติ
หรือไม เพ่ือการควบคุมและหามาตรการใหความชวยเหลือตามหลักสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน เชน การใหศึกษา 
การเขาถึงการรักษาพยาบาลเบื้องตน 



๘ 
 

  (๔) ประเทศไทยตองชี้แจงประชาสัมพันธสรางความเขาใจท่ีถูกตองแกประชาคมโลก 
วาทางการไทยไดปฏิบัติตอชาวโรฮิงญาอยางชอบธรรมตามกรอบกฎหมายของไทย มิไดมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนดังท่ีสื่อตางประเทศกลาวอาง อาจยอมรับใหพักพิงไดชั่วคราวในระยะสั้น เพ่ือเดินทางตอไปยัง
ประเทศท่ีสาม และควรเรียกรองใหองคกรระหวางประเทศ และประเทศท่ีเก่ียวของใหความชวยเหลือ  
ดานเงินทุน และการติดตอในการรับผูอพยพไปยังประเทศท่ีสามตอไป 
 ๔.๒ การแกไขในกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
 การแกไขปญหาระยะสั้น 
  (๑) ผลักดันปญหาดังกลาวเขาสูเวทีความรวมมือระหวางประเทศ และประเทศตาง ๆ  
ท่ีเก่ียวของ อาทิ เมียนมา บังกลาเทศ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ UNHCR เพ่ือรวมหาสาเหตุและแนวทาง 
การแกไขปญหา โดยมุงไปท่ีตนตอและรากเหงาของปญหา คือ การปกครองของเมียนมาท่ีทําให ชาวโรฮิงญา
ตองละท้ิงแผนดิน 
  (๒) นําประเด็นโรฮิงญาเขาเสนอในการประชุม ASEAN เพ่ือหาทางออกในการแกไขปญหา
รวมกัน ตามปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน และใชกลไกการแกไขปญหาของอาเซียน เชน AICHR  
การประชุมกระบวนการบาหลี (Bali Process)  
 การแกไขปญหาระยะยาว  
 (๑) การแกไขทัศนคติของมนุษยท่ีรังเกียจมนุษยดวยกัน โดยเฉพาะกับคนในประเทศตนทาง
คือเมียนมา และไมควรไปคาดหวังกับการแกปญหาจากนักการเมืองในพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถทําอะไรท่ีจะเปนการขัด
ตอความรูสึกของคนท่ีเลือกตนเขามา และเลือกท่ีจะฟงคนท่ีเลือกตนเองเขามามากกวาท่ีจะคํานึงถึงเรื่องของ
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงหากไมสามารถแกไขปญหาจุดนี้ไดชาวโรฮิงญาท่ีมีอยูจํานวนมากก็จะอพยพไปสูประเทศอ่ืน ๆ 
ซ่ึงยากจะรับมือกับปญหานี้ได แตท้ังนี้ ในปจจุบันกลุมคนรุนใหมของเมียนมาเองก็มีแนวโนมท่ีดีข้ึนในการเริ่ม
ยอมรับชาวโรฮิงญาไดมากข้ึน 
 (๒) ตองปรับทัศนคติในระดับอาเซียน ถึงความเปนประชาชนอาเซียนดวยกัน เพราะ
อาเซียนเหมาะท่ีจะเปนกลไกในการแกไขปญหาโรฮิงญาอยางจริงจัง อาเซียนมีประเทศท่ีเปนสังคมมุสลิม
เหมือนกับโรฮิงญาท่ีจะสามารถรับเอาโรฮิงญาเขามาอาศัยอยูรวมกันในประเทศ โดยจะตองเนนใหการศึกษา
กับโรฮิงญาเพ่ือใหโรฮิงญาสามารถอยูในสังคมรวมกับคนอ่ืน ๆ ได  
 (๓) เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาโรฮิงญาไดอยางยั่งยืน นักการเมืองของอาเซียนควร
ปรับเปลี่ยนทัศนคติโดยตองใหความสําคัญกับปญหาความม่ันคงทางการเมือง พลเมืองและปญหาทางสังคม 
มากเทา ๆ กับเรื่องเศรษฐกิจ 
 ท่ีผานมาประเทศไทยไดยึดถือหลักสิทธิมนุษยชนเปนสําคัญ ซ่ึงการดําเนินนโยบายในการ
แกไขปญหาดังกลาวท่ีผานมา ถือไดวาไทยเปนหนึ่งในผูมีบทบาทในการผลักดันการดําเนินการแกไขปญหา
โรฮิงญาในเวทีอาเซียน ท้ังนี้ การใหความชวยเหลือในรูปแบบการบริจาคเงิน อาหารและสิ่งของชวยเหลือ  
เปนเพียงการแกไขปญหาเฉพาะหนาหรือการแกปญหาปลายเหตุเทานั้น ไมใชการแกไขปญหาอยางถาวร 
หากรัฐบาลเมียนมายังไมมีแนวทางการจัดการความแตกตางทางเชื้อชาติและศาสนาของคนในประเทศอยางเหมาะสม 
และประเทศไทยประเทศเดียวก็ไมสามารถแกปญหาได เพราะเปนปญหาภูมิภาค ซ่ึงอาเซียนจะตองหยิบยก
เรื่องโรฮิงญาข้ึนมาพูดคุยกันในกลุมอาเซียนดวยความจริงใจ เพ่ือแกปญหารวมกันอยางจริงจัง  
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