
ปญหาการระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจของอาเซียน 

 

ประชาคมอาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South 

East Asian Nations : ASEAN) เปนองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมี

เปาประสงคในการรักษาสันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพในภูมิภาค ซ่ึงประกอบดวยความรวมมือสามเสาหลัก 

ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) โดยเฉพาะการรวมมือดานเศรษฐกิจ ซ่ึงอาเซียนมุงประสงค

สรางตลาดและฐานการผลิตเดียวที่มีเสถียรภาพ นอกจากนั้นอาเซียนยังมีการเตรียมความพรอมเรื่องกลไก

การระงับขอพิพาท โดยกําหนดไวในหมวด 8 การระงับขอพิพาทของกฎบัตรอาเซียน แตเปนเพียงบทบัญญัติท่ี

กําหนดวิธีการระงับขอพิพาทโดยสันติวิธีไวอยางกวางๆ ไมมีสภาพบังคับท่ีชัดเจนแกรัฐสมาชิก แตอยางไรก็ตาม 

อาเซียนไดจัดทําพิธีสารอาเซียนที่กําหนดกลไกการระงับขอพิพาทดานเศรษฐกิจไวเปนการเฉพาะอยาง 

“พิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน (ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement 

Mechanism – EDSM )” ซ่ึงเปนการนํากลไกการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก (WTO) มาเปน

ตนแบบ แตจนถึงปจจุบันยังไมมีรัฐสมาชิกคูพิพาทใดเลือกใชกระบวนการระงับขอพิพาทตามพิธีสารดังกลาว 

จึงตองมีการศึกษาถึงสภาพปญหาการระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจของอาเซียน เพ่ือเปรียบเทียบกับการระงับ

ขอพิพาทขององคการการคาโลก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

1. การระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก 

องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เปนองคการระหวางประเทศ ที่มี

พัฒนาการมาจากการทําความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาหรือแกตต (General Agreement 

on Tariffs and Trade: GATT)  โดย WTO ไดมีกลไกในการระงับขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิก แตโครงสราง

ของกลไกการะงับขอพิพาทของ WTO ไมมีลักษณะเหมือนกับระบบศาลในคอมมอนลอว (Common Law) 

หรือระบบ Judge-Made Law ท่ีศาลหรือองคกรท่ีมีอํานาจในการระงับขอพิพาทสามารถสรางกฎหมายผาน

การตีความและใหรายละเอียดแกบทบัญญัติไดโดยตรง อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้นองคกรในการระงับขอ

พิพาทของ WTO ท้ังองคกรหลักและองคกรยอยตางมีบทบาทท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนากฎหมาย WTO และทํา

ใหพันธกรณีระหวางประเทศท่ีอยูในรูปแบบลายลักษณอักษรมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

การระงับขอพิพาทในยุคกอนท่ีจะมีการตั้ ง WTO นั้น การรับรองผลจะใชระบบฉันทามติ  

(consensus) โดยเปดโอกาสใหภาคีสมาชิกท่ีไมเห็นดวยกับคําตัดสินขององคกรระงับขอพิพาท สามารถยื่น

คัดคานคําตัดสินได แตการระงับขอพิพาทดังกลาวไมไดกําหนดระยะเวลาในแตละข้ันตอนท่ีชัดเจน จึงสงผลให

กลไกดังกลาวดอยประสิทธิภาพ ตอมาไดมีการปรับปรุงกลไกการระงับขอพิพาท โดยไดเพ่ิมขอกําหนดวาดวย

ระยะเวลาในการระงับขอพิพาทของแตละข้ันตอนไวอยางชัดเจน และเปลี่ยนระบบการลงคะแนนเสียงรับรอง

คําตัดสินจากเดิมใชระบบฉันทามติมาเปนระบบ “ฉันทามติไมรับรอง” (negative concensus) และไดมีการ

บัญญัติเปนลายลักษณอักษร ภายใตขอตกลง “ความเขาใจวาดวยกฎและกระบวนการท่ีใชในการระงับขอพิพาท” 
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(The Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes หรือเรียกวา

ขอตกลง DSU) ซ่ึงมีสถานะเปนสนธิสัญญาพหุภาคีนั้น  

กระบวนการระงับขอพิพาทภายใตหลักการใหมของ WTO นี้ มีเปาหมายเพ่ือปรับปรุงเสริมสราง

ขอบังคับและวิธีปฏิบัติในกระบวนการระงับขอพิพาทดังกลาวใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน โดยมีการจัดตั้ง

องคกรระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Body – DSB) เพ่ือทําหนาท่ีควบคุมตรวจตราการระงับขอ

พิพาทใหเปนไปตามวัตถุประสงค กลาวคือ DSB ทําหนาท่ีในการควบคุมดูแลกระบวนการระงับขอพิพาท และ

มีบทบาท ในการพิจารณาใหความเห็นชอบการดําการระงับขอพิพาทในแตละข้ันตอน เพ่ือใหผลการพิจารณา

ของระบบการระงับขอพิพาทภายใต DSB มีสภาพบังคับใหประเทศสมาชิกคูกรณีปฏิบัติตามคําวินิจฉัยชี้ขาดอยาง

เครงครัด  

บทบาทของ DSB ท่ีสําคัญ ไดแก การจัดการประชุมเพ่ือพิจารณากระบวนการระงับขอพิพาทท้ังระบบ 

ซ่ึงมีหนาท่ีรับรองการแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท รวมถึงการรับรองผลการพิจารณาของคณะกรรรมการ

ดังกลาว รวมทั้งลงมติอนุญาตใหสมาชิกใชสิทธิอุทธรณและรับรองผลการตัดสินขององคกรอุทธรณ และเมื่อ

ขอพิพาทเปนท่ีสุด DSB มีบทบาทในการดูแลใหสมาชิกปฏิบัติตามคําตัดสิน ซ่ึงกลไกการระงับขอพิพาทของ WTO 

และการกํากับใหเปนไปตามคําตัดสิน มีข้ันตอนโดยสรุป ดังนี้ 

1. กลไกการระงับขอพิพาทของ WTO 

   1.1 การปรึกษาหารือ (Consultation) เปนข้ันตอนแรกของการระงับขอพิพาททางการคาในระหวาง

รัฐสมาชิกของ WTO เม่ือสมาชิกใดเห็นวาผลประโยชนทางการคาของตนตองเสื่อมเสียไปเพราะการละเมิด

กฎเกณฑทางการคาโดยสมาชิกอ่ืน สามารถขอหารือกับสมาชิกท่ีทําใหเกิดความเสียหายได โดยคํารองขอปรึกษาหารือ

ตองทําเปนลายลักษณอักษร ระบุถึงมาตรการท่ีเปนประเด็นขอพิพาทและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงฝายท่ีถูกขอ

ปรึกษาหารือจะตองตอบรับคําขอหารือภายใน 10 วัน และจัดใหมีการปรึกษาหารือโดยสุจริตภายใน  30 วัน หลังจากวันท่ี

ไดรับคํารองขอ หากไมมีการหารือภายในระยะเวลาดังกลาว หรือท้ังสองฝายเห็นวาการหารือดังกลาวไมสามารถ

สรุปผลไดภายใน 60 วัน หลังจากวันท่ีไดรับคํารองขอ หรือภายใน 20 วัน ในกรณีฉุกเฉินเรงดวน สมาชิกท่ีรองขอ

ปรึกษาหารือมีสิทธิขอใหตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) เพ่ือพิจารณากรณีพิพาทได 

   1.2 คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) ในการระงับขอพิพาท หากปรากฏวาการ

ปรึกษาหารือไมอาจทําได เนื่องจากสมาชิกผูถูกรองไมตอบรับคําขอ หรือไมจัดใหมีการปรึกษาหารือหรือไม

ยอมเจรจาปรึกษาภายในกําหนดเวลา 60 วัน หลังจากวันท่ีไดรับคํารองขอ เวนแตกรณีเรงดวนท่ีระยะเวลา

เหลือเพียง 20 หรือสมาชิกคูพิพาทไมอาจตกลงเจรจากันไดภายในระยะเวลาดังกลาว สมาชิกผูรองมีสิทธิยื่นคํารองขอ

เปนลายลักษณอักษรตอ DSB ใหมีการต้ังคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท โดยคําขอดังกลาวตองระบุผลการหารือ 

ขอเท็จจริงเก่ียวกับประเด็นท่ีพิพาท และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เม่ือ DSB ไดรับคําขอของสมาชิกผูรอง จะมีการ

ประชุมเพ่ือตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท เวนแต DSB มีฉันทามติไมรับคํารองก็จะไมมีการตั้งคณะกรรมการ   

    การพิจารณาของคณะกรรมการ สมาชิกคูพิพาทจะตองตกลงกันเพ่ือกําหนดขอบเขตการพิจารณาของ

คณะกรรมการ ภายใน 20 วัน จากวันท่ีแตงต้ังคณะกรรมการ หากไมสามารถตกลงกันไดตองใชขอบเขตการ

พิจารณาตาม DSU  และการพิจารณาของคณะกรรมการตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน นับจากวันท่ีได

มีการแตงตั้ง หรือในกรณีฉุกเฉินเรงดวนจะดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๓ เดือน เม่ือพิจารณาเสร็จแลว 

คณะกรรมการจะทํารางรายงานวินิจฉัยเสนอสมาชิกคูพิพาทตรวจสอบความถูกตองในรายละเอียดกอน 
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หลังจากนั้นคณะกรรมการจะจัดทํารายงานวินิจฉัยชั่วคราว ซ่ึงมีท้ังขอวินิจฉัยในเท็จจริงและขอกฎหมาย แลวสงให

สมาชิกคูพิพาทพิจารณาตรวจสอบความถูกตองอีกครั้ง ซ่ึงสมาชิกคูพิพาทอาจขอใหมีการประชุมรวมถกเถียง

ในประเด็นตางๆ ของคําวินิจฉัยชั่วคราวกับคณะกรรมการได เม่ือดําเนินการในข้ันนี้แลว คณะกรรมการจะ

จัดทํารางานฉบับสุดทายข้ึนและสงไปยังรัฐคูพิพาท DSB และแจงเวียนใหสมาชิก WTO ท้ังหมด และเพ่ือให

สมาชิกมีเวลาเพียงพอในการพิจารณารายงานของคณะกรรมการ DSB จะยังไมพิจารณาจนกวาจะพน

ระยะเวลา 20 วันหลังจากท่ีไดแจงเวียนใหสมาชิก  

    สําหรับการคัดคานรายงานตองดําเนินการอยางนอยภายใน 10 วันกอนท่ี DSB จะประชุมพิจารณา และ

ภายใน 60 วัน หลังจากท่ีไดแจงเวียนใหสมาชิก DSB จะประชุมพิจารณารายงานเพ่ือลงมติอนุมัติ ในกรณี DSB 

มีฉันทามติไมรับรองรายงานดังกลาวจะสงผลใหรายงานนั้นตกไป หากรัฐคูพิพาทฝายใดแจงใชสิทธิอุทธรณ DSB จะยัง

ไมพิจารณารายงานของคณะกรรมการ จนกวาจะสิ้นสดุกระบวนการอุทธรณ    

   1.3 องคกรอุทธรณ (Appellate Body) การยื่นอุทธรณเปนสิทธิเฉพาะสมาชิกคูพิพาท และ

อุทธรณไดเฉพาะประเด็นการตีความขอกฎหมายเทานั้น โดยสมาชิกท่ีไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาทตองยื่นคํารองขอต้ังองคกรอุทธรณตอ DSB ภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีมีกาแจงเวียนคําวินิจฉัย

ดังกลาว องคกรอุทธรณมีอํานาจในการวินิจฉัยยืน แกไข หรือกลับคําวินิจฉัย ซ่ึงผลของคําตัดสินขององคกรอุทธรณ

ถือเปนท่ีสุด และองคกรอุทธรณไมจําตองผูกพันหรือตัดสินตามคําวินิจฉัยเดิม ซ่ึงองคกรอุทธรณตองพิจารณา

อุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน หลังจากวันท่ีสมาชิกยื่นคํารองของตั้งองคกรอุทธรณ แตหากมีความจําเปน

สามารถขอขยายระยะเวลาออกไปได แตรวมระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณท้ังสิ้นตองไมเกิน 90 วัน และตอง

มีการจัดทํารายงานสงใหสมาชิกคูพิพาทตรวจสอบความถูกตอง และแจงเวียนใหสมาชิก WTO ท้ังหมดทราบ 

กอนเขาสูท่ีประชุม DSB พิจารณารับรองรายงานดังกลาว ซ่ึงตองลงมติรับรองภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดแจงเวียน

ใหสมาชิก WTO ท้ังหมดทราบ และเม่ือ DSB รับรายงานแลวก็จะมีผลผูกพันทางกฎหมายตอสมาชิกคูพิพาท 

เวนแต DSB มีฉันทามติไมรับรายงานคําวินิจฉัยขององคกรอุทธรณ 

    แตอยาไรก็ตาม ในแตละข้ันตอนของระบบการระงับขอพิพาท ซ่ึงเริ่มตนท่ีการขอปรึกษาหารือ

ระหวางสมาชิกคูพิพาทจนถึงการเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทและองคกรอุทธรณ

ตามลําดับ สมาชิกมีสิทธิใชระบบการระงับขอพิพาททางเลือก หรือการระงับขอพิพาทโดยอาศัยมาตรการ

ประนีประนอมในรูปแบบตางๆ ไดไมวาคดีจะอยูในขั้นตอนใดของขอพิพาท โดยรัฐคูพิพาทอาจตกลงใหมี

คนกลางท่ีมีความนาเชื่อถือ เชน ผูอํานวยการองคการการคาโลก WTO เปนสื่อกลางในการหาขอยุติ (Good 

Office) หรือทําหนาท่ีเปนคนกลางเขาประนีประนอมขอพิพาทดวยการเสนอขอเสนอในการระงับขอพิพาท

ใหแกคูพิพาท (Conciliator) หรือทําหนาท่ีเปนผูไกลเกลี่ยดวยการโนมนาวใหคูพิพาทเพ่ือชวยหาขอยุติ 

(Mediator) ซ่ึงกระทําเปนการลับเฉพาะผูแทน คณะทํางานจากรัฐคูพิพาท และคนกลางเทานั้น โดยกระบวน

การดังกลาวจะเริ่มข้ึนและสิ้นสุดลงเม่ือใดยอมเปนไปตามท่ีรัฐคูพิพาทไดตกลงกัน นอกจากนั้น กระบวนการ

ดังกลาวสามารถดําเนินการคูขนานไปกับกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทก็ได 

2. การปฏิบัติตามคําวินิจฉัย (Implementation) 

สมาชิกท่ีแพคดีตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ Panel หรือ Appellate Body ทันที หรือภายใน

ระยะเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงตองไมเกิน 15 เดือน นับแตวันท่ีมีการลงมติรับรองผลคําวินิจฉัยโดย DSB หากไมมี

การปรับปรุงมาตรการภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมดังกลาว สมาชิกอีกฝายมีสิทธิรองขอตอ DSB ใหออก
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มาตรการชั่วคราวเพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนและเรงรัดใหสมาชิกคูพิพาทปฏิบัติตามคําตัดสินโดยเร็ว 

โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

    2.1 มาตรการชดเชยคาเสียหาย เปนการใหสิทธิพิเศษบางประการเพ่ิมเติมแกสมาชิกคูพิพาทท่ีไดรับ

ความเสียหายจากมาตรการท่ีไมสอดคลองกับกฎของ WTO โดยสิทธิดังกลาวจะกําหนดไวชวงระยะเวลาหนึ่ง 

จนมูลคารวมของสิทธิประโยชนดังกลาวเทียบเทาหรือใกลเคียงกับมูลคาความเสียหายทางการคาท่ีเกิดข้ึน  

    2.2 การออกมาตรการตอบโตตอรัฐที่ไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัย หากสมาชิกคูพิพาทตกลงเรื่อง

การชดใชคาเสียหายไมได หรือสมาชิกท่ีทําผิดกฎ WTO ยังไมมีการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท หรือองคกรอุทธรณแลวแตกรณี สมาชิกคูพิพาทท่ีเปนฝายเสียหายมีสิทธิรองขอตอ DSB เพ่ือ

ขอใหออกมาตรการเพิกถอนสิทธิบางประการของสมาชิกคูพิพาท เพ่ือชดใชความเสียหายทางการคา และ

เรงรัดใหสมาชิกคูพิพาทท่ียังมีมาตรการขัดกับกฎ WTO ไดปรับมาตรการดังกลาวใหสอดคลองกับกับพันธกรณี

ภายใตความตกลง WTO โดยเร็วท่ีสุด 

 

2. การระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจตามกฎบัตรอาเซียน 

ความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) ไดกําหนดกลไก

การระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจระหวางรัฐสมาชิกไวสองกลไกหลักๆ กลาวคือ หากเกิดขอพิพาทภายใตความตกลงนี้ 

รัฐสมาชิกอาจให the ASEAN Consultations to Solve Trade and Investment Issues (ACT) และ the ASEAN 

Compliance Monitoring Body (ACB) ตามปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนฉบับท่ี 2 (Declaration of 

ASEAN Concord II: Bali Concord II) เปนองคกรหลักในการระงับขอพิพาท หรือรัฐสมาชิกอาจเลือกดําเนินการ

ตามกลไกท่ีระบุไวในพิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน (ASEAN Protocol on Enhanced 

Dispute Settlement Mechanism) ก็ได 

The ASEAN Consultations to Solve Trade and Investment Issues (ACT) 

     คําแนะนําในการจัดตั้ง ACT ปรากฏในภาคผนวกของปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนฉบับท่ี 2 

โดย ACT อางอิงโครงสรางและระบบการทํางานมาจาก EU SOLVIT เปนกลไกการปรึกษาหารือและการให

คําแนะนํา มีจุดประสงคเพ่ือแกไขปญหาหรือขอพิพาทในระดับปฏิบัติการไดอยางรวดเร็ว 

     ในทางปฏิบัติแลว ACT จัดตั้งเปน The ASEAN Solutions for Investments, Services and 

Trade (ASSIST) ซ่ึงยังคงหลักการใชกลไกการปรึกษาหารือ และคําแนะนําจากกลไกนี้ไมมีสภาพบังคับตาม

กฎหมาย ASSIST ใหบริการผานระบบออนไลนโดยไมมีคาใชจาย เนนใหคําปรึกษาบริษัทเอกชนท่ีตั้งอยูใน

อาเซียน ในประเด็นปญหาทางการคาท่ีมีลักษณะขามพรหมแดนภายในอาเซียน   

    The ASEAN Compliance Monitoring Body (ACB) 

      คําแนะนําในการจัดต้ัง ACB นั้นปรากฏในภาคผนวกของปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนฉบับท่ี 2 

แตไมปรากฏวามีการจัดตั้งจริงในทางปฏิบัติ มีความตั้งใจจัดตั้ง ACB โดยอางอิงโครงสรางและระบบการทํางาน

ของ the WTO Textile Monitoring Body ในภาคผนวกดังกลาวยังระบุดวยวาคําวินิจฉัยของ ACB ไมมี

สภาพบังคับตามกฎหมาย แตสามารถเปนขอมูลอางอิงสําหรับคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทอ่ืนของอาเซียน 

เพ่ือสรางแรงกดดันใหรัฐผูถูกรองเรียนปฏิบัติตามคําวินิจฉัย   
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         ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism 

    ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism จัดทําข้ึนท่ีกรุงเวียงจันทน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2547 (ค.ศ.2004) มีวัตถุประสงคเพ่ือ

พัฒนากลไกระงับขอพิพาทของอาเซียนซ่ึงกลาวถึงใน Bali Concord II  

    กลไกระงับขอพิพาทในพิธีสารฉบับนี้กําหนดใหท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานเศรษฐกิจอาเซียน 

(Senior Economic Officials Meeting: SEOM) เปนองคกรระงับขอพิพาท SEOM ทําหนาท่ีรับรองการ

แตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท รับรองผลการพิจารณาผลการตัดสินของคณะกรรมการดังกลาว ลงมติ

อนุญาตใหสมาชิกใชสิทธิอุทธรณและรับรองผลการตัดสินขององคกรอุทธรณ และมีหนาท่ีกํากับดูแลสมาชิกให

ปฏิบัติตามคําแนะนําหรือคําตัดสินเม่ือขอพิพาทเปนท่ีสิ้นสุดแลว กลไกระงับขอพิพาทมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1. การปรึกษาหารือ (Consultation) 

รัฐผูรองเรียนอาจรองขอตอรัฐคูพิพาทใหมีการหารือเก่ียวกับขอพิพาทได โดยทําเปนหนังสือ

ระบุขอเท็จจริงและขอกฎหมายเก่ียวกับประเด็นท่ีพิพาท พรอมท้ังแจงให SEOM ทราบ รัฐผูถูกรองเรียน

จะตองตอบคํารองขอปรึกษาหารือภายใน 10 วัน นับแตวันท่ีไดรับคํารอง และจะตองเขารวมการปรึกษาหารือ

ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคํารอง ทั้งนี้ การปรึกษาหารือจะตองสิ้นสุดลงภายใน 60 วัน นับแตวันท่ี

รัฐผูถูกรองเรียนไดรับคํารอง (ขอ 3) 

2. การใชคนกลางท่ีนาเช่ือถือ การประนีประนอม และการไกลเกล่ีย (Good Offices, 

Mediation and Conciliation) 

รัฐคูพิพาทตกลงกันเพ่ือใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ การประนีประนอม หรือการไกลเกลี่ย ในเวลาใดก็ได 

เมื่อกระบวนการเหลานี้สิ้นสุดลง รัฐผูรองเรียนอาจรองขอตอ SEOM ใหพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท ถารัฐคูพิพาทตกลงกันใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ การประนีประนอม หรือการไกลเกลี่ย 

กระบวนการเหลานี้สามารถดําเนินคูขนานไปกับกระบวนการพิจารณาโดยคณะกรรมการวินิจฉันขอพิพาทก็ได 

นอกจากนี้ เลขาธิการอาเซียน ซ่ึงมีหนาท่ีและอํานาจตามตําแหนง อาจจัดใหมีการใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ 

การประนีประนอม หรือการไกลเกลี่ย เพ่ือชวยเหลือสมาชิกในการยุติขอพิพาท (ขอ 4)  

3. การตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท (Panel) 

ในกรณีรัฐผูถูกรองเรียนไมตอบคํารองขอปรึกษาหารือภายใน 10 วัน นับแตวันท่ีไดรับคํารอง 

หรือไมเขารวมการปรึกษาหารือภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับคํารอง หรือ การปรึกษาหารือไมสามารถหาขอยุติได

ภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีรัฐผูถูกรองเรียนไดรับคํารอง รัฐผูรองเรียนอาจรองขอโดยทําเปนหนังสือระบุขอเท็จจริง

และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับขอพิพาทตอ SEOM เพ่ือใหพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

SEOM ตองพิจารณาใหแตงตั้งหรือไมใหแตงตั้งภายใน 45 วัน นับแตวันท่ีไดรับคํารอง  

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทประกอบดวยกรรมการจํานวน 3 คน หรือถารัฐคูพิพาทตกลงกัน

อาจมีกรรมการไดถึง 5 คน สํานักงานเลขาธิการอาเซียนเปนผูเสนอรายชื่อกรรมการจากรายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ีแตละ

รัฐสมาชิกเสนอไวลวงหนา ท้ังนี้ กรรมการจะตองไมใชคนชาติเดียวกันกับชาติท่ีเปนคูกรณี เวนแตรัฐคูพิพาทตกลง

เปนอยางอ่ืน นอกจากนี้ รัฐคูพิพาทไมสามารถคัดคานการเสนอชื่อกรรมการไดยกเวนกรณีมีเหตุผลท่ีนาเชื่อถือ  

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตองวินิจฉัยขอพิพาทและจัดทํารายงานคําตัดสินเสนอตอ 

SEOM ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีมีการจัดตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท ในกรณีพิเศษ 
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คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทอาจขอขยายเวลาเพ่ิมอีก 10 วัน อยางไรก็ตาม กอนสงรายงานคําตัดสินตอ 

SEOM คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตองใหโอกาสรัฐคูพิพาทตรวจทานความถูกตองของรายงานคําตัดสิน

ดังกลาวใหเรียบรอย 

SEOM ตองรับรองรายงานคําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทภายใน 30 วันนับแต

ไดรับรายงาน เวนแต SEOM มีฉันทามติไมรับรองรายงานนั้น หรือรัฐคูพิพาทไมพอใจกับคําตัดสินและยื่นคํารอง

ขอตั้งองคกรอุทธรณ (Appellate Body) 

4. การอุทธรณ (Appellate Review) 

องคกรอุทธรณจัดตั้งโดยคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers: AEM) 

ประกอบดวยสมาชิก 7 คน ซ่ึงดํารงตําแหนงวาระละ 4 ป  

ในหลักเกณฑท่ัวไป หลังจากรัฐคูพิพาทยื่นคํารองขออุทธรณคําตัดสินของคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาทแลว องคกรอุทธรณตองพิจารณาคําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทและเวียน

รายงานคําตัดสินขององคกรอุทธรณภายใน 60 วัน ถาไมสามารถดําเนินการไดภายใน 60 วัน ตองยื่นหนังสือตอ 

SEOM เพื่อขอขยายเวลาพรอมชี้แจงเหตุผล อยางไรก็ตาม กระบวนการทั้งหมดขององคกรอุทธรณนี้

ตองไมเกิน 90 วัน  

องคกรอุทธรณพิจารณาเฉพาะประเด็นทางกฎหมาย หรือการตีความทางกฎหมายในคําตัดสิน

ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท และมีอํานาจในการวินิจฉัยยืน แกไข หรือกลับคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  

รายงานคําตัดสินขององคกรอุทธรณจะตองไดรับการรับรองผลโดย SEOM และโดยรัฐคูพิพาท

ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีแจงเวียนรายงานคําตัดสินแกรัฐสมาชิกท้ังหมดทราบ  

5. การกํากับดูแลใหปฏิบัติตามคําแนะนําหรือคําตัดสิน (Implementation) 

รัฐคูพิพาทจะตองปฏิบัติตามคําแนะนําหรือคําตัดสินภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีคําตัดสินของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท หรือองคกรอุทธรณแลวแตกรณี ไดรับการรับรองผลโดย SEOM แลว รัฐคูพิพาท

อาจยื่นคํารองขอขยายเวลาได โดยรัฐคูกรณีตองพิจารณาถึงสถานการณและความซับซอนของการปฏิบัติตาม

คําแนะนําหรือคําตัดสินนั้นๆ ท้ังนี้ ไมสามารถปฏิเสธคํารองขอขยายเวลาโดยไมมีเหตุผล รัฐท่ีพิพาทกันตองตกลง

เก่ียวกับการขยายเวลาใหแลวเสร็จภายใน 14 วัน นับแตวันท่ีคําตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือ

องคกรอุทธรณไดรับการรับรองผลโดย SEOM แลว (มาตรา 15)  

SEOM ยัง เปนองคกรหลักในการกํากับดูแลใหรัฐ คู พิพาทปฏิบัติตามคําตัดสินของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือองคกรอุทธรณภายในระยะเวลาท่ีกําหนด รัฐท่ีตองปฏิบัติตามคําตัดสิน

จะตองรายงานเก่ียวกับมาตรการท่ีไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับคําตัดสินมาให SEOM ทราบเปนระยะ 

รายงานนี้จะบรรจุอยูในวาระการประชุมของ SEOM จนกวาประเด็นพิพาทจะยุติ ดังนั้น รัฐที่ตองปฏิบัติ

ตามคําตัดสินจะตองสงรายงานเปนหนังสืออยางนอย 10 วันกอนถึงวันประชุมของ SEOM  

หากรัฐที่ตองปฏิบัติตามคําตัดสินมีขอสงสัยเกี่ยวกับคําตัดสินนั้น คณะกรรมการวินิจฉัย

ขอพิพาทจะแจงเวียนรายงานคําตัดสินภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีไดรับการรองขอ ถาคณะกรรมการวินิจฉัย

ขอพิพาทไมสามารถดําเนินการไดภายใน 60 วัน ใหทําหนังสือแจง SEOM เพ่ือขอขยายเวลาพรอมเหตุผล ท้ังนี้ 

ตองแจงเวียนรายงานคําตัดสินภายใน 90 วัน  
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หากรัฐคู พิพาทไมปฏิบัติตามคําตัดสิน จะมีการเจรจาเพ่ือกําหนดมาตรการชดเชย 

(Compensation) หรือการพิจารณาเพ่ือใชมาตรการงดเวนการใหสิทธิประโยชนทางการคาตามขอตกลง

ทางการคาท่ีมีอยู (Suspension of Concessions)   

5.1 มาตรการชดเชย (Compensation)  

หากรัฐคูพิพาทไมปฏิบัติตามคําตัดสินภายใน 60 วันหรือภายในกรอบระยะเวลาท่ี

กําหนดไวในมาตรา 15 รัฐคูพิพาทตองเขากระบวนการเจรจาภายในกรอบระยะเวลาในมาตรา 15 ดังกลาว 

หากไมสามารถกําหนดมาตรการชดเชยภายในอีก 20 วันนับจากวันท่ีครบระยะเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา 15 

รัฐผูรองเรียนอาจขอให SEOM ใชมาตรการงดเวนการใหสิทธิประโยชนทางการคาตามขอตกลงทางการคาท่ีมีอยู

กับรัฐท่ีไมปฏิบัติตามคําตัดสิน  

5.2 มาตรการงดเวนการใหสิทธิประโยชนทางการคาตามขอตกลงทางการคาท่ีมีอยู 

(Suspension of Concessions)   

SEOM พิจารณาเพ่ืออนุมัติใชมาตรการงดเวนการใหสิทธิประโยชนฯ ภายใน 30 วันนับ

จากวันท่ีครบระยะเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา 15 เวนแต SEOM มีฉันทามติไมใชมาตรการนี้ อยางไรก็ตาม หาก

รัฐท่ีตองปฏิบัติตามคําตัดสินไมเห็นดวยกับระดับของการใชมาตรการงดเวนการใหสิทธิประโยชนฯ อาจรอง

ขอใหมีการใชอนุญาโตตุลาการ (Arbritration) คณะอนุญาโตตุลาการประกอบดวยสมาชิกชุดเดิมของ

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท หรือจัดตั้งข้ึนใหมโดยเลขาธิการอาเซียน การดําเนินการพิจารณาของคณะ

อนุญาโตตุลาการตองแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับจากวันท่ีครบระยะเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา 15 ระหวางนี้จะ

ไมมีการใชมาตรการงดเวนการใหสิทธิประโยชนฯ ใดๆ  

คําตัดสินของอนุญาโตตุลาการถือเปนสิ้นสุด และ SEOM ตองไดรับแจงเกี่ยวกับ

คําตัดสินนั้นทันที พรอมท้ังอนุมัติการใชมาตรการตามคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการ 

ในกรณีที่ขอพิพาททางเศรษฐกิจไมใชขอพิพาทที่เกี่ยวเนื่องกับความตกลงในภาคผนวก 1 ของ

พิธีสารเวียงจันทน ค.ศ. 2004 คูกรณีในขอพิพาทดังกลาว อาจอาศัยกลไกการระงับขอพิพาทตามกฎบัตรอาเซียน 

ซึ่งถือเปนบทกฎหมายท่ัวไปในการระงับขอพิพาทตาง ๆ ของรัฐสมาชิกอาเซียน อันไดแก พิธีสารของกฎบัตร

อาเซียนวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท (Protocol to the ASEAN Charter on Dispute Settlement 

Mechanisms: Hanoi Protocol 2010) ซึ่งจัดทําขึ้น ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ในป ค.ศ. 2010 0

1  

โดยกลไกการระงับขอพิพาทตาม Hanoi Protocol 2010 มีกระบวนการดังตอไปนี้ 

1. การปรึกษาหารือ (Consultation) 

รัฐผูรองเรียนอาจรองขอตอรัฐคูพิพาทใหมีการหารือเก่ียวกับขอพิพาทได โดยทําเปนหนังสือ

ระบุขอเท็จจริงและขอกฎหมายเกี่ยวกับประเด็นที่พิพาท พรอมทั้งสงสําเนาใหเลขาธิการอาเซียนเพื่อแจงให

รัฐสมาชิกรัฐอ่ืนทราบ โดยรัฐผูถูกรองเรียนจะตองตอบคํารองขอปรึกษาหารือภายใน 30 วัน นับแตวันที่

ไดรับคํารอง และจะตองเขารวมการปรึกษาหารือภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีไดรับคํารอง ท้ังนี้ การปรึกษาหารือ

จะตองสิ้นสุดลงภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีรัฐผูถูกรองเรียนไดรับคํารอง เวนแต คูพิพาทจะตกลงไวเปนอยางอ่ืน 

(ขอ 5) 

                                           
1
 พิธีสารฉบบันี้จะมีผลบังคับใชเมื่อรัฐสมาชิกใหสัตยาบันครบ 10 ประเทศ ซ่ึงในปจจุบันเหลือเพยีงประเทศสิงคโปรที่ยังไมใหสัตยาบัน

http://agreement.asean.org/agreement/detail/42.html 
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2. การใชคนกลางท่ีนาเช่ือถือ การประนีประนอม และการไกลเกล่ีย (Good Offices, 

Mediation and Conciliation) 

รัฐคูพิพาทตกลงกันเพ่ือรองขอ ตอประธานอาเซียนหรือเลขาธิการอาเซียน ซ่ึงมีหนาท่ีและ

อํานาจตามตําแหนง ในการจัดใหมีการใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ การประนีประนอม หรือการไกลเกลี่ย ในเวลาใดก็ได 

โดยกระบวนการเหลานี้จะไมกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของรัฐคูพิพาทในการดําเนินการเพ่ือระงับขอพิพาทตาม

ชองทางอ่ืนแตอยางใด (ขอ 6) โดยหากรัฐคูพิพาทตกลงกันได จะมีการทําขอตกลงเปนหนังสือเพ่ือยุติขอพิพาท

ตอไป (ขอ 7) 

3. การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)  

ในกรณีท่ีรัฐผูถูกรองเรียนไมตอบคํารองขอปรึกษาหารือของรัฐผูรองเรียนภายใน 30 วัน นับแต

วันท่ีไดรับคํารอง รัฐผูถูกรองเรียนไมเขารวมการปรึกษาหารือภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีไดรับคํารอง หรือการ

ปรึกษาหารือไมอาจระงับขอพิพาทไดภายใน 90 วัน หรือในระยะเวลาท่ีรัฐคูพิพาทตกลงกัน นับแตวันที่

ไดรับคํารอง รัฐผูรองเรียนอาจทําหนังสือประกอบดวยขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเพียงพอตอรัฐผูถูกรองเรียน 

ใหมีการแตงตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ (Arbitral Tribunal) ข้ึนเพ่ือระงับขอพิพาท และจะตองสงสําเนาคํารอง

ใหเลขาธิการอาเซียนเพ่ือแจงใหรัฐสมาชิกอ่ืนทราบ (ขอ 8) โดยอาจแบงการดําเนินการไดเปน 2 กรณี ดังนี้ 

3.1 กรณีท่ีรัฐผูถูกรองเรียนใหความยินยอมใหแตงตั้งคณะอนุญาโตตุลาการภายใน 15 วัน 

นับแตวันท่ีไดรับคํารอง (คูกรณีอาจตกลงใหขยายระยะเวลาได แตตองไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ีรัฐผูถูกรองเรียน

ไดรับคํารอง)  

คณะอนุญาโตตุลาการจะถูกตั้งข้ึน โดยจะประกอบดวยอนุญาโตตุลาการจํานวน 3 คน 

ซ่ึงแตละฝายแตงต้ังฝายละ 1 คน และประธานคณะอนุญาโตตุลาการซ่ึงมาจากการตกลงรวมกันของคูพิพาท 

(หากตกลงไมไดประธานคณะมนตรีประสานงานฯ จะเปนผูแตงตั้ง) โดยประธานคณะอนุญาโตตุลาการจะตอง

ไมใชคนชาติเดียวกันกับชาติท่ีเปนคูกรณี (ขอ 11)  

3.2 กรณีท่ีรัฐผูถูกรองเรียนไมยินยอมใหตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ หรือไมใหความ

ยินยอมภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  

รัฐผู รองเรียนอาจสง เรื่องพิพาทใหคณะมนตรีประสานงานอาเ ซียน (ASEAN 

Coordinating Council)2  ตอไป (ขอ 8)  ซ่ึงคณะมนตรีประสานงานฯ อาจใหคูกรณีระงับขอพิพาทโดยการใช

คนกลางท่ีนาเชื่อถือ การประนีประนอม การไกลเกลี่ย หรือการอนุญาโตตุลาการ โดยคณะมนตรีประสานงานฯ 

จะตองแจงผลการพิจารณาในการระงับขอพิพาทภายใน 45 วัน นับแตวันท่ีไดรับเรื่อง และอาจขยายเวลาได

ไมเกิน 30 วัน ท้ังนี้ หากคณะมนตรีประสานงานฯ ไมอาจหาขอสรุปได จะตองสงเรื่องใหท่ีประชุมสุดยอด

อาเซียน (ASEAN Summit) พิจารณาตอไป (ขอ 9) 

 

  

 

 

                                           
2
 ขอ 8 กฎบัตรอาเซียน กาํหนดใหคณะมนตรีประสานงานอาเซียนประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนและประชุมกันอยางนอยสองคร้ังตอป 
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4. การปฏิบัติตามคําช้ีขาดของคณะอนุญาโตตุลาการและขอตกลงระงับขอพิพาท 

คูพิพาทจะตองปฏิบัติตามคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการและขอตกลงระงับขอพิพาท

ท่ีเกิดจากการใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ การประนีประนอม และการไกลเกลี่ย โดยรัฐท่ีตองปฏิบัติตามพันธะกรณี

ดังกลาว จะตองรายงานเปนหนังสือตอเลขาธิการอาเซียนดวย (ขอ 16) 

 

3. สภาพปญหา 

    3.1 ปญหาการระงับขอพิพาทตามพิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน (ASEAN Protocol 

on Enhanced Dispute Settlement Mechanism – EDSM )” 

 3.1.1 กลไกการระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจของอาเซียน อาเซียนไดนํากลไกการระงับขอพิพาทของ

องคการการคาโลก (WTO) มาเปนตนแบบในการระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจของอาเซียนก็ตาม แตไดมีการ

ปรับลดระยะเวลาใหแตกตางจากการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก (WTO) ในข้ันตอนการจัดตั้ง

คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท หรือการจัดทํารายงานคําตัดสินหรือการรับรองรายงานของคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาท ซึ่งการลดระยะเวลาดังกลาว ทําใหกําหนดระยะเวลาในแตละขั้นตอนมีความกระชั้นชิด 

จนทําใหไมสามารถปฏิบัติไดจริงเม่ือเกิดกรณีพิพาทระหวางรัฐสมาชิก 

3.1.2 Forum Shopping : ไมมีบทบัญญัติท่ีหามใชกระบวนการอ่ืน (WTO DSU Art.23)   

3.1.3 ไมมีขอกําหนดใหคํานึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจของรัฐสมาชิก (WTO DSU Art.21)  

3.1.4 การระงับขอพิพาทตาม EDSM 2004 รัฐสมาชิกตองรับผิดชอบคาใชจายเองทั้งหมด  

อาจทําใหรัฐสมาชิกคูพิพาทไมเลือกใชการระงับขอพิพาทตามท่ี EDSM 2004 ไดกําหนดไว ซ่ึงแตกตางจากการ

ระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก (WTO) ท่ีคาใชจายในการระงับขอพิพาทเปนการใชงบประมาณของ 

WTO โดยรัฐสมาชิกคูพิพาทไมตองรับผิดชอบคาใชจายแตอยางใด 

   3.2 ปญหาของพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท (Protocol to the ASEAN 

Charter on Dispute Settlement Mechanisms: Hanoi Protocol 2010) 

 3.2.1 การใชหลัก Consensus ในการมีมติในเรื่องใด ยอมไมสามารถเกิดข้ึนไดอยางแนนอน เนื่องจาก

รัฐสมาชิกคูพิพาท ซ่ึงเปนรัฐท่ีเสียประโยชนจะไมเห็นดวยกับคําตัดสินขององคกรวินิจฉัยขอพิพาท   

3.2.2 การไมมีมาตรการลงโทษกรณีไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัย อาจทําใหรัฐสมาชิกที่เปนฝาย

เสียประโยชนไมสามารถใหคูกรณีปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทได 

 

4. ขอเสนอแนะ 

4.1 การระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจของอาเซียน ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหสามารถระงับขอพิพาทระหวาง

รัฐสมาชิกซ่ึงเปนคูพิพาทไดอยางแทจริง โดยการนํากลไกการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก (WTO) 

มาใหครบถวน เชน การกําหนดกรอบระยะเวลาของแตละข้ันตอน การหาม Forum Shopping ฯลฯ  

4.2 ประเทศไทยควรมีบทบาทนําในการใชกลไกของอาเซียนในการระงับขอพิพาท  

4.3 อาเซียนควรลดความยอนแยงในตัวเอง เนื่องจากในการลงมติของอาเซียน อาเซียนใชหลัก Consensus 

และ Hanoi Protocol 2010 ก็ใชหลัก Consensus เชนเดียวกัน แตการลงมติในการระงับขอพิพาทตาม 
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EDSM 2004  ใชหลัก negative concensus อาเซียนจึงมีความยอนแยงในตัวเอง ซ่ึงอาจตองแกไขโดยการใช

วิธีทางการทูต เพ่ือใหอาเซียนมีแนวทางท่ีชัดเจน 
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