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  ปญหาอาชญากรรม 
  จากการเคลือ่นยาย  

แรงงานในอาเซียน 
                                        กลุม ๒ 

 

จากการท่ีประเทศไทยมีการเคลื่อนยาย
แรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศมากข้ึน เพ่ือ
สนองตอบตอความตองการของผูประกอบการคนไทย 
ประกอบกับงานบางประเภทท่ีเปนงานหนักและเปน
งานท่ีคนไทยไมนิยมทํา เชน งานดานการประมงทะเล
และอุตสาหกรรมท่ีตอเนื่องกับประมงทะเลกอสราง 
เหมืองแร เหมืองหิน ฯลฯ จึงทําใหภาคเอกชนและ
ผูประกอบการคนไทยหาทางออกโดยการจางแรงงาน
ตางดาว จึงทําใหมีแรงงานตางดาวท้ังท่ีเขามาอยางถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายจํานวนมากเขามาประกอบ
อาชีพดังกลาว ซ่ึงการเขามาของแรงงานดังกลาวไดสงผล
กระทบตามมามากมาย ไมวาจะเปนผลกระทบท่ีเกิดกับ
ชุมชนท่ีอยูอาศัย เชน การมีปริมาณขยะท่ีเพ่ิมมากข้ึน
ทําใหชุมชนมีความสกปรกเพราะความไมมีระเบียบของ
แรงงานจนเกิดโรคระบาดตาง ๆ ตามมาหรือเกิด
ผลกระทบใหญทางดานการกออาชญากรรมไมวาจะเปน
กรณีท่ีแรงงานขามชาติตกเปนเหยื่ออาชญากรรมเองดวย
ปญหาทางสถานะบุคคล เม่ือถูกกระทําแลวไมกลา
เรียกรองสิทธิ ความไมรูกระบวนการข้ันตอนทาง
กฎหมายและกลไกคุมครองสิทธิ ความกลัวถูกจับกุม
และถูกสงกลับประเทศ การเลือกปฏิบัติโดยเจาหนาท่ี
รัฐ กระบวนการยุติธรรมท่ีลาชายาวนาน  

เหลานี้เปนปจจัยท่ีไมเอ้ือตอการคุมครอง
สิทธิตามกระบวนการยุติธรรมในแรงงานขามชาติ หรือ
กรณีท่ีแรงงานขามชาติเปนผูกระทําอาชญากรรมใน
รูปแบบตาง ๆ เชน การลักทรัพยการทะเลาะวิวาท การ
ทํารายรางกายหรือการฆาฟนกันจนถึงแกชีวิตท้ังท่ี

คูกรณีหรือเหยื่อเปนแรงงานตางดาวดวยกันเองหรือ
อาจเปนคนไทยก็ตาม ซ่ึงแรงงานตางดาวท่ีกอปญหา
อาชญากรรมข้ึนนี้สวนใหญมักเปนแรงงานท่ีลักลอบ
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและไมไดข้ึนทะเบียน และ
เม่ือแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเหลานี้กอปญหาข้ึน
แลวสวนใหญภายหลังการกอเหตุมักใชวิธีการหลบไป
ทํางานกับคนชาติเดียวกันภายในสถานประกอบกิจการ 
เชน ญาติเพ่ือน หรือคนรูจัก โดยไมไดหนีออกนอก
ประเทศและไมเกรงกลัวตอกฎหมาย หรือหากมีการ
กระทําผิดแลวอาจมีการหลบหนีกลับประเทศตน
เนื่องจากแรงงานเหลานี้ไมไดจัดทําประวัติและรูปถาย
เพ่ือยืนยันตัวบุคคลแตอยางใดทําใหแรงงานตางดาว
เหลานี้กลาท่ีจะกระทําความผิดเพ่ิมมากข้ึนและเปน 
วัฏ จั กรสื บ เนื่ อ งต อ ไป  ส งผล ให คน ไทยรวม ถึ ง
นักทองเท่ียวท่ี เดินทางมาเท่ียวในประเทศไทยเกิด  
ความหวาดกลัว อีกท้ังยังสงผลกระทบตอภาพลักษณ
ชื่อเสียงของประเทศไทยเปนอยางมากดวย 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

จากการศึกษาพบวา ปญหาอาชญากรรม
ท่ี เ กิ ด จ า ก ก า ร เค ลื่ อ น ย า ย แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว 
ผิดกฎหมายท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยนั้นมีสาเหตุ
หลายประการ เชน  

 เกิดจากการท่ีแรงงานตางดาวรูสึก
กดดันไมวาจะดวยสถานะทางบุคคลหรือสถานะทาง
สังคมท่ีมีความรูสึกถึงความไมเทาเทียมสงผลใหเกิด

อาชญากรรม  คือ  การกระทําผิด โดย

ทําให เกิดความเดือดรอน เสียหายตอ

ทรัพยสิน  หรือบุคคล เปนการเรียกการ

กระทําทางคดีอาญาแบบท่ัวไป ตัวอยาง

อาชญากรรม เชน การฆาคนตาย ปลน

ทรัพย ขมขืน ซึ่งกฎหมายโดยท่ัวไปของทุก

สั งคม มักกํ าหนดบทลงโทษ ของผู ก อ

อาชญากรรม (เรียกวา “อาชญากร”) 
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ความกดดันท่ีจะตองดิ้นรนเพ่ือใหชีวิตดี ข้ึน ซ่ึงใน
บางครั้งหาทางออกท่ีผิดดวยการลักทรัพย การคายา
เสพติดหรือสิ่งผิดกฎหมาย เพ่ือให ได เงินมาอยาง
รวดเร็ว 

 เกิดจากการถูกชักชวนหรือขูเข็ญ
จากบุคคลอ่ืนใหแรงงานตางดาวทําในสิ่งท่ีไมถูกตอง 
หรือผิดกฎหมาย เชน การชักชวนหรือขูเข็ญใหคายา
เสพติด หากเปนหญิงสาวอาจถูกชักชวนหรือขูเข็ญให
คาประเวณีซ่ึงสิ่งเหลานี้ลวนเปนตนเหตุของการนํามา
ซ่ึงปญหาดานอาชญากรรมท่ีรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 

นอกจากนั้น  สาเหตุหลักท่ีทําให เกิด
ปญหาอาชญากรรมจากการเคลื่อนยายแรงงานคงหนี
ไมพนเรื่องของกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงกฎหมายบาง
ฉบับยังมีชองโหวท่ีเปนชองทางใหกลุมผูใชแรงงาน
เหลานี้สามารถกระทําความผิดดังกลาวได กลาวคือ 
กฎหมายหลายฉบับมีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายฝาย 
การกําหนดอํานาจหนาท่ีหลักเกณฑระเบียบปฏิบัติซํ้า
ชอนไมเปนเอกภาพเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ทําใหเกิด
ความยุงยาก ตอหนวยงานและผูปฏิบัติในกระบวนการ
ขออนุญาตทํางานตลอดจนความไมมีประสิทธิภาพตอ
การปฏิบัติงานและการบังคับใชกฎหมายบางฉบับยัง
เปนการเปดชองใหเจาหนาท่ีสามารถเรียกรับสิ่งตอบ
แทนเพ่ือใหกระทําการใดการหนึ่งดวยนอกจากนั้น
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานยังขาดความรูความเขาใจใน
กระบวนการขออนุญาตทํางานของคนตางดาว รวมถึง
มีเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานไมเพียงพอทําใหการ
ปฏิบัติงานไมครอบคลุมท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี สงผลใหการ
ตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

สําหรับประเทศไทย  ภาครัฐไดพยายาม
แกไขปญหาแรงงานตางดาวโดยใชมาตรการและ
วิธีการตาง ๆ เพ่ือใหแรงงานตางดาวเหลานั้นเปน
แรงงานท่ีถูกกฎหมาย โดยสรุปไดดังนี้ 

๑. ใชมาตรการผอนผันใหนายจางและ
สถานประกอบการนําแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
มาจดทะเบียนและขอใบอนุญาตทํางาน 

๒. มีการจัดตั้ งคณะกรรมการบริหาร
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ข้ึนมาเพ่ือ
กําหนดนโยบาย มาตรการในการบริหารจัดการและ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

๓. รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการ
แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยมีการ
ลงนามในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน
การจางแรงงาน ประเทศเมียนมาร ลาว กัมพูชา และมี
การดําเนินการท่ีสําคัญ ไดแก การพิสูจนสัญชาติ และ
การนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย 

๔. ใชมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมแรงงานตางดาว อาทิเชน พระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ , พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ , พระราช
กําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมถึงมีการจัดทํายุทธศาสตรการบริหาร
แรงงานตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕ 
 
 

แนวทางการแกไขปญหา 

เชิงนโยบายและกฎหมายไทยที่เกี่ยวของ 

 

ยุทธศาสตรการบริหารแรงงานตางดาว  
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕  

ต าม ท่ี ก ระท รว งแ ร งงาน เส น อ ต อ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวัน ท่ี  ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึง
วัต ถุป ระสงค และสาระสํ า คัญ ของยุท ธศาสตร
ประกอบดวย 

๑. การจัดระบบแรงงาน เพ่ือลดการ
พ่ึงพาแรงงานตางดาวระดับลาง ท้ังนี้อยูระหวางการ
เจรจากับประเทศตนทาง เพ่ือจัดสงแรงงานตางดาว
เขามาทํางานโดยผานระบบ G to G (การเจรจาทํา
ความ ตกลงเพ่ือนําเขาแรงงานตางดาวโดยชอบดวย
กฎหมายแบบรัฐตอรัฐ)  
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๒. การกําหนดมาตรฐานการจางแรงงาน
ตางดาวใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ปจจุบันไดมีการ
ประกาศใชพระราชกําหนดบริหารจัดการการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเปนการปรับปรุง
กฎหมาย ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชกําหนดการนํา
คน ต า งด า วม า ทํ า งาน กั บ น ายจ า ง ใน ป ระ เท ศ         
พ.ศ. ๒๕๕๙ ใหมีความครอบคลุมสามารถบริหาร
จัดการการทํางานของคนตางดาวใหมีระบบและมี
ประสิทธิภาพ  

๓. การควบคุม กํากับ ดูแลกระบวนการ
เขามาและกลับออกไปของแรงงานตางดาวการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวใหมีประสิทธิภาพ มีการติดตาม
และประเมินผล 

พระราชกําหนดกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เปนการปรับปรุงกฎหมาย ๒ ฉบับ 
คือ พระราชบัญ ญั ติ การทํ างานของคนต างด าว       
พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชกําหนดการนําคนตางดาวมา
ทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ ใหมีความ
ครอบคลุมสามารถบริหารจัดการการทํางานของคน 
ตางดาวใหมีระบบและมีประสิทธิภาพ มีการกําหนด
หลักเกณฑการนําคนตางดาวเขามาทํางานในประเทศ 
และลักษณะการทํางานของคนตางดาว โดยกําหนดใหมี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการทํางาน
ของคนตางดาว มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายและ
กํากับการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว ซ่ึง
กฎหมายดังกลาวอาจจะสามารถจัดระเบียบแรงงาน
ตางดาวให เปนระบบ ปองกันไม ใหนายหนาเลี่ยง
กฎหมายหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายไดดียิ่งข้ึน รวมท้ัง
เปนแนวทางในการลดปญหาการคามนุษย 

กฎหมายดังกลาวมีการปรับปรุงกฎหมาย
ใหเกิดการจัดระเบียบแรงงานตางดาวใหมีระบบ และ
ให มีประสิทธิภ าพในการคัดกรองแรงงาน  ให มี
ฐานขอมูลแรงงานท่ีชัดเจน หากมีกรณีการยายงาน
หรือหนีออกจากงานจากนายจาง มีหลักประกันจาก

บริษัทจัดหางานท่ีชวยบรรเทาความเสียหายของ
นายจาง อีกท้ังเปนเครื่องมือท่ีชวยใหนายจางจาง
แรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายและผานการคัดกรองโรค
ตรวจสอบสญัชาติท่ีแนชัด ลดปญหาการสนับสนุนการ
ซ้ือแรงงานงานท่ีผิดกฎหมาย หากมีกรณีการกอคดี
ตางๆจากแรงงานตางดาว เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานซ่ึงมี
สวนเก่ียวของสามารถติดตามตัวผูกระทําผิดซ่ึงเปนคน
ตางดาวมาสูกระบวนการพิจารณาคดีไดตามกฎหมาย
ท่ีงายข้ึน 

กฎหมายฉบับดั งกล าวยังมีประเด็น
ปญหา กรณีท่ีฝายนายจางหรือผูมีสวนเก่ียวของเห็นวา
ไม ได มีส วนรวมในการแสดงความคิด เห็ น  หรือ
เสนอแนะ ตั้งขอสังเกต รวมท้ังผลกระทบจากการ
กําหนดโทษท่ีมีอัตราคาปรับท่ีสูง ซ่ึงฝายนายจางเห็น
วาเปนการสรางภาระเพ่ิมข้ึนแกผูประกอบการบริษัท
จัดหางาน อีกท้ังเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายจะมี  
ธรรมาภิบาลตอการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้เพียงใด 
และอาจเปนการเปดชองใหเจาหนาท่ีของรัฐแสวงหา
ผลประโยชนจากกฎหมายฉบับนี้หรือไม รัฐบาลจึงตอง
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการใหครอบคลุมชัดเจนเพ่ือ
ไมใหเกิดปญหา 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  

ก ฎ ห ม าย ดั งก ล า ว มี ห ลั ก ก า ร แ ล ะ
สาระสําคัญคือ การจํากัดคนตางดาวบางประเภทท่ีมี
ลักษณะตองหามไมใหเขามาในราชอาณาจักร รวมถึง
การจํากัดจํานวนคนตางดาวแตละสัญชาติท่ีจะเขามามี
ถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร การกําหนดมาตรฐานการ
ควบ คุมดูแลการเดินทางเข ามาหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักรของบุคคลและยานพาหนะ ดวยการตรวจ
ลงตราหนังสือเดินทาง กําหนดระเบียบวิธีการปฏิบัติ
เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวและนักลงทุน 
อยางไรก็ดีรัฐจะตองพิจารณาถึงความสําคัญ ความ
จํ า เป น และความ เห มาะสม กับ สถาน การณ ท้ั ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ การกําหนดกรอบ
การทํางานของพนักงานเจาท่ีของรัฐมีอํานาจในการ
ตรวจสอบ ควบคุมการเดินทางเขามาทํางานของคน 



 

๔ 

ตางดาว การกําหนดบทลงโทษท้ังผูกระทําการฝาฝน
กฎหมายและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน เพ่ือเปนการปองกัน
ปญหาตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตรวมท้ังเปนการ
คุมครองสิทธิประโยชนของคนในชาติ 
 
  

  แนวทางในการแกปญหาในกรอบความตกลงของ   
อาเซียน 

  

ปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต
วาดวยการคุมครองและการสงเสริมสิทธิของแรงงาน
ข า ม ช า ติ ” (ASEAN Declaration on the 
Protection and Promotion of the Rights of 
Migrant Workers) 

ในการประชุมสุดยอดผู นํ าอาเซียน     
ครั้งท่ี ๑๒ เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๐ ท่ีเกาะเซบู 
(Cebu) ป ระ เท ศฟ ลิ ป ป น ส  ได มี ก ารล งน าม ใน 
"ปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตวา
ดวยการคุมครองและการสงเสริมสิทธิของแรงงานขาม
ช า ติ ” (ASEAN Declaration on the Protection 
and Promotion of the Rights of Migrant 
Workers) ปฏิญญาฉบับนี้ มีหลักปฏิบัติอยูจํานวน   
๒๒ ขอ มีใจความสําคัญโดยสรุปคือประเทศสมาชิก
ของอาเซียนจะตองคุมครองสิทธิ ข้ัน พ้ืนฐานของ
แรงงานขามชาติในกลุมประเทศอาเซียน สงเสริม
สวัสดิการและศักดิ์ศรีของแรงงานขามชาติ  โดย
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดใหคําม่ันวาจะใชมาตรการท่ี
ชัดเจนในการจัดการกับการลักลอบขนยายและการคา
มนุษย มีการนําบทลงโทษข้ันรุนแรงมาใชกับผูท่ีกระทํา
ความผิด รวมท้ังประเทศท่ีวาจางแรงงานจะตองให
ความชวยเหลือแรงงานขามชาติท่ีถูกแสวงหาประโยชน 
ถูกละเมิดสิทธิหรือถูกทําราย ในกรณีท่ีแรงงานดังกลาว
ถูกจับกุม ประเทศท่ีวาจางจะตองอํานวยความสะดวก
ในการใหเจาหนาท่ีกงสุลหรือเจาหนาท่ีการทูตของ
ประเทศลูกจ างเข ามาดํ าเนินการชวยเหลือรวม
ดวย โดยประเทศตาง ๆ ในอาเซียน ไดเสนอเปน
เจาภาพในการจัดประชุมรางตราสารของอาเซียน 

เพ่ือใหมีการปฏิบัติตามปฏิญญาอาเซียนวาดวยการ
คุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานตางดาว ซ่ึงเดิม
ตองแลวเสร็จในป ๒๕๕๗ แตก็ยังไมเปนผลแตอยางใด 
เนื่องจากยังมีบางมาตราท่ีแตละประเทศยังไมอาจตก
ลงรวมกันได โดยเฉพาะในสี่ประเทศหลัก คือ มาเลเซีย 
สิงคโปร ไทย และบรูไน ปฏิเสธท่ีจะใหการคุมครอง
แรงงานท่ีไมมีเอกสารทางกฎหมาย รวมถึงปฏิเสธการ
คุมครองท่ีรวมไปถึงครอบครัวของแรงงานขามชาติดวย  

แมประเทศในประชาคมอาเซียนจะ
รับรองปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออก
เฉียงใต “วาดวยการคุมครองและการสงเสริมสิทธิของ
แรงงานขามชาติ” นี้แลวก็ตาม ก็ไมไดหมายความวา
การละเมิดสิทธิแรงงานขามชาติในประเทศตาง ๆ ของ
ภูมิภาคนี้จะหมดไป กลาวคือ ปฏิญญาไมใชกฎหมายท่ี
มีผลผูกพันตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด ปฏิญญาไมมี
พันธะผูกพันในทางกฎหมายระหวางประเทศ ปฏิญญา
เปนเพียงการให คําม่ันสัญญาท่ียืนยันรวมกันเพ่ือ
ประกาศเจตนารมณของบรรดารัฐตาง ๆ เพ่ือท่ีจะ
กําหนดมาตรฐานแหงการอยูรวมกันอยางสงบสุขของ
มวลมนุษยชาติเทานั้น เพราะในความเปนจริงหลาย
ประเทศในอาเซียนไมไดเคารพหลักการสิทธิแรงงานตอ
แรงงานขามชาติ  

กลาวไดวา ปฏิญญาคือ รูปแบบการ
ทํางานในแบบอาเซียน อยางไรก็ตาม แมปฏิญญาจะไม
มีผลผูกพันทางกฎหมาย แตก็มีความสําคัญในการ 
หยิบยกข้ึนมาใชกลาวอางเพ่ือชี้ใหเห็นหลักการของ
ปฏิญญาท่ีแตละประเทศไดเคยประกาศเอาไวรวมกัน 
และเอ้ือใหหนวยงานตาง ๆ ใชอางอิงในการทํางาน
อยางมีน้ําหนักและงายข้ึน 

กรอบขอตกลงยอมรับรวมกันในเรื่องคุณสมบัติของ
นั ก วิ ช า ชี พ อ า เ ซี ย น  (Mutuai Recognition 
Arrangements : MRAs) 

เปนปฏิญญาวาดวยความรวมมือใน
อาเซียนฉบับท่ี ๒ (Bail Concord II) ไดกําหนดใหทํา
ขอตกลงยอมรับรวมกันดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพ
หลักเพ่ืออํานวยความสะดวก ลดอุปสรรคในการ



 

๕ 

ประกอบวิชาชีพในภูมิภาคอาเซียนในการเคลื่อนยาย
นักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญ การเคลื่อนยาย
แรงงานดังกลาวเปนการเคลื่อนยายเฉพาะแรงงานมี
ฝมือ ซ่ึงจะตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว
ในขอตกลง MRAs  โดยกําหนดไวเฉพาะ ๗ สาขา
วิชาชีพ คือ วิศวกรรม พยาบาล สถาปตยกรรม การ
สํารวจ แพทย ทันตกรรม และนักบัญชี เห็นไดวา
ขอตกลงดังกลาว ไมไดหมายความรวมถึงแรงงานไร
ฝมือ ซ่ึงมีการเคลื่อนยายแรงงานเขามาในประเทศไทย
ในอัตราท่ีมากกวาแรงงานมีฝมือ ซ่ึงปญหาทางสังคมท่ี
เกิดข้ึนสวนใหญเกิดจากแรงงานไร ฝมือ ขอตกลง
ยอมรับรวมกันในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน 
(MRAs) จึงไมใชแนวทางและไมสามารถตอบโจทยใน
การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิผล 

อนุสัญญาองคการระหวางประเทศ (ILO) 

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิก  
๔ ๒  ป ระ เท ศ ก อ ตั้ งอ งค ก าร ระห ว า งป ระ เท ศ
( International Labour Organizaion : ILO)  ค .ศ . 
๑๙๑๙ (พ.ศ. ๒๔๖๒) โดยประเทศสมาชิกมีภารกิจ
สําคัญคือ การปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานในรูปของ
อนุสัญญาและขอแนะ ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับ
สนธิสัญญาระหวางประเทศ อนุสัญญาและขอแนะ
ดังกลาวไดผานการรับรองจากท่ีประชุมใหญประจําป  
( International Labour Conference : ILC)  โ ด ย 
ILO มีภารกิจในการสงเสริมใหประเทศสมาชิกให
สัตยาบันอนุสัญญาท่ีผานการรับรองและปฏิบัติตาม
อนุสัญญาตอไป สําหรับขอขอแนะเปนเพียงเนื้อหาท่ี
ขยายเพ่ิมเติมจากตัวอนุสัญญาประเทศสมาชิกไมมี
พันธกรณี ท่ีตองใหสัตยาบันหรือตองปฏิบั ติอยาง
เครงครัดเชนเดียวกับอนุสัญญา ท้ังนี้ตราสารท่ี มี
ความสําคัญและมีพันธกรณีเสมือนเปนหนังสือสัญญา
ระหวางประเทศ ไดแก อนุสัญญาและพิธีสาร เม่ือ
ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันตราสารท้ังสองประเภท
ดังกลาว ก็คือการยอมรับท่ีจะเขาผูกพันในการปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขขออนุสัญญาและตราสารดังกลาว 

เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๙  พ ฤ ษ ภ า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๐ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบันอนุสัญญา
องคการแรงงานระหวางประเทศ (International 
Labour Organization : ILO) ฉบับท่ี ๑๑๑ วาดวย
การเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ ค.ศ. ๑๙๕๘ 
(พ.ศ. ๒๕๐๑) มีสาระสําคัญเปนการสงเสริมให มี
นโยบายและมาตรการระดับชาติเพ่ือปองกันและขจัด
การเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ และมุง
สงเสริมโอกาสและการปฏิบัติท่ีทัดเทียมในการจางงาน
และการประกอบอาชีพ มอบหมายใหกระทรวงการ
ตางประเทศจัดทําสัตยาบันสารเพ่ือการเขาเปนภาคี
อนุสัญญาฯ มอบหมายใหกระทรวงแรงงานจดทะเบียน
สัตยาบันสารเพ่ือการเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ตอ
องคการแรงงานระหว างประเทศตอไป  โดยให
กระทรวงแรงงานรับความเห็นของกระทรวงคมนาคม
และกระทรวงพาณิ ชย ท่ี เห็ นวา การปฏิบั ติตาม
อนุสัญญาฯ ใหเกิดผลนั้นจําเปนตองไดรับความรวมมือ
จากองคการของนายจาง และของลูกจาง และอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวของ  เพ่ือใหการยอมรับและปฏิบัติตามนโยบาย
และมาตรการต าง ๆ  ท่ี ได กําหนด ข้ึน  และหาก
กระทรวงแรงงานยืนยันไดวาพ้ืนฐานของการเลือก
ปฏิบั ติตามท่ีระบุ ไว ในอนุสัญญาฯ นั้น ไมรวมถึง
ประเด็นเรื่องสัญชาติ (คนตางชาติ) และจะไมเก่ียวของ
กับการเลือกปฏิบัติระหวางคนในชาติและคนตางชาติ 
ซ่ึงเปนเรื่องละเอียดออน ท้ังนี้  หากไทยตองมีการ
ดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ และระเบียบ 
ในประเทศท่ีมีอยูเพ่ือใหการเปนไปตามอนุสัญญาฯ 
เห็นควรดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรา ๑๗๘    
ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร ไท ย       
พุทธศักราช ๒๕๖๐  
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   สรุปและขอเสนอแนะ 
 

ประเทศไทยซ่ึงกําลังพัฒนาทางดาน

อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ และการคา มีภาวะท่ีขาด

แคลนแรงงาน จึงมีความตองการแรงงานตางดาว

คอนขางสูงการทําความตกลงตาง ๆ ระหวางประเทศ

ไทยในการสงแรงงานตางดาวยังไมเพียงพอตอความ

ตองการเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหนายจางผูประกอบการ

หลีกเลี่ยงหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายรับแรงงานตาง

ดาวท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายโดย ไมผานการ

คัดกรองตรวจสอบสัญชาติหรือสอบทานประวัติความ

เปนมาอยางละเอียด เม่ือเกิดกรณีคดีอาชญากรรม 

ตาง ๆ แรงงานตางดาวเหลานี้หลบหนีออกนอก

ประเทศก็เปนการยากตอการติดตามตัวหรือรองขอให

รัฐประเทศท่ีผูกระทําผิดเปนคนชาตินั้น มาดําเนิน

กระบวนการพิจารณาหรือตองคําพิพากษาในศาลไทย 

รัฐสมาชิกในประชาคมอาเซียนควรให

ความสําคัญและทําความตกลงหรือกําหนดแนวทาง

ความรวมมือรวมกันผลักดันจนกลายเปนสนธิสัญญา

อาเซียนใชเปนกฎกติกาท่ีใชรวมกันอยางเขมงวดและ

ปฏิบัติไดจริง รวมท้ังการอนุวัตการกฎหมายภายใน

ของประเทศตนเองใหสอดคลองกับอนุสัญญาท่ีไดให

สัตยาบัน เพ่ือเปนแนวทางหนึ่งในการปองกันปญหา

และขอความรวมมือจากประเทศภาคีตางเม่ือเกิดกรณี

ปญหาดังกลาว โดย 

๑. รัฐบาลควรมีนโยบายการจดทะเบียน
แรงงานตางชาติท่ีเปนการเปดโอกาสใหจดทะเบียนได
ตลอดท้ังป เพ่ือสอดรับการหมุนเวียนและตอบสนอง
ความตองการแรงงานตางด าวเพ่ือมาทํ างานใน
อุตสาหกรรมหนัก การทําประมง การกอสรางซ่ึง
แรงงานคนไทยไมนิยมทํา 

๒. หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมการ
จัดหางานควรทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการจางงาน
ระหวางนายจางกับลูกจาง โดยใหแรงงานมาข้ึน
ทะเบียนโดยตรงกับสํานักงานจัดหางาน และให

นายจางทําสัญญาจางกับลูกจาง เพราะการท่ีให
นายจางพาลูกจางมาจดทะเบียนนั้นเปนชองวางให
นายจางหลีกเลี่ยงท่ีจะจดทะเบียนไดงายและจะทําให
แรงงานกลายเปนเพียงทรัพยสินของนายจางเทานั้น 
รวมท้ังการจัดทําเอกสารหรือสื่อตาง ๆ ควรมีภาษา
ของแรงงานตางชาติเหลานี้ดวย เพ่ือใหแรงงานเหลานี้
เขาใจข้ันตอนการจดทะเบียน เพ่ือขออนุญาตทํางาน
อยางถูกตองครบถวน 

๓. ภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
จะตองมีการจัดการใหมีระบบกลไกการคุมครองสิทธิ
แรงงานตางดาวใหสอดคลองเปนไปตามกฎหมายและ
อนุสัญญาตาง ๆ ท่ีประเทศไทยทําความตกลงหรือลง
นาม ใหสัตยาบันอยางจริงจังเพ่ือใหแรงงานทุกสัญชาติ
ไดรับประโยชนจากขอผูกพันและความตกลงตาง ๆ 

๔ . ให ผู มี ส ว น เ ก่ี ย ว ข อ งน า ย จ า ง 
ผูประกอบการ และองคการตางๆรวมถึงใหมีตัวแทน
ของแรงงานไทยและแรงงานตางชาติในหนวยงานท่ี
เก่ียวของมีสวนรวมในการออกแบบและการตัดสินใจ
เสนอแนะตั้งขอสังเกต รวมถึงซักถามประเด็นปญหา
เก่ียวกับการจัดการระบบแรงงานตางดาวในทุกระดับ 
เพ่ือใหนโยบายของรัฐบาลมีมุมมองท่ีหลากหลายและ
สอดคลองกับความเปนจริงและเกิดประโยชนสูงสุดโดย
ไมกระทบตอประเพณีการปกครองหรือความม่ังคงของ
ประเทศ 

๕. การดําเนินการยกระดับความตกลง
ตางๆ ท่ีประชาคมอาเซียนวางกรอบความรวมมือใน
การปองกันรวมถึงการแกปญหาอาชญากรรมท่ีตอง
ประสานงานระหวางประเทศให เปนสนธิสัญญา
อาเซียนท่ีทุกประเทศในประชาคมอาเซียนยึดถือ
ปฏิบัติอยางเขมงวดและจริงจังรวมถึงมีผลผูกพัน
ในทางกฎหมาย กรณีไมถือปฏิบัติตามสนธิสัญญาใหมี
กลไกกําหนดบทลงโทษ อาทิ การ กีดกันทางการทูต 
การกีดกันทางการคาและกําหนดโทษเปนคาเบี้ยปรับ 

๖. ใหภาครัฐจัดผูเชี่ยวชาญรวมท้ังท่ีอยู
ในกระบวนการรางกฎหมายตั้งแตตนจนจบใหความรู 
ชี้แจงเจตนารมณของกฎหมายนั้นๆท่ีเก่ียวของกับการ
จัดการปญหาการแรงงานตางดาวใหแกเจาหนาท่ี



 

๗ 

ผูปฏิบัติงาน ผูประกอบการ นายจาง องคกรเอกชน 
ผูแทนแรงงานไทย ผูแทนแรงงานตางดาวรับทราบและ
มีความเขาใจตรงกันเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๗. เสริมสรางศักยภาพในการประสาน
ความร วม มือระห ว า งป ระชาคมอาเซี ยน  การ
แลกเปลี่ ยนขอ มูล การขอหรือให ขอ มูลประวัติ
อาชญากรรมในการกระทําความผิดของบุคคลซ่ึงเปน
คนชาติของประเทศตนทางเพ่ือเปนฐานขอมูลสําคัญใน
การควบคุมปองกันหรือแกไขปญหาอาชญากรรมท่ีอาจ
เกิดมีข้ึนในประเทศท่ีนายจางของแรงงานตางดาว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘. เสริมสรางความรวมมือในการบริหาร
จัดการชายแดนรวมกันระหวางรัฐสมาชิกประชาคม
อาเซี ยน โดยการป ระสานความร วม มือ ในการ
ลาดตระเวนและตรวจพ้ืนท่ีชายแดนท่ีเปนเขตติดตอ
ธรรมชาติเพ่ือปองกันการลักลอบเขามาทํางานอยางผิด
กฎหมาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อางอิง : กระทรวงแรงงาน //.. ผลการดําเนินงานคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการคามนุษยและแรงงาน 
ผิดกฎหมาย (อกคร) ประจําป ๒๕๕๙ 
อางอิง : พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๖๐ //..ราชกิจจานุเบกษา  
เลมท่ี ๓๔ ตอนท่ี ๖๕ ก ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
อางอิง :  วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยปทุมธานี โดย มนธิดา วีระพันธุ  ปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย 
ในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับคนเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย 
อางอิง : สวนอาเซียน กรมประชาสัมพันธ  โดยอดิศักดิ์ ศรีสม ”(บุษยรัตน กาญจนดิษฐ นักวิชาการอิสระ 
ดานแรงงานใหขอมูล) 
อางอิงhttp://www.mol.go.th/sites/default/files/downloads/pdf/12._bththii_8_MRAs.pdf  
ขอตกลงยอมรับรวมกันในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน 
http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/157340.pdf 
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(Miss Manunya  Phookaew) 

๒. นางสาวอรวรรณ  เกษร  วิทยากรชํานาญการ  สํานักกฎหมาย 

(Miss Orawan  Kesorn) 

๓. นางสาวณัฐติยา  ปาลชาติ  นักวิเคราะหนโยบายและแผน  สํานักนโยบายและแผน 

(Miss Nattiya  Palachat) 

๔. นางพุทธกันต  ทองทวี   นักวิเคราะหนโยบายและแผน  สํานักนโยบายและแผน 

(Mrs. Budhthakun  Thongthawee) 

๕. นางฐิติมา  วิริยะพันธ   นิติกรปฏิบัติการ  สํานักการประชุม 

(Mrs. Titima  Viriyaphan) 

 
 
 

 

 

 

 

 


