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เรื่อง : ปญหาดานเศรษฐกิจในภาคการประมงของอาเซียน :  
กรณีศึกษาการละเมิดกฎระเบียบ IUU ของประเทศไทย 

 

แผนแมบทของอาเซียนมีเปาหมายเพ่ือสรางความม่ันคงทางอาหารของภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงการทํา
ประมง อยางไรก็ตามปจจุบันยังพบวาการทําประมงของประเทศในอาเซียนยังขาดการดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน จึงทําใหเกิดการทํา
ประมงโดยฝาฝนกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศ สําหรับประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศ 
ผูสงออกสินคาประมงท่ีสําคัญ ไดแก สินคาและผลิตภัณฑประเภทกุงและหมึก รวมถึงทูนากระปอง ซ่ึงมี
สหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกลําดับท่ีสาม อยางไรก็ตามเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ สหภาพยุโรปไดใหใบเหลืองเพ่ือ
แจงเตือนประเทศไทยเรื่องการขาดมาตรการท่ีเพียงพอในการตอสูกับการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated fishing หรือ IUU fishing) ซ่ึงมีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓ 
 สําหรับกฎระเบียบ IUU ไดใหคํานิยามของการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม คือ การทําประมงโดยไมไดรับอนุญาตหรือฝาฝนกฎหมายท้ังภายในและระหวางประเทศ การทํา
ประมงโดยไมรายงานหรือรายงานไมตรงกับความเปนจริงตอเจาหนาท่ีของรัฐ และการทําประมงในนานน้ํา
ภายใตเขตอํานาจขององคการประมงระดับภูมิภาค โดยเรือประมงท่ีไรสัญชาติหรือเรือท่ีชักธงของรัฐอ่ืนซ่ึง
ไมไดเปนภาคีขององคกร ตลอดจนการทําประมงท่ีฝาฝนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรประมง โดย
กําหนดใหเรือประมงของประเทศท่ีสามตองสงใบรับรองการจับสัตวน้ําท่ีรับรองวาไมละเมิดกฎระเบียบ IUU 
ทําใหประเทศไทยตองปรับปรุงแกไขปญหาประมงเพ่ือใหเปนไปตามแนวปฏิบัติสากลของ IUU ภายใน
ระยะเวลา ๖ เดือน ไดแก ๑) การปรับปรุงหลักเกณฑของพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหมของไทย ใหมี
ความสอดคลองกับมาตรการบริหารจัดการประมงในระดับสากล ๒) การปรับปรุงรางแผนระดับชาติในการ
ปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําการประมง IUU ๓) การเรงรัดการติดตั้งระบบติดตามตําแหนงเรือประมง และ 
๔) การเพ่ิมความเขมงวดในระบบการตรวจสอบยอนกลับตลอดสายการผลิต 

กรมประมง ในฐานะหนวยงานหลักของประเทศไทยไดเรงดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  
โดยดําเนินการ ดังนี้  

๑. การปรับแกไขพระราชบัญญัติการประมง และประกาศใชเม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ และมีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ โดยกําหนดใหมีการควบคุมการทําประมงอยางเหมาะสมรวมท้ังให
สอดคลองกับมาตรการอนุรักษทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน การแกไขปรับปรุงบทลงโทษในการฝาฝนกฎเกณฑ  

๒. การเรงรัดใหมีการจดทะเบียนเรือไทย การขออนุญาตทําการประมง และการขออาชญาบัตรเพ่ือใช
เครื่องมือในพิกัดการทําประมงอยางถูกตองตามกฎหมาย 

๓. การควบคุมและเฝาระวังการทําประมงการควบคุมและเฝาระวังการทําประมง 

๔. การติดตั้งระบบติดตามเรือประมงไทย 

๕. การปรับปรุงระบบตรวจสอบยอนกลับ 

๖. การจัดทําแผนระดับชาติในการปองกัน ตอตาน และการขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม 

๗ การจัดทําระบบใบรับรองการจับสัตวน้ําของไทย 

 



๒ 
 

 การดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายของไทยใหสอดคลองกับกฎระเบียบ IUU ดังกลาว ไดสงผล
กระทบตอมูลคาการสงออกสินคาประมงของไทย และภาระคาใชจายในกระบวนการสงออกสินคาและ
ผลิตภัณฑประมงของไทยไปยังสหภาพยุโรป โดยภาคการสงออกกุงไดรับผลกระทบอยางมาก เนื่องจากภาระ
คาใชจายในการจัดหาใบรับรองการจับสัตวน้ํา ทําใหตนทุนของผูประกอบการประมงของไทยเพ่ิมสูงข้ึน และ
สงผลตอความสามารถในการแขงขันทางการคาของสินคาและผลิตภัณฑกุงไทย นอกจากนี้ การตัดสิทธิพิเศษ
ทางศุลกากร (General System of Preference: GSP) ของสหภาพยุโรปในผลิตภัณฑกุงแชแข็ง และกุงปรุง
แตง ทําใหผูประกอบการในประเทศไทยตองเสียคาภาษีนําเขากุงแชแข็งเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ การท่ีไทยตอง
พ่ึงพาวัตถุดิบนําเขาในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลของไทยจากประเทศท่ีสาม โดยเฉพาะทูนากระปอง  
จึงตองมีเอกสารรับรองการปราศจากความเก่ียวพันกับการทําประมง IUU ทําใหเกิดความลาชาในการนําสง
ใบรับรองดังกลาวและภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึน เชน คาใชจายในการเก็บรักษาวัตถุดิบสัตวน้ํานําเขา คาเก็บ
รักษาผลิตภัณฑแปรรูประหวางรอการนําสงใบรับรองการจับสัตวน้ําจากประเทศผูสงออกวัตถุดิบท่ีมีความ
ลาชา คาระวางสินคากรณีสินคาถูกกักกันท่ีดานสหภาพยุโรป เนื่องจากไมสามารถจัดหาใบรับรองดังกลาวได  
  ท้ังนี้ จากสภาพปญหาขางตน ประเทศไทยควรจะดําเนินการ ดังนี้ ๑) การปรับปรุงแกไขกฎหมายแลว 
๒) การพัฒนาการบริหารจัดการกองเรือประมงใหเปนระบบและมีความชัดเจนมากข้ึน เพ่ือท่ีจะสามารถนําเขา
สูระบบควบคุมไดเบ็ดเสร็จ ๓) การปรับปรุงแนวทางปฏิบัติในการติดตาม ควบคุมและเฝาระวังใหมีระบบและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ๔) การจัดทําระบบการควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําท่ีไดรับใบอนุญาต และกําหนด
มาตรการในการควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําใหมีความชัดเจน และการเขาเปนภาคีความตกลงระหวาง
ประเทศทางทะเลของประเทศไทยจะชวยยกระดับมาตรฐานการทําประมงนอกนานน้ําเขาสูสากล ๕) การ
ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการบริหารจัดการและคุมครองแรงงานตางดาวท้ังระบบ ๖) การเพ่ิมมาตรการตางๆ 
เพ่ือ ปองกันการประมงท่ีผิดกฎหมายและประชาสัมพันธ มาตรการการใชใบรับรองฯ ใหเจาหนาท่ีทองถ่ินใน
การรวมมือในการติดตามเฝาระวัง และใหประชาชนท่ัวไปรับทราบถึงปญหา การแกไขปรับปรุง และผลกระทบ
ตอสังคม เศรษฐกิจและ สิ่งแวดลอม และ ๗) ประเทศไทยควรแสดงบทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือ
ทางทะเลในระดับภูมิภาค โดยการจัดทําความตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน รวมถึงสนับสนุนใหการ
ตอตานการประมง IUUเปนวาระสําคัญในภูมิภาคอาเซียน 



สารบัญ 

            หนา 

 

บทสรุปผูบริหาร           (๑) 
 
สารบัญ            (๓) 
 
บทท่ี ๑ บทนาํ           ๑ 

๑.๑ ท่ีมาและความสําคัญของปญหา        ๑ 
 

บทท่ี ๒ ความรวมมือในภาคการประมงของอาเซียนและ      
มาตรการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU    ๔ 
๒.๑ ความรวมมือในภาคการประมงของอาเซียน      ๔ 
๒.๒ มาตรการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU    ๕ 

๒.๒.๑ ขอบเขตการทําประมง IUU (IUU Fishing)     ๕ 
๒.๒.๒ มาตรการในการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมง IUU   ๖ 
๒.๒.๓ มาตรการปองกัน ตอตานและขจัดการทําประมงโดยผิดกฎหมาย  

ขาดการรายงานและไรการควบคุมของสหภาพยุโรป  
(Measures of European Union to Combat IUU fishing)   ๗ 

บทท่ี ๓ ผลกระทบดานเศรษฐกิจจากการละเมิดกฎระเบียบ IUU และ 
การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทย     ๑๐ 
๓.๑ การแกไขปรับปรงุมาตรการบริหารจัดการประมงของไทย    ๑๐ 

๓.๑.๑ การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายลําดับรอง  ๑๐ 
๓.๑.๒ การเรงรัดใหมีการจดทะเบียนเรือไทย การขออนุญาตทําการประมง  

และการขออาชญาบัตรเพ่ือใชเครื่องมือในพิกัดการทําประมง 
อยางถูกตองตามกฎหมาย       ๑๑ 

๓.๑.๓ การควบคุมและเฝาระวังการทําประมง  
(Monitoring Control and Surveillance: MCS)    ๑๒ 

๓.๑.๔ การติดตั้งระบบติดตามเรือประมงไทย  
(Vessel Monitoring System: VMS)      ๑๒ 

๓.๑.๕ การปรับปรุงระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability)    ๑๒ 
๓.๑.๖ การจัดทําแผนระดับชาติในการปองกัน ตอตาน  

และการขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  
และไรการควบคุม (NPOA-IUU)      ๑๒ 

๓.๒ การจัดทําระบบใบรับรองการจัดสัตวน้ําของไทย (Cutch Certificate)   ๑๒ 
๓.๓ ผลกระทบท่ีมีตอมูล         ๑๓ 

๓.๓.๑ ผลกระทบท่ีมีตอมูลคาการสงออกสินคาประมงของไทย    ๑๓ 



๔ 
 

           หนา 
๓.๓.๒ ภาระคาใชจายในการจัดหาใบรับรองการจับสัตวน้ํา 

ของผูประกอบการสงออกของไทย      ๑๓ 
๓.๓.๓ ภาระคาใชจายและอุปสรรคในการขอรับใบรับรอง 

การแปรรูปสัตวน้ําของผูประกอบการสงออกสินคาประมงของไทย   ๑๓ 
๓.๓.๔ การขาดแคลนวัตถุดิบสัตวน้ําในอุตสาหกรรมอาหารทะเล  

และอุตสาหกรรมแปรรูปของไทย      ๑๔ 

 
บทท่ี ๔ บทสรุปและขอเสนอแนะ         ๑๕ 
 ๔.๑ บทสรุป          ๑๕ 
 ๔.๒ ขอเสนอแนะ         ๑๕ 
 
บรรณานุกรม           ๑๗ 



บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบันแผนแมบทของอาเซียนมีเปาหมายท่ีจะสรางความม่ันคงดานอาหารใหกับภูมิภาค การประมง
จึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะสงผลใหเปาหมายนี้ประสบผลสําเร็จ แตเม่ือพิจารณาถึงการประมงในอาเซียนปจจุบัน
พบวาทรัพยากรตางๆ ไดถูกทําลายไปมากจากการทําประมงท่ีไมถูกวิธี และยังไดรับผลกระทบกับสภาพอากาศ
ท่ีแปรปรวน ทําใหทุกประเทศในอาเซียนจําเปนตองพัฒนาการทําประมงใหมีความสอดคลองกัน ซ่ึงเปน
พ้ืนฐานสําคัญท่ีสงผลใหการทําประมงเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคต อาเซียนเห็นความสําคัญของปญหา
เหลานี้จึงไดรวมมือกับภาครัฐและเอกชนรวมท้ังหนวยงานอ่ืน เชน ธนาคารโลก องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ และธนาคารพัฒนาเอเชีย ทําการศึกษาปญหานี้เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนจริง และสามารถนํามาใช
ประกอบการตัดสินใจลงทุน รวมถึงขอตกลงการประมงระหวางประเทศเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติท่ีสอดคลองกัน 
แตเม่ือพิจารณาถึงหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศพบวา 0

๑ การควบคุมตรวจสอบการทําประมงท่ีอยู
ภายใตเขตอํานาจแหงรัฐตามหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ ท่ีรัฐไมสามารถดําเนินมาตรการควบคุม
ตรวจสอบการทําประมงอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาไมมีความสามารถ
เพียงพอในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการขยายตัวของอุตสาหกรรมการประมง สงผลใหเกิดปญหาการทําประมงในปจจุบันเปนการทํา
ประมงโดยฝาฝนตอหลักเกณฑของกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศ (Illegal Fishing) รวมถึงการ
ทําประมงโดยไรการรายงานตอหนวยงานของรัฐหรือการรายงานการทําประมงโดยไมถูกตองตามหลักเกณฑ
การดําเนินงานของรัฐ (Unreported Fishing) และการทําประมงโดยไรการควบคุม (Unregulated Fishing) 
การทําประมงเหลานี้ตางสงผลกระทบอยางมีนัยยะสําคัญตอปริมาณทรัพยากรประมงท่ีมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจ 1

๒ ทําใหตองมีการกําหนดขอบเขตของสภาพปญหาการทําประมงเชนนี้วาเปนการทําประมงโดยผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated fishing หรือ IUU 
Fishing) หรือการทําประมง IUU เพ่ือกําหนดแนวทางการแกไขปญหาการทําประมง IUU รวมกันของรัฐ      
บนพ้ืนฐานของการดําเนินการตามพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการ
ประมงอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดการแสวงประโยชนในทรพัยากรประมงอยางยั่งยืน 
 ในชวงศตวรรษท่ีผานมาอุตสาหกรรมประมงไทยไดเติบโตแบบกาวกระโดด ประเทศไทยกลายเปน
ประเทศผูผลิต แปรรูป เพ่ือการสงออกสินคาประมงและอาหารทะเลอันดับตน ๆ ของโลก จึงทําใหการทํา
ประมงมีความซับซอนมากข้ึน แตเม่ือพิจารณาถึงนโยบายประมงของไทยรวมท้ังกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวของ

                                                           
        ๑พจมาน  วงศสงา, “แนวโนม ประมง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนการยายฐานการผลิต,” สืบคนเม่ือ
วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://www.fisheries.go.th/fpophangnga/main/index.php?option=com 
_content&view=article&id=๑๒๖:๒๐๑๔-๑๐-๒๑-๑๓-๒๖-๒๑&catid=๕๙:hilight&Itemid=๑๙๐ 
        ๒นฤตรา  ประเสริฐศิลป, “ปญหาและผลกระทบขามแดนจากการใชมาตรการของสหภาพยุโรปเก่ียวกับ
การตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุมกับความสอดคลองกับมาตรา XX 
GATT ๑๙๙๔”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๗), น.๑. 



๒ 

ตางๆ ท่ีออกมาเพ่ือควบคุมและดูแลการทําประมงของไทยยังไมมีการพัฒนาและปรับปรุง ทําใหภาคประมง
ไทยตองเผชิญปญหาอีกหลายอยาง อาทิ การทําประมงเกินขนาด มีเรือประมงจํานวนมากท่ีไลลาจับสัตวน้ําใน
ทะเลท่ีมีปริมาณลดลง ปญหาทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมท้ังในอาวไทยและฝงอันดามัน รวมท้ังการทํา
ประมงของชาวประมงท่ีมีรายไดลดลง ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมเติบโตข้ึน และปญหาดานแรงงานอ่ืนๆ 
ปญหาเหลานี้ประเทศไทยตองยอมรับวาปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้กําลังสงผลใหสถานะทรัพยากรทะเลของไทยถูก
ทําลาย สงผลใหประเทศไทยตองมีการปฏิรูปเชิงโครงสรางของนโยบายประมงไทยอยางเรงดวนและจริงจัง  
และตองเปนการปฏิรูปเพ่ือสรางความสมดุลของเปาหมายดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคมของนโยบาย
ประมงไทยใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล อุตสาหกรรมประมงจึงเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ แตอยาลืมวาในขณะท่ีเรามุงผลักดันเปาหมายดานเศรษฐกิจและเปา
การสงออก แตเปาหมายดานสิ่งแวดลอม และผลกระทบดานสังคมของนโยบายดังกลาวตองไมถูกละเลย  
และท่ีสําคัญ ประเด็นดานสิ่งแวดลอมและสังคมควรไดรับการพัฒนาใหเปนหนึ่งในเปาหมายหลักของการ
กําหนดนโยบายประมงของประเทศ เพ่ือสรางความสมดุลของดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
ตามแนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน2

๓ และทางเลือกเดียวของการทําประมงอยางยั่งยืนนั้น คือ การทําใหเรื่อง
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลไมใชภาระหนาท่ีของประเทศไทยเพียงอยางเดียว แตตองเปนเรื่อง
สากลท่ีนานาประเทศตองรวมกันดําเนินการและมีสวนรับผิดชอบในการรวมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเลและทรัพยากรปลา เพ่ือเปนการตอตานการทําประมงผิดกฎหมายหรือประมง IUU จึงเปนเปาหมายสากล 
 เม่ือประเทศไทยมีสถานะเปนหนึ่งในประเทศผูสงออกสินคาประมงไปยังสหภาพยุโรปสงผลใหสินคา
ประมงของไทยซ่ึงตกอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบ IUU เชนเดียวกันกับสินคาประมงนําเขาจากประเทศอ่ืน 
ตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑการนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ีสามตามกฎระเบียบ IUU เพ่ือ
ปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการสงออกสินคาประมงของไทย อันกอใหเกิดการจัดทํากระบวนการ
ตรวจสอบและรับรองแหลงท่ีมาของสินคาประมงภายใตระบบใบรับรองการจัดสัตวน้ําของไทย อีกท้ังลาสุด
คณะกรรมาธิการยุโรปดานประมงและทะเล ประกาศสถานการณดําเนินงานของประเทศไทยเปนประเทศท่ีมี
แนวโนมท่ีไมใหความรวมมือ สหภาพยุโรป (EU) ไดให “ใบเหลือง” เพ่ือแจงเตือนประเทศไทยอยางเปน
ทางการเรื่องการขาดมาตรการท่ีเพียงพอในการตอสูกับการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการ
ควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated fishing หรือ IUU Fishing) เพ่ืออนุรักษทรัพยากรประมง
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงปญหาดังกลาวขางตนไดสงผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศไทย และยังสงผลกระทบ
ตอการคาดานอุตสาหกรรมประมงไทย โดยสหภาพยุโรปใหความเห็นวาประเทศไทยควรตองพัฒนาระบบ
ควบคุมการทําประมงแบบ IUU ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนท้ังดานกฎหมายและการดําเนินมาตรการบังคับใชให
เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงแมวา IUU จะไมไดระบุถึงมาตรการลงโทษเก่ียวกับปญหาแรงงานผิดกฎหมายและการคา
มนุษยโดยตรงก็ตาม แตก็ถือไดวาเปนปญหาท่ีสําคัญอยางยิ่งตอสถานการณภาคอุตสาหกรรมประมงระหวาง
ไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 3

๔ ดังนั้น การไดใบเหลืองจาก EU นั้น นับเปนแรงผลักดันท่ีจะ
ทําใหฝายไทย เรงเดินหนาการปฏิรูปนโยบายประมงไทย เพ่ือมุงเปาหมายของการทําประมงอยางยั่งยืน และ

                                                           
        ๓อาจารี ถาวรมาศ, “การทําประมงอยางยั่งยืน : ทางเลือกเดียวของการปฏิรูปประมงไทย,” สืบคนเม่ือ 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/๖๓๔๗๗๔ 
        ๔มัทยา ศรีพนา, “ปญหาแรงงานประมงและการประมงท่ีผิดกฎหมาย : ผลกระทบตออุตสาหกรรม
ประมงไทย” สืบคนเม่ือ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://library.senate.go.th/document/Ext๑๐๐๘๓/ 
๑๐๐๘๓๑๐๐_๐๐๐๒.PDF 



๓ 

มุงปฏิรูปนโยบายประมงไทยครั้งนี้ไมใชทําเพียงเพ่ือทําตามขอเสนอแนะของ EU เทานั้น ไมใชเพ่ือใหคาขาย
และสงออกไปยัง EU ได แตตองมองเปาหมายหลักเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเลซ่ึงเปนของสวนรวม 4

๕ จึงควรกําหนดแนวทางการแกไขปญหาการทําประมง IUU รวมกันของรัฐ     
บนพ้ืนฐานของการดําเนินการตามพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการ
ประมงอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดการแสวงประโยชนในทรพัยากรประมงอยางยั่งยืน 
 เม่ือพิจารณาตามโครงสรางของหลักเกณฑและรูปแบบของมาตรการท่ีมีผลเปนการจํากัดทางการคา
ตามกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป ยอมเห็นไดอยางชัดเจนถึงความสัมพันธอยางมีนัยยะสําคัญและมีความ
สมเหตุสมผลระหวางมาตรการการแกไขปญหาการทําประมง IUU ตามกฎระเบียบ IUU กับเปาหมายพ้ืนฐาน
ในการผลักดันการดําเนินงานของรัฐเพ่ือแกไขปญหาการทําประมง IUU อยางมีประสิทธิภาพ อันนําไปสูการ
บริหารจัดการแสวงประโยชนรวมกันในทรัพยากรประมงอยางยั่ งยืน ซ่ึงทรัพยากรประมงถือเปน
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งตามแนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของรัฐและขอบเขตของความ   
ตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมในปจจุบันซ่ึงไมจํากัดเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมมีชีวิต เม่ือประกอบ
กับการพิจารณามาตรการแกไขปญหาการทําประมง IUU ภายใตกรอบนโยบายการทําประมงรวมของสหภาพ
ยุโรป โดยอาศัยการแกไขปรับปรุงมาตรการบังคับการทําประมงภายใตนโยบายการทําประมงรวมของสหภาพ
ยุโรปใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแนวทางการแกไขปญหาการทําประมง IUU ในระดับ
สากล 5

๖ อันกอใหเกิดขอจํากัดในการผลิตและการบริโภคสินคาประมงของประเทศสมาชิกเชนเดียวกันกับ
ขอจํากัดในการนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ีสามตามกฎระเบียบ IUU จึงสงผลใหมาตรการแกไขปญหา
การทําประมง IUU ท่ีมีผลจํากัดทางการคาตามกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป 
 อยางไรก็ตาม เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการสงออกสินคาประมงของไทย หากภายหลัง
คณะกรรมการยุโรปเห็นชอบใหมีการประกาศสถานะใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีไมใหความรวมมือ และคณะ
มนตรีของสหภาพยุโรปเห็นชอบใหมีการบังคับใชมาตรการจํากัดการนําเขาสินคาประมงจากประเทศไทยตาม
กฎระเบยีบ IUU ของสหภาพยุโรป จึงยังคงมีความจําเปนในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการแกไขปญหาการ
ทําประมง IUU เพ่ือแกไขปรับปรุงการบริหารจัดการประมงของไทยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
สอดคลองกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ 

                                                           
๕ อางแลว, เชิงอรรถท่ี ๓ 
๖ อางแลว, เชิงอรรถท่ี ๒ 



บทท่ี ๒ 
ความรวมมือในภาคการประมงของอาเซียนและ 

มาตรการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU 
 

๒.๑ ความรวมมือดานประมงอาเซียน0

๗ 
 อาเซียนกอตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเริ่มแรกเพื่อสรางสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
อันนํามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยผูนํา
อาเซียนไดเห็นพองตองกันท่ีจะจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ท่ีประกอบดวย ๓ เสาหลัก 
ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community – ASC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) โดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เปรียบเสมือน
รัฐธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะทําใหอาเซียนมีสถานะเปนนิติบุคคล เปนการวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสรางองคกรใหกับอาเซียน และกําหนดกรอบความรวมมือของประเทศสมาชิกในดานตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความรวมมือดานความรวมมือดานอาหาร เกษตรและปาไม ภายใตเสาดานเศรษฐกิจนั้นครอบคลุม
ความรวมมือในดานประมงของอาเซียนดวย  

ความรวมมือดานการประมงระหวางประเทศของอาเซียนจะดําเนินการภายใตกรอบการประชุม
คณะทํางานประมงอาเซียน หรือ ASEAN Sectoral Working Group on Fisheries (ASWGFi) ซ่ึงอยูภายใต
กรอบการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไม (ASEAN Ministers on Agriculture and 
Forestry : AMAF) การประชุมคณะทํางานประมงอาเซียนเปนการประชุมระดับอธิบดีกรมประมง มีการ
ประชุมอยางนอยปละ ๑ ครั้ง โดยประเทศสมาชิกเวียนกันเปนเจาภาพจัดประชุมการตามตัวอักษรแรกของชื่อ
ประเทศภาษาอังกฤษ 

คณะทํางานประมงอาเซียนถือเปนกลไกสําคัญในการดําเนินงานความรวมมือท่ีเก่ียวของกับการ
ประมงอาเซียน โดยเฉพาะดานวิชาการและการพัฒนาการประมงของภูมิภาค เชน การพัฒนาการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ํา การปรับประสานมาตรการดานสุขอนามัยสําหรับผลิตภัณฑเกษตร (ดานการประมง) การจัดทํา Good 
Aquaculture Practice (GAqP) การจัดทํามาตรฐานสินคาประมง และการสงเสริมการทําประมงอยางยั่งยืน 
โดยเฉพาะในประเด็นการสงเสริมการทําประมงอยางยั่งยืนนั้น ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนจําเปนตองมี
ความรวมมือกันอยางจริงจังในการรวมกันแกไขปญหาการทําประมงในเขตทะเลอาเซียนท่ีไมถูกวิธีหรือการทํา
ประมง IUU ทําใหทรัพยากรตาง ๆ ถูกทําลายไปมาก และยังไดสงผลกระทบตอสภาพอากาศท่ีแปรปรวน 
เพ่ือใหการทําประมงของอาเซียนเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคตและเปนการสรางความม่ันคงดานอาหาร
ใหกับภูมิภาคและของโลกไดตามเจตนารมณของอาเซียน1

๘ 
 

                                                           
        ๗กองประมงตางประเทศ กรมประมง, “ความรวมมือประมงอาเซียน,” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม 
๒๕๖๐, http://www.fisheries.go.th/foreign/fisher
๒/index.php?option=com_content&view=article&id=๘๒&Itemid=๒๒๒ 
        ๘สุเนตรตรา จันทบุรี, “ไทยกับความรวมมือประมงอาเซียน,” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐, 
http://www.aseanthai.net/ewt_news.php? nid=๕๘๙๘&filename=index 



๕ 
 

๒.๒ มาตรการระหวางประเทศเกี่ยวกับการทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม 
(Illegal, Unreported and Unregulated fishing) หรือการทําประมง IUU 

๒.๒.๑ ขอบเขตของการทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal, 
Unreported and Unregulated fishing) หรือการทําประมง IUU (IUU Fishing) 

โดยท่ีการทําประมงในปจจุบันสงผลตอกระทบอยางมีนัยยะสําคัญตอปริมาณทรัพยากรประมงท่ี
มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและเปนแหลงอาหารสําคัญของมนุษย ท้ังยังสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงรวมกันระหวางรัฐตามพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึง
ผลกระทบในทางเศรษฐกิจและสังคมตออุตสาหกรรมประมงของภาคเอกชน คณะกรรมาธิการยุโรป (The 
European Commission) แหงสหภาพยุโรป (Europe Union) รวมกับองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) จัดทําแผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวย
การทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (International Plan of Action to Combat 
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IPOA-IUU) หรือแผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยการ
ตอตานการทําประมง IUU โดยแผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU กําหนด
ขอบเขต/นิยามการทําประมง IUU สรุปสาระสําคัญไดดังนี2้๙ 

การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal fishing) หมายถึง 
(๑) การทําประมงโดยเรือของรัฐชายฝง หรือรัฐเจาของแหลงทําการประมงเอง หรือโดยเรือ

ตางชาติในเขตอํานาจของรัฐใด ๆ โดยไมไดรับอนุญาต หรือขัดตอกฎหมาย หรือระเบียบของรัฐเจาของแหลง
ประมง หรือ 

(๒) การทําประมงโดยเรือของประเทศท่ีเปนภาคีสมาชิกขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค 
(Regional Fisheries Management Organization: RFMO) แตขัดตอมาตรการอนุรักษและการจัดการตาม
มติขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ซ่ึงประเทศนั้นมีขอผูกพัน หรือขัดตอกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของ หรือ 

(๓) การทําประมงท่ีฝาฝนกฎหมายของประเทศหรือขอผูกพันระหวางประเทศ โดยครอบคลุมถึง
การกระทําของรัฐท่ีใหความรวมมือกับองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ท่ีเก่ียวของ 

การทําประมงโดยขาดการรายงาน (Unreported fishing) หมายถึง 
(๑) การทําประมงโดยไมไดแจง หรือไมรายงาน หรือรายงานเท็จตอหนวยงานของรัฐ อันเปนการ

กระทําท่ีขัดตอกฎหมายและระเบียบของรัฐนั้น หรือ 
(๒) การทําประมงในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) โดย

ไมแจง หรือไมรายงาน หรือรายงานขอมูลเท็จ อันเปนการขัดตอวิธีปฏิบัติขององคกรจัดการประมงระดับ
ภูมิภาค (RFMO) นั้น 

ท้ังนี้ ขอมูลท่ีเรือประมงจะตองรายงานตอรัฐ หรือองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) 
จะมีกําหนดไวในกฎหมาย หรือกฎระเบียบของประเทศท่ีเรือประมงนั้นจดทะเบียน หรือขออนุญาตเขาทําการ
ประมง โดยการรายงานจะครอบคลุมทุกกิจกรรมในกระบวนการทําประมง เริ่มตั้งแตการจดทะเบียนเรือ การขอ
อาชญาบัตร ฯลฯ ไปจนกระท่ังสินคาสัตวน้ํา หรือผลิตภัณฑประมงแปรรูปนั้นถึงมือผูบริโภค 

                                                           
        ๙อรนุช แสงจารกึ, “ปญหาการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม : โอกาสใน
การปฏิรูปภาคการประมงไทย (ตอนท่ี ๑),” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐, https://thaipublica.org/
๒๐๑๖/๐๑/iuu-reform-opportunities-๑/ 
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การทําประมงท่ีไรการควบคุม (Unregulated fishing) หมายถึง 
(๑) การเขาทําประมงในเขตพ้ืนท่ีใชประโยชนขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) 

โดยเรือท่ีไมแสดงสัญชาติ (ไมชักธง) หรือเรือชักธงของชาติใด ๆ ท่ีไมไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกขององคกร
จัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) หรือการทําประมงในลักษณะท่ีไมสอดคลอง หรือฝาฝนมาตรการอนุรักษ
และการจัดการขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO) นั้น หรือ 

(๒) การเขาทําประมงในพ้ืนท่ี หรือจับสัตวน้ําประเภทท่ียังไมมีมาตรการอนุรักษหรือมาตรการใน
การจัดการรองรับ และการทํากิจกรรมการประมงในลักษณะท่ีไมสอดคลองกับความรับผิดชอบของรัฐในการ
อนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตทางทะเล ตามขอผูกพันภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : https://thaipublica.org/๒๐๑๖/๐๑/iuu-reform-opportunities-๑/ 
 

  

๒.๒.๒ มาตรการในการปองกัน ยับย้ัง และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม 

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU ไดกําหนดเพ่ือปองกัน ยับยั้ง 
และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ดังนี3้๑๐ 

(๑) มาตรการสําหรับรัฐเจาของธง (flag state measures) 
มาตรการท่ีรัฐเจาของธงควรดําเนินการ คือ ตองจดทะเบียนเรือประมงท่ีชักธงของตนทุกลํา โดยใหมี

ระบบการจดทะเบียน การพักหรือการถอนทะเบียนอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ตองมีการเก็บรวบรวมขอมูล
ตาง ๆ เก่ียวกับเรือประมง และการทําประมงของเรือดังกลาวไวอยางครบถวน มีระบบการออกใบอนุญาตการทํา
ประมง การพักและถอนใบอนุญาตทําการประมง และมีระบบติดตามตําแหนงเรือ (VMS) เพ่ือตรวจสอบ ติดตาม
การทําประมงของเรือเหลานั้น ตลอดจนใหเรือประมงเหลานั้นมีการรายงานขอมูลการทําประมงอยางสมํ่าเสมอ 

(๒) มาตรการสําหรับรัฐเจาของทาเรือ (port state measure) 
มาตรการท่ีรัฐเจาของทาเรือควรดําเนินการ คือ มีการกําหนดมาตรการในการควบคุมเรือประมง

เขาเทียบทาใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ ตองมีระบบตรวจสอบหลักฐานการทําประมงของ
เรือประมง หรือสินคาประมงวามาจากการทําประมง IUU หรือไม และตองปฏิเสธการนําเขาสินคาประมงจาก

                                                           
        ๑๐อรนุช แสงจารึก, “ปญหาการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม : โอกาสใน
การปฏิรูปภาคการประมงไทย (ตอนท่ี ๒),” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://thaipublica.org/ 
๒๐๑๖/๐๑/iuu-reform-opportunities-๒/ 
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เรือท่ีทําการประมง IUU หรือเก่ียวของกับการทําประมง IUU รัฐทาเรือควรมีระบบการตรวจสอบและเก็บ
ขอมูลเรือประมง และไมใหความชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินการตาง ๆ ของเรือท่ีทําการประมง IUU เชน 
การเติมน้ํามัน เสบียง การเขาทาเรือเพ่ือขนถายสัตวน้ําท่ีทาเรือของรัฐตน นอกจากนี้ควรแจงไปยังรัฐเจาของธงดวย 

(๓) มาตรการสําหรับรัฐชายฝง (coastal state measure) 
รัฐชายฝงเจาของทรัพยากรควรปฏิบัติและดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล (UNCLOS ๑๙๘๒) ในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด โดยควรกําหนดมาตรการ
ในการปองกันการทําประมง IUU ปรับปรุงกฎหมายภายในใหสอดคลองและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เชน กําหนด
ระเบียบการทําประมงภายในรัฐตน มีระบบควบคุมและเฝาระวัง (Monitoring Control and Surveillance : 
MCS) เพ่ือตรวจสอบการทําประมงในนานน้ําอธิปไตย และมีระบบปองกันและลงโทษการทําประมง IUU 

(๔) มาตรการท่ีเก่ียวของในดานการคาระหวางประเทศ (internationally agreed 
marketing-related measures) 

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU จึงไดเรียกรองใหนานา
ประเทศ และระดับภูมิภาครวมกันพัฒนามาตรการทางการคาระหวางประเทศเพ่ือปองกัน ยับยั้งและขจัดการ
ทําประมง IUU ใหเพ่ิมมากข้ึน โดยมีเปาหมายเพ่ือปองกันมิใหสัตวน้ําท่ีไดจากการทําประมง IUU เขาสูตลาด 
ท้ังนี้ มาตรการทางการคาควรครอบคลุมท้ังการนําเขาและสงออกสินคา โดยควรจะประกอบดวย 

- ขอกําหนดใหมีใบรับรองสัตวน้ําท่ีจับได และเอกสารควบคุมการคาสัตวน้ํา 
- ขอจํากัดและขอหามในการนําเขาและสงออกสินคาสัตวน้ําท่ีไดจากการทําประมง IUU 
ท้ั งนี้  ท่ี ประชุ ม  Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: WTO Consistent Trade 

Related Measures to Address IUU Fishing ซ่ึงจัดข้ึนภายใตความรวมมือระหวางรัฐบาลออสเตรเลีย และ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดสรุปแนวทางในการใชมาตรการ
ทางการคาเพ่ือปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมง IUU ไว โดยเห็นวา รัฐควรใหความรวมมือกับองคกร
จัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินมาตรการดานการคาในการตอตานการทําประมง 
IUU ใหสอดคลองกับกฎระเบียบของ WTO รวมถึงควรกําหนดใหสินคาผานการรับรอง หรือมีเอกสารการจับสัตว
น้ําแนบ โดยเอกสารท่ีกําหนดควรเปนท่ียอมรับ และควรพัฒนาใหใชระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหมีประสิทธิภาพ
และไมเปนอุปสรรคทางการคา ควรมีมาตรการการหามและควบคุมการนําเขา - สงออกสินคาท่ีเกิดจากการทํา
ประมง IUU รัฐควรปรับปรุงระบบตลาดในประเทศตนเพ่ือใหสามารถตรวจสอบยอนกลับถึงท่ีมาของสัตวน้ํา
และผลิตภัณฑประมง หากจําเปนอาจตองกําหนดมาตรการทางการคาเฉพาะชนิดสัตวน้ําเพ่ือตอตานการทํา
ประมง IUU และรัฐควรใชระบบรหัสสินคาซ่ึงเปนท่ียอมรับกัน เพ่ือชวยสนับสนุนการดําเนินการตาม IPOA-IUU 

๒.๒.๓ มาตรการปองกัน ตอตานและขจัดการทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการ

ควบคุมของสหภาพยุโรป (Measures of European Union to Combat IUU fishing)๑๑ 

รัฐสภายุโรป (European Parliament) ไดบังคับใชกฎระเบียบวาดวยการจัดตั้งระบบประชาคม

เพ่ือการปองกัน ตอตาน และขจัดการทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบ (Council 

Regulation no ๑๐๐๘/๒๐๐๘ establishing a Community system to prevent, deter and eliminate 

illegal, unreported and unregulated fishing) หรือกฎระเบียบ IUU ซ่ึงมีเนื้อหาสาระสอดคลองกับ

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU ประกอบดวยมาตรการจํากัดแรงจูงใจ

ทางเศรษฐกิจ และการควบคุมตรวจสอบการทําประมง IUU ตลอดสายของกระบวนการทําประมงและ

                                                           
        ๑๑อางแลว เชิงอรรถท่ี ๒, น.๔๑-๙๐. 



๘ 
 

กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการทําประมง ตามแนวทางการดําเนินงานของรัฐในแผนปฏิบัติการระหวางประเทศ

วาดวยการตอตานการทําประมง IUU ไดแก  

๑. มาตรการควบคุมตรวจสอบการทําประมง IUU ในกระบวนการเทียบทาของเรือประมง
ตางชาติในฐานะของรัฐเจาของทาเรือ (port state measures)  

กฎระเบียบ IUU จะมุงท่ีการตรวจสอบการทําประมง IUU ในเรอืประมงของประเทศท่ีสาม แบงเปน 
- ขอบเขตในทางวัตถุ (material) 

ก. การกําหนดสินคาประมงนําเขา ไดแก สัตวน้ําประเภทปลา กุง ก้ัง ปู และสัตวน้ําท่ีไมมี
กระดูกสันหลัง ไดแก เนื้อปลาประเภทตางๆ เชน ปลาแซลมอน ปลาทูนา ปลาซารดีน ปลาแมคเคอเรล      
ปลาคอทฟช ท้ังในรูปของสินคาสดหรือสินคาตัดแตงสําหรับใชในอุตสาหกรรม สินคาประเภทปลาพรอมปรุง 
หรือสินคาท่ีผานกระบวนการเพ่ือถนอมสินคา เชน ปลาเฮอรริ่ง ปลาทูนา ปลาซารดีน และปลาแซลมอน  

ข. การกําหนดเรือประมงของประเทศท่ีสาม ไดแก เรือท่ีใชหรือมีไวใชในการประมงเชิง
พาณิชย ไมวาจะมีขนาดเทาใด รวมถึงเรือท่ีสนับสนุนการดําเนินงาน เรือแปรรูปสัตวน้ํา เรือประมงท่ีเก่ียวพัน
กับการขนถายสินคา และเรือขนสงท่ีมีอุปกรณสําหรับการขนสงสินคาประมง ยกเวนเรือบรรทุกสินคาดวย     
ตูคอนเทนเนอร  

- ขอบเขตในทางเนื้อหา (activity) ไดแก กระบวนการนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ีสามและ
การเขาเทียบทาเรือของประเทศท่ีสาม โดยการนําเขา หมายถึง การนําสินคาประมงเขามายังดินแดนของ
ประชาคมและการนําเขาเพ่ือวัตถุประสงคการขนถายสินคาระหวางเรือ และการนําเขาทางออม หมายถึง   
การดําเนินการใด ๆ เพ่ือนําสินคากลับเขามาภายในประชาคมอีกครั้ง หลังจากท่ีนําเขามาแลวครั้งหนึ่ง  

ท้ังนี้สินคาประมงของไทยท่ีอยูภายใตหลักเกณฑของกฎระเบียบ IUU ไดแก ทูนากระปอง สินคา
ประเภทกุง ไดแก กุงปรุงแตง กุงสดแชเย็นแชแข็ง กุงแหง กุงกระปองและกุงตม หรือนึ่ง และสินคาประมงท่ีได
จากหมึก ไดแก หมึกสดแชเย็นแชแข็ง หมึกแหงและหมึกแปรรูป  

นิยามของการทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม หมายถึง การทํา
ประมงโดยไมไดรับอนุญาตหรือฝาฝนกฎหมายท้ังภายในและระหวางประเทศ การทําประมงโดยไมรายงาน
หรือรายงานไมตรงกับความเปนจริงตอเจาหนาท่ีของรัฐ และการทําประมงในนานน้ําภายใตเขตอํานาจของ
องคการประมงระดับภูมิภาค โดยเรือประมงท่ีไรสัญชาติหรือเรือท่ีชักธงของรัฐอ่ืนซ่ึงไมไดเปนภาคีขององคกร 
ตลอดจนการทําประมงท่ีฝาฝนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรประมง   

๒. มาตรการควบคุมการนําเขาสินคาประมงท่ีมาจากการทําประมงโดยเรือประมงตางชาติ 
โดยใชมาตรการวาดวยใบรับรองการจับสัตวน้ํา (catch certification) เพ่ือรับรองแหลงท่ีมาของสินคา
ประมง โดยกฎระเบยีบ IUU หมวด ๓ กําหนดหลักเกณฑวาดวยใบรับรองการจับสัตวน้ํา ไดแก 

(๑) รูปแบบและเนื้อหาของใบรับรองการจับสัตวน้ํา แบงเปนหลักเกณฑท่ัวไป เชน ขอมูล
เก่ียวกับเรือประมงและผูประกอบการเรือประมง ขอมูลเก่ียวกับกระบวนการขนถายและขนสงสินคาประมง 
และขอมูลของหนวยงานผูรับผิดชอบท่ีใหการรับรองความถูกตองแทจริงของใบรับรองการจับสัตวน้ํา และ
หลักเกณฑเฉพาะ ไดแก ใบรับรองการจับสัตวน้ําอยางงาย (Simplified Catch Certificate) เฉพาะสินคา
ประมงท่ีมาจากการทําประมงของเรือประมงขนาดเล็ก และเอกสารรับรองการทําประมงขององคการบริหาร
จัดการประมงระดับภูมิภาค (Catch Documentation Schemes) ใชแทนใบรับรองการจับสัตวน้ําในกรณีท่ัวไป 
โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะประกาศรายชื่อเอกสารรับรองและปรับปรุงรายชื่อเอกสารท่ีไดรับการรับรองทุกป  

 



๙ 
 

(๒) กระบวนการรับรองใบรับรองการจับสัตวน้ํา (Validation) ตองรับรองโดยหนวยงาน
ผูรับผิดชอบของประเทศเจาของธงเรือประมง ซ่ึงตองแจงคณะกรรมาธิการยุโรปและไดรับการประกาศรับรองแลว  

(๓) การนําสงใบรับรองการจับสัตวน้ํา (Submission) จะตองแจงหนวยงานผูรับผิดชอบของ
ประเทศสมาชิก ภายใน ๓ วัน หรือตามความเหมาะสม ยกเวนการนําเขาสินคาประมงโดยผูประกอบการท่ี
ไดรับรองสถานะทางเศรษฐกิจ (Approved Economic Operator) 

(๔) การตรวจสอบความถูกตองแทจริงของใบรับรองการจับสัตวน้ํา (Verification) โดยกรณี 
มีขอสงสัยและอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริง เรือประมงจะไมสามารถนําเขาสินคาประมงดังกลาวได 

๓. มาตรการตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายช่ือเรือประมงท่ีเกี่ยวกับการทําประมง IUU (IUU 
vessel list) และประเทศท่ีไมใหความรวมมือในมาตรการแกไขจัดการปญหาการทําประมง IUU ของ
สหภาพยุโรป (non-cooperating countries list) 

(๑) มาตรการตรวจสอบการเขาเทียบทาของเรือประมงของประเทศท่ีสาม (Port state 
measures) ประกอบดวย กระบวนการกอนเขาเทียบทา ตองแจงความประสงคในการเขาเทียบทา และขอมูล
เก่ียวกับใบรับรองการจับสัตวน้ํา สวนกระบวนการภายหลังการเขาเทียบทา เรือประมงอาจถูกสุมตรวจสอบ
สินคาประมง โดยสามารถเขาตรวจสอบตั้งแตดาดฟา หองภายในเรือ เครื่องมือทําประมงของเรือ รวมท้ังเอกสารท่ี
เก่ียวของกับเรือประมงและการทําประมงของเรือดังกลาว การควบคุมตรวจสอบดังกลาวกอใหเกิดข้ันตอนการ
ดําเนินงานและคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนของเรือประมง ซ่ึงสงผลตอตนทุนสินคาประมงสงออกของประเทศตาง ๆ  

(๒) มาตรการวาดวยบัญชีรายชื่อเรือประมงท่ีเก่ียวพันในการทําประมง IUU (Vessel Lists) และ
บัญชีรายชื่อประเทศท่ีไมใหความรวมมือในการดําเนินการตามมาตรการเพ่ือปองกัน ตอตานและขจัดการทํา
ประมง IUU (Non-Cooperating Lists) โดยผนวกบัญชีรายชื่อเรือประมงท่ีเก่ียวพันกับการทําประมง IUU ของ
องคการบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค ปจจุบันมี ๓ ประเทศ ไดแก กัมพูชา กินีและศรีลังกา และมีประเทศ 
ผูสงออก ๑๓ ประเทศ ท่ีถูกประกาศสถานะเปนประเทศท่ีมีแนวโนมเปนประเทศท่ีไมใหความรวมมือ ไดแก เบลิส 
ฟจิ ปานามา โตโก วานูอาตู กานา คูราเซา ปาปวนิวกินี เซนตวินเซนตและเกรนาดีนส ตูวาลู เซนตคิตสและเนวิส 
หมูเกาะโซโลมอน และทายสุดคือประเทศไทย ซ่ึงไดรับประกาศแจงเตือนเม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ (ฟจิ 
ปานามา วานูอาตูและโตโก ไดรับการปลดจากประเทศท่ีมีแนวโนมเปนประเทศท่ีไมใหความรวมมือแลว)  

(๓) มาตรการบังคับแกประเทศตามรายชื่อ ไดแก กัมพูชา กินีและศรีลังกา คือ มาตรการ
จํากัดการนําเขาสินคาประมงจากรัฐดังกลาว และการจํากัดมิใหเรือประมงของประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปเขาไปทําการประมงในนานน้ําของรัฐดังกลาว  

กฎระเบียบ IUU จึงสงผลตอประเทศผูสงออกสินคาประมงประเทศท่ีสาม ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ของการตรวจสอบการทําประมง IUU ตลอดสายของกระบวนการผลิต และทําใหประเทศผูสงออกตองแกไข
ปรับปรุงการบริหารจัดการประมงภายใน รวมถึงประเทศไทย 



บทท่ี ๓ 
ผลกระทบดานเศรษฐกิจจากการละเมิดกฎระเบียบ IUU  

และการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของไทย 
 

 ตลาดสงออกสินคาประมงของประเทศไทย อันดับหนึ่งคือสหรัฐอเมริกา สองคือญ่ีปุน และสามคือ
สหภาพยุโรป สงผลใหประเทศไทยตองปรับตัวกับสินคาสงออกดานประมงตามการใชกฎระเบียบ IUU ของ
สหภาพยุโรป โดยการท่ีไทยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของ IUU สวนหนึ่งคือเพ่ือคงไวซ่ึงตลาดสินคาสงออก
จากประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรปท่ีมีมูลคากวา ๓๒,๐๐๐ ลานบาทตอป  

ท้ังนี้ กอนการเริ่มใชกฎระเบียบ IUU ในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ       
ไดมอบหมายใหกรมประมง เปนหนวยงานหลักของไทย (competent authority) และเปนหนวยงานหลักใน
การเจรจากับหนวยงานของสหภาพยุโรป ตามมติของคณะรัฐมนตรี โดยกรมประมง ไดรวมหารือกับ         กรม
กิจการทางทะเลและการประมงของสหภาพยุโรป ในการดําเนินการของไทยใหสอดคลองกับหลักเกณฑตาม
กฎระเบียบของ IUU ๓ สวน ไดแก การควบคุมการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal) การควบคุมการขาดการ
รายงาน (Unreported fishing) และการควบคุมการไรการควบคุม (Unregulated fishing)  

ภายหลังจากการเขามาตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานในประเทศไทยของคณะผูแทนจาก
สหภาพยุโรป ทางคณะผูแทนจากสหภาพยุโรปเห็นวาการบริหารจัดการของไทยยังมีความบกพรอง และ
กฎระเบียบและมาตรการบริหารจัดการประมงของไทยยังไมสอดคลองกับมาตรการการแกไขประมง IUU     
ในระดับสากล ทําใหไทยไดรับใบเหลือง (possibility of identification) เม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ มีผล
ใหไทยตองปรับปรุงแกไขปญหาประมงใหเปนไปตามแนวปฏิบัติสากลของ IUU ภายในระยะเวลา ๖ เดือน  

การไดรับใบเหลืองในครั้งนี้ยังไมสงผลกระทบตอการสงออกสินคาประมงของไทยในทันที แตหากมี
การประกาศใหมีสถานะเปนประเทศท่ีไมใหความรวมมือ (non-cooperating country) ซ่ึงประเทศท่ีอยูใน
บัญชีรายชื่อดังกลาว คือ กัมพูชา กินี และศรีลังกา กรณีนี้จะสงผลกระทบตอการสงออกสินคาประมงไทยไปยัง
สหภาพยุโรป ตามมาตรา ๓๘ ของกฎระเบียบ IUU วาดวยเรื่องการจํากัดการนําเขาสินคาประมง และจะสงผล
กระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือในทางการคาของประเทศไทยตอคูคาประเทศอ่ืน ๆ ดวย โดย
ประเทศไทยมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือไมใหมีผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ ดังนี้0๑๒  
๓.๑ การแกไขปรับปรุงมาตรการบริหารจัดการประมงของไทย 

ในเรื่องดังกลาว กรมประมง ในฐานะหนวยงานหลักจึงไดเรงดําเนินการแกไขปญหา IUU ใน ๔ ประการ
ดังกลาวขางตน เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอการสงออกสินคาประมงของไทย ซ่ึงแผนปฏิบัติการของไทย 
ประกอบดวย ๖ แผนการดําเนินการ ดังนี้  

๓.๑.๑ การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายลําดับรอง 
การบริหารจัดการดานการประมงของไทย เปนไปตามกรอบพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 

ซ่ึงบังคับใชในระยะเวลา ๘๐ ปมาแลว ทําใหหลักเกณฑบางสวนอาจไมสอดคลองกับสภาวการณของการทํา
ประมงในปจจุบัน และไมสอดคลองกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะเรื่องการปราศจาก
มาตรการอนุรักษทรัพยากรประมงบริเวณเศรษฐกิจจําเพาะอยางเหมาะสม ตามมาตรา ๖๐ ของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (UNCLOS) ภายหลังการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ไทยในป พ.ศ.๒๕๒๔ และการปราศจากมาตรการการควบคุมการตรวจสอบการทําประมงนอกนานน้ําของ

                                           
        ๑๒อางแลว เชิงอรรถท่ี ๒, น.๙๑-๑๕๖. 



๑๑ 

 
เรือประมงไทยอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดปญหาการทําประมงโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบ 
(unregulated fishing) และปญหาการทําประมงโดยฝาฝนหลักเกณฑของรัฐชายฝงตางประเทศ (illegal 
fishing) ในเรื่องดังกลาวกรมประมงไดเริ่มดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย ภายใตความชวยเหลือของผูเชี่ยวชาญ
จากองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ตลอดจนการจัดประชุมสัมมนาระหวางกรมประมง
กับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะท่ีมีตอรางพระราชบัญญัติการ
ประมงดังกลาว โดยมติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ในวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และสภานิติบัญญัติ
แหงชาติมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม เม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘ และไดประกาศลงใน
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ โดยมีผลบังคับใช ตั้งแตวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ เปนตนไป 

โดยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ หรือพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม  
มีสาระรายละเอียด ดังนี้ 

๑. กําหนดเขตการประมงของไทยใหสอดคลองและครอบคลุมตอเขตอํานาจแหงรัฐ ตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ไดแกเขตประมงน้ําจืด เขตประมงทะเลชายฝง 
และเขตประมงทะเลนอกฝง และกําหนดหลักเกณฑการทําประมงในเขตตางๆอยางชัดเจน 

๒. ควบคุมการทําประมงในแตละเขตประมงอยางเหมาะสม ท้ังขอหามการทําประมง การใช
เครื่องมือในการทําประมง วิธีการทําประมง รวมถึงหลักเกณฑในการประกอบอาชีพตองมีการจดทะเบียน 

๓. การกําหนดมาตรการอนุรักษทรัพยากรประมงในแตละเขตการประมงอยางเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพเขตทางทะเล อาทิ ขอกําหนดเก่ียวกับสัตวน้ําท่ีถูกจับ  

๔. การจัดเก็บสถิติการประมง ผูประกอบอาชีพประมงจะตองแจงขอมูลเก่ียวกับการประกอบ
อาชีพ อาทิ ประเภทอาชีพการทําประมง จํานวนเครื่องมือทําการประมง สถานท่ีในการทําประมง 

๕. การควบคุมการนําเขาสงออกสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําตามหลักการอนุรักษ
ทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน 

๖. มาตรการควบคุมตรวจสอบการเทียบทาของเรือประมง หรือมาตรการของรัฐเจาของทาเรือ 
(port state measure)  

๗. มาตรการบริหารจัดการประมงนอกนานน้ําของไทย เพ่ือควบคุมการทําประมงนอกนานน้ํา
ของเรือประมงไทย โดยมีมาตรการใหเรือประมงจดทะเบียนและขอใบอนุญาตเพ่ือการใชเรือประมงไทยไปทํา
การประมงนอกนานน้าํไทย 

๘. การแกไขปรับปรุงบทกําหนดโทษ โดยโทษทางอาญา ๒ ลักษณะ คือ โทษข้ันต่ํา และโทษข้ันสูง 
กรณีการฝาฝนหลักเกณฑการหามนําเรือประมงไทยไปทําการประมงนอกนานน้ํา เวนแตไดรับอนุญาตตาม
มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ถึง 
๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

๓.๑.๒ การเรงรัดใหมีการจดทะเบียนเรือไทย การขออนุญาตทําการประมง และการขออาชญาบัตร
เพ่ือใชเครื่องมือในพิกัดการทําประมงอยางถูกตองตามกฎหมาย 

ปญหาการหลีกเลี่ยงการจดทะเบียนเรือและการขออาชญาบัตรเพ่ือใชเครื่องมือการทําประมงอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เปนปญหาของประเทศไทย ตามขอกําหนดของการทําประมงผิดกฎหมาย (Illegal 
fishing) มาตรการของกรมประมง คือการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก 
กรมเจาทาและกรมประมงปกครอง ในการจัดทําหนวยเคลื่อนท่ีแบบเบ็ดเสร็จ (one stop service) ในระดับ
อําเภอ จํานวน ๑๑๒ หนวย ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๒๓ จังหวัดชายทะเล เพ่ือประชาสัมพันธขอมูลและอํานวยความ
สะดวกแกผูประกอบการ นอกจากนี้ยังมีการงดเวนคาธรรมเนียมการตรวจเรือประมงในการจดทะเบียนเรือ



๑๒ 

 
ไทยและการขออนุญาตใชเรือเพ่ือทําการประมงของเรือขนาดไมเกิน ๒๐ ตันกรอส หรือเรือประมงขนาดเล็ก 
นอกจากนี้ยังมีการสงชุดเฉพาะกิจจากสวนกลางออกตรวจตราเรือประมงและการทําประมงในนานน้ําไทย 
รวมถึงดําเนินการลงโทษผูประกอบการประมงท่ีฝาฝนตอหลักเกณฑตามกฎหมาย 

๓.๑.๓ การควบคุมและเฝาระวังการทําประมง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) 
มีการจัดตั้งศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปผม. (command 

center for combating illegal fishing : CCIF) เพ่ือสงเสริมการบังคับตามมาตรการบริหารจัดการประมง
ของไทยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับพันธกรณีกฎหมายระหวางประเทศ มีจํานวนท้ังสิ้น 
๑๘ ศูนย เพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบการทําประมงของนานน้ําไทย จํานวน ๓๘ ครั้ง ตอเดือน และมี
การจัดทําระบบการควบคุมการแจงเขา-ออก ของเรือประมง (Port in – Port Out: PIPO) เพ่ือควบคุมการ
ตรวจสอบการทําประมงของเรือไทย โดยเฉพาะเรือท่ีผิดกฎหมาย (illegal fishing) และการทําประมงโดยขาด
การรายงาน (unreported fishing) 

๓.๑.๔ การติดตั้งระบบติดตามเรือประมงไทย (Vessel Monitoring System: VMS) 
กรมประมงริเริ่มโครงการ จัดทําระบบติดตามเรือประมงของไทย (VMS) เพ่ือติดตามการตรวจสอบ

การทําประมงของเรือไทย โดยระบบติดตามนี้ จะสงสัญญาณทางอิเล็กทรอนิกสจากเครื่องมือและอุปกรณ
ติดตั้งบนเรือประมง (Embedded Tracking Unit : ETU) มายังเครื่องมือและอุปกรณภาครับ หรือเครื่อง
ควบคุมระบบบนฝงของศูนยปฏิบัติการ VMS (Monitoring and Controlling Center: MCC) เพ่ือบอก
ตําแหนง ความเร็ว ทิศทางการแลนของเรือ โดยจะสงสัญญาณอัตโนมัติ ทุกๆ ๔ หรือ ๖ ชั่วโมงตอวัน โดยจะ
ติดสําหรับเรือขนาด ๓๐ ตันกรอส แตไมเกิน ๖๐ ตันกรอส 

๓.๑.๕ การปรับปรุงระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) 
มีการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแหลงท่ีมาสินคาประมง และผลิตภัณฑ

ประมงของไทยระหวางผูประกอบการเอกชน และเจาหนาท่ีของกรมประมง อาทิ ขอมูลของผูประกอบการ
ประมง ขอมูลเก่ียวกับสัตวน้ํา รวมถึงหลักเกณฑในการออกใบรับรองการจับสัตวน้ํา (catch certificate) ของ
กองตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา (กตส.) เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง
แทจริงของขอมูลแหลงท่ีมากอนการออกใบรับรองการจับสัตวน้ํา อาทิ สมุดบันทึกรายงานการทําประมงของไทย 
(fishing logbook) ใบกํากับการขนถายสัตวน้ํา (MCTD) ใบรับรองการซ้ือขายสัตวน้ํา (MCPD) รวมถึง
ใบรับรองการแปรรูปสัตวน้ํา  

๓.๑.๖ การจัดทําแผนระดับชาติในการปองกัน ตอตาน และการขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไรการควบคุม (NPOA-IUU) 

มีการจัดทําแผนระดับชาติเพ่ือแกไขปญหาการทําประมง IUU โดยมีการดําเนินงานตามพันธกรณี
กฎหมายระหวางประเทศ ๕ ประการ ไดแก ๑) แนวทางการดําเนินงานความรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนรัฐ ๒) 
แนวทางการดําเนินงานความรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนรัฐชายฝง ๓) แนวทางการดําเนินงานความรับผิดชอบใน
ฐานะท่ีเปนรัฐเจาของธง ๔) แนวทางการดําเนินงานมาตรการในฐานะรัฐเจาของทาเรือ ๕) แนวทางการ
ดําเนินงานมาตรการดานการตลาดสากลท่ียอมรับ 
๓.๒ การจัดทําระบบใบรับรองการจับสัตวน้ําของไทย (Catch Certificate) 

ตามระเบียบของ IUU ของสหภาพยุโรป หมวด ๒ สงผลใหการสงออกสินคาประมงของไทยไปยังสหภาพ
ยุโรปตองดําเนินกระบวนการตรวจสอบยอนกลับไปยังท่ีมาของสินคาและผลิตภัณฑประมงของไทยตลอดสาย
ของประบวนการผลิต (Traceability) พรอมการรับรองแหลงที่มาของสินคาและผลิตภัณฑประมงของไทย 
ท่ีปราศจากความเก่ียวพันกับการทําประมง IUU ตามระบบใบรับรองการจับสัตวน้ําของไทย 
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๓.๓ ผลกระทบท่ีมีตอมูลคาการสงออกสินคาประมงของไทย และอุปสรรคและภาระคาใชจายใน
กระบวนการการสงออกสินคาและผลิตภัณฑประมงของไทยไปยังสหภาพยุโรป  

๓.๓.๑ ผลกระทบท่ีมีตอมูลคาการสงออกสินคาประมงของไทย 
ภาคการสงออกกุงสงผลกระทบอยางมาก เนื่องจากการสงออกสินคาประมงประเภทกุงในป 

๒๕๕๕ มีมูลคากวา ๑๔,๐๒๖ ลานบาท ลดลงเหลือเพียง ๙,๔๘๓ ลานบาท โดยประมาณในป ๒๕๕๖ และ
ลดลงเหลือจํานวน ๘,๐๓๐ ลานบาท ในป ๒๕๕๗ เนื่องจากภาระคาใชจายในการจัดหาใบรับรองการจับสัตว
น้ําใหแกสินคาผลิตภัณฑกุงของไทย สรางตนทุนแกผูประกอบการสงออกสินคาประมงของไทยท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
และสงผลตอความสามารถในการแขงขันทางการคาของสินคาและผลิตภัณฑกุงไทย ประกอบกับปญหาโรค
ตายดวนในกุง สงผลกระทบตอปริมาณวัตถุดิบสัตวน้ําท่ีลดลง นอกจากนี้การตัดสิทธิพิเศษทางศุลกากร 
(General System of Preference: GSP) ของสหภาพยุโรปในผลิตภัณฑกุงแชแข็ง และกุงปรุงแตง ทําให
ผูประกอบการในประเทศไทยตองเสียคาภาษีนําเขากุงแชแข็งเพ่ิมจาก รอยละ ๔ เปนรอยละ ๑๒ และกุงปรุงแตง
เพ่ิมจาก รอยละ ๗ เปนรอยละ ๒๐ นับตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๗ – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ สงผลตอการ
ลดลงของมูลคาการสงออกของสินคาประมงของไทย 

ในสวนการสงออกประเภทสินคากระปอง ไดแก ทูนากระปอง ซารดีนกระปอง ปลากระปอง  
ปูกระปอง และอาหารทะเลกระปองประเภทอ่ืนๆ มีการเปลี่ยนแปลงในอัตราท่ีลดลงเล็กนอย ระหวางป ๒๕๕๓ – 
๒๕๕๗ โดยในป ๒๕๕๓ มีจํานวน ๙,๙๔๘ ลานบาท และในป ๒๕๕๗ จํานวน ๘,๙๙๗ ลานบาท แตในสวน
ประมงอาหารกระปอง มีอัตราการลดลงท่ีชัดเจน จากมูลคากวา ๑๓,๑๓๑ ลานบาท ลดลงเหลือจํานวน 
๘,๙๙๗ ลานบาท  

๓.๓.๒ ภาระคาใชจายในการจัดหาใบรับรองการจับสัตวน้ําของผูประกอบการสงออกของไทย 
เง่ือนไขของ IUU คือ การนําเขาสินคาและผลิตภัณฑประมงจากประเทศท่ีสาม จะตองมีใบรับรอง

การจับสัตวน้ําซ่ึงออกโดยหนวยงานผูรับผิดชอบของประเทศท่ีสาม เพ่ือรับรองแหลงท่ีมาของผลิตภัณฑหรือ
สินคาประมงท่ีไมเก่ียวพันกับการทําประมง IUU ดังนั้นผูประกอบการจะตองจัดหาเอกสารและปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการยื่นขอรับใบจับสัตวน้ํา กอใหเกิดภาระคาใชจายและตนทุนสินคาท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

๓.๓.๓ ภาระคาใชจายและอุปสรรคในการขอรับใบรับรองการแปรรูปสัตวน้ําของผูประกอบการ
สงออกสินคาประมงของไทย 

๓.๓.๓.๑ ภาระคาใชจายในการดําเนินการเพ่ือขอรับใบรับรองการแปรรูปสัตวน้ําสําหรับวัตถุดิบ
สัตวน้ํานําเขาจากตางประเทศ 

ไทยตองพ่ึงพาวัตถุดิบนําเขาในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลของไทย โดยเฉพาะ 
ทูนากระปอง ซ่ึงใชวัตถุดิบกวารอยละ ๘๐ นําเขาจากประเทศท่ีสาม ไดแก ไตหวัน เกาหลีใต หมูเกาะมารแชล 
ญี่ปุน ไมโครนีเชีย และปาปวนิวกีนี ซ่ึงเพ่ือสงออกสินคาไปยังสหภาพยุโรปจึงตองมีเอกสารเพ่ือรับรองการ
ปราศจากความเก่ียวพันกับการทําประมง IUU สรางใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติในการออกใบรับรองการแปร
รูปของสัตวน้ําไทย อันเนื่องจากความลาชาในการนําสงใบรับรองดังกลาว และความไมชัดเจนของใบรับรอง 
ภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึน อาทิ คาใชจายในการเก็บรักษาวัตถุดิบสัตวน้ํานําเขา คาเก็บรักษาผลิตภัณฑแปรรูป
ระหวางรอการนําสงใบรับรองการจับสัตวน้ําจากประเทศผูสงออกวัตถุดิบท่ีมีความลาชา คาระวางสินคากรณี
สินคาถูกกักกันท่ีดานสหภาพยุโรป เนื่องจากไมสามาระจัดหาใบรับรองดังกลาวได สงผลกระทบโดยตรงตอ
คาใชจาย และความสามารถในการแขงขันของสินคาและผลิตภัณฑประมงของไทย 

 



๑๔ 

 
๓.๓.๓.๒ ความลาชาในการนําสงใบรับรองการจับสัตวน้ํา สําหรับวัตถุดิบสัตวน้ํานําเขาจาก

ตางประเทศ 
รูปแบบการจับสัตวน้ําท่ีแตกตางกันของแตละประเทศ สงผลใหกระบวนการออก

ใบรับรองแปรรูปสัตวน้ําของ กตส. ท่ีตองอาศัยใบรับรองการจับสัตวน้ําของประเทศผูสงออกวัตถุดิบมายัง
ประเทศไทย เพ่ือการออกใบรับรองการแปรรูปสัตวน้ําแกสินคาและผลิตภัณฑประมงสงออกของไทย มีความ
ลาชา และยุงยากในการดําเนินการ สงผลกระทบโดยตรงตอกระบวนการสงออกสินคา และผลิตภัณฑประมง
ของไทย ดังเชน กรณี ความลาชาในการนําสงใบรับรองการจับสัตวน้ําภายหลังจากการนําเขาวัตถุดิบสัตวน้ํา
จากไตหวันประมาณ ๒ เดือน แมกรมประมงจะมีการเจรจาใหความชวยเหลือเพ่ือใหผูรับผิดชอบจากไตหวัน
สามารถออกใบรับรองการจับสัตวน้ําพรอมกันกับการสงออกวัตถุดิบมายังประเทศไทย แตการดําเนินการ
เปนไปดวยความลาชา เนื่องจาก กองเรือประมงของไตหวันสวนใหญมีการทําประมงในกลุมประเทศหมูเกาะ
แปซิฟกท่ีมีปญหาความลาชาในการออกเอกสารกํากับการขนถายสัตวน้ํา ซ่ึงเรือประมงตองใชในการออก
ใบรับรองการจับสัตวน้ําจากหนวยงานผูรับผิดชอบของไตหวัน นอกจากนี้ยังมีปญหาดานอ่ืนๆ อีกอาทิ ในเรื่อง
การแปลภาษาจากเอกสารท่ีมาจาก อารเจนตินา นอรเวย สเปน โมร็อคโค และรัสเซียท่ีไมไดเปนภาษาอังกฤษ  
สรางใหเกิดความลาชาในการพิสูจนความถูกตองแทจริงของเอกสารจากประเทศดังกลาว 

๓.๓.๔ การขาดแคลนวัตถุดิบสัตวน้ําในอุตสาหกรรมอาหารทะเล และอุตสาหกรรมแปรรูปของไทย  
เนื่องจากตามกฎเกณฑ IUU ของสหภาพยุโรป ไดกําหนดใหประเทศท่ีสามตองปฏิบัติตามกฎของ 

IUU โดยเฉพาะการดําเนินการขอใบรับรองการแปรรูปสินคา ในสวนของประเทศไทย หากประเทศไทยตองรอ
เอกสารจากประเทศท่ีข้ึนบัญชีประเทศท่ีไมใหความรวมมือจากคณะกรรมาธิการยุโรป อาทิ ฟลิปปนส หรือ
ปาปวนิวกีนี ยอมจะสงผลตอขอจํากัดในการนําเขาวัตถุดิบจากประเทศดังกลาว และอาจสงผลกระทบตอ
ปริมาณและมูลคาการสงออกสินคาประมงของไทยในอนาคตเชนกัน 

 



บทท่ี ๔ 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
๔.๑ บทสรุป 

มาตรการเพ่ือแกไขปญหาการทําประมง IUU ตามกฎระเบียบเพ่ือการตอตานการทําประมง IUU  
ของสหภาพยุโรป กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยในฐานะผูสงออกสินคาประมงหลายประการ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกอใหเกิดการควบคุมตรวจสอบและรับรองแหลงท่ีมาของสินคาประมงของไทย ภายใตระบบใบรับรอง
การจับสัตวน้ําของไทยตามหลักเกณฑวาดวยใบรับรองการจัดสัตวน้ําในการน้ําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ี
สาม และการแกไขปรับปรุงการบริหารจัดการประมงตามแผนปฏิบัติการเพ่ือแกไขปญหาการทําประมง IUU 
ของไทย ซ่ึงเปนไปตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการยุโรปตามหลักเกณฑวาดวยการข้ึนบัญชีรายชื่อ
ประเทศท่ีไมใหความรวมมือ ซ่ึงสงผลใหการบริหารจัดการประมงของไทยสอดคลองกับพันธกรณีตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ0

๑๓ 
อยางไรก็ดี การแกไขปญหาดานการประมงไทยเพ่ือใหสอดคลองกับ IUU ของสหภาพยุโรป ทําใหเกิด

ภาระดานคาใชจายท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก (๑) คาใชจายในการเรงรัฐการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
เพ่ือแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของไทย ภายในระยะเวลา ๖ เดือน ซ่ึงทําใหเกิดความขัดแยง
ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีไมอาจปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหสอดคลองกับหลักเกณฑตาม
แผนปฏิบัติการดังกลาวได (๒) ภาระการสนับสนุนคาใชจายเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการในการติดตั้งระบบ
ติดตามเรือประมง (๓) ภาระคาใชจายของผูประกอบการในการจัดหาใบรับรองสัตวนําและเอกสารอ่ืนๆ 
สําหรับการสงออกสินคาประมงไทยตามหลักเกณฑการนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ีสาม ซ่ึงสงผลตอการ
เพ่ิมตนทุนสินคาประมงสงออกของไทย อีกท้ังลดความสามารถในการแขงขันสินคาประมงไทยในสหภาพยุโรปดวย 

 

๔.๒ ขอเสนอแนะ1

๑๔ 
๔.๒.๑ การแกไขปรับปรุงกฎหมาย  

 ควรดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหมีความทันสมัย และรองรับการปฏิบัติ
ในการตอตานการประมง IUU รวมท้ังใหมีความสอดคลองกับมาตรการและกฎหมายสากล ท้ังนี้ ในปจจุบัน  
ไดมีการแกไขพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลวเสร็จ และอยูระหวางการออกกฎหมายลําดับรอง 
ท่ีสําคัญตอไปเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ ในสวนของกฎหมายของกรมเจาทา มีการจัดทําราง
พระราชกําหนดเรือไทย และพระราชกําหนดการเดินเรือในนานน้ําไทยใหม เปนตน 

๔.๒.๒ การบริหารจัดการกองเรือประมงของไทย 
 ควรมีการพัฒนาการบริหารจัดการกองเรือประมงใหเปนระบบและมีความชัดเจนมากข้ึนเพ่ือท่ีจะ

สามารถนําเขาสูระบบควบคุมไดเบ็ดเสร็จ โดยดําเนินการสํารวจและตรวจสอบเรือท่ัวประเทศ อาทิ การ
ตรวจวัดขนาดเรือใหตรงกับทะเบียน การจัดทําอัตลักษณเรือประมงท้ังในและนอกนานน้ํา เพ่ือยืนยันความมี
อยูจริงของเรือ นอกจากนี้ ควรมีการควบคุมการออกใบอนุญาตใหกับเรือประมงในนานน้ําในจํานวนท่ี
สอดคลองกับปริมาณสัตวน้ําท่ีอนุญาตใหจับได เพ่ือใหการประมงเปนไปอยางยั่งยืน 

                                                           
        ๑๓อางแลว เชิงอรรถท่ี ๒, น.๒๔๙-๒๕๐. 
        ๑๔กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “สรุปรายงานความกาวหนาการดําเนินการแกไขปญหาการ
ประมง IUU ของไทย,” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://news.fisheries.go.th/filemanage/ 
ctclip/๗๔.doc  



๑๖ 
 

๔.๒.๓ การติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง 
 หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการประมงควรดําเนินการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติในการติดตาม 

ควบคุมและเฝาระวังใหมีระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการสงผานขอมูลผลการดําเนินงานในการ
ควบคุม ติดตาม และเฝาระวังการทําประมงของเรือประมงไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการยกระดับศูนย VMS เปน
ศูนยปฏิบัติการและคาดการณสถานการณดานการประมง (FMC) การพัฒนาโปรมแกรมระบบ VMS  
ใหสามารถวิเคราะหพฤติกรรมเสี่ยงไดดียิ่งข้ึน และการพัฒนาดานบุคลากรของศูนยฯ อยางตอเนื่อง  

๔.๒.๔ การควบคุมเรือประมงนอกนานน้ํา 
 จัดทําระบบการควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําท่ีไดรับใบอนุญาต และกําหนดมาตรการในการ

ควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําใหมีความชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหมีการติดตั้งระบบการรายงานและเฝา
ติดตามอิเล็กทรอนิกส(Electronic Report System and Electronic Monitoring) รวมท้ังมีการตรวจสอบ
การนํามาตรการและระบบควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําไปใชอยางเขมงวดและมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ การเขาเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศทางทะเลของประเทศไทยจะชวยยกระดับ
มาตรฐานการทําประมงนอกนานน้ําเขาสูสากลได อาทิ การเขาเปนภาคีความตกลงภายใตกฎหมายทะเล (Law 
of the Sea) วาดวยการจัดการมวลปลาอพยพขามพรหมแดนและยายถ่ินอยู เสมอ (UN Fish Stock 
Agreement - UNFSA) และความตกลงวาดวยการทําประมงสําหรับพ้ืนท่ีทางตอนใตของมหาสมุทรอินเดีย 
(South Indian Ocean Fisheries Agreement - SIOFA) ซ่ึงทําใหเรือประมงนอกนานน้ําไทยออกไปทําการ
ประมงในมหาสมุทรอินเดียไดอยางถูกตอง 

๔.๒.๕ การคุมครองแรงงานในภาคประมง 
 ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายและมาตรการบริหารจัดการและคุมครองแรงงานตางดาวท้ังระบบ 

เพ่ือปองกันมิใหแรงงานกลุมนี้ตกเปนเหยื่อการคามนุษยและแรงงานบังคับ อาทิ การออกกฎหมายเพ่ือขจัด
นายหนาท่ีลักลอบนําเขาแรงงานผิดกฎหมาย การหามขนถายแรงงานกลางทะเล การอนุญาตใหเปลี่ยน
นายจาง การออกหนังสือคนประจําเรือ การพิมพลายนิ้วมือและทําทะเบียนประวัติแรงงาน การเพ่ิมพนักงาน
ตรวจแรงงานและลาม การสัมภาษณลูกเรือรายบุคคลแยกจากกัปตันหรือเจาของเรือ การตรวจแรงงานอยาง
สมํ่าเสมอท้ังในเรือและโรงงาน เปนตน 

๔.๒.๖ การสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป 
รัฐบาลไทยตองเรงเพ่ิมมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันการประมงท่ีผิดกฎหมายและประชาสัมพันธ 

มาตรการการใชใบรับรองฯ ใหเจาหนาท่ีทองถ่ินในการรวมมือในการติดตามเฝาระวัง ใหประชาชนท่ัวไป
รับทราบถึงปญหา การแกไขปรับปรุง และผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมจาก IUU Fishing 
เพ่ือสรางตราสินคาท่ีรับรองวาไมไดละเมิดการประมงท่ีผิดกฎหมายและไดรับความรวมมือ จากตางประเทศให
เปนท่ียอมรับจากท่ัว โลก ท้ังนี้มาตรการตางๆ จะสําเร็จไมไดหากไมไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบอาชีพประมง ซ่ึงเปนผูเก่ียวของกับกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรปมากท่ีสุด 

๔.๒.๗ สงเสริมความรวมมือในระดับภูมิภาค 
 ประเทศไทยควรแสดงบทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือทางทะเลในระดับภูมิภาคโดยการ

จัดทําความตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน รวมถึงสนับสนุนใหการตอตานการประมง IUUเปนวาระ
สําคัญในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือปองกัน ยับยั้งและขจัดการทําประมง IUU ในภูมิภาค และผลักดันใหมีการจัดทํา
นโยบายรวมดานการประมงในอาเซียน เพ่ือสงเสริมการทําประมงอยางยั่งยืน เพ่ือความม่ันคงทางอาหารและ
การอนุรักษทรัพยากรทางทะเล 
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