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เรื่อง : ปญหาดานเศรษฐกิจในภาคการประมงของอาเซียน :  
กรณีศึกษาการละเมิดกฎระเบียบ IUU ของประเทศไทย 

 

แผนแมบทของอาเซียนมีเปาหมายเพ่ือสรางความม่ันคงทางอาหารของภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงการทํา
ประมง อยางไรก็ตามปจจุบันยังพบวาการทําประมงของประเทศในอาเซียนยังขาดการดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน จึงทําใหเกิดการทํา
ประมงโดยฝาฝนกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศ สําหรับประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศ 
ผูสงออกสินคาประมงท่ีสําคัญ ไดแก สินคาและผลิตภัณฑประเภทกุงและหมึก รวมถึงทูนากระปอง ซ่ึงมี
สหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกลําดับท่ีสาม อยางไรก็ตามเม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๘ สหภาพยุโรปไดใหใบเหลืองเพ่ือ
แจงเตือนประเทศไทยเรื่องการขาดมาตรการท่ีเพียงพอในการตอสูกับการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated fishing หรือ IUU fishing) ซ่ึงมีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓ 
 สําหรับกฎระเบียบ IUU ไดใหคํานิยามของการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม คือ การทําประมงโดยไมไดรับอนุญาตหรือฝาฝนกฎหมายท้ังภายในและระหวางประเทศ การทํา
ประมงโดยไมรายงานหรือรายงานไมตรงกับความเปนจริงตอเจาหนาท่ีของรัฐ และการทําประมงในนานน้ํา
ภายใตเขตอํานาจขององคการประมงระดับภูมิภาค โดยเรือประมงท่ีไรสัญชาติหรือเรือท่ีชักธงของรัฐอ่ืนซ่ึง
ไมไดเปนภาคีขององคกร ตลอดจนการทําประมงท่ีฝาฝนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรประมง โดย
กําหนดใหเรือประมงของประเทศท่ีสามตองสงใบรับรองการจับสัตวน้ําท่ีรับรองวาไมละเมิดกฎระเบียบ IUU 
ทําใหประเทศไทยตองปรับปรุงแกไขปญหาประมงเพ่ือใหเปนไปตามแนวปฏิบัติสากลของ IUU ภายใน
ระยะเวลา ๖ เดือน ไดแก ๑) การปรับปรุงหลักเกณฑของพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหมของไทย ใหมี
ความสอดคลองกับมาตรการบริหารจัดการประมงในระดับสากล ๒) การปรับปรุงรางแผนระดับชาติในการ
ปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําการประมง IUU ๓) การเรงรัดการติดตั้งระบบติดตามตําแหนงเรือประมง และ 
๔) การเพ่ิมความเขมงวดในระบบการตรวจสอบยอนกลับตลอดสายการผลิต 

กรมประมง ในฐานะหนวยงานหลักของประเทศไทยไดเรงดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  
โดยดําเนินการ ดังนี้  

๑. การปรับแกไขพระราชบัญญัติการประมง และประกาศใชเม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ และมีผล
บังคับใชเม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ โดยกําหนดใหมีการควบคุมการทําประมงอยางเหมาะสมรวมท้ังให
สอดคลองกับมาตรการอนุรักษทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน การแกไขปรับปรุงบทลงโทษในการฝาฝนกฎเกณฑ  

๒. การเรงรัดใหมีการจดทะเบียนเรือไทย การขออนุญาตทําการประมง และการขออาชญาบัตรเพ่ือใช
เครื่องมือในพิกัดการทําประมงอยางถูกตองตามกฎหมาย 

๓. การควบคุมและเฝาระวังการทําประมงการควบคุมและเฝาระวังการทําประมง 

๔. การติดตั้งระบบติดตามเรือประมงไทย 

๕. การปรับปรุงระบบตรวจสอบยอนกลับ 

๖. การจัดทําแผนระดับชาติในการปองกัน ตอตาน และการขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม 

๗ การจัดทําระบบใบรับรองการจับสัตวน้ําของไทย 

 



๒ 
 

 การดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายของไทยใหสอดคลองกับกฎระเบียบ IUU ดังกลาว ไดสงผล
กระทบตอมูลคาการสงออกสินคาประมงของไทย และภาระคาใชจายในกระบวนการสงออกสินคาและ
ผลิตภัณฑประมงของไทยไปยังสหภาพยุโรป โดยภาคการสงออกกุงไดรับผลกระทบอยางมาก เนื่องจากภาระ
คาใชจายในการจัดหาใบรับรองการจับสัตวน้ํา ทําใหตนทุนของผูประกอบการประมงของไทยเพ่ิมสูงข้ึน และ
สงผลตอความสามารถในการแขงขันทางการคาของสินคาและผลิตภัณฑกุงไทย นอกจากนี้ การตัดสิทธิพิเศษ
ทางศุลกากร (General System of Preference: GSP) ของสหภาพยุโรปในผลิตภัณฑกุงแชแข็ง และกุงปรุง
แตง ทําใหผูประกอบการในประเทศไทยตองเสียคาภาษีนําเขากุงแชแข็งเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ การท่ีไทยตอง
พ่ึงพาวัตถุดิบนําเขาในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลของไทยจากประเทศท่ีสาม โดยเฉพาะทูนากระปอง  
จึงตองมีเอกสารรับรองการปราศจากความเก่ียวพันกับการทําประมง IUU ทําใหเกิดความลาชาในการนําสง
ใบรับรองดังกลาวและภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึน เชน คาใชจายในการเก็บรักษาวัตถุดิบสัตวน้ํานําเขา คาเก็บ
รักษาผลิตภัณฑแปรรูประหวางรอการนําสงใบรับรองการจับสัตวน้ําจากประเทศผูสงออกวัตถุดิบท่ีมีความ
ลาชา คาระวางสินคากรณีสินคาถูกกักกันท่ีดานสหภาพยุโรป เนื่องจากไมสามารถจัดหาใบรับรองดังกลาวได  
  ท้ังนี้ จากสภาพปญหาขางตน ประเทศไทยควรจะดําเนินการ ดังนี้ ๑) การปรับปรุงแกไขกฎหมายแลว 
๒) การพัฒนาการบริหารจัดการกองเรือประมงใหเปนระบบและมีความชัดเจนมากข้ึน เพ่ือท่ีจะสามารถนําเขา
สูระบบควบคุมไดเบ็ดเสร็จ ๓) การปรับปรุงแนวทางปฏิบัติในการติดตาม ควบคุมและเฝาระวังใหมีระบบและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ๔) การจัดทําระบบการควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําท่ีไดรับใบอนุญาต และกําหนด
มาตรการในการควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําใหมีความชัดเจน และการเขาเปนภาคีความตกลงระหวาง
ประเทศทางทะเลของประเทศไทยจะชวยยกระดับมาตรฐานการทําประมงนอกนานน้ําเขาสูสากล ๕) การ
ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการบริหารจัดการและคุมครองแรงงานตางดาวท้ังระบบ ๖) การเพ่ิมมาตรการตางๆ 
เพ่ือ ปองกันการประมงท่ีผิดกฎหมายและประชาสัมพันธ มาตรการการใชใบรับรองฯ ใหเจาหนาท่ีทองถ่ินใน
การรวมมือในการติดตามเฝาระวัง และใหประชาชนท่ัวไปรับทราบถึงปญหา การแกไขปรับปรุง และผลกระทบ
ตอสังคม เศรษฐกิจและ สิ่งแวดลอม และ ๗) ประเทศไทยควรแสดงบทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือ
ทางทะเลในระดับภูมิภาค โดยการจัดทําความตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน รวมถึงสนับสนุนใหการ
ตอตานการประมง IUUเปนวาระสําคัญในภูมิภาคอาเซียน 



สารบัญ 

            หนา 

 

บทสรุปผูบริหาร           (๑) 
 
สารบัญ            (๓) 
 
บทท่ี ๑ บทนาํ           ๑ 

๑.๑ ท่ีมาและความสําคัญของปญหา        ๑ 
 

บทท่ี ๒ ความรวมมือในภาคการประมงของอาเซียนและ      
มาตรการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU    ๔ 
๒.๑ ความรวมมือในภาคการประมงของอาเซียน      ๔ 
๒.๒ มาตรการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU    ๕ 

๒.๒.๑ ขอบเขตการทําประมง IUU (IUU Fishing)     ๕ 
๒.๒.๒ มาตรการในการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมง IUU   ๖ 
๒.๒.๓ มาตรการปองกัน ตอตานและขจัดการทําประมงโดยผิดกฎหมาย  

ขาดการรายงานและไรการควบคุมของสหภาพยุโรป  
(Measures of European Union to Combat IUU fishing)   ๗ 

บทท่ี ๓ ผลกระทบดานเศรษฐกิจจากการละเมิดกฎระเบียบ IUU และ 
การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทย     ๑๐ 
๓.๑ การแกไขปรับปรงุมาตรการบริหารจัดการประมงของไทย    ๑๐ 

๓.๑.๑ การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายลําดับรอง  ๑๐ 
๓.๑.๒ การเรงรัดใหมีการจดทะเบียนเรือไทย การขออนุญาตทําการประมง  

และการขออาชญาบัตรเพ่ือใชเครื่องมือในพิกัดการทําประมง 
อยางถูกตองตามกฎหมาย       ๑๑ 

๓.๑.๓ การควบคุมและเฝาระวังการทําประมง  
(Monitoring Control and Surveillance: MCS)    ๑๒ 

๓.๑.๔ การติดตั้งระบบติดตามเรือประมงไทย  
(Vessel Monitoring System: VMS)      ๑๒ 

๓.๑.๕ การปรับปรุงระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability)    ๑๒ 
๓.๑.๖ การจัดทําแผนระดับชาติในการปองกัน ตอตาน  

และการขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน  
และไรการควบคุม (NPOA-IUU)      ๑๒ 

๓.๒ การจัดทําระบบใบรับรองการจัดสัตวน้ําของไทย (Cutch Certificate)   ๑๒ 
๓.๓ ผลกระทบท่ีมีตอมูล         ๑๓ 

๓.๓.๑ ผลกระทบท่ีมีตอมูลคาการสงออกสินคาประมงของไทย    ๑๓ 



๔ 
 

           หนา 
๓.๓.๒ ภาระคาใชจายในการจัดหาใบรับรองการจับสัตวน้ํา 

ของผูประกอบการสงออกของไทย      ๑๓ 
๓.๓.๓ ภาระคาใชจายและอุปสรรคในการขอรับใบรับรอง 

การแปรรูปสัตวน้ําของผูประกอบการสงออกสินคาประมงของไทย   ๑๓ 
๓.๓.๔ การขาดแคลนวัตถุดิบสัตวน้ําในอุตสาหกรรมอาหารทะเล  

และอุตสาหกรรมแปรรูปของไทย      ๑๔ 

 
บทท่ี ๔ บทสรุปและขอเสนอแนะ         ๑๕ 
 ๔.๑ บทสรุป          ๑๕ 
 ๔.๒ ขอเสนอแนะ         ๑๕ 
 
บรรณานุกรม           ๑๗ 



บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ปจจุบันแผนแมบทของอาเซียนมีเปาหมายท่ีจะสรางความม่ันคงดานอาหารใหกับภูมิภาค การประมง
จึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะสงผลใหเปาหมายนี้ประสบผลสําเร็จ แตเม่ือพิจารณาถึงการประมงในอาเซียนปจจุบัน
พบวาทรัพยากรตางๆ ไดถูกทําลายไปมากจากการทําประมงท่ีไมถูกวิธี และยังไดรับผลกระทบกับสภาพอากาศ
ท่ีแปรปรวน ทําใหทุกประเทศในอาเซียนจําเปนตองพัฒนาการทําประมงใหมีความสอดคลองกัน ซ่ึงเปน
พ้ืนฐานสําคัญท่ีสงผลใหการทําประมงเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคต อาเซียนเห็นความสําคัญของปญหา
เหลานี้จึงไดรวมมือกับภาครัฐและเอกชนรวมท้ังหนวยงานอ่ืน เชน ธนาคารโลก องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ และธนาคารพัฒนาเอเชีย ทําการศึกษาปญหานี้เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเปนจริง และสามารถนํามาใช
ประกอบการตัดสินใจลงทุน รวมถึงขอตกลงการประมงระหวางประเทศเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติท่ีสอดคลองกัน 
แตเม่ือพิจารณาถึงหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศพบวา 0

๑ การควบคุมตรวจสอบการทําประมงท่ีอยู
ภายใตเขตอํานาจแหงรัฐตามหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ ท่ีรัฐไมสามารถดําเนินมาตรการควบคุม
ตรวจสอบการทําประมงอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาไมมีความสามารถ
เพียงพอในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและการขยายตัวของอุตสาหกรรมการประมง สงผลใหเกิดปญหาการทําประมงในปจจุบันเปนการทํา
ประมงโดยฝาฝนตอหลักเกณฑของกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศ (Illegal Fishing) รวมถึงการ
ทําประมงโดยไรการรายงานตอหนวยงานของรัฐหรือการรายงานการทําประมงโดยไมถูกตองตามหลักเกณฑ
การดําเนินงานของรัฐ (Unreported Fishing) และการทําประมงโดยไรการควบคุม (Unregulated Fishing) 
การทําประมงเหลานี้ตางสงผลกระทบอยางมีนัยยะสําคัญตอปริมาณทรัพยากรประมงท่ีมีความสําคัญทาง
เศรษฐกิจ 1

๒ ทําใหตองมีการกําหนดขอบเขตของสภาพปญหาการทําประมงเชนนี้วาเปนการทําประมงโดยผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated fishing หรือ IUU 
Fishing) หรือการทําประมง IUU เพ่ือกําหนดแนวทางการแกไขปญหาการทําประมง IUU รวมกันของรัฐ      
บนพ้ืนฐานของการดําเนินการตามพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการ
ประมงอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดการแสวงประโยชนในทรพัยากรประมงอยางยั่งยืน 
 ในชวงศตวรรษท่ีผานมาอุตสาหกรรมประมงไทยไดเติบโตแบบกาวกระโดด ประเทศไทยกลายเปน
ประเทศผูผลิต แปรรูป เพ่ือการสงออกสินคาประมงและอาหารทะเลอันดับตน ๆ ของโลก จึงทําใหการทํา
ประมงมีความซับซอนมากข้ึน แตเม่ือพิจารณาถึงนโยบายประมงของไทยรวมท้ังกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวของ

                                                           
        ๑พจมาน  วงศสงา, “แนวโนม ประมง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนการยายฐานการผลิต,” สืบคนเม่ือ
วันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://www.fisheries.go.th/fpophangnga/main/index.php?option=com 
_content&view=article&id=๑๒๖:๒๐๑๔-๑๐-๒๑-๑๓-๒๖-๒๑&catid=๕๙:hilight&Itemid=๑๙๐ 
        ๒นฤตรา  ประเสริฐศิลป, “ปญหาและผลกระทบขามแดนจากการใชมาตรการของสหภาพยุโรปเก่ียวกับ
การตอตานการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุมกับความสอดคลองกับมาตรา XX 
GATT ๑๙๙๔”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๗), น.๑. 



๒ 

ตางๆ ท่ีออกมาเพ่ือควบคุมและดูแลการทําประมงของไทยยังไมมีการพัฒนาและปรับปรุง ทําใหภาคประมง
ไทยตองเผชิญปญหาอีกหลายอยาง อาทิ การทําประมงเกินขนาด มีเรือประมงจํานวนมากท่ีไลลาจับสัตวน้ําใน
ทะเลท่ีมีปริมาณลดลง ปญหาทรัพยากรทางทะเลเสื่อมโทรมท้ังในอาวไทยและฝงอันดามัน รวมท้ังการทํา
ประมงของชาวประมงท่ีมีรายไดลดลง ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมเติบโตข้ึน และปญหาดานแรงงานอ่ืนๆ 
ปญหาเหลานี้ประเทศไทยตองยอมรับวาปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้กําลังสงผลใหสถานะทรัพยากรทะเลของไทยถูก
ทําลาย สงผลใหประเทศไทยตองมีการปฏิรูปเชิงโครงสรางของนโยบายประมงไทยอยางเรงดวนและจริงจัง  
และตองเปนการปฏิรูปเพ่ือสรางความสมดุลของเปาหมายดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคมของนโยบาย
ประมงไทยใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล อุตสาหกรรมประมงจึงเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ แตอยาลืมวาในขณะท่ีเรามุงผลักดันเปาหมายดานเศรษฐกิจและเปา
การสงออก แตเปาหมายดานสิ่งแวดลอม และผลกระทบดานสังคมของนโยบายดังกลาวตองไมถูกละเลย  
และท่ีสําคัญ ประเด็นดานสิ่งแวดลอมและสังคมควรไดรับการพัฒนาใหเปนหนึ่งในเปาหมายหลักของการ
กําหนดนโยบายประมงของประเทศ เพ่ือสรางความสมดุลของดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  
ตามแนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน2

๓ และทางเลือกเดียวของการทําประมงอยางยั่งยืนนั้น คือ การทําใหเรื่อง
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลไมใชภาระหนาท่ีของประเทศไทยเพียงอยางเดียว แตตองเปนเรื่อง
สากลท่ีนานาประเทศตองรวมกันดําเนินการและมีสวนรับผิดชอบในการรวมกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติทาง
ทะเลและทรัพยากรปลา เพ่ือเปนการตอตานการทําประมงผิดกฎหมายหรือประมง IUU จึงเปนเปาหมายสากล 
 เม่ือประเทศไทยมีสถานะเปนหนึ่งในประเทศผูสงออกสินคาประมงไปยังสหภาพยุโรปสงผลใหสินคา
ประมงของไทยซ่ึงตกอยูภายใตบังคับของกฎระเบียบ IUU เชนเดียวกันกับสินคาประมงนําเขาจากประเทศอ่ืน 
ตองดําเนินการใหสอดคลองกับหลักเกณฑการนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ีสามตามกฎระเบียบ IUU เพ่ือ
ปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการสงออกสินคาประมงของไทย อันกอใหเกิดการจัดทํากระบวนการ
ตรวจสอบและรับรองแหลงท่ีมาของสินคาประมงภายใตระบบใบรับรองการจัดสัตวน้ําของไทย อีกท้ังลาสุด
คณะกรรมาธิการยุโรปดานประมงและทะเล ประกาศสถานการณดําเนินงานของประเทศไทยเปนประเทศท่ีมี
แนวโนมท่ีไมใหความรวมมือ สหภาพยุโรป (EU) ไดให “ใบเหลือง” เพ่ือแจงเตือนประเทศไทยอยางเปน
ทางการเรื่องการขาดมาตรการท่ีเพียงพอในการตอสูกับการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการ
ควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated fishing หรือ IUU Fishing) เพ่ืออนุรักษทรัพยากรประมง
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงปญหาดังกลาวขางตนไดสงผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศไทย และยังสงผลกระทบ
ตอการคาดานอุตสาหกรรมประมงไทย โดยสหภาพยุโรปใหความเห็นวาประเทศไทยควรตองพัฒนาระบบ
ควบคุมการทําประมงแบบ IUU ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนท้ังดานกฎหมายและการดําเนินมาตรการบังคับใชให
เกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงแมวา IUU จะไมไดระบุถึงมาตรการลงโทษเก่ียวกับปญหาแรงงานผิดกฎหมายและการคา
มนุษยโดยตรงก็ตาม แตก็ถือไดวาเปนปญหาท่ีสําคัญอยางยิ่งตอสถานการณภาคอุตสาหกรรมประมงระหวาง
ไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 3

๔ ดังนั้น การไดใบเหลืองจาก EU นั้น นับเปนแรงผลักดันท่ีจะ
ทําใหฝายไทย เรงเดินหนาการปฏิรูปนโยบายประมงไทย เพ่ือมุงเปาหมายของการทําประมงอยางยั่งยืน และ

                                                           
        ๓อาจารี ถาวรมาศ, “การทําประมงอยางยั่งยืน : ทางเลือกเดียวของการปฏิรูปประมงไทย,” สืบคนเม่ือ 
๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/๖๓๔๗๗๔ 
        ๔มัทยา ศรีพนา, “ปญหาแรงงานประมงและการประมงท่ีผิดกฎหมาย : ผลกระทบตออุตสาหกรรม
ประมงไทย” สืบคนเม่ือ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://library.senate.go.th/document/Ext๑๐๐๘๓/ 
๑๐๐๘๓๑๐๐_๐๐๐๒.PDF 



๓ 

มุงปฏิรูปนโยบายประมงไทยครั้งนี้ไมใชทําเพียงเพ่ือทําตามขอเสนอแนะของ EU เทานั้น ไมใชเพ่ือใหคาขาย
และสงออกไปยัง EU ได แตตองมองเปาหมายหลักเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเลซ่ึงเปนของสวนรวม 4

๕ จึงควรกําหนดแนวทางการแกไขปญหาการทําประมง IUU รวมกันของรัฐ     
บนพ้ืนฐานของการดําเนินการตามพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือนําไปสูการบริหารจัดการ
ประมงอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดการแสวงประโยชนในทรพัยากรประมงอยางยั่งยืน 
 เม่ือพิจารณาตามโครงสรางของหลักเกณฑและรูปแบบของมาตรการท่ีมีผลเปนการจํากัดทางการคา
ตามกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป ยอมเห็นไดอยางชัดเจนถึงความสัมพันธอยางมีนัยยะสําคัญและมีความ
สมเหตุสมผลระหวางมาตรการการแกไขปญหาการทําประมง IUU ตามกฎระเบียบ IUU กับเปาหมายพ้ืนฐาน
ในการผลักดันการดําเนินงานของรัฐเพ่ือแกไขปญหาการทําประมง IUU อยางมีประสิทธิภาพ อันนําไปสูการ
บริหารจัดการแสวงประโยชนรวมกันในทรัพยากรประมงอยางยั่ งยืน ซ่ึงทรัพยากรประมงถือเปน
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งตามแนวทางการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของรัฐและขอบเขตของความ   
ตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมในปจจุบันซ่ึงไมจํากัดเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมมีชีวิต เม่ือประกอบ
กับการพิจารณามาตรการแกไขปญหาการทําประมง IUU ภายใตกรอบนโยบายการทําประมงรวมของสหภาพ
ยุโรป โดยอาศัยการแกไขปรับปรุงมาตรการบังคับการทําประมงภายใตนโยบายการทําประมงรวมของสหภาพ
ยุโรปใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแนวทางการแกไขปญหาการทําประมง IUU ในระดับ
สากล 5

๖ อันกอใหเกิดขอจํากัดในการผลิตและการบริโภคสินคาประมงของประเทศสมาชิกเชนเดียวกันกับ
ขอจํากัดในการนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ีสามตามกฎระเบียบ IUU จึงสงผลใหมาตรการแกไขปญหา
การทําประมง IUU ท่ีมีผลจํากัดทางการคาตามกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป 
 อยางไรก็ตาม เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการสงออกสินคาประมงของไทย หากภายหลัง
คณะกรรมการยุโรปเห็นชอบใหมีการประกาศสถานะใหประเทศไทยเปนประเทศท่ีไมใหความรวมมือ และคณะ
มนตรีของสหภาพยุโรปเห็นชอบใหมีการบังคับใชมาตรการจํากัดการนําเขาสินคาประมงจากประเทศไทยตาม
กฎระเบยีบ IUU ของสหภาพยุโรป จึงยังคงมีความจําเปนในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการแกไขปญหาการ
ทําประมง IUU เพ่ือแกไขปรับปรุงการบริหารจัดการประมงของไทยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
สอดคลองกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ 

                                                           
๕ อางแลว, เชิงอรรถท่ี ๓ 
๖ อางแลว, เชิงอรรถท่ี ๒ 



บทท่ี ๒ 
ความรวมมือในภาคการประมงของอาเซียนและ 

มาตรการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU 
 

๒.๑ ความรวมมือดานประมงอาเซียน0

๗ 
 อาเซียนกอตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเริ่มแรกเพื่อสรางสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
อันนํามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยผูนํา
อาเซียนไดเห็นพองตองกันท่ีจะจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ท่ีประกอบดวย ๓ เสาหลัก 
ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community – ASC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) โดยมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เปรียบเสมือน
รัฐธรรมนูญของอาเซียนท่ีจะทําใหอาเซียนมีสถานะเปนนิติบุคคล เปนการวางกรอบทางกฎหมายและ
โครงสรางองคกรใหกับอาเซียน และกําหนดกรอบความรวมมือของประเทศสมาชิกในดานตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความรวมมือดานความรวมมือดานอาหาร เกษตรและปาไม ภายใตเสาดานเศรษฐกิจนั้นครอบคลุม
ความรวมมือในดานประมงของอาเซียนดวย  

ความรวมมือดานการประมงระหวางประเทศของอาเซียนจะดําเนินการภายใตกรอบการประชุม
คณะทํางานประมงอาเซียน หรือ ASEAN Sectoral Working Group on Fisheries (ASWGFi) ซ่ึงอยูภายใต
กรอบการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไม (ASEAN Ministers on Agriculture and 
Forestry : AMAF) การประชุมคณะทํางานประมงอาเซียนเปนการประชุมระดับอธิบดีกรมประมง มีการ
ประชุมอยางนอยปละ ๑ ครั้ง โดยประเทศสมาชิกเวียนกันเปนเจาภาพจัดประชุมการตามตัวอักษรแรกของชื่อ
ประเทศภาษาอังกฤษ 

คณะทํางานประมงอาเซียนถือเปนกลไกสําคัญในการดําเนินงานความรวมมือท่ีเก่ียวของกับการ
ประมงอาเซียน โดยเฉพาะดานวิชาการและการพัฒนาการประมงของภูมิภาค เชน การพัฒนาการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ํา การปรับประสานมาตรการดานสุขอนามัยสําหรับผลิตภัณฑเกษตร (ดานการประมง) การจัดทํา Good 
Aquaculture Practice (GAqP) การจัดทํามาตรฐานสินคาประมง และการสงเสริมการทําประมงอยางยั่งยืน 
โดยเฉพาะในประเด็นการสงเสริมการทําประมงอยางยั่งยืนนั้น ประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนจําเปนตองมี
ความรวมมือกันอยางจริงจังในการรวมกันแกไขปญหาการทําประมงในเขตทะเลอาเซียนท่ีไมถูกวิธีหรือการทํา
ประมง IUU ทําใหทรัพยากรตาง ๆ ถูกทําลายไปมาก และยังไดสงผลกระทบตอสภาพอากาศท่ีแปรปรวน 
เพ่ือใหการทําประมงของอาเซียนเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคตและเปนการสรางความม่ันคงดานอาหาร
ใหกับภูมิภาคและของโลกไดตามเจตนารมณของอาเซียน1

๘ 
 

                                                           
        ๗กองประมงตางประเทศ กรมประมง, “ความรวมมือประมงอาเซียน,” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม 
๒๕๖๐, http://www.fisheries.go.th/foreign/fisher
๒/index.php?option=com_content&view=article&id=๘๒&Itemid=๒๒๒ 
        ๘สุเนตรตรา จันทบุรี, “ไทยกับความรวมมือประมงอาเซียน,” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐, 
http://www.aseanthai.net/ewt_news.php? nid=๕๘๙๘&filename=index 



๕ 
 

๒.๒ มาตรการระหวางประเทศเกี่ยวกับการทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม 
(Illegal, Unreported and Unregulated fishing) หรือการทําประมง IUU 

๒.๒.๑ ขอบเขตของการทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal, 
Unreported and Unregulated fishing) หรือการทําประมง IUU (IUU Fishing) 

โดยท่ีการทําประมงในปจจุบันสงผลตอกระทบอยางมีนัยยะสําคัญตอปริมาณทรัพยากรประมงท่ี
มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและเปนแหลงอาหารสําคัญของมนุษย ท้ังยังสงผลตอประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงรวมกันระหวางรัฐตามพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึง
ผลกระทบในทางเศรษฐกิจและสังคมตออุตสาหกรรมประมงของภาคเอกชน คณะกรรมาธิการยุโรป (The 
European Commission) แหงสหภาพยุโรป (Europe Union) รวมกับองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) จัดทําแผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวย
การทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (International Plan of Action to Combat 
Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IPOA-IUU) หรือแผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยการ
ตอตานการทําประมง IUU โดยแผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU กําหนด
ขอบเขต/นิยามการทําประมง IUU สรุปสาระสําคัญไดดังนี2้๙ 

การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal fishing) หมายถึง 
(๑) การทําประมงโดยเรือของรัฐชายฝง หรือรัฐเจาของแหลงทําการประมงเอง หรือโดยเรือ

ตางชาติในเขตอํานาจของรัฐใด ๆ โดยไมไดรับอนุญาต หรือขัดตอกฎหมาย หรือระเบียบของรัฐเจาของแหลง
ประมง หรือ 

(๒) การทําประมงโดยเรือของประเทศท่ีเปนภาคีสมาชิกขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค 
(Regional Fisheries Management Organization: RFMO) แตขัดตอมาตรการอนุรักษและการจัดการตาม
มติขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ซ่ึงประเทศนั้นมีขอผูกพัน หรือขัดตอกฎหมายระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของ หรือ 

(๓) การทําประมงท่ีฝาฝนกฎหมายของประเทศหรือขอผูกพันระหวางประเทศ โดยครอบคลุมถึง
การกระทําของรัฐท่ีใหความรวมมือกับองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ท่ีเก่ียวของ 

การทําประมงโดยขาดการรายงาน (Unreported fishing) หมายถึง 
(๑) การทําประมงโดยไมไดแจง หรือไมรายงาน หรือรายงานเท็จตอหนวยงานของรัฐ อันเปนการ

กระทําท่ีขัดตอกฎหมายและระเบียบของรัฐนั้น หรือ 
(๒) การทําประมงในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) โดย

ไมแจง หรือไมรายงาน หรือรายงานขอมูลเท็จ อันเปนการขัดตอวิธีปฏิบัติขององคกรจัดการประมงระดับ
ภูมิภาค (RFMO) นั้น 

ท้ังนี้ ขอมูลท่ีเรือประมงจะตองรายงานตอรัฐ หรือองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) 
จะมีกําหนดไวในกฎหมาย หรือกฎระเบียบของประเทศท่ีเรือประมงนั้นจดทะเบียน หรือขออนุญาตเขาทําการ
ประมง โดยการรายงานจะครอบคลุมทุกกิจกรรมในกระบวนการทําประมง เริ่มตั้งแตการจดทะเบียนเรือ การขอ
อาชญาบัตร ฯลฯ ไปจนกระท่ังสินคาสัตวน้ํา หรือผลิตภัณฑประมงแปรรูปนั้นถึงมือผูบริโภค 

                                                           
        ๙อรนุช แสงจารกึ, “ปญหาการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม : โอกาสใน
การปฏิรูปภาคการประมงไทย (ตอนท่ี ๑),” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐, https://thaipublica.org/
๒๐๑๖/๐๑/iuu-reform-opportunities-๑/ 



๖ 
 

การทําประมงท่ีไรการควบคุม (Unregulated fishing) หมายถึง 
(๑) การเขาทําประมงในเขตพ้ืนท่ีใชประโยชนขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) 

โดยเรือท่ีไมแสดงสัญชาติ (ไมชักธง) หรือเรือชักธงของชาติใด ๆ ท่ีไมไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกขององคกร
จัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) หรือการทําประมงในลักษณะท่ีไมสอดคลอง หรือฝาฝนมาตรการอนุรักษ
และการจัดการขององคการบริหารจัดการทรัพยากรระดับภูมิภาค (RFMO) นั้น หรือ 

(๒) การเขาทําประมงในพ้ืนท่ี หรือจับสัตวน้ําประเภทท่ียังไมมีมาตรการอนุรักษหรือมาตรการใน
การจัดการรองรับ และการทํากิจกรรมการประมงในลักษณะท่ีไมสอดคลองกับความรับผิดชอบของรัฐในการ
อนุรักษทรัพยากรสิ่งมีชีวิตทางทะเล ตามขอผูกพันภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : https://thaipublica.org/๒๐๑๖/๐๑/iuu-reform-opportunities-๑/ 
 

  

๒.๒.๒ มาตรการในการปองกัน ยับย้ัง และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการ
ควบคุม 

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU ไดกําหนดเพ่ือปองกัน ยับยั้ง 
และขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม ดังนี3้๑๐ 

(๑) มาตรการสําหรับรัฐเจาของธง (flag state measures) 
มาตรการท่ีรัฐเจาของธงควรดําเนินการ คือ ตองจดทะเบียนเรือประมงท่ีชักธงของตนทุกลํา โดยใหมี

ระบบการจดทะเบียน การพักหรือการถอนทะเบียนอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ตองมีการเก็บรวบรวมขอมูล
ตาง ๆ เก่ียวกับเรือประมง และการทําประมงของเรือดังกลาวไวอยางครบถวน มีระบบการออกใบอนุญาตการทํา
ประมง การพักและถอนใบอนุญาตทําการประมง และมีระบบติดตามตําแหนงเรือ (VMS) เพ่ือตรวจสอบ ติดตาม
การทําประมงของเรือเหลานั้น ตลอดจนใหเรือประมงเหลานั้นมีการรายงานขอมูลการทําประมงอยางสมํ่าเสมอ 

(๒) มาตรการสําหรับรัฐเจาของทาเรือ (port state measure) 
มาตรการท่ีรัฐเจาของทาเรือควรดําเนินการ คือ มีการกําหนดมาตรการในการควบคุมเรือประมง

เขาเทียบทาใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ ตองมีระบบตรวจสอบหลักฐานการทําประมงของ
เรือประมง หรือสินคาประมงวามาจากการทําประมง IUU หรือไม และตองปฏิเสธการนําเขาสินคาประมงจาก

                                                           
        ๑๐อรนุช แสงจารึก, “ปญหาการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม : โอกาสใน
การปฏิรูปภาคการประมงไทย (ตอนท่ี ๒),” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://thaipublica.org/ 
๒๐๑๖/๐๑/iuu-reform-opportunities-๒/ 
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เรือท่ีทําการประมง IUU หรือเก่ียวของกับการทําประมง IUU รัฐทาเรือควรมีระบบการตรวจสอบและเก็บ
ขอมูลเรือประมง และไมใหความชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินการตาง ๆ ของเรือท่ีทําการประมง IUU เชน 
การเติมน้ํามัน เสบียง การเขาทาเรือเพ่ือขนถายสัตวน้ําท่ีทาเรือของรัฐตน นอกจากนี้ควรแจงไปยังรัฐเจาของธงดวย 

(๓) มาตรการสําหรับรัฐชายฝง (coastal state measure) 
รัฐชายฝงเจาของทรัพยากรควรปฏิบัติและดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล (UNCLOS ๑๙๘๒) ในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด โดยควรกําหนดมาตรการ
ในการปองกันการทําประมง IUU ปรับปรุงกฎหมายภายในใหสอดคลองและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เชน กําหนด
ระเบียบการทําประมงภายในรัฐตน มีระบบควบคุมและเฝาระวัง (Monitoring Control and Surveillance : 
MCS) เพ่ือตรวจสอบการทําประมงในนานน้ําอธิปไตย และมีระบบปองกันและลงโทษการทําประมง IUU 

(๔) มาตรการท่ีเก่ียวของในดานการคาระหวางประเทศ (internationally agreed 
marketing-related measures) 

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU จึงไดเรียกรองใหนานา
ประเทศ และระดับภูมิภาครวมกันพัฒนามาตรการทางการคาระหวางประเทศเพ่ือปองกัน ยับยั้งและขจัดการ
ทําประมง IUU ใหเพ่ิมมากข้ึน โดยมีเปาหมายเพ่ือปองกันมิใหสัตวน้ําท่ีไดจากการทําประมง IUU เขาสูตลาด 
ท้ังนี้ มาตรการทางการคาควรครอบคลุมท้ังการนําเขาและสงออกสินคา โดยควรจะประกอบดวย 

- ขอกําหนดใหมีใบรับรองสัตวน้ําท่ีจับได และเอกสารควบคุมการคาสัตวน้ํา 
- ขอจํากัดและขอหามในการนําเขาและสงออกสินคาสัตวน้ําท่ีไดจากการทําประมง IUU 
ท้ั งนี้  ท่ี ประชุ ม  Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: WTO Consistent Trade 

Related Measures to Address IUU Fishing ซ่ึงจัดข้ึนภายใตความรวมมือระหวางรัฐบาลออสเตรเลีย และ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดสรุปแนวทางในการใชมาตรการ
ทางการคาเพ่ือปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําประมง IUU ไว โดยเห็นวา รัฐควรใหความรวมมือกับองคกร
จัดการประมงระดับภูมิภาค (RFMO) ท่ีเก่ียวของ เพ่ือดําเนินมาตรการดานการคาในการตอตานการทําประมง 
IUU ใหสอดคลองกับกฎระเบียบของ WTO รวมถึงควรกําหนดใหสินคาผานการรับรอง หรือมีเอกสารการจับสัตว
น้ําแนบ โดยเอกสารท่ีกําหนดควรเปนท่ียอมรับ และควรพัฒนาใหใชระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหมีประสิทธิภาพ
และไมเปนอุปสรรคทางการคา ควรมีมาตรการการหามและควบคุมการนําเขา - สงออกสินคาท่ีเกิดจากการทํา
ประมง IUU รัฐควรปรับปรุงระบบตลาดในประเทศตนเพ่ือใหสามารถตรวจสอบยอนกลับถึงท่ีมาของสัตวน้ํา
และผลิตภัณฑประมง หากจําเปนอาจตองกําหนดมาตรการทางการคาเฉพาะชนิดสัตวน้ําเพ่ือตอตานการทํา
ประมง IUU และรัฐควรใชระบบรหัสสินคาซ่ึงเปนท่ียอมรับกัน เพ่ือชวยสนับสนุนการดําเนินการตาม IPOA-IUU 

๒.๒.๓ มาตรการปองกัน ตอตานและขจัดการทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการ

ควบคุมของสหภาพยุโรป (Measures of European Union to Combat IUU fishing)๑๑ 

รัฐสภายุโรป (European Parliament) ไดบังคับใชกฎระเบียบวาดวยการจัดตั้งระบบประชาคม

เพ่ือการปองกัน ตอตาน และขจัดการทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบ (Council 

Regulation no ๑๐๐๘/๒๐๐๘ establishing a Community system to prevent, deter and eliminate 

illegal, unreported and unregulated fishing) หรือกฎระเบียบ IUU ซ่ึงมีเนื้อหาสาระสอดคลองกับ

แผนปฏิบัติการระหวางประเทศวาดวยการตอตานการทําประมง IUU ประกอบดวยมาตรการจํากัดแรงจูงใจ

ทางเศรษฐกิจ และการควบคุมตรวจสอบการทําประมง IUU ตลอดสายของกระบวนการทําประมงและ

                                                           
        ๑๑อางแลว เชิงอรรถท่ี ๒, น.๔๑-๙๐. 
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กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการทําประมง ตามแนวทางการดําเนินงานของรัฐในแผนปฏิบัติการระหวางประเทศ

วาดวยการตอตานการทําประมง IUU ไดแก  

๑. มาตรการควบคุมตรวจสอบการทําประมง IUU ในกระบวนการเทียบทาของเรือประมง
ตางชาติในฐานะของรัฐเจาของทาเรือ (port state measures)  

กฎระเบียบ IUU จะมุงท่ีการตรวจสอบการทําประมง IUU ในเรอืประมงของประเทศท่ีสาม แบงเปน 
- ขอบเขตในทางวัตถุ (material) 

ก. การกําหนดสินคาประมงนําเขา ไดแก สัตวน้ําประเภทปลา กุง ก้ัง ปู และสัตวน้ําท่ีไมมี
กระดูกสันหลัง ไดแก เนื้อปลาประเภทตางๆ เชน ปลาแซลมอน ปลาทูนา ปลาซารดีน ปลาแมคเคอเรล      
ปลาคอทฟช ท้ังในรูปของสินคาสดหรือสินคาตัดแตงสําหรับใชในอุตสาหกรรม สินคาประเภทปลาพรอมปรุง 
หรือสินคาท่ีผานกระบวนการเพ่ือถนอมสินคา เชน ปลาเฮอรริ่ง ปลาทูนา ปลาซารดีน และปลาแซลมอน  

ข. การกําหนดเรือประมงของประเทศท่ีสาม ไดแก เรือท่ีใชหรือมีไวใชในการประมงเชิง
พาณิชย ไมวาจะมีขนาดเทาใด รวมถึงเรือท่ีสนับสนุนการดําเนินงาน เรือแปรรูปสัตวน้ํา เรือประมงท่ีเก่ียวพัน
กับการขนถายสินคา และเรือขนสงท่ีมีอุปกรณสําหรับการขนสงสินคาประมง ยกเวนเรือบรรทุกสินคาดวย     
ตูคอนเทนเนอร  

- ขอบเขตในทางเนื้อหา (activity) ไดแก กระบวนการนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ีสามและ
การเขาเทียบทาเรือของประเทศท่ีสาม โดยการนําเขา หมายถึง การนําสินคาประมงเขามายังดินแดนของ
ประชาคมและการนําเขาเพ่ือวัตถุประสงคการขนถายสินคาระหวางเรือ และการนําเขาทางออม หมายถึง   
การดําเนินการใด ๆ เพ่ือนําสินคากลับเขามาภายในประชาคมอีกครั้ง หลังจากท่ีนําเขามาแลวครั้งหนึ่ง  

ท้ังนี้สินคาประมงของไทยท่ีอยูภายใตหลักเกณฑของกฎระเบียบ IUU ไดแก ทูนากระปอง สินคา
ประเภทกุง ไดแก กุงปรุงแตง กุงสดแชเย็นแชแข็ง กุงแหง กุงกระปองและกุงตม หรือนึ่ง และสินคาประมงท่ีได
จากหมึก ไดแก หมึกสดแชเย็นแชแข็ง หมึกแหงและหมึกแปรรูป  

นิยามของการทําประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม หมายถึง การทํา
ประมงโดยไมไดรับอนุญาตหรือฝาฝนกฎหมายท้ังภายในและระหวางประเทศ การทําประมงโดยไมรายงาน
หรือรายงานไมตรงกับความเปนจริงตอเจาหนาท่ีของรัฐ และการทําประมงในนานน้ําภายใตเขตอํานาจของ
องคการประมงระดับภูมิภาค โดยเรือประมงท่ีไรสัญชาติหรือเรือท่ีชักธงของรัฐอ่ืนซ่ึงไมไดเปนภาคีขององคกร 
ตลอดจนการทําประมงท่ีฝาฝนการอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรประมง   

๒. มาตรการควบคุมการนําเขาสินคาประมงท่ีมาจากการทําประมงโดยเรือประมงตางชาติ 
โดยใชมาตรการวาดวยใบรับรองการจับสัตวน้ํา (catch certification) เพ่ือรับรองแหลงท่ีมาของสินคา
ประมง โดยกฎระเบยีบ IUU หมวด ๓ กําหนดหลักเกณฑวาดวยใบรับรองการจับสัตวน้ํา ไดแก 

(๑) รูปแบบและเนื้อหาของใบรับรองการจับสัตวน้ํา แบงเปนหลักเกณฑท่ัวไป เชน ขอมูล
เก่ียวกับเรือประมงและผูประกอบการเรือประมง ขอมูลเก่ียวกับกระบวนการขนถายและขนสงสินคาประมง 
และขอมูลของหนวยงานผูรับผิดชอบท่ีใหการรับรองความถูกตองแทจริงของใบรับรองการจับสัตวน้ํา และ
หลักเกณฑเฉพาะ ไดแก ใบรับรองการจับสัตวน้ําอยางงาย (Simplified Catch Certificate) เฉพาะสินคา
ประมงท่ีมาจากการทําประมงของเรือประมงขนาดเล็ก และเอกสารรับรองการทําประมงขององคการบริหาร
จัดการประมงระดับภูมิภาค (Catch Documentation Schemes) ใชแทนใบรับรองการจับสัตวน้ําในกรณีท่ัวไป 
โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะประกาศรายชื่อเอกสารรับรองและปรับปรุงรายชื่อเอกสารท่ีไดรับการรับรองทุกป  
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(๒) กระบวนการรับรองใบรับรองการจับสัตวน้ํา (Validation) ตองรับรองโดยหนวยงาน
ผูรับผิดชอบของประเทศเจาของธงเรือประมง ซ่ึงตองแจงคณะกรรมาธิการยุโรปและไดรับการประกาศรับรองแลว  

(๓) การนําสงใบรับรองการจับสัตวน้ํา (Submission) จะตองแจงหนวยงานผูรับผิดชอบของ
ประเทศสมาชิก ภายใน ๓ วัน หรือตามความเหมาะสม ยกเวนการนําเขาสินคาประมงโดยผูประกอบการท่ี
ไดรับรองสถานะทางเศรษฐกิจ (Approved Economic Operator) 

(๔) การตรวจสอบความถูกตองแทจริงของใบรับรองการจับสัตวน้ํา (Verification) โดยกรณี 
มีขอสงสัยและอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริง เรือประมงจะไมสามารถนําเขาสินคาประมงดังกลาวได 

๓. มาตรการตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายช่ือเรือประมงท่ีเกี่ยวกับการทําประมง IUU (IUU 
vessel list) และประเทศท่ีไมใหความรวมมือในมาตรการแกไขจัดการปญหาการทําประมง IUU ของ
สหภาพยุโรป (non-cooperating countries list) 

(๑) มาตรการตรวจสอบการเขาเทียบทาของเรือประมงของประเทศท่ีสาม (Port state 
measures) ประกอบดวย กระบวนการกอนเขาเทียบทา ตองแจงความประสงคในการเขาเทียบทา และขอมูล
เก่ียวกับใบรับรองการจับสัตวน้ํา สวนกระบวนการภายหลังการเขาเทียบทา เรือประมงอาจถูกสุมตรวจสอบ
สินคาประมง โดยสามารถเขาตรวจสอบตั้งแตดาดฟา หองภายในเรือ เครื่องมือทําประมงของเรือ รวมท้ังเอกสารท่ี
เก่ียวของกับเรือประมงและการทําประมงของเรือดังกลาว การควบคุมตรวจสอบดังกลาวกอใหเกิดข้ันตอนการ
ดําเนินงานและคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนของเรือประมง ซ่ึงสงผลตอตนทุนสินคาประมงสงออกของประเทศตาง ๆ  

(๒) มาตรการวาดวยบัญชีรายชื่อเรือประมงท่ีเก่ียวพันในการทําประมง IUU (Vessel Lists) และ
บัญชีรายชื่อประเทศท่ีไมใหความรวมมือในการดําเนินการตามมาตรการเพ่ือปองกัน ตอตานและขจัดการทํา
ประมง IUU (Non-Cooperating Lists) โดยผนวกบัญชีรายชื่อเรือประมงท่ีเก่ียวพันกับการทําประมง IUU ของ
องคการบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค ปจจุบันมี ๓ ประเทศ ไดแก กัมพูชา กินีและศรีลังกา และมีประเทศ 
ผูสงออก ๑๓ ประเทศ ท่ีถูกประกาศสถานะเปนประเทศท่ีมีแนวโนมเปนประเทศท่ีไมใหความรวมมือ ไดแก เบลิส 
ฟจิ ปานามา โตโก วานูอาตู กานา คูราเซา ปาปวนิวกินี เซนตวินเซนตและเกรนาดีนส ตูวาลู เซนตคิตสและเนวิส 
หมูเกาะโซโลมอน และทายสุดคือประเทศไทย ซ่ึงไดรับประกาศแจงเตือนเม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ (ฟจิ 
ปานามา วานูอาตูและโตโก ไดรับการปลดจากประเทศท่ีมีแนวโนมเปนประเทศท่ีไมใหความรวมมือแลว)  

(๓) มาตรการบังคับแกประเทศตามรายชื่อ ไดแก กัมพูชา กินีและศรีลังกา คือ มาตรการ
จํากัดการนําเขาสินคาประมงจากรัฐดังกลาว และการจํากัดมิใหเรือประมงของประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปเขาไปทําการประมงในนานน้ําของรัฐดังกลาว  

กฎระเบียบ IUU จึงสงผลตอประเทศผูสงออกสินคาประมงประเทศท่ีสาม ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ของการตรวจสอบการทําประมง IUU ตลอดสายของกระบวนการผลิต และทําใหประเทศผูสงออกตองแกไข
ปรับปรุงการบริหารจัดการประมงภายใน รวมถึงประเทศไทย 



บทท่ี ๓ 
ผลกระทบดานเศรษฐกิจจากการละเมิดกฎระเบียบ IUU  

และการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของไทย 
 

 ตลาดสงออกสินคาประมงของประเทศไทย อันดับหนึ่งคือสหรัฐอเมริกา สองคือญ่ีปุน และสามคือ
สหภาพยุโรป สงผลใหประเทศไทยตองปรับตัวกับสินคาสงออกดานประมงตามการใชกฎระเบียบ IUU ของ
สหภาพยุโรป โดยการท่ีไทยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของ IUU สวนหนึ่งคือเพ่ือคงไวซ่ึงตลาดสินคาสงออก
จากประเทศไทยไปยังสหภาพยุโรปท่ีมีมูลคากวา ๓๒,๐๐๐ ลานบาทตอป  

ท้ังนี้ กอนการเริ่มใชกฎระเบียบ IUU ในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ       
ไดมอบหมายใหกรมประมง เปนหนวยงานหลักของไทย (competent authority) และเปนหนวยงานหลักใน
การเจรจากับหนวยงานของสหภาพยุโรป ตามมติของคณะรัฐมนตรี โดยกรมประมง ไดรวมหารือกับ         กรม
กิจการทางทะเลและการประมงของสหภาพยุโรป ในการดําเนินการของไทยใหสอดคลองกับหลักเกณฑตาม
กฎระเบียบของ IUU ๓ สวน ไดแก การควบคุมการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal) การควบคุมการขาดการ
รายงาน (Unreported fishing) และการควบคุมการไรการควบคุม (Unregulated fishing)  

ภายหลังจากการเขามาตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานในประเทศไทยของคณะผูแทนจาก
สหภาพยุโรป ทางคณะผูแทนจากสหภาพยุโรปเห็นวาการบริหารจัดการของไทยยังมีความบกพรอง และ
กฎระเบียบและมาตรการบริหารจัดการประมงของไทยยังไมสอดคลองกับมาตรการการแกไขประมง IUU     
ในระดับสากล ทําใหไทยไดรับใบเหลือง (possibility of identification) เม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ มีผล
ใหไทยตองปรับปรุงแกไขปญหาประมงใหเปนไปตามแนวปฏิบัติสากลของ IUU ภายในระยะเวลา ๖ เดือน  

การไดรับใบเหลืองในครั้งนี้ยังไมสงผลกระทบตอการสงออกสินคาประมงของไทยในทันที แตหากมี
การประกาศใหมีสถานะเปนประเทศท่ีไมใหความรวมมือ (non-cooperating country) ซ่ึงประเทศท่ีอยูใน
บัญชีรายชื่อดังกลาว คือ กัมพูชา กินี และศรีลังกา กรณีนี้จะสงผลกระทบตอการสงออกสินคาประมงไทยไปยัง
สหภาพยุโรป ตามมาตรา ๓๘ ของกฎระเบียบ IUU วาดวยเรื่องการจํากัดการนําเขาสินคาประมง และจะสงผล
กระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือในทางการคาของประเทศไทยตอคูคาประเทศอ่ืน ๆ ดวย โดย
ประเทศไทยมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือไมใหมีผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ ดังนี้0๑๒  
๓.๑ การแกไขปรับปรุงมาตรการบริหารจัดการประมงของไทย 

ในเรื่องดังกลาว กรมประมง ในฐานะหนวยงานหลักจึงไดเรงดําเนินการแกไขปญหา IUU ใน ๔ ประการ
ดังกลาวขางตน เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอการสงออกสินคาประมงของไทย ซ่ึงแผนปฏิบัติการของไทย 
ประกอบดวย ๖ แผนการดําเนินการ ดังนี้  

๓.๑.๑ การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงและกฎหมายลําดับรอง 
การบริหารจัดการดานการประมงของไทย เปนไปตามกรอบพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 

ซ่ึงบังคับใชในระยะเวลา ๘๐ ปมาแลว ทําใหหลักเกณฑบางสวนอาจไมสอดคลองกับสภาวการณของการทํา
ประมงในปจจุบัน และไมสอดคลองกับพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะเรื่องการปราศจาก
มาตรการอนุรักษทรัพยากรประมงบริเวณเศรษฐกิจจําเพาะอยางเหมาะสม ตามมาตรา ๖๐ ของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (UNCLOS) ภายหลังการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
ไทยในป พ.ศ.๒๕๒๔ และการปราศจากมาตรการการควบคุมการตรวจสอบการทําประมงนอกนานน้ําของ

                                           
        ๑๒อางแลว เชิงอรรถท่ี ๒, น.๙๑-๑๕๖. 



๑๑ 

 
เรือประมงไทยอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหเกิดปญหาการทําประมงโดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบ 
(unregulated fishing) และปญหาการทําประมงโดยฝาฝนหลักเกณฑของรัฐชายฝงตางประเทศ (illegal 
fishing) ในเรื่องดังกลาวกรมประมงไดเริ่มดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย ภายใตความชวยเหลือของผูเชี่ยวชาญ
จากองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ตลอดจนการจัดประชุมสัมมนาระหวางกรมประมง
กับผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะท่ีมีตอรางพระราชบัญญัติการ
ประมงดังกลาว โดยมติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ในวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และสภานิติบัญญัติ
แหงชาติมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม เม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๘ และไดประกาศลงใน
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ โดยมีผลบังคับใช ตั้งแตวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๘ เปนตนไป 

โดยพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๕๕๘ หรือพระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม  
มีสาระรายละเอียด ดังนี้ 

๑. กําหนดเขตการประมงของไทยใหสอดคลองและครอบคลุมตอเขตอํานาจแหงรัฐ ตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ ไดแกเขตประมงน้ําจืด เขตประมงทะเลชายฝง 
และเขตประมงทะเลนอกฝง และกําหนดหลักเกณฑการทําประมงในเขตตางๆอยางชัดเจน 

๒. ควบคุมการทําประมงในแตละเขตประมงอยางเหมาะสม ท้ังขอหามการทําประมง การใช
เครื่องมือในการทําประมง วิธีการทําประมง รวมถึงหลักเกณฑในการประกอบอาชีพตองมีการจดทะเบียน 

๓. การกําหนดมาตรการอนุรักษทรัพยากรประมงในแตละเขตการประมงอยางเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพเขตทางทะเล อาทิ ขอกําหนดเก่ียวกับสัตวน้ําท่ีถูกจับ  

๔. การจัดเก็บสถิติการประมง ผูประกอบอาชีพประมงจะตองแจงขอมูลเก่ียวกับการประกอบ
อาชีพ อาทิ ประเภทอาชีพการทําประมง จํานวนเครื่องมือทําการประมง สถานท่ีในการทําประมง 

๕. การควบคุมการนําเขาสงออกสินคาสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําตามหลักการอนุรักษ
ทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน 

๖. มาตรการควบคุมตรวจสอบการเทียบทาของเรือประมง หรือมาตรการของรัฐเจาของทาเรือ 
(port state measure)  

๗. มาตรการบริหารจัดการประมงนอกนานน้ําของไทย เพ่ือควบคุมการทําประมงนอกนานน้ํา
ของเรือประมงไทย โดยมีมาตรการใหเรือประมงจดทะเบียนและขอใบอนุญาตเพ่ือการใชเรือประมงไทยไปทํา
การประมงนอกนานน้าํไทย 

๘. การแกไขปรับปรุงบทกําหนดโทษ โดยโทษทางอาญา ๒ ลักษณะ คือ โทษข้ันต่ํา และโทษข้ันสูง 
กรณีการฝาฝนหลักเกณฑการหามนําเรือประมงไทยไปทําการประมงนอกนานน้ํา เวนแตไดรับอนุญาตตาม
มาตรา ๖๕ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับตั้งแต ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ถึง 
๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

๓.๑.๒ การเรงรัดใหมีการจดทะเบียนเรือไทย การขออนุญาตทําการประมง และการขออาชญาบัตร
เพ่ือใชเครื่องมือในพิกัดการทําประมงอยางถูกตองตามกฎหมาย 

ปญหาการหลีกเลี่ยงการจดทะเบียนเรือและการขออาชญาบัตรเพ่ือใชเครื่องมือการทําประมงอยาง
ถูกตองตามกฎหมาย เปนปญหาของประเทศไทย ตามขอกําหนดของการทําประมงผิดกฎหมาย (Illegal 
fishing) มาตรการของกรมประมง คือการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ไดแก 
กรมเจาทาและกรมประมงปกครอง ในการจัดทําหนวยเคลื่อนท่ีแบบเบ็ดเสร็จ (one stop service) ในระดับ
อําเภอ จํานวน ๑๑๒ หนวย ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๒๓ จังหวัดชายทะเล เพ่ือประชาสัมพันธขอมูลและอํานวยความ
สะดวกแกผูประกอบการ นอกจากนี้ยังมีการงดเวนคาธรรมเนียมการตรวจเรือประมงในการจดทะเบียนเรือ



๑๒ 

 
ไทยและการขออนุญาตใชเรือเพ่ือทําการประมงของเรือขนาดไมเกิน ๒๐ ตันกรอส หรือเรือประมงขนาดเล็ก 
นอกจากนี้ยังมีการสงชุดเฉพาะกิจจากสวนกลางออกตรวจตราเรือประมงและการทําประมงในนานน้ําไทย 
รวมถึงดําเนินการลงโทษผูประกอบการประมงท่ีฝาฝนตอหลักเกณฑตามกฎหมาย 

๓.๑.๓ การควบคุมและเฝาระวังการทําประมง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) 
มีการจัดตั้งศูนยบัญชาการแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปผม. (command 

center for combating illegal fishing : CCIF) เพ่ือสงเสริมการบังคับตามมาตรการบริหารจัดการประมง
ของไทยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับพันธกรณีกฎหมายระหวางประเทศ มีจํานวนท้ังสิ้น 
๑๘ ศูนย เพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบการทําประมงของนานน้ําไทย จํานวน ๓๘ ครั้ง ตอเดือน และมี
การจัดทําระบบการควบคุมการแจงเขา-ออก ของเรือประมง (Port in – Port Out: PIPO) เพ่ือควบคุมการ
ตรวจสอบการทําประมงของเรือไทย โดยเฉพาะเรือท่ีผิดกฎหมาย (illegal fishing) และการทําประมงโดยขาด
การรายงาน (unreported fishing) 

๓.๑.๔ การติดตั้งระบบติดตามเรือประมงไทย (Vessel Monitoring System: VMS) 
กรมประมงริเริ่มโครงการ จัดทําระบบติดตามเรือประมงของไทย (VMS) เพ่ือติดตามการตรวจสอบ

การทําประมงของเรือไทย โดยระบบติดตามนี้ จะสงสัญญาณทางอิเล็กทรอนิกสจากเครื่องมือและอุปกรณ
ติดตั้งบนเรือประมง (Embedded Tracking Unit : ETU) มายังเครื่องมือและอุปกรณภาครับ หรือเครื่อง
ควบคุมระบบบนฝงของศูนยปฏิบัติการ VMS (Monitoring and Controlling Center: MCC) เพ่ือบอก
ตําแหนง ความเร็ว ทิศทางการแลนของเรือ โดยจะสงสัญญาณอัตโนมัติ ทุกๆ ๔ หรือ ๖ ชั่วโมงตอวัน โดยจะ
ติดสําหรับเรือขนาด ๓๐ ตันกรอส แตไมเกิน ๖๐ ตันกรอส 

๓.๑.๕ การปรับปรุงระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) 
มีการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแหลงท่ีมาสินคาประมง และผลิตภัณฑ

ประมงของไทยระหวางผูประกอบการเอกชน และเจาหนาท่ีของกรมประมง อาทิ ขอมูลของผูประกอบการ
ประมง ขอมูลเก่ียวกับสัตวน้ํา รวมถึงหลักเกณฑในการออกใบรับรองการจับสัตวน้ํา (catch certificate) ของ
กองตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา (กตส.) เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง
แทจริงของขอมูลแหลงท่ีมากอนการออกใบรับรองการจับสัตวน้ํา อาทิ สมุดบันทึกรายงานการทําประมงของไทย 
(fishing logbook) ใบกํากับการขนถายสัตวน้ํา (MCTD) ใบรับรองการซ้ือขายสัตวน้ํา (MCPD) รวมถึง
ใบรับรองการแปรรูปสัตวน้ํา  

๓.๑.๖ การจัดทําแผนระดับชาติในการปองกัน ตอตาน และการขจัดการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไรการควบคุม (NPOA-IUU) 

มีการจัดทําแผนระดับชาติเพ่ือแกไขปญหาการทําประมง IUU โดยมีการดําเนินงานตามพันธกรณี
กฎหมายระหวางประเทศ ๕ ประการ ไดแก ๑) แนวทางการดําเนินงานความรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนรัฐ ๒) 
แนวทางการดําเนินงานความรับผิดชอบในฐานะท่ีเปนรัฐชายฝง ๓) แนวทางการดําเนินงานความรับผิดชอบใน
ฐานะท่ีเปนรัฐเจาของธง ๔) แนวทางการดําเนินงานมาตรการในฐานะรัฐเจาของทาเรือ ๕) แนวทางการ
ดําเนินงานมาตรการดานการตลาดสากลท่ียอมรับ 
๓.๒ การจัดทําระบบใบรับรองการจับสัตวน้ําของไทย (Catch Certificate) 

ตามระเบียบของ IUU ของสหภาพยุโรป หมวด ๒ สงผลใหการสงออกสินคาประมงของไทยไปยังสหภาพ
ยุโรปตองดําเนินกระบวนการตรวจสอบยอนกลับไปยังท่ีมาของสินคาและผลิตภัณฑประมงของไทยตลอดสาย
ของประบวนการผลิต (Traceability) พรอมการรับรองแหลงที่มาของสินคาและผลิตภัณฑประมงของไทย 
ท่ีปราศจากความเก่ียวพันกับการทําประมง IUU ตามระบบใบรับรองการจับสัตวน้ําของไทย 



๑๓ 

 
๓.๓ ผลกระทบท่ีมีตอมูลคาการสงออกสินคาประมงของไทย และอุปสรรคและภาระคาใชจายใน
กระบวนการการสงออกสินคาและผลิตภัณฑประมงของไทยไปยังสหภาพยุโรป  

๓.๓.๑ ผลกระทบท่ีมีตอมูลคาการสงออกสินคาประมงของไทย 
ภาคการสงออกกุงสงผลกระทบอยางมาก เนื่องจากการสงออกสินคาประมงประเภทกุงในป 

๒๕๕๕ มีมูลคากวา ๑๔,๐๒๖ ลานบาท ลดลงเหลือเพียง ๙,๔๘๓ ลานบาท โดยประมาณในป ๒๕๕๖ และ
ลดลงเหลือจํานวน ๘,๐๓๐ ลานบาท ในป ๒๕๕๗ เนื่องจากภาระคาใชจายในการจัดหาใบรับรองการจับสัตว
น้ําใหแกสินคาผลิตภัณฑกุงของไทย สรางตนทุนแกผูประกอบการสงออกสินคาประมงของไทยท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 
และสงผลตอความสามารถในการแขงขันทางการคาของสินคาและผลิตภัณฑกุงไทย ประกอบกับปญหาโรค
ตายดวนในกุง สงผลกระทบตอปริมาณวัตถุดิบสัตวน้ําท่ีลดลง นอกจากนี้การตัดสิทธิพิเศษทางศุลกากร 
(General System of Preference: GSP) ของสหภาพยุโรปในผลิตภัณฑกุงแชแข็ง และกุงปรุงแตง ทําให
ผูประกอบการในประเทศไทยตองเสียคาภาษีนําเขากุงแชแข็งเพ่ิมจาก รอยละ ๔ เปนรอยละ ๑๒ และกุงปรุงแตง
เพ่ิมจาก รอยละ ๗ เปนรอยละ ๒๐ นับตั้งแตวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๗ – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ สงผลตอการ
ลดลงของมูลคาการสงออกของสินคาประมงของไทย 

ในสวนการสงออกประเภทสินคากระปอง ไดแก ทูนากระปอง ซารดีนกระปอง ปลากระปอง  
ปูกระปอง และอาหารทะเลกระปองประเภทอ่ืนๆ มีการเปลี่ยนแปลงในอัตราท่ีลดลงเล็กนอย ระหวางป ๒๕๕๓ – 
๒๕๕๗ โดยในป ๒๕๕๓ มีจํานวน ๙,๙๔๘ ลานบาท และในป ๒๕๕๗ จํานวน ๘,๙๙๗ ลานบาท แตในสวน
ประมงอาหารกระปอง มีอัตราการลดลงท่ีชัดเจน จากมูลคากวา ๑๓,๑๓๑ ลานบาท ลดลงเหลือจํานวน 
๘,๙๙๗ ลานบาท  

๓.๓.๒ ภาระคาใชจายในการจัดหาใบรับรองการจับสัตวน้ําของผูประกอบการสงออกของไทย 
เง่ือนไขของ IUU คือ การนําเขาสินคาและผลิตภัณฑประมงจากประเทศท่ีสาม จะตองมีใบรับรอง

การจับสัตวน้ําซ่ึงออกโดยหนวยงานผูรับผิดชอบของประเทศท่ีสาม เพ่ือรับรองแหลงท่ีมาของผลิตภัณฑหรือ
สินคาประมงท่ีไมเก่ียวพันกับการทําประมง IUU ดังนั้นผูประกอบการจะตองจัดหาเอกสารและปฏิบัติตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขในการยื่นขอรับใบจับสัตวน้ํา กอใหเกิดภาระคาใชจายและตนทุนสินคาท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

๓.๓.๓ ภาระคาใชจายและอุปสรรคในการขอรับใบรับรองการแปรรูปสัตวน้ําของผูประกอบการ
สงออกสินคาประมงของไทย 

๓.๓.๓.๑ ภาระคาใชจายในการดําเนินการเพ่ือขอรับใบรับรองการแปรรูปสัตวน้ําสําหรับวัตถุดิบ
สัตวน้ํานําเขาจากตางประเทศ 

ไทยตองพ่ึงพาวัตถุดิบนําเขาในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลของไทย โดยเฉพาะ 
ทูนากระปอง ซ่ึงใชวัตถุดิบกวารอยละ ๘๐ นําเขาจากประเทศท่ีสาม ไดแก ไตหวัน เกาหลีใต หมูเกาะมารแชล 
ญี่ปุน ไมโครนีเชีย และปาปวนิวกีนี ซ่ึงเพ่ือสงออกสินคาไปยังสหภาพยุโรปจึงตองมีเอกสารเพ่ือรับรองการ
ปราศจากความเก่ียวพันกับการทําประมง IUU สรางใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติในการออกใบรับรองการแปร
รูปของสัตวน้ําไทย อันเนื่องจากความลาชาในการนําสงใบรับรองดังกลาว และความไมชัดเจนของใบรับรอง 
ภาระคาใชจายท่ีเกิดข้ึน อาทิ คาใชจายในการเก็บรักษาวัตถุดิบสัตวน้ํานําเขา คาเก็บรักษาผลิตภัณฑแปรรูป
ระหวางรอการนําสงใบรับรองการจับสัตวน้ําจากประเทศผูสงออกวัตถุดิบท่ีมีความลาชา คาระวางสินคากรณี
สินคาถูกกักกันท่ีดานสหภาพยุโรป เนื่องจากไมสามาระจัดหาใบรับรองดังกลาวได สงผลกระทบโดยตรงตอ
คาใชจาย และความสามารถในการแขงขันของสินคาและผลิตภัณฑประมงของไทย 

 



๑๔ 

 
๓.๓.๓.๒ ความลาชาในการนําสงใบรับรองการจับสัตวน้ํา สําหรับวัตถุดิบสัตวน้ํานําเขาจาก

ตางประเทศ 
รูปแบบการจับสัตวน้ําท่ีแตกตางกันของแตละประเทศ สงผลใหกระบวนการออก

ใบรับรองแปรรูปสัตวน้ําของ กตส. ท่ีตองอาศัยใบรับรองการจับสัตวน้ําของประเทศผูสงออกวัตถุดิบมายัง
ประเทศไทย เพ่ือการออกใบรับรองการแปรรูปสัตวน้ําแกสินคาและผลิตภัณฑประมงสงออกของไทย มีความ
ลาชา และยุงยากในการดําเนินการ สงผลกระทบโดยตรงตอกระบวนการสงออกสินคา และผลิตภัณฑประมง
ของไทย ดังเชน กรณี ความลาชาในการนําสงใบรับรองการจับสัตวน้ําภายหลังจากการนําเขาวัตถุดิบสัตวน้ํา
จากไตหวันประมาณ ๒ เดือน แมกรมประมงจะมีการเจรจาใหความชวยเหลือเพ่ือใหผูรับผิดชอบจากไตหวัน
สามารถออกใบรับรองการจับสัตวน้ําพรอมกันกับการสงออกวัตถุดิบมายังประเทศไทย แตการดําเนินการ
เปนไปดวยความลาชา เนื่องจาก กองเรือประมงของไตหวันสวนใหญมีการทําประมงในกลุมประเทศหมูเกาะ
แปซิฟกท่ีมีปญหาความลาชาในการออกเอกสารกํากับการขนถายสัตวน้ํา ซ่ึงเรือประมงตองใชในการออก
ใบรับรองการจับสัตวน้ําจากหนวยงานผูรับผิดชอบของไตหวัน นอกจากนี้ยังมีปญหาดานอ่ืนๆ อีกอาทิ ในเรื่อง
การแปลภาษาจากเอกสารท่ีมาจาก อารเจนตินา นอรเวย สเปน โมร็อคโค และรัสเซียท่ีไมไดเปนภาษาอังกฤษ  
สรางใหเกิดความลาชาในการพิสูจนความถูกตองแทจริงของเอกสารจากประเทศดังกลาว 

๓.๓.๔ การขาดแคลนวัตถุดิบสัตวน้ําในอุตสาหกรรมอาหารทะเล และอุตสาหกรรมแปรรูปของไทย  
เนื่องจากตามกฎเกณฑ IUU ของสหภาพยุโรป ไดกําหนดใหประเทศท่ีสามตองปฏิบัติตามกฎของ 

IUU โดยเฉพาะการดําเนินการขอใบรับรองการแปรรูปสินคา ในสวนของประเทศไทย หากประเทศไทยตองรอ
เอกสารจากประเทศท่ีข้ึนบัญชีประเทศท่ีไมใหความรวมมือจากคณะกรรมาธิการยุโรป อาทิ ฟลิปปนส หรือ
ปาปวนิวกีนี ยอมจะสงผลตอขอจํากัดในการนําเขาวัตถุดิบจากประเทศดังกลาว และอาจสงผลกระทบตอ
ปริมาณและมูลคาการสงออกสินคาประมงของไทยในอนาคตเชนกัน 

 



บทท่ี ๔ 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
๔.๑ บทสรุป 

มาตรการเพ่ือแกไขปญหาการทําประมง IUU ตามกฎระเบียบเพ่ือการตอตานการทําประมง IUU  
ของสหภาพยุโรป กอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยในฐานะผูสงออกสินคาประมงหลายประการ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกอใหเกิดการควบคุมตรวจสอบและรับรองแหลงท่ีมาของสินคาประมงของไทย ภายใตระบบใบรับรอง
การจับสัตวน้ําของไทยตามหลักเกณฑวาดวยใบรับรองการจัดสัตวน้ําในการน้ําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ี
สาม และการแกไขปรับปรุงการบริหารจัดการประมงตามแผนปฏิบัติการเพ่ือแกไขปญหาการทําประมง IUU 
ของไทย ซ่ึงเปนไปตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการยุโรปตามหลักเกณฑวาดวยการข้ึนบัญชีรายชื่อ
ประเทศท่ีไมใหความรวมมือ ซ่ึงสงผลใหการบริหารจัดการประมงของไทยสอดคลองกับพันธกรณีตามกฎหมาย
ระหวางประเทศ0

๑๓ 
อยางไรก็ดี การแกไขปญหาดานการประมงไทยเพ่ือใหสอดคลองกับ IUU ของสหภาพยุโรป ทําใหเกิด

ภาระดานคาใชจายท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก (๑) คาใชจายในการเรงรัฐการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
เพ่ือแกไขปญหาการทําประมงผิดกฎหมายของไทย ภายในระยะเวลา ๖ เดือน ซ่ึงทําใหเกิดความขัดแยง
ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีไมอาจปรับปรุงแกไขการดําเนินงานใหสอดคลองกับหลักเกณฑตาม
แผนปฏิบัติการดังกลาวได (๒) ภาระการสนับสนุนคาใชจายเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการในการติดตั้งระบบ
ติดตามเรือประมง (๓) ภาระคาใชจายของผูประกอบการในการจัดหาใบรับรองสัตวนําและเอกสารอ่ืนๆ 
สําหรับการสงออกสินคาประมงไทยตามหลักเกณฑการนําเขาสินคาประมงจากประเทศท่ีสาม ซ่ึงสงผลตอการ
เพ่ิมตนทุนสินคาประมงสงออกของไทย อีกท้ังลดความสามารถในการแขงขันสินคาประมงไทยในสหภาพยุโรปดวย 

 

๔.๒ ขอเสนอแนะ1

๑๔ 
๔.๒.๑ การแกไขปรับปรุงกฎหมาย  

 ควรดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทยใหมีความทันสมัย และรองรับการปฏิบัติ
ในการตอตานการประมง IUU รวมท้ังใหมีความสอดคลองกับมาตรการและกฎหมายสากล ท้ังนี้ ในปจจุบัน  
ไดมีการแกไขพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ แลวเสร็จ และอยูระหวางการออกกฎหมายลําดับรอง 
ท่ีสําคัญตอไปเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ ในสวนของกฎหมายของกรมเจาทา มีการจัดทําราง
พระราชกําหนดเรือไทย และพระราชกําหนดการเดินเรือในนานน้ําไทยใหม เปนตน 

๔.๒.๒ การบริหารจัดการกองเรือประมงของไทย 
 ควรมีการพัฒนาการบริหารจัดการกองเรือประมงใหเปนระบบและมีความชัดเจนมากข้ึนเพ่ือท่ีจะ

สามารถนําเขาสูระบบควบคุมไดเบ็ดเสร็จ โดยดําเนินการสํารวจและตรวจสอบเรือท่ัวประเทศ อาทิ การ
ตรวจวัดขนาดเรือใหตรงกับทะเบียน การจัดทําอัตลักษณเรือประมงท้ังในและนอกนานน้ํา เพ่ือยืนยันความมี
อยูจริงของเรือ นอกจากนี้ ควรมีการควบคุมการออกใบอนุญาตใหกับเรือประมงในนานน้ําในจํานวนท่ี
สอดคลองกับปริมาณสัตวน้ําท่ีอนุญาตใหจับได เพ่ือใหการประมงเปนไปอยางยั่งยืน 

                                                           
        ๑๓อางแลว เชิงอรรถท่ี ๒, น.๒๔๙-๒๕๐. 
        ๑๔กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ, “สรุปรายงานความกาวหนาการดําเนินการแกไขปญหาการ
ประมง IUU ของไทย,” สืบคนเม่ือวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://news.fisheries.go.th/filemanage/ 
ctclip/๗๔.doc  



๑๖ 
 

๔.๒.๓ การติดตาม ควบคุม และเฝาระวัง 
 หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการประมงควรดําเนินการปรับปรุงแนวทางปฏิบัติในการติดตาม 

ควบคุมและเฝาระวังใหมีระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการสงผานขอมูลผลการดําเนินงานในการ
ควบคุม ติดตาม และเฝาระวังการทําประมงของเรือประมงไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการยกระดับศูนย VMS เปน
ศูนยปฏิบัติการและคาดการณสถานการณดานการประมง (FMC) การพัฒนาโปรมแกรมระบบ VMS  
ใหสามารถวิเคราะหพฤติกรรมเสี่ยงไดดียิ่งข้ึน และการพัฒนาดานบุคลากรของศูนยฯ อยางตอเนื่อง  

๔.๒.๔ การควบคุมเรือประมงนอกนานน้ํา 
 จัดทําระบบการควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําท่ีไดรับใบอนุญาต และกําหนดมาตรการในการ

ควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําใหมีความชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งใหมีการติดตั้งระบบการรายงานและเฝา
ติดตามอิเล็กทรอนิกส(Electronic Report System and Electronic Monitoring) รวมท้ังมีการตรวจสอบ
การนํามาตรการและระบบควบคุมเรือประมงนอกนานน้ําไปใชอยางเขมงวดและมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี้ การเขาเปนภาคีความตกลงระหวางประเทศทางทะเลของประเทศไทยจะชวยยกระดับ
มาตรฐานการทําประมงนอกนานน้ําเขาสูสากลได อาทิ การเขาเปนภาคีความตกลงภายใตกฎหมายทะเล (Law 
of the Sea) วาดวยการจัดการมวลปลาอพยพขามพรหมแดนและยายถ่ินอยู เสมอ (UN Fish Stock 
Agreement - UNFSA) และความตกลงวาดวยการทําประมงสําหรับพ้ืนท่ีทางตอนใตของมหาสมุทรอินเดีย 
(South Indian Ocean Fisheries Agreement - SIOFA) ซ่ึงทําใหเรือประมงนอกนานน้ําไทยออกไปทําการ
ประมงในมหาสมุทรอินเดียไดอยางถูกตอง 

๔.๒.๕ การคุมครองแรงงานในภาคประมง 
 ดําเนินการปรับปรุงกฎหมายและมาตรการบริหารจัดการและคุมครองแรงงานตางดาวท้ังระบบ 

เพ่ือปองกันมิใหแรงงานกลุมนี้ตกเปนเหยื่อการคามนุษยและแรงงานบังคับ อาทิ การออกกฎหมายเพ่ือขจัด
นายหนาท่ีลักลอบนําเขาแรงงานผิดกฎหมาย การหามขนถายแรงงานกลางทะเล การอนุญาตใหเปลี่ยน
นายจาง การออกหนังสือคนประจําเรือ การพิมพลายนิ้วมือและทําทะเบียนประวัติแรงงาน การเพ่ิมพนักงาน
ตรวจแรงงานและลาม การสัมภาษณลูกเรือรายบุคคลแยกจากกัปตันหรือเจาของเรือ การตรวจแรงงานอยาง
สมํ่าเสมอท้ังในเรือและโรงงาน เปนตน 

๔.๒.๖ การสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป 
รัฐบาลไทยตองเรงเพ่ิมมาตรการตางๆ เพ่ือปองกันการประมงท่ีผิดกฎหมายและประชาสัมพันธ 

มาตรการการใชใบรับรองฯ ใหเจาหนาท่ีทองถ่ินในการรวมมือในการติดตามเฝาระวัง ใหประชาชนท่ัวไป
รับทราบถึงปญหา การแกไขปรับปรุง และผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมจาก IUU Fishing 
เพ่ือสรางตราสินคาท่ีรับรองวาไมไดละเมิดการประมงท่ีผิดกฎหมายและไดรับความรวมมือ จากตางประเทศให
เปนท่ียอมรับจากท่ัว โลก ท้ังนี้มาตรการตางๆ จะสําเร็จไมไดหากไมไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบอาชีพประมง ซ่ึงเปนผูเก่ียวของกับกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรปมากท่ีสุด 

๔.๒.๗ สงเสริมความรวมมือในระดับภูมิภาค 
 ประเทศไทยควรแสดงบทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือทางทะเลในระดับภูมิภาคโดยการ

จัดทําความตกลงกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน รวมถึงสนับสนุนใหการตอตานการประมง IUUเปนวาระ
สําคัญในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือปองกัน ยับยั้งและขจัดการทําประมง IUU ในภูมิภาค และผลักดันใหมีการจัดทํา
นโยบายรวมดานการประมงในอาเซียน เพ่ือสงเสริมการทําประมงอยางยั่งยืน เพ่ือความม่ันคงทางอาหารและ
การอนุรักษทรัพยากรทางทะเล 
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