
 
 

 
 • มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองของประเทศเยอรมัน 

๑. มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 

จากระบบกฎหมายของประเทศเยอรมันที่ยอมรับสถานภาพของพรรคการเมืองว่าเป็น
องค์กรสาธารณะ โดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐเยอรมนีได้บัญญัติรองรับให้พรรคการเมืองต้องได้รับการ
ส่งเสริมและสนับสนุนจากรัฐ ท าให้ในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ ประเทศเยอรมันเป็นประเทศแรกในยุโรป (ปริญญา  เทวานฤมิตกุล. 
“การสนับสนุนเงินให้พรรคการเมืองโดยรัฐ และการควบคุมเงินบริจาค : การปรับปรุงระบบของประเทศไทย
โดยศึกษาเปรียบเทียบกับระบบของประเทศเยอรมัน” ในรายงานสรุปผลการด าเนินการ โครงการสัมมนา เรื่อง 
“การสนับสนุนให้พรรคการเมือง เงินบริจาค ความโปร่งใส และการตรวจสอบ : ระบบและปัญหาประเทศ
เยอรมันและประเทศไทย” จัดโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, น. ๔ (๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๗)  
ที่มีการจัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง ในระยะเวลาต่อมาได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงจนพัฒนามา
เป็นระบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎร (สภาบุนเดสถาก) เป็นผู้ด าเนินการระบบการ
จัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง ซึ่งการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองในประเทศเยอรมันนั้น
สามารถแยกพิจารณาได้เป็นสองระบบ ได้แก่ 

๑.๑ การสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองทางตรง 

การสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองของประเทศเยอรมันมีหลักการพ้ืนฐาน คือ การ
สนับสนุนเงินบางส่วนโดยรัฐ ซึ่งได้รับการน ามาใช้ในระบบพรรคการเมืองเยอรมันเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 
๑๙๘๔ หลักการของการสนับสนุนเงินบางส่วนโดยรัฐ คือ ห้ามรัฐให้เงินแก่พรรคการเมืองเป็นจ านวนสูงกว่า
จ านวนเงินที่พรรคการเมืองหามาเองได้ ขอบเขตที่จ ากัดไว้นี้กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน เรียกว่า “เพดาน
ขั้นสูงสัมพัทธ์” มาตรา ๑๘ วรรคห้า) และในการแก้ไขกฎหมายพรรคการเมืองในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ ได้มีการ
ก าหนดขอบเขตการสนับสนุนให้เงินพรรคการเมืองเพ่ิมขึ้นมาอีกอันหนึ่งคือ “เพดานขั้นสูงสัมบูรณ์” คือ 
ยอดเงินรวมในแต่ละปีที่รัฐจะสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง ซึ่งในปัจจุบันกฎหมายพรรคการ เมืองเยอรมัน
ก าหนดไว้ที่ ๑๓๓ ล้านยูโรต่อปี (มาตรา ๑๘ วรรคสอง) การสนับสนุนพรรคการเมืองบางส่วนโดยรัฐคือการ
ตอบค าถามว่า รัฐควรให้การสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองสูงแค่ไหน 

๑) หลักการพิจารณาพรรคการเมืองท่ีมีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐ 

“พรรคการเมือง” ของประเทศเยอรมันที่มีสิทธิได้รับการสนับสนุนเงินโดยตรงจากรัฐ 
จะต้องเข้าเงื่อนไขสองประการ คือ 

 ๑.๑) พรรคการเมืองต้องมีองค์ประกอบตามกฎหมายพรรคการเมือง มาตรา ๒ (๑) ที่
บัญญัติว่า “พรรคการเมือง คือ การรวมกลุ่มของพลเมืองอย่างถาวรหรือเป็นระยะเวลานาน ๆ เพ่ือเข้าไปมี
อิทธิพลต่อการสร้างเจตจ านงทางการเมือง ไม่ว่าจะด าเนินการในระดับสหพันธรัฐหรือระดับมลรัฐ โดยประสงค์
ที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์หรือสภาแห่งมลรัฐ หากเมื่อได้พิจารณาถึงภาพรวมตาม

การเงินและการสนับสนุนพรรคการเมือง 

มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองของต่างประเทศ 
 



๒ 

 

สภาพความเป็นจริงทั้งหมดโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากจ านวนสมาชิก และการปรากฏตัวต่อสาธารณชน ซึ่งแสดง
ถึงความตั้งใจจริงที่จะด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ. การเลือกตั้งและพรรค
การเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบายศึกษา, ๒๕๔๒), น. ๘๘-๘๙) จากนิยาม
ดังกล่าวพรรคการเมืองเยอรมันจึงต้องมีองค์ประกอบ คือ หนึ่ง เกิดจากการรวมตัวของพลเมือง สอง มุ่งสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองโดยส่งผู้สมัครลงรับเลือกตั้ง สาม มีความต่อเนื่องในการด าเนินการ และสี่ ต้องมีความ
จริงจังในการด าเนินการเพื่อบรรลุเจตนารมณ์ทางการเมืองของตน 

 ๑.๒) พรรคการเมืองต้องได้คะแนนเสียงถึงคะแนนเสียงขั้นต่ าที่กฎหมายพรรค
การเมืองก าหนดไว้ตามมาตรา ๑๗ วรรคแปด “พรรคการเมืองจะต้องได้คะแนนเสียงแบบบัญชีรายชื่อในระดับ
สหพันธรัฐหรือในการเลือกตั้งสภายุโรปอย่างน้อย ๐.๕ เปอร์เซ็นต์ หรือได้คะแนนเสียงแบบบัญชีรายชื่อใน
ระดับมลรัฐในรัฐใดรัฐหนึ่งอย่างน้อย ๑ เปอร์เซ็นต์ (ปัจจุบันอาจมีการแก้ไข เนื่องจากในการแก้กฎหมายพรรค
การเมืองในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้มีการปรับเงื่อนไขการรับเงินสนับสนุนจากรัฐให้สูงขึ้น คือ พรรคการเมืองต้องได้
คะแนนเสียงในการเลือกตั้งสภายุโรป หรือสภาบุนเดสถากครั้งล่าสุดร้อยละ ๐.๕ หรืออย่างน้อยร้อยละ ๑ ใน
สามมลรัฐ หรืออย่างน้อยร้อยละ ๕ ในมลรัฐใดมลรัฐหนึ่ง (ในการเลือกตั้งสภามลรัฐครั้งล่าสุด ) โดยการเพ่ิม
เงื่อนไขเช่นนี้อาจส่งผลกระทบต่อพรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีคะแนนเสียงเกินร้อยละ ๑ ในมลรัฐหนึ่งมลรัฐใด
แต่ไม่ถึงร้อยละ ๕ จะไม่ได้รับการสนับสนุน จึงไม่เป็นธรรมแก่พรรคการเมืองขนาดเล็กซึ่งนักวิชาการส่วนใหญ่
ต่างเห็นว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ) 

๒) หลักเกณฑ์ในการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง  
การสนับสนุนเงินโดยตรงให้แก่พรรคการเมืองในประเทศเยอรมันมีหลักเกณฑ์ที่อยู่บน

พ้ืนฐานของ “ทฤษฎีรากหญ้า” ซึ่งพัฒนาขึ้นโดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐของเยอรมัน คือ พรรค
การเมืองจะได้เงินมากตามรากฐานของประชาชนที่สนับสนุนตนอยู่ ซึ่งพิจารณาได้จากสองช่องทาง คือ 

 ๒.๑) การให้เงินสนับสนุนโดยฐานคะแนนเสียง มาตรา ๑๘ วรรค ๓ (๑) และ (๒) แห่ง
กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันก าหนดว่า พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะได้คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อคะแนนเสียงละ ๗๐ เซนต์ ต่อปี โดยส าหรับ ๔ ล้านคะแนนเสียงแรก จะได้คะแนนเสียงละ ๘๕ 
เซนต์ ในกรณีพรรคการเมืองใดไม่ได้รับอนุญาตให้ลงเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อก็จะให้ใช้คะแนนเสียงจากการ
เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

 ๒.๒) การให้เงินสนับสนุนโดยฐานเงินบริจาค มาตรา ๑๘ วรรค ๓ (๓) แห่งกฎหมาย
พรรคการเมืองของเยอรมันก าหนดว่า ทุก ๆ หนึ่งยูโรที่พรรคการเมืองได้รับเงินบริจาคหรือได้มาจากค่าสมาชิก 
รัฐจะสนับสนุนเงินให้พรรคการเมือง ๓๕ เซนต์ โดยเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้พรรคการเมืองหาเงินบริจาคราย
ย่อย กฎหมายมาตรานี้ก าหนดไว้อีกว่า เงินบริจาคที่จะน ามาขอเงินสนับสนุนจากรัฐได้นั้นต้องเป็นจ านวนไม่
เกิน ๓,๓๐๐ ยูโร และจะต้องเป็นเงินบริจาคจากบุคคลธรรมดาเท่านั้น เงินบริจาคจากนิติบุคคลจะน ามาขอเงิน
สนับสนุนจากรัฐไม่ได้ 

 หากจ านวนเงินที่พรรคการเมืองทุกพรรคมีสิทธิได้รับรวมกันแล้วเกิน ๑๓๓ ล้านยูโร 
พรรคการเมืองจะได้เงินน้อยลงตามสัดส่วน ซึ่งในทางปฏิบัติต้องมีการด าเนินการเช่นนั้นทุกปี เนื่องจากพรรค
การเมืองได้เงินรวมกันเกินจ านวน ๑๓๓ ล้านยูโรต่อปีเสมอ 

๑.๒ การสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองทางอ้อม 
นอกจากการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๔๙ ของ

ประเทศเยอรมัน ได้ก าหนดมาตรการจูงใจให้มีการบริจาคเงินของภาคเอกชนในการสนับสนุนเงินให้ แก่พรรค



๓ 

 

การเมือง โดยรัฐจะลดหย่อนเงินภาษีให้แก่ประชาชนทั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ส าหรับเงินบริจาคและ
เงินค่าบ ารุงพรรคการเมือง ซึ่งการระดมเงินเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมืองให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด  คือ 
พรรคการเมืองต้องเปิดเผยทรัพย์สินรายรับรายจ่ายต่อสาธารณชนเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส โดยมีกฎหมาย
พรรคการเมืองปี ๑๙๖๗ ก าหนดควบคุมการระดมเงินสนับสนุน กล่าวคือ ปกติพรรคการเมืองเยอรมันจะมี
รายได้หลักจากค่าบ ารุงของสมาชิกและเงินสนับสนุนจากเอกชนที่ต้องการสนับสนุนนโยบายของพรรค แต่เพ่ือ
มิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดสามารถครอบง าพรรคผ่านการบริจาคเงินนั้น กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมันจึง
ก าหนดให้พรรคมีหน้าที่ต้องประกาศแหล่งการบริจาคเงินและจ านวนเงินที่ได้รับบริจาคกรณีมีผู้บริจาคเงินเกิน
กว่า ๒๐,๐๐๐ มาร์กต่อปี (คิดเป็นเงินไทยประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ บาท) ให้สาธารณชนทราบ และกรณีผู้บริจาค
จะน าเงินไปขอหักภาษกี็จะหักได้ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ มาร์ก แต่อย่างไรก็ตามการบริจาคเงินในลักษณะเช่นนี้ก็มี
ข้อร้องเรียนให้มีการตรวจสอบอย่างกว้างขวาง ท าให้การก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
เงินบริจาคจึงมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  

นอกจากรายได้ทั้งสองทาง รัฐบาลเยอรมันให้เงินสนับสนุนเพ่ือช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งแก่พรรคการเมือง และผู้สมัครอิสระโดยเหมาจ่ายเป็นรายปี (สมชาย  ลีลาภัทร. “การบริหารกองทุน
ว่าด้วยการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). เนื่องจากภาระทางการเงินของ
พรรคการเมืองจะเป็นปัญหาในช่วงการเลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์จึงได้ตัดสินว่า การจ่ายเงินโดยรัฐ
เพ่ือช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งแก่พรรคการเมืองนั้นเป็นสิ่งที่รัฐท าได้ โดยให้เหตุผลว่า เงินงบประมาณ
ของรัฐนั้นมิใช่จะจ่ายได้เฉพาะส าหรับการจัดให้มีการเลือกตั้งเท่านั้น แต่ยังสามารถจ่ายเพ่ือช่วยเหลือพรรค
การเมืองที่ต้องแบกภาระในการเลือกตั้งได้ด้วย ซึ่งเงินค่าใช้จ่ายนี้ต้องแยกให้ชัดเจนว่าเป็นเงินช่วยเหลือ
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งเท่านั้น มิได้หมายความถึงเงินอ่ืน ๆ ส าหรับการด าเนินกิจการทางการเมืองเพราะจะ
ถือว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งการให้การสนับสนุนช่วยเหลือต้องมิใช่เพ่ือให้พรรคการเมืองด ารงอยู่ด้วยเงินจากรัฐ
เป็นหลัก ท าให้พรรคการเมืองเล็ก ๆ ในท้องถิ่นก็มีสิทธิได้รับเงินมาใช้จ่ายในการเลือกตั้ง เป็นผลให้พรรค
การเมืองไม่ต้องใช้วิธีการหาเงินโดยทุจริต และมีแนวคิดในการถอนทุนคืนเพ่ือใช้ในการเลือกตั้งครั้งต่อไป อัน
เป็นการท าลายพื้นฐานแห่งวิถีทางประชาธิปไตย 

ส าหรับการจ่ายเงินดังกล่าวนี้รัฐบาลแห่งสหพันธรัฐได้ยกร่างกฎหมายเพ่ือวางหลักเกณฑ์
ในเรื่องคุณสมบัติของพรรคการเมืองที่มีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือดังกล่าว กล่าวคือ พรรคการเมืองที่จะได้รับเงิน
ช่วยเหลือในการเลือกตั้งเป็นพรรคการเมืองที่ได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒ 

ทั้งนี้ กฎหมายได้วางมาตรการในการควบคุมตรวจสอบการรับและการใช้จ่ายเงินของ
พรรคการเมือง โดยก าหนดให้พรรคการเมืองต้องยื่นรายการแสดงบัญชีรายได้รายปีซึ่งได้รับการตรวจสอบจาก
ผู้ตรวจสอบบัญชีแล้วต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ของปีถัดไป และ
ประธานสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์จะส่งพิมพ์เผยแพร่อย่างเป็นทางการต่อไป 

 ๒. มาตรการสนับสนุนประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 
 ส าหรับมาตรการสนับสนุนประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐของประเทศ
เยอรมันนั้น ในทางปฏิบัติสถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐ จะจัดสรรเวลาออกอากาศให้แก่พรรคการเมืองโดยไม่คิด
มูลค่า โดยได้มีการจัดแบ่งเวลาให้มากน้อยตามล าดับความส าคัญของแต่ละพรรค ซึ่งการวัดล าดับความส าคัญนี้
วัดจากผลการเลือกตั้งในครั้งก่อน ๆ ประกอบกับอายุของพรรคการเมือง ความต่อเนื่องในการด าเนินการ 
จ านวนสมาชิก ขนาดและการกระจายของเครือข่ายขององค์กรพรรค จ านวนที่นั่งในสภา หรือการเข้าร่วมคณะ
รัฐบาลทั้งในระดับสหพันธ์และในระดับมลรัฐ ทั้งนี้ศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาและตัดสินการแบ่งเวลาว่า 



๔ 

 

วิธีการดังกล่าวไม่ขัดต่อศาลรัฐธรรมนูญ ด้วยเหตุผลว่า “เพ่ือมิให้พรรคการเมืองใหม่ ๆ มากเกินไป” (นางสาว
พรรณรัตน์  ดิษฐ์เจริญ. “มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งตามหลักประชาธิปไตยให้แก่
พรรคการเมือง,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๕).   

 • มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองของประเทศฝรั่งเศส 

 ๑. มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 

 มาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองในประเทศฝรั่งเศส ได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการเงิน
ของพรรคการเมืองและค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง (Legislation relative au financement des partis 
politique et des campagnes electorales) ขึ้นเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. ๑๙๘๘ (วิษณุ  วรัญญู, วรพจน์  
วิศรุตพิชญ์, บุญศรี  มีวงษ์อุโฆษ และอุดม  รัฐอมฤต, แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการให้เงินสนับสนุน
ทางการเงิน และประโยชน์อย่างอ่ืนจากรัฐและเอกชนแก่พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง , 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๐), น. ๕๗.) ซึ่งถือเป็นการรับรองว่าการบริจาคเงินสนับสนุน 
แก่พรรคการเมืองนั้นเป็นรายได้ที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเพ่ือมิให้พรรคการเมืองต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของผู้บริจาคเงิน ประเทศฝรั่งเศสจึงได้ก าหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินหรือการบริจาคเงิน 
และจ านวนเงินบริจาคไว้ ดังนี้ 
 ๑.๑ การสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองทางตรง 
 ในการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมือง คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส (le conseil 
constitutional) ได้มีค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการให้เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมือง ในค าวินิจฉัยที่ n˚ 89 – 271 
DC du 11 janvier 1990 ว่าแม้รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ จะเปิดช่องส าหรับการให้เงินสนับสนุนแก่พรรค
การเมืองได้ แต่การกระท าดังกล่าวรัฐต้องกระท าโดยยึดหลักความเสมอภาคและเสรีภาพ และการจัดสรรเงิน
ดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ โดยวิธีการให้เงินสนับสนุนจะต้องไม่น าไปสู่การแทรกแซงพรรคการเมือง
โดยรัฐ (lien de dépendance vis-a-vis de l'Etat) หรือท าให้การแสดงออกซึ่งความเป็นประชาธิปไตยต้อง
บิดเบือนไป การให้เงินสนับสนุนทางตรงแก่พรรคการเมืองของฝรั่งเศสแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ 
 ๑) การสนับสนุนเพื่อการด าเนินงานของพรรคการเมือง 
 ส าหรับเงินสนับสนุนที่น ามาจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองฝรั่งเศสนั้น รัฐจะใช้วิธีการ 
งบประมาณ คือ รัฐจะให้ส านักที่ท างานของประธาน (Bureaux : Bureaux ของแต่ละสภา (Assemblèe 
Nationale} Senat) เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่บริหารกิจการของสภา ประกอบด้วยประธานสภา, รอง
ประธานสภา, เลขาธิการ และ Questeur (ท าหน้าที่ช่วยประธานสภาในการด าเนินการประชุม) ของทั้งสอง
สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พิจารณาร่วมกับรัฐบาลในการเสนอวงเงินเพ่ือก าหนดเป็นงบประมาณ
รายจ่ายในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยเงินดังกล่าวจ าถูกค านวณแบ่งให้แก่พรรคการเมืองเป็นสองส่วน
ด้วยกัน คือ  
 ส่วนที่หนึ่ง จัดสรรให้แก่พรรคการเมืองตามสัดส่วนแห่งคะแนนเสียงที่แต่ละพรรค
การเมืองได้รับในการเลือกตั้งรอบแรกของการเลือกตั้งทั่วไปในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยมี
เงื่อนไขว่าพรรคการเมืองที่มีสิทธิได้รับเงินในส่วนนี้ต้องเป็นพรรคการเมืองที่ได้ส่งสมาชิกเข้ารับสมัครรับ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐ เขต (กฎหมายฉบับ L.n˚ 93 – 122 du 29 janvier 1993 มาตรา ๑๔ 
เดิมจ านวน ๗๕ เขต แก้ไขลดลงมาเหลือ ๕๐ เขต ในปี ๑๙๙๘) 
 ส่วนที่สอง จัดสรรให้แก่พรรคการเมืองตามสัดส่วนของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของพรรคการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้ง โดยก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องแจ้งต่อสภาภายในเดือน



๕ 

 

แรกของสมัยประชุมสามัญทุกปีว่าตนได้สังกัดพรรคการเมืองใด (สังกัดได้ เพียงพรรคการเมืองเดียว) และ
ก าหนดให้สภามีหน้าที่รายงานถึงจ านวนสมาชิกที่แต่ละพรรคการเมืองได้แจ้งไว้ต่อนายกรัฐมนตรีภายในวันที่ 
๓๑ ธันวาคมของทุกปี 
 ๒) การสนับสนุนเงินเพื่อช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของประเทศฝรั่งเศส ได้ก าหนดประเภทของเงินสนับสนุน
หรือเงินชดเชยเพื่อช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งไว้ ๒ ประเภท ได้แก่ 
 ประเภทแรก – เงินชดเชยบางส่วน (Remboursement partiel) ที่รัฐบาลได้ออกเงินช่วย
ค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งในการโฆษณาหาเสียง เช่น ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการดูแลการหาเสียง (ซึ่ง
แต่ละพรรคส่งตัวแทนเข้าไปร่วมเป็นกรรมการ) ค่าตีพิมพ์เอกสารและโปสเตอร์ (รัฐจะจ่ายให้แก่ผู้สมัครที่ได้รับ
คะแนนเสียงไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕ ของผู้ใช้สิทธิออกเสียง)  
 ประเภทที่สอง – เงินชดเชยเหมาจ่าย (Remboursement forfaitaire) ซึ่งรัฐจ่ายเงิน
จ านวนร้อยละ ๑๐ ของวงเงินที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ใช้จ่ายไปในการหาเสียงเลือกตั้งจ านวนไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ ฟรังค ์
และไม่เกินจ านวนที่ใช้จ่ายจริง (หรือจ านวน ๑๐,๐๐๐ ฟรังค์ ในกรณีท่ีเขตเลือกตั้งใดมีจ านวนประชากรต่ ากว่า 
๘๐,๐๐๐ คน) โดยนอกจากนี้รัฐจะจ่ายเงินให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งรอบแรก
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕ ของคะแนนเสียงทั้งหมดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และได้ก าหนดวงเงิน
ชดเชยเหมาจ่ายไว้เป็นพิเศษส าหรับการเลือกตั้งประธานาธิบดีแก่ผู้สมัครที่ผ่านเข้าสู่การเลือกตั้งรอบที่สอง คน
ละ ๓๕ ล้านฟรังค ์ผู้สมัครที่ได้คะแนนเสียงตั้งแต่ร้อยละ ๕ ขึ้นไป จ านวน ๓๐ ล้านฟรังค์ และผู้สมัครอ่ืนได้รับ
จ านวน ๖ ล้านฟรังค ์
 ๑.๒ การสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองทางอ้อม 
 ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๓๘ (๑) แงประมวลรัษฎากรประเทศฝรั่งเศส (Code Gènèral 
des impots) ได้บัญญัติให้การบริจาคเงินแก่พรรคการเมืองโดยเอกชนสามารถน ามาค านวณหักค่าลดหย่อนใน
การประเมินภาษีเงินได้ประจ าปีได้ โดยมีการจ ากัดวงเงินบริจาคไว้ กล่าวคือ 
 ๑) เงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
 ส าหรับผู้บริจาคท่ีเป็นนิติบุคคล ก าหนดให้บริจาคเงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งได้
ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของจ านวนเงินสูงสุดที่จะพึงใช้จ่ายได้ในการเลือกตั้งแต่ละครั้ง และต้องไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ 
ฟรังค์ ส่วนกรณีผู้บริจาคเป็นบุคคลธรรมดา ให้บริจาคได้ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ ฟรังค์ โดยการบริจาคเงินทั้งสอง
กรณีหากมีการบริจาคเงินเป็นจ านวนเกินกว่า ๑,๐๐๐ ฟรังค์ข้ึนไป ต้องจ่ายเป็นเช็คเท่านั้น 
 ทั้งนี้ การจ ากัดวงเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง กฎหมายฝรั่งเศสก าหนดไว้ ๔ กรณี ดังนี้  
 (๑) การเลือกตั้งประธานาธิบดี จ ากัดไม่เกินจ านวน ๑๒๐ ล้านฟรังค์ ส าหรับการเลือกตั้ง
ในรอบแรก และไม่เกินจ านวน ๑๔๐ ล้านฟรังค์ ส าหรับการเลือกตั้งในรอบที่สอง 
 (๒) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ ากัดไม่เกินจ านวน  ๒๕๐,๐๐๐ ล้านฟรังค์ 
บวกด้วย ๑ ฟรังค์ต่อประชากร ๑ คนในเขตเลือกตั้ง  
 (๓) การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือสมาชิก
สภาแห่งชาติมณฑล คิดวงเงินค่าใช้จ่ายในอัตราต่อหัวตามจ านวนประชากรในเขตเลือกตั้ง ดังตารางต่อไปนี้ 
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จ านวนประชากรในเขต
เลือกตั้ง 

จ านวนเงินที่ใช้จ่ายได้ต่อหัวของประชากร (ฟรังค์) 
 การเลือกตั้ง   

สมาชิกสภาเทศบาล 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาจังหวัด 
การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภามณฑล 
ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ ๑๑ ๖ ๕ 

๑๕,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ ๑๐ ๕ ๕ 
๓๐,๐๐๑ – ๖๐,๐๐๐ ๙ ๔ ๕ 

๖๐,๐๐๑ – ๑๐๐,๐๐๐ ๘ ๓ ๕ 
๑๐๐,๐๐๑ – ๑๕๐,๐๐๐ ๗ ๓ ๔ 
๑๕๐,๐๐๑ – ๒๕๐,๐๐๐ ๖ ๓ ๓ 

๒๕๐,๐๐๐ ขึ้นไป ๕ ๓ ๒ 
ที่มา : มาตรา L.52-11 ของ Loi n˚90-55 du 15 Janvier 1990 

 (๔) การเลือกตั้งสมาชิกสภาประชาคมยุโรป ส าหรับผู้สมัครในแต่ละบัญชีรายชื่อ ไม่เกิน
จ านวน ๘๐ ล้านฟรังค ์
 
 ๒) เงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายที่ให้แก่พรรคการเมือง 
 ในกรณีผู้บริจาคเป็นนิติบุคคล ให้บริจาคได้ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ ฟรังค์ต่อปี ส่วนกรณีผู้
บริจาคเป็นบุคคลธรรมดา ให้บริจาคได้ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ ฟรังค์ต่อปี โดยการบริจาคนี้หากเป็นการบริจาคเงิน
เกินกว่า ๑,๐๐๐ ฟรังค์ข้ึนไป ต้องจ่ายเป็นเช็คเช่นเดียวกัน 

 ๒. มาตรการสนับสนุนประโยชน์อย่างอื่นให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 

 ในประเทศฝรั่งเศส โดยปกติแล้วรัฐจะห้ามมิให้มีการซื้อเวลาเพ่ือการหาเสียงทางวิทยุหรือ
โทรทัศน์ แต่ส าหรับการเลือกตั้งที่รัฐได้ก าหนดให้มีการหาเสียงอย่างเป็นทางการผ่านทางวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์ เช่น การเลือกตั้งประธานาธิบดี เป็นต้น รัฐก็จะเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในการโฆษณาทางวิทยุ
หรือโทรทัศน์ผ่านทางวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ของเอกชน นอกเหนือจากการจัดสรรเวลา ให้หาเสียงผ่าน
ทางวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน์ที่รัฐด าเนินการ 

 • มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 มาตรการสนับสนุนพรรคการเมือง 

 การก าหนดมาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ถูกก าหนดขึ้น
อย่างเป็นกิจจะลักษณะเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๗๑ โดยบัญญัติอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการหาเสียงเลือกตั้งแห่งชาติ (The 
Federal Election Campaign Act 1971) (วิษณุ  วรัญญู, วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, บุญศรี  มีวงษ์อุโฆษ  และ
อุดม  รัฐอมฤต, แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการให้เงินสนับสนุนทางการเงิน และประโยชน์อย่างอ่ืน
จากรัฐและเอกชนแก่พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง , (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 
๒๕๔๐), น. ๔๙.) และได้มีการแก้ไขปรับปรุงเรื่อยมาจนกลายมาเป็นมาตรการต่าง ๆ ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน 

 ๑. มาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ 

 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ เกิดขึ้นจากอิทธิพลของปริมาณ
เงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ซึ่งเห็นได้ว่าพรรคการเมืองใดหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดที่มีก าลังทรัพย์มากกว่า
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จะมีความได้เปรียบกว่าคู่แข่งรายอ่ืน ๆ ท าให้พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีความต้องการเงิน
จ านวนมากต้องตกอยู่ภายใต้การครอบง าของผู้บริจาค ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่ควรเข้ามาผ่อนปรนและ
แก้ปัญหาดังกล่าว 

 ๑.๑ มาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองทางตรง 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการสนับสนุนเงินงบประมาณในการหาเสียงเลือกตั้งไว้
เฉพาะแต่การเลือกตั้งประธานาธิบดี ซึ่งปรากฏอยู่ในมาตรา ๔๔๑ (b) The Federal Election Campaign 
Act 1 โดยก าหนดลักษณะการสนับสนุนในรูปแบบของการจ่ายเงินสมทบ หรือMatching Fund กล่าวคือ 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๗๒ เป็นต้นมา ประชาชนชาวอเมริกันผู้มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้สามารถแสดงความจ านงใน
แบบรายการเสียภาษีเงินได้ เพ่ือให้รัฐน าเงินภาษีของตนเองจ านวน ๑ ดอลล่าร์ไปสมทบเพ่ือเป็นกองทุน ซึ่งมี
เงื่อนไขว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งต าแหน่งประธานาธิบดีจะได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนนี้ก็ ต่อเมื่อผู้สมัครนั้น
ได้รับเงินบริจาคจากเอกชนก่อน โดยผู้สมัครแต่ละคนต้องรวบรวมเงินบริจาคให้ได้อย่างน้อย ๒๐ รัฐ และในแต่
ละรัฐต้องได้รับเงินบริจาคไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ ดอลล่าร์ จึงจะมีสิทธิได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ 
เพ่ือเป็นการแสดงให้รัฐเห็นว่าผู้รับสมัครรับเลือกตั้งผู้นั้นมีเสียงสนับสนุนกว้างขวางเพียงพอ อนึ่ง กรณีดังกล่าว  
มีผู้แสดงทัศนะว่าความเหมาะสมของการให้การช่วยเหลือในการใช้ระบบสมทบนี้ น่าจะก าหนดการให้เงิน
สมทบตามสัดส่วนของจ านวนเงินที่ได้รับบริจาค โดยก าหนดเพดานเงินสมทบขั้นสูงไว้ ซึ่งจะท าให้พรรค
การเมืองต่าง ๆ ได้รับการช่วยเหลืออย่างเท่าเทียม และเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐในการให้เงินสนับสนุน ทั้ง
ยังเป็นการกระตุ้นให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องเข้าถึงและสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อประชาชน 

 ๑.๒ มาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองทางอ้อม 

 จากการศึกษาพบว่า ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีก าหนดมาตรการสนับสนุนพรรค
การเมืองทางอ้อมโดยรัฐ ไว้ดังต่อไปนี้ 

 ๑) การสนับสนุนสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

 ในการสนับสนุนสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้แก่ผู้บริจาคให้แก่พรรคการเมืองในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น กฎหมายภาษีเงินได้ หรือ Revenue Act 1971 ได้ก าหนดให้ผู้เสียภาษีเงินได้ประจ าปี
สามารถน าเงินที่ได้บริจาคให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งมาคิดเป็นค่าใช้จ่ายในการหักลดหย่อนภาษีได้จ านวนไม่เกิน 
๕๐ ดอลล่าร์ส าหรับคนโสด และไม่เกิน ๑๐๐ ดอลล่าร์ส าหรับคู่สมรสที่ช าระภาษีร่วมกัน (วิษณุ  วรัญญู, 
วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, บุญศรี  มีวงษ์อุโฆษ  และอุดม  รัฐอมฤต, แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการให้
เงินสนับสนุนทางการเงิน และประโยชน์อย่างอ่ืนจากรัฐและเอกชนแก่พรรคการเมืองและสมาชิกพรรค
การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๐), น. ๗๖.) หรือสามารถน าเงินบริจาคมาใช้เป็น
เครดิตภาษีได้ครึ่งหนึ่งของเงินบริจาคแต่ไม่เกิน ๒๕ ดอลล่าร์ (พจมาน  ริตแตง, “สิทธิประโยชน์ทางภาษีกรณี
การบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๕๑), น. ๕๕.)  

 นอกจากนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการน ามาตรการทางภาษี หรือที่เรี ยกว่า 
“มาตรการภาษีประชาธิปไตย หรือ Poll Tax Democracy” ในการจัดสรรเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมือง 
โดยมีการจัดตั้งกองทุนเงินอุดหนุนแห่งชาติ (Federal Funds) โดยกองทุนนี้จะน าเงินที่ได้รับจากรัฐในการ
จัดเก็บภาษีที่ประชาชนแสดงเจตนารมณ์ระบุให้แก่กองทุนไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมใหญ่ของพรรคในระดับชาติ (National Convention) เพ่ือเลือก
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ประธานาธิบดี อีกด้วย (วรานนท์  วิเศษศิริ. “หลักปนะชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับระบบพรรคการ
เมืองไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), น. ๖๔.) 

 ๒) การสนับสนุนประโยชน์อย่างอื่นแก่พรรคการเมือง 

 ส าหรับการสนับสนุนประโยชน์อย่างอ่ืนแก่พรรคการเมือง โดยปกติประเทศสหรัฐอเมริกา
ไม่มีกฎหมายเกี่ยวกับการสนับสนุนสื่อวิทยุโทรทัศน์ในการหาเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 
แต่อย่างไรก็ดี ไม่มีกฎหมายห้ามมิให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองซื้อเวลาในการออกอากาศผ่านสถานี
ของเอกชน ประกอบกับในกฎหมาย Communication Act มาตรา ๓๑๕ (A) ยังก าหนดให้เจ้าของสื่อต้องคิด
ราคาค่าเวลาการออกอากาศวิทยุและโทรทัศน์จากผู้สมัครทุกคนในอัตราที่เท่ากัน โดยในระดับมลรัฐก็มี
กฎหมายก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งมีโอกาสซื้อเวลาออกอากาศได้อย่างเท่าเทียมด้วยเช่นกัน 

 ๒. มาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยเอกชน 

 ส าหรับมาตรการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยเอกชน ซึ่งถือเป็นรายได้หลักของพรรค
การเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กฎหมาย The Federal Election Campaign Act 1971 มาตรา ๔๓๑ 
(๘) ได้บัญญัติว่า “การบริจาค (Contribution) นั้น หมายความรวมถึงรางวัล การได้เป็นสมาชิก การให้กู้ยืม 
การทดรองจ่าย การวางประกัน ให้เงินหรือสิ่งของอ่ืนใดที่มีค่าโดยมุ่งหมายให้ใช้เพ่ือให้เกิดผลอย่างหนึ่งอย่างใด
ต่อการเลือกตั้ง ตลอดจนการช าระค่าบริการให้แทนโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะชักจูงใจให้มีการเลือกหรือไม่เลือก
ผู้สมัครคนใด แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงการได้ประโยชน์บางประการ เพียงเล็กน้อยและเป็นปกติ เช่น การให้อาหาร
และเครื่องดื่มเวลาไปเยี่ยมผู้คนเพ่ือหาเสียงที่มีมูลค่าไม่สูงมากนัก และการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินของรัฐ
ในอัตราดอกเบี้ยปกติหรือประโยชน์ที่ได้รับจากรัฐเพ่ือช่วยเหลือในการเลือกตั้ง (พจมาน  ริตแตง, “สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีกรณีการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), น. ๖๔.) โดยกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์และแหล่งที่มาเกี่ยวกับ
การบริจาคเงินไว้ (พจมาน  ริตแตง, “สิทธิประโยชน์ทางภาษีกรณีการบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมือง,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), น. ๔๗.) ดังนี้ 

 ๒.๑ การบริจาคเงินโดยบุคคลธรรมดา 

 ส าหรับการบริจาคเงินโดยบุคคลธรรมดานั้นได้มีการจ ากัดจ านวนเงินบริจาค ส าหรับเงิน
บริจาคแต่ละประเภท ในมาตรา ๔๔๑ ของ The Federal Election Campaign Act 1971 ดังนี้ 

  ๑) เงินบริจาคให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรแต่ละราย และ
คณะกรรมการการเมือง (Political committee) ของผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น เป็นเงินจ านวนไม่เกิน ๒,๐๐๐ ดอลล่าร์
ต่อการเลือกตั้งคราวหนึ่ง ๆ และต้องไม่เกิน ๓๗,๕๐๐ ดอลล่าร์ ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคมในปีที่
เริ่มบริจาคจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมในปีถัดไป 

  ๒) เงินบริจาคให้แก่คณะกรรมการการเมืองที่จัดตั้งขึ้นโดยพรรคการเมืองเป็นเงิน
จ านวนไม่เกิน ๒๕,๐๐๐ ดอลล่าร์ต่อปี 

  ๓) เงินบริจาคให้แก่คณะกรรมการกิจการอ่ืน ๆ เป็นเงินจ านวนไม่เกิน ๕,๐๐๐ ดอลล่าร์
ต่อปี และต้องไม่เกิน ๓๗,๕๐๐ ดอลล่าร์ ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคมในปีที่เริ่มบริจาคจนถึงวันที่ ๓๑ 
ธันวาคมในปีถัดไป 



๙ 

 

 ๔) เงินบริจาคให้แก่คณะกรรมการการเมืองที่จัดตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง เป็นเงินจ านวนไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ ดอลล่าร์ต่อปี และต้องไม่เกิน ๕๗,๕๐๐ ดอลล่าร์ ในช่วงระยะเวลา
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคมในปีที่เริ่มบริจาคจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมในปีถัดไป 

 ๒.๒ การบริจาคเงินโดยนิติบุคคล 

 กรณีการบริจาคเงินโดยนิติบุคคลนี้ The Federal Election Campaign Act 1971 ได้
ก าหนดห้ามมิให้รัฐวิสาหกิจ หรือนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริจาคหรือออกค่าใช้จ่ายใน
การเลือกตั้ง เว้นแต่กรณีของนิติบุคคลเอกชนที่สามารถจัดตั้งกองทุนเพ่ือรณรงค์ให้บรรดาสมาชิกหรือ
ครอบครัวสมาชิกเท่านั้นเข้าร่วมบริจาคได้ 

 กล่าวโดยสรุป นโยบายการสนับสนุนเงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่พรรคการเมืองโดย
เอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นขึ้นอยู่กับความโปร่งใสและการเปิดเผยเป็นหลัก แม้การให้เงินสนับสนุนแก่
พรรคการเมืองในทางการเมืองโดยส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในระดับรัฐบาลกลางหรือเฉพาะแต่การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีเท่านั้น แต่กฎหมายได้ก าหนดให้ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งในทุกต าแหน่งของรัฐบาลกลาง และผู้
บริจาคเงินทุกรายต้องจัดท ารายงานกิจกรรมทางการเงินไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้งของคณะกรรมการ 
ซึ่งภายหลังจากการเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบแล้วนั้น ท าให้สื่อมวลชน และผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งต่าง
จับตามองการบริจาคและการใช้จ่ายเงินภายหลังการเลือกตั้งผ่านไปแล้ว แม้การเปิดเผยข้อมูลการบริจาคและ
การใช้จ่ายเงินดังกล่าวจะเป็นการแสดงถึงความโปร่งใสและตรวจสอบได้ แต่ในทางกลับกันผลพวงจากการ
เปิดเผยข้อมูลได้ท าให้ผู้บริจาคเงินให้แก่ฝ่ายตรงข้ามรัฐบาลมีความลังเลที่จะเป็นปฏิปักษ์ต่อผู้มีอ านาจในการ
เลือกตั้งครั้งต่อไป และยิ่งไปกว่านั้นในสถานการณ์ที่ประชาชนรู้สึกไม่มีความมั่นคง ความโปร่งใสอาจเป็นการ
ผลักใสประชาชนออกไปจากกระบวนการการมีส่วนร่วมในทางการเมืองได้  

 • มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองของประเทศอังกฤษ 

 ๑. มาตรการสนับสนุนเงินให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 

 ส าหรับการช่วยเหลือทางด้านการให้เงินสนับสนุนแก่พรรคการเมืองโดยตรง หรือโดยอ้อม
เป็นการทั่วไปยังไม่เคยเกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ เนื่องจากหลายฝ่ายมีความเห็นไม่ต้องตรงกัน และแนวทางที่
เสนอก็มีความหลากหลายที่ยังไม่สามารถหาจุดลงตัวกันได้ ประกอบกับพ้ืนฐานการเมืองของอังกฤษเกิดจาก
การสมัครใจจะเข้าไปมีส่วนร่วม และหลายแนวคิดก็เห็นว่าการให้เงินช่วยเหลือเท่ากับเป็นการใช้จ่ายเงินเพ่ือ
สนับสนุนการเมืองโดยผู้เสียภาษีบางคนไม่สมัครใจ หรือการให้เงินช่วยเหลืออาจท าให้พรรคการเมืองเล็ก ๆ 
เกิดขึ้นใหม่อีกมากมาย โดยข้อคัดค้านเหล่านี้มักมาจากพรรคอนุรักษ์นิยมที่มีระบบการเงินที่มั่นคง ซึ่งในกรณี
ดังกล่าวนี้ได้มีรายงานของคณะกรรมการว่าด้วยการช่วยเหลือทางการเงินแก่พรรคการเมือง ในปี ค.ศ. ๑๙๗๖ 
หรือที่เรียกว่า “Houghton Report” ให้ข้อเสนอเกี่ยวกับการสนับสนุนให้เงินแก่พรรคการเมืองไว้เป็นสอง
ส่วน ดังนี้  

 ๑) การจ่ายเงินสนับสนุนให้แก่พรรคการเมืองเป็นรายปี ส าหรับพรรคการเมืองที่ไม่ได้เสีย
เงินประกันการเลือกตั้ งอย่างน้อย ๖ เขตเลือกตั้ ง และมีสมาชิกพรรคการเมืองได้รับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างน้อย ๒ คน หรือมีสมาชิกได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน และ
พรรคการเมืองนั้นได้รับคะแนนเสียงรวมไม่น้อยกว่า ๑๕๐,๐๐๐ เสียง ในอัตราคะแนนเสียงละ ๕ เพนนี โดย
พิจารณาจากจ านวนคะแนนเสียงในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา 



๑๐ 

 

 ๒) การจ่ายเงินชดเชยค่าใช้จ่ายแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส าหรับผู้รับสมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับ
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๘ ในเขตเลือกตั้งของตน โดยจะจ่ายให้จ านวนไม่เกินกึ่งหนึ่งของวงเงินค่าใช้จ่าย
สูงสุดที่กฎหมายก าหนด 

 มาตรการให้เงินสนับสนุนที่ปรากฏเป็นรูปธรรมในประเทศอังกฤษอย่างเดียว คือ การให้
เงินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายการด าเนินกิจกรรมในสภาแก่พรรคการเมืองฝ่ายค้าน (วิษณุ  วรัญญู, วรพจน์  วิศรุต
พิชญ์, บุญศรี  มีวงษ์อุโฆษ  และอุดม  รัฐอมฤต, แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการให้เงินสนับสนุนทาง
การเงิน และประโยชน์อย่างอ่ืนจากรัฐและเอกชนแก่พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๐), น. ๘๕.) โดยสภาผู้แทนราษฎรอังกฤษ (House of 
Commons) ได้มีมติเมื่อ ๒๐ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๕ ให้ความเห็นชอบข้อเสนอในการให้เงินสนับสนุนรายปีแก่พรรค
การเมืองฝ่ายค้านในสภา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้พรรคการเมืองฝ่ายค้านสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพทัดเทียมกับพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล 

 พรรคการเมืองฝ่ายค้านที่มีสิทธิจะได้รับเงินช่วยเหลือเป็นรายปีนี้ ได้แก่ พรรคการเมืองซึ่งมี
สมาชิกพรรคการเมืองของตนได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่สองคนขึ้นไป หรือพรรค
การเมืองซึ่งสมาชิกพรรคการเมืองของตนได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียงคนเดียว แต่พรรค
การเมืองนั้น ๆ ได้รับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งทั่วประเทศไม่น้อยกว่า ๑๕๐,๐๐๐ คะแนน 

 โดยที่พรรคการเมืองฝ่ายค้านที่มีคุณสมบัติดังกล่าวครบถ้วนจะได้รับเงินช่วยเหลือเป็นรายปี 
จ านวน ๕๐๐ ปอนด์ต่อจ านวนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน และ
จะได้รับเพ่ิมอีก ๑ ปอนด์ต่อคะแนนเสียงเลือกตั้งทุก ๆ ๒๐๐ คะแนนที่ได้รับ ซึ่งแต่ละพรรคจะได้รับเงินช่วยเหลือ
สูงสุดรวมทั้งสิ้นไม่เกิน ๑๕๐,๐๐๐ ปอนด ์

 ๒. มาตรการสนับสนุนประโยชน์อย่างอ่ืนให้แก่พรรคการเมืองโดยรัฐ 

 รัฐบาลอังกฤษได้แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายทางการเงินของพรรคการเมืองเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคน ดังนี้ 

 ๒.๑ ค่าไปรษณียากร 

 ตามบทบัญญัติ Representation Act 1983 มาตรา ๙๑ ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
มีสิทธิส่งสิ่งตีพิมพ์ที่มีน้ าหนักไม่เกิน ๖๐ กรัม ถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนที่มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
ตนสมัครรับเลือกตั้งโดยไม่ต้องช าระค่าไปรษณียากร” 

 ๒.๒ ค่าห้องประชุม 

 ตามบทบัญญัติ Representation Act 1983 มาตรา ๒๕ ซึ่งบัญญัติว่า “เมื่อมีพระราช
กฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถจัดชุมนุมสาธารณะ เพ่ือปราศรัยหาเสียงในโรงเรียนและ
สถานที่ประชุมต่าง ๆ ของรัฐหรือองค์กรปกครองท้องถิ่น หรือที่ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่อยู่ในเขตเลือกตั้งหรือในท้องที่ใกล้เคียงโดยไม่ต้องเสียค่าเช่าสถานที่ เว้นแต่ค่าใช้จ่ายค่าท าความร้อน ค่า
แสงสว่าง ค่าท าความสะอาด และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการเตรียมการชุมนุม และการปรับปรุงสถานที่ให้คืนสู่
สภาพเดิมที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องรับผิดชอบ” 

 ๒.๓ ค่าเวลากระจายเสียงทางวิทยุกระจายเสียง 



๑๑ 

 

 ในประเทศสหราชอาณาจักร พรรคการเมืองจะได้รับเวลาออกอากาศทางโทรทัศน์และวิทยุ
ส าหรับรายการ “Party Political Broadcasts (PPBs)” โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในระหว่างเวลาตั้งแต่มีการประกาศ
พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง สถานีวิทยุกระจายเสียง BBC และ IBA จะจัดสรรเวลาให้แก่พรรคการเมืองต่าง ๆ 
ในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง การรายงานสถานการณ์ประจ าวัน หรือการอภิปรายของหัวหน้าพรรคในช่วงการ
เลือกตั้ง ผ่านสื่อโทรทัศน์และวิทยุ โดยการจัดสรรเวลาการออกอากาศนั้นจะมีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนของพรรคการเมืองและผู้บริหารสถานีเป็นผู้เฉลี่ยเวลาออกอากาศให้ ซึ่งหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรได้
พิจารณาจากจ านวนผู้ สมัครรับเลื อกตั้ ง  (Pippa Norris, Developments in Party Communications. 
(Washington DC: National Democratic Institute for International Affair, 2005), p. 24.) 
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