
 

 

 
๑. การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองไทย 

รัฐธรรมนูญได้วางหลักส าคัญในการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง โดยมาตรา ๖๕ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก าหนดให้การจัดองค์กรภายใน การ
ด าเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรคการเมือง ต้องสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายฉบับแรก ที่ให้ความส าคัญในการส่งเสริมให้ความเป็นประชาธิปไตยเกิดขึ้น
ในพรรคการเมือง โดยมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ส่งเสริม
ความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง กิจการที่ส าคัญของพรรคการเมือง (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๗, น. ๖๙-๘๐) มีดังนี ้
 ๑) องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
  ๑.๑) องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑ โดยมีข้อสังเกตว่า มาตรา
ดังกล่าวได้เพ่ิมกรรมการบริหารพรรคการเมืองขึ้นใหม่จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ อีกหนึ่งคน คือ นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง ซึ่งมิใช่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
(ประธานกรรมการการเลือกตั้ง)  
 ๑.๒) อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้เพ่ิม
หน้าที่และความรับผิดชอบจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ เช่น 
 ก. ต้องส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง (มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง) 
 ข. กรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องรับผิดชอบร่วมกันในบรรดามติและการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา ๑๗ วรรคสอง) 
  ค. ต้องควบคุมสมาชิกไม่ให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเป็นการฝ่าฝืน
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง) 
  ง. เมื่อมีประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้อง
ควบคุมผู้ซึ่งพรรคส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้ง มิให้มีการกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ตลอดจนระเบียบหรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งอาจท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (มาตรา 
๑๘ วรรคสอง) เกี่ยวกับการกระท าของผู้สมัครรับเลือกตั้งหลังจากมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนี้ มาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองพ.ศ. 
๒๕๔๑ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าที่ควบคุมเฉพาะค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
เท่านั้น  

สาระส าคัญต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง 

การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง 
 



๒ 

 

 

  จ. มีมติส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้ง และมติดังกล่าวถือว่าเป็นที่สุดตามมาตรา ๓๘  
 มีข้อสังเกตว่าอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าวเป็น

อ านาจหน้าที่ส าคัญในการพัฒนาระบบพรรคการเมือง แต่มีเหตุการณ์อันอาจส่งผลกระทบต่อการท าหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ในกรณีท่ีบุคคลซึ่งจะลงสมัครรับเลือกตั้งคือผู้ที่ไม่ได้เป็นกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง ส่วนผู้ที่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองคือผู้ที่ไม่ลงสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือให้บุคคลที่จะลง
สมัครรับเลือกตั้งหลีกเลี่ยงการต้องโทษถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ๕ ปีในกรณีที่มีการยุบพรรคการเมือง เพราะ
เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง โดยพิจารณาจากหลังจากที่มีการยุบพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง ๕ ปี (๒ ธันวาคม ๒๕๕๑) จ านวนของกรรมการบริหารพรรคการเมืองของแต่ละพรรคการเมืองลดลง 
ดังนั้น การหลีกเลี่ยงไม่เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกล่าว จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาระบบพรรค
การเมืองหรือไม่  

๒) คุณสมบัติและบทบาทของสมาชิกพรรคการเมือง และการสรรหาสมาชิกพรรคการเมือง 
๒.๑) คุณสมบัติของสมาชิกพรรคการเมือง 
ผู้ที่ จะเข้ า เป็นสมาชิกพรรคการเมืองได้ต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙  

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตราดังกล่าวได้บัญญัติ 
หลักปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ิมขึ้นใหม่จากพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยเพ่ิมความในวรรคเจ็ดว่า ให้ส านักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจัดให้มีทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองของทุกพรรคการเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าทะเบียนดังกล่าวเป็นทะเบียนที่ถูกต้องและแท้จริงตามกฎหมาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็น
อย่างอ่ืน  

๒.๒) บทบาทของสมาชิกพรรคการเมือง 
บทบาทส าคัญของสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เฉพาะที่ได้บัญญัติเพ่ิมขึ้นใหม่จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มี ๒ กรณี คือ 

ก. การเข้าชื่อให้มีการจัดการประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคการเมืองตามมาตรา ๓๐ 
ข. การเข้าชื่อถอดถอนหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ตามมาตรา ๓๒ ให้ที่ประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคการเมืองพิจารณา 
๒.๓) การสรรหาสมาชิกของพรรคการเมือง 

 การด าเนินการรับสมัครสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๖ ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดว่าต้องกระท าให้เสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่
นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง โดยมีเงื่อนไขเหมือนกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ เช่น ต้องให้ได้สมาชิกไม่น้อยกว่า๕,๐๐๐ คน เป็นต้น  

 แนวความคิดเก่ียวกับการเพิ่มอ านาจหน้าที่ของสมาชิกพรรคการเมือง 
 เนื่องจากสมาชิกพรรคการเมืองเป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนาระบบ

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง กฎหมายต้องตระหนักถึงความส าคัญในหลักการนี้ และวางกลไกหรือส่งเสริม
การพัฒนาประชาธิปไตยในพรรคการเมือง โดยก าหนดให้สมาชิกพรรคการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนของ
การพิจารณาว่า พรรคการเมืองจะส่งบุคคลใดเข้าสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด และในขั้นตอนการจัดท า
บัญชีรายชื่อของบุคคลที่พรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อซึ่งแตกต่างจากกฎหมาย
เลือกตั้งของเยอรมัน ที่มีการก าหนดให้ขั้นตอนทั้งสองต้องผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ของสมาชิก



๓ 

 

 

พรรคการเมือง หรือที่ประชุมของตัวแทนสมาชิกของพรรคการเมือง เหตุผลของบทบัญญัติดังกล่าวนี้ เป็นที่
เข้าใจได้ไม่ยากนัก เพราะผู้ที่สามารถก าหนดได้ว่า ใครจะเป็นผู้สมัครในนามของพรรคการเมือง ผู้นั้นก็คือผู้ที่มี
อ านาจที่แท้จริงภายในพรรคการเมืองนั้นนั่นเอง ดังนั้น หากต้องการจะให้ขั้นตอนทั้งสองสอดคล้องกับหลัก
ความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ซึ่งความหมายของหลักการนี้ก็คือ ผู้ที่มีอ านาจที่แท้จริงภายใน
พรรคการเมือง ได้แก ่สมาชิกพรรคการเมืองนั่นเอง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้สมาชิกพรรคการเมืองเป็นผู้ที่
มีบทบาทชี้ขาดในเรื่องเหล่านี้  
 ๓) การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง 
 เหตุแห่งการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา ๒๐ ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติเพ่ิมเติมหลักการเกี่ยวกับ
การให้สมาชิกพรรคการเมืองสิ้นสุดสมาชิกภาพ นอกเหนือไปจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ๓ กรณี คือ 
 (๑) ระบุเหตุอันท าให้พรรคการเมืองมีมติให้ออกตามข้อบังคับพรรคการเมืองว่า
ต้องเป็นการกระท าผิดวินัยหรือจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุร้ายแรงอื่น (มาตรา ๒๐ (๔)) 

(๒) เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินกว่าหนึ่งพรรคการเมือง
(มาตรา ๒๐ (๖)) 
 (๓) กระท าการอื่นที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง (มาตรา ๒๐ (๗)) 
 มีข้อสังเกตว่า การสิ้นสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง เพราะพรรคการเมือง 
มีมติให้ออกตามข้อบังคับพรรคการเมือง เพราะเหตุกระท าผิดวินัยหรือจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง  ถ้าผู้นั้น
ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรด้วย และได้ร้องขออุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ หากศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้วินิจฉัยว่ามติให้ออกของพรรคการเมืองมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสามของรัฐธรรมนูญ สมาชิกผู้นั้น 
นอกจากจะมีสิทธิหาพรรคการเมืองอ่ืนสังกัดภายใน ๓๐ วันแล้ว ยังสามารถที่จะคงสมาชิกภาพของพรรค
การเมืองนั้นต่อไปก็ได้ (มาตรา ๒๐ วรรคสาม)  
 โดยหลักการนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมือง 
ที่ตนสังกัดโดยผ่านทางมติพรรคการเมือง หากปล่อยให้อยู่ใต้อาณัติทุกกรณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่
เป็นอิสระในการท าหน้าที่ในฐานะผู้แทนราษฎร รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้สิทธิแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่ง
เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า มติหรือข้อบังคับเรื่องใดของ
พรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือขัด
หรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
หรือไม่  
 ๔) การด าเนินกิจการในที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้
เพ่ิมเติมหลักการเกี่ยวกับการกระท าที่ต้องกระท าในที่ประชุมใหญ่จากที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ หลายกรณี เช่น 
 (๑) ก าหนดต าแหน่งและจ านวนของผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมเป็นองค์ประชุมของ 
ที่ประชุมใหญ่ ไม่ให้พรรคการเมืองไปใช้ดุลพินิจก าหนดเอาเองในข้อบังคับของพรรคการเมือง 
 มาตรา ๒๙ บัญญัติว่า องค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามที่ก าหนด 
ในข้อบังคับพรรคการเมือง ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง



๔ 

 

 

ของจ านวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด ผู้แทนของสาขาพรรคการเมืองไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนสมาชิก ทั้งนี้ มีจ านวนรวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่าสองร้อยคน 
 การได้มาซึ่งตัวแทนสมาชิกตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง ซึ่งต้องค านึงถึงสัดส่วนของจ านวนสมาชิกที่มีตามสาขาในแต่ละภาคและ
สัดส่วนของจ านวนสมาชิกหญิงและชาย ทั้งนี้ เพ่ือสะท้อนความเห็นที่หลากหลายของสมาชิกทุกระดับ 
 (๒) ก าหนดเรื่องที่ต้องพิจารณาในการประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองเป็นครั้งแรก 

ก. การทบทวนนโยบายพรรคการเมืองที่ได้จดแจ้งไว้ 
ข. การทบทวนข้อบังคับพรรคการเมืองที่ได้จดแจ้งไว้ 
ค. การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองแทนคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองที่ได้เลือกตั้งไว้ในขั้นตอนของการจัดตั้งพรรคการเมือง 
 ง. การเลือกตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง
คณะกรรมการนโยบายพรรคการเมือง และคณะกรรมการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

จ. เรื่องที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประธานสาขาพรรค
การเมืองไม่น้อยกว่า ๔ สาขา หรือตัวแทนของสมาชิกพรรคการเมืองไม่น้อยกว่า ๕๐๐ คน (มาตรา ๒๗) 
 (๓) ก าหนดเรื่องที่ต้องกระท าโดยที่ประชุมใหญ่ 

ก. การเลือกตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 
คณะกรรมการนโยบายพรรคการเมือง และคณะกรรมการส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

ข. รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองที่ได้ด าเนินการไปในรอบปีที่ผ่านมา 
ค. แผนการด าเนินการส าหรับปีต่อไป โดยเฉพาะการหารายได้ การส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมือง และการพัฒนาบุคลากรทางการเมือง 
ง. การแต่งตั้งผู้สอบบัญชีและการรับรองงบการเงินประจ าปีของพรรคการเมือง 
จ. กิจการที่เสนอโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ประธานสาขาพรรคการเมือง

ไม่น้อยกว่าสี่สาขา หรือตัวแทนสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าห้าร้อยคน 
ฉ. กิจการอื่นตามที่ก าหนดในข้อบังคับพรรคการเมือง (มาตรา ๒๘) 
(๔) เรื่องท่ีถูกร้องขอให้พิจารณาในที่ประชุมใหญ่วิสามัญของพรรคการเมือง 
สมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวน

สมาชิกซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรรมการบริหารพรรคการเมืองจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ
จ านวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือสมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดที่มี
อยู่หรือไม่น้อยกว่าสองพันคน แล้วแต่จ านวนใดจะน้อยกว่ากัน มีสิทธิเข้าชื่อกันให้จัดให้มีการประชุมใหญ่
วิสามัญของพรรคการเมือง (มาตรา ๓๐) 

(๕) การประชุมใหญ่วิสามัญเพ่ือพิจารณาเรื่องการร้องขอให้ถอดถอนหัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

มาตรา ๓๒ สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ 
หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน แล้วแต่จ านวนใดจะน้อยกว่ากัน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนหัวหน้าพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง ออกจากต าแหน่งได้ในกรณีนี้ ให้จัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญของพรรค
การเมืองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ค าร้องขอไปถึงพรรคการเมือง 

มติให้ถอดถอนตามวรรคหนึ่งต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจ านวน 
ผู้ที่เข้าประชุมใหญ่วิสามัญ โดยให้ลงคะแนนลับ 



๕ 

 

 

ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งตามวรรคหนึ่งผู้ใดถูกถอดถอน ให้ที่ประชุมใหญ่ด าเนินการ
เลือกบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งนั้น และให้น าความในมาตรา ๒๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ให้น าความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับการร้องขอถอดถอน
ประธานสาขาพรรคการเมืองหรือกรรมการสาขาพรรคการเมืองด้วยโดยอนุโลม โดยให้ใช้สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ และให้มีการจัดประชุมใหญ่วิสามัญสาขาพรรคการเมืองนั้น  เพ่ือมี
มติถอดถอน 

การด าเนินการตามมาตรานี้ให้กระท าได้เพียงครั้งเดียวในวาระการด ารงต าแหน่ง
ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง แต่ในกรณีท่ีหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้ใด
เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การถอดถอนผู้นั้นตามมาตรานี้จะกระท ามิได้ 

แนวความคิดการปรับปรุงเกี่ยวกับองค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่ 
จากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประชุมใหญ่ที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้

จะเห็นได้ว่าการประชุมใหญ่เป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาระบบประชาธิปไตยในพรรคการเมืองจึงมีข้อเสนอ
แนวความคิดเก่ียวกับการปรับปรุงองค์ประชุมของที่ประชุมใหญ่เพราะเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่จะสะท้อนความเป็น
ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง ดังนี้ 

หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเป็นหลักการที่มีการบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๗ วรรคสองเป็นครั้งแรก แต่เป็นที่น่าเสียดาย
ว่าในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มิได้มีการน าหลักการนี้มาขยายผล โดยมีการก าหนดในรายละเอียด
เพ่ือให้หลักการดังกล่าวสามารถมีผลได้จริงในทางปฏิบัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๕ วรรคสอง รับรองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเช่นเดียวกัน และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียดของการประชุมใหญ่ 
รวมทั้งองค์ประชุมไว้ในมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แต่อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวยังคง
เปิดช่องให้ฝ่ายบริหารของพรรคการเมืองเข้ามาชี้น าการประชุมใหญ่ได้ 

ดังนั้น จึงควรมีกฎหมายบัญญัติให้ชัดแจ้ง ว่าในการประชุมใหญ่ทุกครั้งต้องมี
จ านวนขั้นต่ าขององค์ประชุม นอกจากนี้ควรเพ่ิมบทบัญญัติท านองเดียวกันกับกฎหมายพรรคการเมืองของ
เยอรมันที่ก าหนดกรอบไว้ว่า ผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมโดยต าแหน่งตามข้อบังคับของพรรคการเมือง จะมีสิทธิ
ออกเสียงลงมติในการประชุมได้ไม่เกินหนึ่งในห้าของผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมที่มีสิทธิลงคะแนนทั้งหมด  

 
แนวความคิดเก่ียวกับการให้ที่ประชุมใหญ่มีอ านาจตัดสินใจก าหนดตัวบุคคลลง 

สมัครรับเลือกตั้ง 
ข้อบังคับพรรคของพรรคการเมืองของไทยอย่างดีที่สุด ก าหนดให้คณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย ในการก าหนดตัวบุคคลสมัครรับเลือกตั้ง แต่
คณะกรรมการบริหารพรรคก็คือกลุ่มผู้น าพรรคนั่นเอง หากจะท าให้พรรคการเมืองเป็นประชาธิปไตย กฎหมาย
พรรคการเมืองจะต้องก าหนดให้ที่ประชุมใหญ่ซึ่งเป็นตัวแทนของสมาชิก เป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ  
ขั้นสุดท้ายในการก าหนดตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งจะช่วยมิให้มีการผูกขาดอ านาจภายในพรรคการเมือง 
เมื่อพรรคการเมืองไม่มีการผูกขาดย่อมท าให้พรรคการเมืองเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง 
มิใช่เป็นเครื่องมือในการแสวงอ านาจทางการเมืองและถอนทุนดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

 
 



๖ 

 

 

 ๕) มาตรการแก้ไขปัญหาการกระท าท่ีฝ่าฝืนนโยบายหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง 
๕.๑) การตรวจสอบหรือความคุมการกระท าที่ฝ่าฝืนนโยบายหรือข้อบังคับของ

พรรคการเมือง 
โดยที่มาตรา ๓๑ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงไว้ 

ซึ่งหลักการเดิมเกี่ยวกับการก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการกระท าใดๆ ที่ฝ่าฝืนนโยบายหรือข้อบังคั บของ
พรรคการเมืองที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 

มาตรา ๓๑ เมื่อปรากฏว่าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง จัดให้พรรคการเมืองกระท าการใด ๆ ฝ่าฝืนนโยบายพรรค
การเมืองหรือข้อบังคับพรรคการเมือง ให้นายทะเบียนมีอ านาจเตือนเป็นหนังสือให้หัวหน้าพรรคการเมือง 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ระงับหรือจัดการแก้ไขการ
กระท านั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด ในกรณีที่นายทะเบียนเตือนเป็นหนังสือแก่บุคคลที่ไม่ใช่
หวัหน้าพรรคการเมือง ต้องส่งส าเนาหนังสือเตือนนั้นให้หัวหน้าพรรคการเมืองทราบโดยเร็ว 

ถ้าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง ไม่ปฏิบัติตามค าเตือนของนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจยื่นค าร้องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ระงับหรือจัดการแก้ไขการ
กระท าดังกล่าว หรือให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจาก
ต าแหน่งได ้
  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากต าแหน่ง ผู้นั้นไม่มีสิทธิเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีก  
เว้นแต่จะพ้นก าหนดสองปีนับแต่วันที่มีศาลรัฐธรรมนูญสั่ง 
  จากบทบัญญัติมาตรา ๓๑ ดังกล่าว นอกจากจะมีการก าหนดให้มีการตรวจสอบ
หรือควบคุมการกระท าที่ฝ่าฝืนข้อบังคับของพรรคการเมืองแล้ว ยังให้มีการตรวจสอบหรือควบคุมในกรณีที่มี
การกระท าฝ่าฝืนนโยบายของพรรคการเมืองด้วย นโยบายของพรรคการเมืองมีความส าคัญต่อประชาชนและ
ประเทศชาติอย่างไร จะกล่าวเป็นข้อต่อไป 

๕.๒) ความส าคัญของนโยบายพรรคการเมือง 
นโยบายของพรรคการเมืองนั้น ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญหรือเป็นสิ่งจูงใจให้ประชาชน

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ือให้ได้รัฐบาลที่มีนโยบายตรงกับความต้อง อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายของรัฐบาล  
ที่พรรคการเมืองน ามาใช้หาเสียงกับประชาชน นอกจากจะมีผลดีต่อประชาชนและประเทศชาติแล้ว ยังอาจมี
ผลเสียตามมาก็ได้  
 ข้อดีของนโยบายของพรรคการเมือง 

ก. ประชาชนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจะให้ความส าคัญกับนโยบาย อาจกล่าวได้ว่า 
การก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง อาจตัดสินผลการเลือกตั้งโดยประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศได้ 

ข. นโยบายของพรรคการเมือง จะเป็นเครื่องมือในการควบคุมพรรคการเมือง 
ให้ปฏิบัติตามสัญญาที่ได้ใช้หาเสียงกับประชาชน 

ข้อเสียของนโยบายของพรรคการเมือง 
ก. ท าให้เป็นที่สงสัยว่าเป็นการซื้อเสียงจากประชาชนหรือไม่ 
ข. นโยบายที่มีทั้งประโยชน์และโทษ หรือยากที่จะน ามาปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ 

ต่อประชาชนและประเทศชาติในระยะยาว อาจส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ 



๗ 

 

 

ค. นโยบายที่มีขั้นตอนการด าเนินการซับซ้อน และต้องใช้เงินเป็นจ านวนมาก 
อาจเปิดช่องให้มีการทุจริต  

จากความส าคัญของนโยบายของพรรคการเมืองดังกล่าว ท าให้เกิดแนวความคิดว่า 
สมควรที่จะมีการวางมาตรการหรือกลไกเพ่ือให้มีการตรวจสอบหรือควบคุมนโยบายของพรรคการเมืองหรือไม่ 
อย่างไร 

๕.๓) การตรวจสอบหรือการควบคุมนโยบายของพรรคการเมือง 
  ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในข้อ (๒) ข้างต้นว่า การด าเนินนโยบายของรัฐบาลอาจส่งผล
กระทบต่อประชาชนและประเทศชาติ แต่ในปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้มีการตรวจสอบนโยบาย
ของพรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีแนวความคิดเบื้องต้นที่ยังไม่เป็นที่ยุติว่า อาจจะมีการตั้ง
คณะกรรมการกลั่นกรองนโยบายของแต่ละพรรคการเมืองที่จะใช้หาเสียงกับประชาชนว่าสามารถท าได้จริง
และจะสร้างปัญหาให้กับประเทศหรือไม่ เพ่ือป้องกันความเสียหายจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลที่พรรค
การเมืองน ามาใช้หาเสียงกับประชาชนก่อนมีการเลือกตั้ง รวมถึงการก าหนดให้มีกระบวนการตรวจสอบการ
ด าเนินนโยบายของรัฐบาล หากพ้นระยะเวลาที่ก าหนดและไม่สามารถท าได้อาจมีโทษยุบพรรคและตัดสิทธิ
ทางการเมือง 
 ๖) กรณีท่ีสมาชิกพรรคการเมืองเห็นว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองไม่ถูกต้อง 
 มาตรา ๓๓ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ . 
๒๕๕๐ ยังคงไว้ซึ่งหลักการเดิมที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๔๑ เกี่ยวกับการด าเนินการของสมาชิกพรรคการเมืองที่เห็นว่า มติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองที่
ตนสังกัดไม่ถูกต้อง แต่เพ่ิมเติมลักษณะของมติหรือข้อบังคับที่มีความมุ่งหมายตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง (๓) 
(๔) และ (๕) ให้ถือว่าเป็นมติหรือข้อบังคับที่ขัดหรือแย้งต่อหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยความของมาตรา ๑๐ วรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) 
ดังกล่าว มีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) มาตรา ๑๐ วรรคสอง (๓) มีข้อก าหนดให้ด าเนินการทางวินัยหรือจรรยาบรรณ
โดยมิได้เปิดโอกาสให้ผู้ถูกด าเนินการทางวินัยหรือจรรยาบรรณ มีโอกาสรู้ข้อกล่าวหาและแก้ข้อกล่าวหาได้ตามสมควร 

(๒) มาตรา ๑๐ วรรคสอง (๔) มีข้อก าหนดให้มีการด าเนินการเพื่อให้สมาชิกที่ด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากสมาชิกภาพของพรรคการเมือง เพราะเหตุที่สมาชิกผู้นั้นลงมติ  
หรือไม่ลงมติในสภาผู้แทนราษฎรหรือในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

(๓) มาตรา ๑๐ วรรคสอง (๕) การอ่ืนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

อนึ่ง มีข้อสังเกตว่าบทบัญญัติมาตรา ๓๓ ดังกล่าว เป็นการก าหนดรายละเอียด
ขยายความมาตรา ๖๕ วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
 ๗) สาขาพรรคการเมือง 
 สาขาพรรคการเมืองจะมีส่วนในการท าให้พรรคการเมืองเป็นของมวลชนมากขึ้น 
ในอดีตนั้นพรรคการเมืองเป็นการจัดตั้งจากเบื้องบนมาเบื้องล่าง กล่าวคือ จัดตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกพรรคการเมืองเกือบทั้งหมดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท าให้พรรคการเมืองไม่มีลั กษณะเป็น
พรรคการเมืองที่แท้จริง เพราะไม่มีการรวมตัวของบุคคลที่มีความคิดเห็นที่ค่อนข้างจะไปในแนวทางเดียวกัน
กับคนส่วนใหญ่ของประเทศ ท าให้คนส่วนใหญ่ของประเทศไม่มีโอกาสเข้าร่วมในพรรคการเมืองได้ ดังนั้น
เพ่ือให้พรรคการเมืองต้องจัดตั้งจากเบื้องล่างขึ้นมาสู่เบื้องบน โดยให้ราษฎรในแต่ละท้องที่จัดตั้งสาขาของ



๘ 

 

 

พรรคการเมืองขึ้น กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงวางหลักการให้พรรค
การเมืองต้องจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละ ๑ สาขาภายใน ๑ ปี และหลักการดังกล่าวยังคง
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖  

๗.๑) บทบาทของสาขาพรรคการเมือง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๒๘ (๔) ได้วาง

หลักการเพ่ือให้พรรคการเมืองเป็นของมวลชนอย่างแท้จริง จึงก าหนดให้รัฐสนับสนุนการจัดตั้งสาขาพรรค
การเมือง และรัฐต้องให้การสนับสนุนการพัฒนาสาขาพรรคการเมืองด้วย หลักการให้มีการจัดตั้งสาขาพรรค
การเมืองดังกล่าวได้น ามาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น และพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้บัญญัติหลักการใหม่เกี่ยวกับบทบาทของที่ประชุมใหญ่
สาขาพรรคการเมืองเพ่ิมเติมจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ เช่น 

ก. การเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องเลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญ่
สาขาพรรคการเมือง (มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง) 

ข. คณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมือง
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง (มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง) 

ค. กรณีท่ีจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง
ต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญเพ่ือให้ความเห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลผู้สมควรได้รับการพิจารณา  
ให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกผู้แทนราษฎรของพรรคการเมืองที่อยู่ในความรับผิดชอบของสาขาพรรค
การเมืองนั้น (มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง) 

อนึ่ง มีข้อสังเกตเกี่ยวกับบทบาทของที่ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองตามข้อ ค. ดังกล่าว
แม้ว่าคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองได้ให้ความเห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้ว  
แต่อ านาจการตัดสินใจว่าจะส่งผู้ใดเข้าสมัครรับเลือกตั้งหรือไม่ยังเป็นของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
เพราะมาตรา ๓๘ วรรคสาม บัญญัติให้การตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นที่สุด หาใช่
เป็นอ านาจของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองไม่ 
  ๘) การห้ามพรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
 ภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ส าคัญให้แก่วุฒิสภาในการ
ตรวจสอบการกระท าขององค์กรต่าง ๆ ดังนั้น เพ่ือให้การท าหน้าที่เป็นไปโดยอิสระและเป็นธรรม จึงก าหนดให้
มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรง ๒๐๐ คน โดยวางหลักการไว้ในมาตรา ๑๒๖ (๑) ห้ามมิให้สมาชิกวุฒิสภา
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงห้ามมิให้พรรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาไม่ว่าโดยตรงหรือ
ทางอ้อม และหลักการดังกล่าวยังคงก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๓ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๑๕ (๖)  
โดยมาตรา ๔๓ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ขยายรายละเอียดเกี่ยวกับต าแหน่งที่ต้องห้ามมิให้สนับสนุน
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาอย่างชัดเจน แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๓๖ ได้บัญญัติเพียงว่าห้ามพรรคการเมืองสนับสนุน โดยไม่ได้ระบุตัวบุคคลว่า
เป็นผู้ใดบ้าง  

๙) การควบคุมค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
ในอดีตที่ผ่านมานั้น กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของประเทศไทยก าหนดแต่วงเงิน

ค่าใช้จ่ายที่ผู้สมัครแต่ละคนจะใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหมด แต่ไม่ได้มีการจ ากัดค่าใช้จ่ายที่พรรคการเมือง 



๙ 

 

 

ใช้จ่ายเพ่ือโฆษณาภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองด้วย เช่น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แต่เพียงว่า  

“มาตรา ๓๒ เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในเขตเลือกตั้งใด ผู้สมัครแต่ละคนจะใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งหมดเกินหนึ่งล้านบาทไม่ได้ ทั้งนี้   
ไม่รวมค่าธรรมเนียมการสมัคร” 

ดังนั้นในการเลือกตั้งเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๘ (๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๙) จึงเกิดปัญหาที่
พรรคการเมืองใช้จ่ายเงินสร้างภาพลักษณ์ของพรรคเป็นจ านวนมาก ซึ่ งส่งผลโดยอ้อมให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่
สังกัดพรรคการเมืองดังกล่าวได้รับเลือกตั้งมากขึ้น 

เมื่อมีปัญหาดังกล่าว กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ๒๕๔๑
มาตรา ๔๓ จึงได้ก าหนดจ ากัดวงเงินที่พรรคการเมืองจะใช้สร้างภาพลักษณ์ไว้ โดยเมื่อได้มีการประกาศ  
พระราชกฤษฎีกา ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องควบคุม
พรรคการเมืองไม่ให้ใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น เกินวงเงินที่นายทะเบียนก าหนด  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งและควบคุมไม่ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใช้จ่าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้ งเกินวงเงินตามที่บัญญัติ ไว้ ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

หลักการที่เกี่ยวกับการให้คณะกรรมการบริหารพรรคการ เมืองมีหน้าที่ควบคุม
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ไม่ให้เกินวงเงินตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งบัญญัติ  
ยังคงก าหนดไว้ในมาตรา ๕๑ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐  
และมาตรา ๑๘ วรรคสองยังได้ขยายอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหลังจากมีพระราช
กฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กล่าวคือ นอกจากจะมีหน้าที่ควบคุมการใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งตามมาตรา ๕๑ แล้ว ยังต้องควบคุมผู้ที่พรรคการเมืองส่งเข้าสมัครรับเลือกตั้งไม่ให้มีการกระท าที่
อาจท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 ๑๐) การจัดสรรเงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๒๘ (๕) ให้รัฐ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง ก็เพ่ือให้พรรคการเมืองและสมาชิกพรรคการเมือง ไม่ต้องไปพ่ึงนายทุน  
นักธุรกิจซึ่งจะท าให้นายทุนนักธุรกิจขอแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ตอบแทน ดังนั้น การให้รัฐสนับสนุนค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง จึงเป็นมาตรการที่จะสร้างพรรคการเมืองให้เข้มแข็งอีกมาตรการหนึ่ง  
 มาตรการการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งดังกล่าว ยังคงก าหนดไว้ในมาตรา ๒๓๖ (๓) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งสาระส าคัญของมาตรา ๕๒ ดังกล่าว ไม่ได้แตกต่างไปจาก
สาระส าคัญที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

 

 ๒. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 • ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบพรรคการเมืองในปัจจุบัน ในงานวิจัย  
เรื่อง แนวทางการปฏิรูประบบการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ของ ศาสตราจารย์ ดร. บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ 
สถาบันพระปกเกล้า 
 ผลการวิจัยชินนี้ได้พิจารณาสภาพปัญหาของการเมืองไทยในรอบทศวรรษที่ผ่านมา 
และพบว่าปัญหาการเมืองที่เกิดขึ้นในระยะหลังนั้นมีสาเหตุส่วนใหญ่มาจากระบบพรรคการเมืองและการ
เลือกตั้ง โดยงานวิจัยชินนี้ได้พยายามศึกษาท าความเข้าใจสภาพของปัญหา และศึกษาการเปรียบเทียบ
วิวัฒนาการความเป็นมาของระบบดังกล่าวในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งผลการศึกษาน ามาสู่ข้อสรุปในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบพรรคการเมืองได้ว่า 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งของไทยมาจากแวดวงที่จ ากัด ท าให้ประชาชนขาดตัวเลือก และระบบพรรคการเมืองยังคง
ไม่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ผู้จัดท างานวิจัยชิ้นนี้จึงแสดงความเห็นว่า ปัญหา
พรรคการเมืองเป็นปัญหาหนึ่งที่ส าคัญ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแก้ปัญหาเกี่ยวกับพรรคการเมืองในส่วนที่เป็น
ต้นเหตุ มิใช่เน้นการแก้ที่ปลายเหตุดังเช่นที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๓๗ กล่าวคือ การที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเน้นที่การแก้ปัญหาโดยการยุบพรรคการเมือง 
แทนที่จะเน้นที่การแก้ที่ต้นเหตุของปัญหา คือ การท าให้พรรคการเมืองเป็นพรรคการเมืองที่แท้จริง แทนที่จะ
เป็นพรรคการเมืองของผู้น าพรรคดังที่เคยเป็นมาโดยตลอด นับแต่มีการจัดตั้งพรรคการเมืองครั้งแรกขึ้น 
ในประเทศไทยจนถึงปัจจุบัน เมื่อเวลาผ่านไป ได้พิสูจน์ให้เห็นเป็นที่ประจักษ์โดยทั่วไปแล้วว่า แม้จะมีการยุบ
พรรคที่กระท าความผิดไปมากเท่าใดก็จะมีพรรคตัวแทนเกิดขึ้นมามากขึ้นเพียงนั้น ซึ่ งเท่ากับว่า การแก้ปัญหา
การเมืองไทยไม่สามารถแก้ที่ปลายเหตุได้ หากแต่จะต้องหันมาแก้ที่ต้นเหตุของปัญหา นั่นคือ ท าอย่างไรจึงจะ
สร้างความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง ผู้วิจัยงานวิจัยชื้นนี้มีความ
พยายามที่จะน าเสนอประเด็นที่ได้มาจากการศึกษาเกี่ยวกับพรรคการเมืองของต่างประเทศ เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงพรรคการเมืองของไทยให้มีความใกล้เคียงกับความเป็นสากลมากยิ่งขึ้น  จึงได้น าเสนอ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบพรรคการเมืองในปัจจุบัน ดังนี้ 
 ๑. ควรก าหนดให้มีการเก็บค่าบ ารุงพรรคจากสมาชิกพรรค 
 อาจกล่าวได้ว่า พรรคการเมืองในประเทศไทยเป็นเพียงพรรคการเมืองตามรูปแบบ
เท่านั้น เนื่องจากโดยหลักแล้ว เนื้อหาของความเป็นพรรคการเมืองจะอยู่ที่สมาชิกพรรค ซึ่งก็คือกลุ่มบุคคลที่มี
ความคิดเห็นทางการเมืองแนวเดียวกัน เข้ามารวมกลุ่มกันเพ่ือท ากิจกรรมทางการเมือง เพ่ือผลักดันให้มีการ
บริหารบ้านเมืองตามแนวความคิดของกลุ่มของตน โดยการส่งคนเข้าสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ได้เสียงข้างมากในสภา 
ในการนี้แต่ละคนจะมีส่วนร่วมด้วยการ “ลงขัน” กัน จ่ายค่าบ ารุงพรรคเพ่ือให้พรรคมีทุนในการด าเนินกิจกรรม
ของพรรคได้ หากไม่มีการเก็บค่าสมาชิกมาบ ารุงพรรคแล้ว พรรคย่อมต้องหารายได้มาจากทางอ่ืน ท าให้เกิด
ความไม่โปร่งใส เพราะแหล่งเงินทุนของพรรคย่อมต้องการผลประโยชน์ตอบแทน ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับ  
ความต้องการที่แท้จริงของสมาชิกพรรคและผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 ฉะนั้น ตัวชี้วัดความเป็นพรรคการเมืองในทางปฏิบัติ ประการหนึ่งก็คือ การที่มีสมาชิก
จ่ายค่าบ ารุงพรรค หรือค่าสมาชิกนั่นเอง ในที่นี้ จึงขอเสนอให้แก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่า
ด้วยพรรคการเมืองก าหนดคุณสมบัติของความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองว่า ต้องมีการจ่ายค่าบ ารุงของสมาชิก
โดยอาจก าหนดอัตราค่าบ ารุงพรรคเป็นอัตราก้าวหน้า ตามรายได้ของสมาชิกแต่ละคน เมื่อมีการจ่ายค่าสมาชิก
แล้วจึงจะนับว่าเป็นผู้ที่มีสิทธิลงมติต่าง ๆ ภายในพรรคได้ การก าหนดกฎเกณฑ์เช่นนี้ย่อมเป็นการยกระดับ
สถานภาพของความเป็นสมาชิก ท าให้สมาชิกพรรคมีความชอบธรรมที่จะเข้าไปมีปากมีเสียงภายในพรรคได้
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มากขึ้นกว่าเท่าท่ีเป็นอยู่ในสภาพการณ์ปัจจุบัน เพราะตามความเป็นจริงในปัจจุบันนั้น สมาชิกพรรคเป็นเพียง 
“ส่วนเกินที่จ าเป็น” ของพรรคเท่านั้น 

๒. การปรับปรุงเกี่ยวกับองค์ประกอบของที่ประชุมใหญ่ 
 จากการพิจารณาข้อบังคับของพรรคการเมืองต่าง  ๆ ของไทยเปรียบเทียบกับ 
ของต่างประเทศ จะพบว่าข้อบังคับพรรคการเมืองของไทยยังไม่ให้ความส าคัญกับองค์กรที่มีการกล่าวอ้างว่า
เป็นองค์กรสูงสุดของพรรค นั้นคือที่ประชุมใหญ่ของพรรคเท่าที่ควร ทั้ง ๆ ที่องค์กรนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญ
ที่จะสะท้อนความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองได้ 
 หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเป็นหลักการที่มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๗ วรรคสอง เป็นครั้งแรก แต่เป็นที่น่าเสียดายว่า  
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มิได้มีการน าหลักการนี้มาขยายผล โดยมีการก าหนดในรายละเอียด
เพ่ือให้หลักการดังกล่าวสามารถมีผลได้จริงในทางปฏิบัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช๒๕๕๐ 
มาตรา ๖๕ วรรคสอง รับรองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเช่นเดียวกัน และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียดของการประชุมใหญ่ 
รวมทั้งองค์ประชุม ไว้ในมาตรา ๒๘ - ๒๙ แต่อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวยังคงเปิดช่องให้
ฝ่ายบริหารของพรรคเข้ามาชี้น าการประชุมใหญ่ได้  
 จึงขอเสนอให้มีการบัญญัติให้ชัดแจ้งว่า จ านวนสมาชิก ๒๐๐ คนเป็นจ านวนขั้นต่ าของ
องค์ประชุม ไม่ว่าจะเป็นการเรียกประชุมครั้งที่เท่าใด นอกจากนี้  ควรเพ่ิมบทบัญญัติท านองเดียวกันกับ
กฎหมายพรรคการเมืองของเยอรมัน ที่ก าหนดกรอบไว้ว่า ผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมโดยต าแหน่งตามข้อบังคับ
ของพรรคเหล่านี้ จะมีสิทธิออกเสียงลงมติในการประชุมได้ไม่เกินหนึ่งในห้าของผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมที่มีสิทธิ
ลงคะแนนทั้งหมด 
 ๓. ควรก าหนดให้การก าหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องผ่านที่ประชุมใหญ่ 

ข้อบังคับพรรคของพรรคการเมืองของไทยอย่างดีที่สุด ก าหนดให้คณะกรรมการ
บริหารพรรคเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย ในการก าหนดตัวบุคคลลงสมัครรับเลื อกตั้ ง 
แต่คณะกรรมการบริหารพรรคก็คือกลุ่มผู้น าพรรคนั่นเอง หากจะท าให้พรรคการเมืองเป็นประชาธิปไตย 
กฎหมายพรรคการเมืองจะต้องก าหนดให้ที่ประชุมใหญ่ซึ่งเป็นตัวแทนของสมาชิกเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ
ขั้นสุดท้ายในการก าหนดตัวบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งจะช่วยมิให้มี การผูกขาดอ านาจภายในพรรค  
เมื่อพรรคการเมืองไม่มีการผูกขาดย่อมท าให้พรรคการเมืองเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง 
มิใช่เป็นเครื่องมือในการแสวงอ านาจทางการเมืองและถอนทุนดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  

 • งานวิจัย เรื่อง การก่อตั้งและบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทย
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดย อเนก  สุขดี ดร. เสนีย์  ค าสุข  และ 
ดร. ปธาน  สุวรรณมงคล (วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ ปีที่ ๒ เล่มที่ ๑ 
(ม.ค. – มิ.ย. ๒๕๕๖) 
 การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษา ๑) การก่อตั้งสาขาพรรคการเมืองไทย ๒) 
บทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทย ๓) ปัญหา อุปสรรคในการก่อตั้งและบทบาททางการเมือง
ของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๔) ให้ข้อเสนอแนะ
ในการก่อตั้งและบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทย โดยใช้ข้อมูลจากเอกสารและจากคณะ
กรรมการบริหารและสมาชิกสาขาพรรคการเมืองจานวน ๑๖ สาขาของพรรคการเมือง ๔ พรรค จานวน ๒๘ 
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คน เจ้าหน้าที่ กกต. (กลาง) และเจ้าหน้าที่กกต.ประจาจังหวัดจานวน ๖ คน รวมทั้งสิ้น ๓๔ คน โดยการเลือก
ตัวอย่างแบบเจาะจง เครื่องมือวิจัยใช้แบบสัมภาษณ์ และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
 งานวิจัยชิ้นนี้ มีการสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 ๑. การก่อตั้งสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ผลการวิจัยพบว่าการก่อตั้ งสาขาพรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ได้รับการริ เริ่ ม 
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือบุคคลระดับ “แกนน า” ของพรรค เป็นผู้มอบหมายให้ด าเนินการจัดหา
บุคคลต่าง ๆ ซึ่งส่วนมากจะเป็นบุคคลที่รู้จักกัน มาร่วมประชุมก่อตั้งและเลือกกรรมการสาขาพรรคเพ่ือให้ครบ
ตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดและรักษาพรรคไว้ให้สามารถดาเนินกิจกรรมได้ โดยสาขาพรรคที่ก่อตั้งขึ้นมักจะ
ตั้งรวมกับส านักงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่เป็นฐานเสียงส าคัญของแต่ละพรรค 

๒. บทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้รั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ผลการวิจัยพบว่าสาขาพรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ได้ด า เนิน
บทบาททางการเมืองที่ส าคัญหลายบทบาท อาทิ การรับและสรรหาบุคคลเข้าเป็นสมาชิกพรรค การให้ความรู้
ทางการเมืองแก่สมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไป การรับฟังปัญหา ความเดือดร้อนจากสมาชิกพรรคและ
ประชาชนทั่วไป อย่างไรก็ตาม ยังมีบางสาขาพรรคได้ด าเนินบทบาทเฉพาะในวันประชุมใหญ่สามัญประจ าปี
สาขาพรรคเพียงอย่างเดียว เช่น สาขาพรรคมาตุภูมิ 

๓. ปัญหา อุปสรรคในการก่อตั้งและการด าเนินบทบาททางการเมืองของสาขาพรรค
การเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  ๓.๑ ผลการวิจัยพบว่าสาขาพรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ประสบปัญหา อุปสรรค 
ในการก่อตั้งสาขาพรรคทั้งจากปัญหาภายในสาขาพรรคเอง อาทิ ความไม่พร้อมในด้านเงินทุน กรรมการสาขาพรรค 
และสมาชิกพรรค รวมทั้งการไม่ได้รับความสนับสนุนจากพรรคสานักงานใหญ่ และปัญหาภายนอกสาขาพรรค 
อาทิ กฎหมายยังไม่เอ้ือต่อการด าเนินการก่อตั้งสาขาพรรค และความสนใจในพรรคการเมืองของประชาชนมีน้อย 

๓.๒ ผลการวิจัยพบว่าสาขาพรรคการเมืองไทยส่วนใหญ่ประสบปัญหา อุปสรรค 
ในการด าเนินบทบาททางการเมืองทั้งจากปัญหาภายในสาขาพรรคเอง อาทิ การไม่ได้รับความสนับสนุนจาก
พรรคส านักงานใหญ่ในปัจจัยด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะเงินทุน งบประมาณได้รับน้อยไม่เพียงพอต่อการด าเนิน
กิจกรรม กรรมการและสมาชิกสาขาพรรคไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรม รวมทั้งขาดเจ้าหน้าที่ประจ าส านักงาน 
และปัญหาภายนอกสาขาพรรค อาทิ กฎ ระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ข้อบังคับพรรค กฎหมาย
พรรคการเมือง รวมทั้งบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประชาชนในพ้ืนที่ยังไม่เอ้ือต่อ
การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของสาขาพรรค 

๔. ข้อเสนอแนะในการก่อตั้งและการด าเนินบทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการ
เมืองไทย ผลการวิจัยพบว่าพรรคส านักงานใหญ่ควรให้การสนับสนุนแก่สาขาพรรคที่ก่อตั้งขึ้นให้มีความพร้อม
ทางการเงิน บุคลากร และควรด าเนินการก่อตั้งสาขาพรรคเพ่ิมขึ้นในจังหวัดหรือพ้ืนที่ที่ยังไม่มีการก่อตั้ง 
เพ่ือเป็นการขยายฐานของพรรค รัฐและคณะกรรมการการเลือกตั้งต้องให้ความสนับสนุนในการก่อตั้งสาขาพรรค 
โดยต้องปรับปรุงข้อกฎหมายให้เอ้ือต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของสาขาพรรคที่เปิดโอกาสให้สมาชิก
พรรคและประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวางโดยความสมัครใจ มีอิสระตามความ
ต้องการที่แท้จริงของตนเอง 

นอกจากนี้ ได้มีการน าเสนอการอภิปรายผล ดังนี้ 
๑. การก่อตั้งสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
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พิจารณาจากแนวความคิดประชาธิปไตยโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับการที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติที่รองรับเสรีภาพในการก่อตั้งพรรคการเมือง (มาตรา ๖๕ 
วรรคแรก) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๕๐ ที่ได้ก าหนดให้พรรค
การเมืองที่จดแจ้งการจัดตั้งแล้วจะต้องมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งปี (มาตรา ๒๖) นั้น
ก็เพ่ือให้ประชาชนในท้องที่ห่างไกลสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองกับพรรคการเมืองได้มากขึ้นอันจะท าให้
ประชาชนมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของพรรคและให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่าง  ๆ ของพรรคได้มากขึ้น  
แต่ความเป็นจริง ก็คือ จากการศึกษาสาขาพรรคการเมืองที่เป็นตัวอย่าง (ยกเว้นพรรคประชาธิปัตย์) พบว่าจะ
ไม่ค่อยกระตือรือร้นในการก่อตั้งสาขาพรรคให้กระจายไปทั่วประเทศเพ่ือเป็นการกระจายอ านาจและการ
ตัดสินใจจากพรรคส่วนกลาง ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากนัก โดยส่วนใหญ่
มักจะตั้งสาขาพรรคเพียง ๔ สาขาให้ครบตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น เพ่ือที่จะไม่ให้พรรคถูกยุบและเป็นการ
รักษาพรรคไว้ให้สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ โดยมักจะตั้งรวมกับส านักงานสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในพ้ืนที่ ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับการศึกษาของ สันต์ โชคพงษ์อุดมชัย (๒๕๔๔) ที่พบว่าพรรคการเมืองไทย
โดยส่วนมากจะไม่ค่อยกระตือรือร้นในการตั้งสาขาพรรคและส่วนใหญ่หากจะตั้งสาขาพรรคก็มักจะตั้ งในท้องที่
เขตเสียงของตนมากกว่าที่จะกระจายการตั้งสาขาไปยังท้องที่ต่าง ๆ เพราะการตั้งสาขาพรรคขึ้นมาจะท าให้
พรรคการเมืองมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นขณะที่รายรับยังคงไม่แน่นอน มีความสอดคล้องกับ วรานนท์ วิเศษศิริ 
(๒๕๕๑) ที่ได้ศึกษาเรื่อง “หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับระบบพรรคการเมืองไทย” ผลการวิจัย
พบว่าสาขาพรรคในระบบพรรคการเมืองไทยถูกก าหนดให้จัดตั้งขึ้นในลักษณะที่เน้นให้มีจ านวนครบตามที่
กฎหมายก าหนดเพ่ือมีผลให้พรรคไม่ต้องถูกยุบเลิกและประโยชน์ในการได้รับเงินสนับสนุน  โดยขาดการ
พิจารณาจัดตั้งให้เหมาะสมกับจ านวนสมาชิกพรรคในแต่ละเขตและสอดคล้องกับ รุ่งโรจน์ รักษ์วงษ์ (๒๕๔๒) 
ที่ได้ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาสาขาพรรคการเมือง: แนวทางปฏิรูปภายใต้เงื่อนไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐” ที่พบว่าสาขาพรรคการเมืองยังคงสภาพของส านักงานนักการเมืองหรือส านักงานของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละท้องถิ่นอยู่อย่างเด่นชัด 

หากพิจารณาลักษณะการก่อตั้งสาขาพรรคตามค่านิยมการเมืองไทย “เจ้านาย-
ลูกน้อง” แล้วจะพบว่าความสัมพันธ์ “เจ้านาย-ลูกน้อง” เป็นค่านิยมที่ให้ความส าคัญกับตัวบุคคลมากกว่า
หลักการ ซึ่งฝังรากลึกอยู่ในสังคมการเมืองไทยมาช้านานและเป็นอุปสรรคส าคัญต่อความเป็นสถาบันของพรรค
การเมืองไทย กล่าวคือ การรวมตัวเป็นพรรคการเมืองไทยนั้นเกิดจากตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ต้องการเป็น
รัฐบาลเพ่ือแสวงหาอ านาจ อิทธิพลหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ ส่วนตน ส่วนหลักการหรืออุดมการณ์มีส่วนน้อยมาก 
ต่อการรวมตัวเป็นพรรคการเมืองของไทย ซึ่งถ้าตัวบุคคลหรือผู้น าที่เป็นเจ้าของพรรคมีอันเป็นไปหรือถอนตัว
จากวงการเมือง หรือย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองอ่ืนแล้ว พรรคการเมืองนั้นก็จะล่มสลายหรือไม่มีบทบาท 
ทางการเมืองอีกต่อไป การก่อตั้งสาขาพรรคการเมืองไทยก็เช่นกันที่ส่วนใหญ่มาจากการริเริ่มของผู้บริหาร
พรรคในส่วนกลางหรือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่ (เจ้านาย) ที่จะไปติดต่อกับแกนน าหรือสมาชิกพรรค 
(ลูกน้อง) ให้ด าเนินการให้โดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว ส่วนสมาชิกสาขาพรรคก็ไม่ได้มีความศรัทธา 
ในนโยบายและอุดมการณ์ของพรรคแต่อย่างใด แต่เข้ามาเป็นสมาชิกให้เพราะรู้จักกันเป็นการส่วนตัวหรือเพ่ือ
ผลประโยชน์บางอย่าง การมีสมาชิกพรรคที่ริเริ่มก่อตั้งสาขาพรรคเองจึงมีน้อยเพราะสาเหตุมาจากวัฒนธรรม
ทางการเมืองดังกล่าวที่ท าให้ประชาชนรอคอยและหวังแต่จะพ่ึงบุคคลที่มีอ านาจโดยไม่คิดที่จะพ่ึงตนเองหรือ
รวมกลุ่มกันเพ่ือสร้างอ านาจต่อรองให้กับกลุ่มตน 

จากการศึกษาข้อบังคับพรรคของแต่ละพรรคในปัจจุบัน  จะเห็นว่าส่วนใหญ่ต่าง
ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการบริหารพรรคในการก่อตั้งสาขาพรรคในเขตพ้ืนที่ใดก็ได้ตามที่
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เห็นสมควร ซึ่งคณะกรรมการบริหารพรรคมักจะก าหนดให้มีการตั้งสาขาพรรคในเขตพ้ืนที่ที่ตนและผู้ที่มี
บทบาทส าคัญภายในพรรคได้รับการสนับสนุนหรือสามารถคุมฐานเสียงในเขตเลือกตั้งนั้นได้  อันเป็นการ
ก าหนดจากบนลงล่างแทนที่จะค านึงถึงความพร้อมของสมาชิกพรรคในพ้ืนที่ว่ามีจ านวนสมาชิกครบตามเกณฑ์
ที่ข้อบังคับพรรคก าหนดที่จะก่อตั้งสาขาพรรคในเขตท้องที่ดังกล่าวได้หรือไม่  รวมถึงการสนับสนุนจาก
ประชาชนอันเป็นการก าหนดจากล่างขึ้นบน สมาชิกพรรคในพ้ืนที่จึงมีสิทธิแต่เพียงเข้าชื่อเสนอไปยัง 
คณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณา โดยไม่มีอ านาจในการริเริ่มก่อตั้งสาขาพรรคอย่างแท้จริงเหมือนดังที่ 
สันต์  โชคพงษ์อุดมชัย (๒๕๔๔) กล่าวว่า ถึงแม้ว่าพรรคการเมืองไทยพยายามที่จะแสดงถึงการที่เป็นพรรค
การเมืองแบบมวลชน (Mass Parties) โดยการกระจายสาขาพรรคการเมืองตามท้องที่ต่าง ๆ อันแสดงให้เห็น
ว่าเป็นการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจสู่ท้องถิ่นต่าง ๆ ก็ตาม แต่การมีสาขาพรรค
การเมืองของไทยนั้นจะแตกต่างจากหมู่ประเทศเสรีประชาธิปไตยอ่ืน ๆ ที่พัฒนาแล้ว (โดยเฉพาะประเทศ 
แถบตะวันตก เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส) ที่มุ่งให้ความเป็นอิสระและการตัดสินใจแก่สมาชิกพรรคที่สามารถด า เนิน
กิจการสาขาพรรคได้โดยตรง การด าเนินกิจกรรมของสาขาพรรคการเมืองไทย (แทบทั้งหมด) จะอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของส่วนกลาง คือ ส านักงานใหญ่เสมอ และ บุญเลิศ คชายุทธเดช (๒๕๕๔) ที่กล่าวว่า ผู้บริหาร
พรรคการเมืองตั้งแต่หัวหน้าพรรคลงมาถึงเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคมักจะผูกขาดอ านาจไว้ที่
ตัวเองและพรรคพวกตัดสินใจในกิจการของพรรค ไม่รับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะใด  ๆ จากสมาชิก 
นอกจากนี้ ต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคนั้นไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากสมาชิกพรรคทุกคน  
และจากการสัมภาษณ์ประธานสาขาพรรคบางคนก็ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือว่าต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคนั้น 
มีการวางตัวไว้หมดแล้ว การเชิญตัวแทนสมาชิกมาประชุมเพ่ือคัดเลือกกรรมการบริหารพรรคนั้นเป็นการท า
ตามข้อบังคับพรรคเท่านั้น 

๒. บทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ พรรคการเมือง รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยกองทุน
เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองได้ให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนการด าเนินบทบาททางการเมืองของสาขา
พรรคการเมืองไทยในปัจจุบันที่มากขึ้น จึงท าให้สาขาพรรค โดยเฉพาะสาขาพรรคการเมืองขนาดใหญ่และ
ขนาดกลางมีการด าเนินบทบาททางการเมืองที่ต่อเนื่องและเข้าถึงประชาชนในพ้ืนที่ต่าง ๆ มากขึ้น มีการให้
สมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมกับสาขาพรรคมากขึ้น มีการท างานเชื่อมโยง
กับประชาชนและกลุ่มทางสังคมต่าง ๆ มากขึ้น สาขาพรรคการเมืองเหล่านี้จึงสามารถท าให้ระบบพรรคการเมือง 
มีความเข้มแข็งและพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองแห่งปวงชนได้ เพราะพรรคมีรากฐานมาจากประชาชนซึ่ง
เป็นสมาชิกสาขาพรรคที่กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ไม่เป็นพรรคที่รวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง
เพียงแห่งเดียว ส าหรับสาขาพรรคการเมืองขนาดเล็กนั้น ผู้วิจัยเห็นว่ายังคงไม่สามารถที่จะท าให้ระบบพรรคการเมือง
มีความเป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็งได้ เพราะหากได้พิจารณาถึงความเป็นมาแล้วจะพบว่า ส่วนใหญ่
ได้รับการก่อตั้งขึ้นโดยแกนน าพรรคหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้ครบตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด
เท่านั้น โดยไม่มีวัตถุประสงค์ท่ีจะท ามวลชน หรือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองแต่อย่างใด เป็นการตั้งไว้เฉยๆ 

ตามหลักการของประชาธิปไตยนั้น อ านาจในการก าหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนในนามของพรรคถือเป็นอ านาจสูงสุดของสมาชิกพรรคอย่างแท้จริง พรรคการเมืองต้องให้อ านาจ
ดังกล่าวนี้เป็นของสมาชิกในเขตสาขาพรรคทุกคนโดยตรง ทั้งนี้ ก็เพ่ือลดการรวมศูนย์อ านาจในการตัดสินใจ
คัดเลือกตัวบุคคลของหัวหน้าหรือกรรมการบริหารพรรคในส่วนกลางที่มักจะคัดเลือกเอาบุคคลที่รู้จักกันเป็น
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การส่วนตัว นายทุน รวมถึงญาติมิตรลงสมัครเป็นผู้แทน แต่จากการศึกษาบทบาทการพิจารณาคัดเลือก 
ตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคมีประเด็นท่ีไม่เป็นไปตามหลักการข้างต้น ก็คือ สาขาพรรคการเมืองไทย
ทั้งหมดที่ศึกษามานี้มีบทบาทในการพิจารณาคัดเลือกตัวผู้สมัครับเลือกตั้งในนามของพรรคซึ่งเป็นไปตาม
ข้อบังคับพรรค ในรูปแบบการประชุมสมาชิกพรรคแล้วเสนอชื่อเข้าไปยังพรรคเพ่ือให้คณะกรรมการบริหารพรรคได้
พิจารณา ซึ่งดูจะสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ชัยวัฒน์ วีรานันท์ (๒๕๓๕) ที่ศึกษาเรื่อง “บทบาททางการเมือง
ของสาขาพรรคการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีพรรคประชาธิปัตย์” พบว่าบทบาทในการคัดเลือกผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งในระดับชาติยังไม่ได้กระจายมาสู่สาขาพรรคแต่อย่างใด และสอดคล้องกับ  วรานนท์ วิเศษศิริ 
(๒๕๕๑) ที่ศึกษาพบว่าการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรค เมื่อพิจารณาจากข้อบังคับพรรคแต่ละพรรคแล้ว 
จะเห็นได้ว่าไม่ได้ก าหนดในลักษณะที่ให้สิทธิสมาชิกในสาขาพรรคมีส่วนร่วมในการคัดเลือกตัวผู้สมัครโดยตรง
แต่กลับก าหนดให้เป็นอ านาจของส่วนกลางโดยหัวหน้าหรือกรรมการบริหารพรรคไม่กี่คน ซึ่งการตัดสินใจ 
อาจไม่ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือสมาชิกพรรคอย่างแท้จริง ในประเด็นนี้ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า
อ านาจในการพิจารณาคัดเลือกตัวผู้สมัครควรจะอยู่ในความรับผิดชอบของสาขาพรรคเจ้าของพ้ืนที่โดยตรง 
ทั้งนี้ เพราะสาขาพรรคย่อมใกล้ชิดและรู้ดีว่าจะส่งผู้สมัครคนใดที่มีความรู้ความสามารถ ที่ทราบปัญหาและ
ความต้องการของพ่ีน้องประชาชนได้ดีที่สุดและมีความชัดเจนในพ้ืนที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง ดังนั้น การที่พรรค
โดยหัวหน้าหรือคณะกรรมการบริหารพรรคก าหนดตัวผู้สมัครเองนั้น อาจจะไม่ตรงกับความต้องการของ
สมาชิกพรรคและอาจท าให้พรรคสูญเสียโอกาสในพ้ืนที่ไปก็ได้ รวมทั้งอาจจะท าให้สาขาพรรคเจ้าของพ้ืนที่
ไม่ให้ความร่วมมือในการช่วยรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้หากผู้สมัครที่พรรคส่งมาไม่ตรงกับความต้องการของ
สาขาพรรค นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้บัญญัติ
ในท านองเดียวกัน (มาตรา ๓๘) ที่ก าหนดให้เป็นอ านาจของส่วนกลางโดยคณะกรรมการบริหารพรรค 
เป็นผู้คัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง อันเป็นการบัญญัติที่ท าให้อ านาจในการก าหนดตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งของ
สมาชิกพรรคถูกละเลย 

ส าหรับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในพ้ืนที่ยังไม่เอ้ือต่อการ
ด าเนินกิจกรรมของสาขาพรรค กล่าวคือ ด้านการเมืองนั้น สาขาพรรคไม่มีหัวคะแนน แต่พรรคการเมืองอ่ืน 
มีหัวคะแนนที่จะรวบรวมรายชื่อและบัตรประชาชนเพ่ือซื้อเสียง ซึ่งดูจะมีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ
รุ่งโรจน์ รักษ์วงษ์ (๒๕๔๒) ที่กล่าวว่า สาขาพรรคการเมืองไม่มีผลโดยตรงต่อคะแนนเสียงมากนักเมื่อเทียบกับ
การจัดตั้งทางการเมืองแบบหัวคะแนนเสียงในแต่ละท้องถิ่นซึ่งด ารงอยู่ในปัจจุบัน ในประเด็นนี้ ผู้วิจัย 
มีความเห็นด้วยกับข้อความข้างต้นว่า ตราบใดที่บทบาททางการเมืองของสาขาพรรคการเมืองไทยยั งไม่
เข้มแข็งพอ ระบบหัวคะแนนก็จะยังคงมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งในพ้ืนที่เป็นอย่างมาก ประกอบกับอิทธิพลของ
ระบบอุปถัมภ์ที่ได้กลมกลืนวิถีชีวิตของคนไทยมาเป็นเวลาช้านาน จึงส่งผลท าให้การขยายสาขาพรรคเป็นไปได้
ยากยิ่ง เพราะสายใยทางการเมืองของสังคมการเมืองไทยมิได้อยู่ในรูปแบบของสาขาพรรค หากเป็นสายใยของ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างผู้น าในเมืองกับผู้น าท้องถิ่นและกับหัวคะแนนของผู้น าท้องถิ่นอีกทอดหนึ่ง ระบบ
หัวคะแนนจึงมีลักษณะเป็นตัวแทนของพรรคการเมือง แต่ก็นิยมท ากันอย่างจริงจังในสภาพที่สาขาพรรคยัง
อ่อนแอยังพ่ึงตนเองไม่ได้อย่างแท้จริง ส่วนในด้านสังคมและวัฒนธรรมของประชาชนในพ้ืนที่ที่ให้การยกย่อง
นับถือคนที่มีหน้ามีตาในสังคม โดยไม่สนใจความผิดชอบชั่วดีของคน ๆ นั้น ก็เพราะว่าการยึดมั่นในตัวบุคคล
ยังคงมีอิทธิพลอยู่มากในสังคมไทย โดยเฉพาะในสังคมชนบท ดังที่ วิชัย ตันศิริ (๒๕๔๘) ได้กล่าวว่าระบบ
อุปถัมภ์ใหม่ท าให้เกิดระบบการยึดตัวบุคคล (Personalism) เป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ทางการเมืองท าให้
การเมืองของสังคมไทยเป็นการเมืองที่ปราศจากหลักการ ซึ่งท่านมหาตมะคานธีได้ก าหนดไว้ว่าเป็น “บาป” ข้อที่หนึ่ง
ของบาปเจ็ดประการของมวลมนุษย์ ส่วนด้านเศรษฐกิจ คือ คนในพ้ืนที่มีฐานะยากจน ดังนั้น เมื่อมีใครมาแจก



๑๖ 

 

 

เงินก็จะตอบแทนด้วยการลงคะแนนเสียงให้ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดระบบอุปถัมภ์ กล่าวคือ เมื่อผู้อุปถัมภ์ให้
ความคุ้มครองช่วยเหลือผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์แล้ว ฝ่ายหลังย่อมร าลึกถึงบุญคุณของฝ่ายแรกและพยายามที่จะกระท า
สิ่งหนึ่งสิ่งใดเป็นการตอบแทน 
 ๓. การด าเนินกิจการของพรรคการเมืองต่างประเทศ 
 ๑. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การจัดองค์กรพรรคการเมืองในสหรัฐอเมริกา (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์, ๒๕๕๕, น. ๓๒๖ - ๓๓๗) 
 วัตถุประสงค์ส าคัญของพรรคการเมือง คือ การชนะการเลือกตั้งและเข้ารับผิดชอบ  
ในการบริหารประเทศ ดังนั้น การจัดองค์กรพรรคการเมืองจึงนับได้ว่ามีความส าคัญต่อชัยชนะของพรรค
การเมืองเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ หากพรรคสามารถรวบรวมก าลังของบรรดาสมาชิกเข้าด้วยกัน และท าหน้าที่  
ในการหาเสียงเลือกตั้งรวมทั้งการหาเงินสนับสนุนเข้าพรรคอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว โอกาสที่พรรคจะได้รับชัย
ชนะในการเลือกตั้งย่อมจะมีมาก ส าหรับพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกานั้น แต่ละระดับพยายามที่จะให้
พรรคของตนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งตามเขตที่ตนรับผิดชอบ ในขณะเดียวกันองค์กรพรรคแต่ละระดับก็จะ
ร่วมมือกัน เพ่ือที่จะให้พรรคของตนชนะการเลือกตั้งในระดับที่สูงขึ้นไป กล่าวคือ การจัดองค์กรพรรคจะมี
ลักษณะเป็นรูปปิรามิด คือ มีองค์กรพรรคตั้งแต่ระดับชาติอันเป็นยอดของปิรามิดลงไปจนถึงองค์กรพรรคใน
ระดับท้องถิ่นซึ่งถือเป็นฐานขององค์กร ลักษณะขององค์กรพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกาสามารถแสดงได้
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

 

แผนภาพแสดงระดับขององค์กรพรรคการเมือง 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
    
 
 

แผนภาพแสดงโครงสร้างคณะกรรมาธิการพรรคการเมือง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากรูปแบบการจัดองค์กรพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกาจะพบว่าได้มีการจัดองค์กร

พรรคในระดับต่าง ๆ ด้วยกันหลายระดับ ตั้งแต่ระดับชาติลงไปจนถึงระดับเคาน์ตี้ (County) ระดับนคร (City) 
และระดับหน่วยเลือกตั้ง (Ward) ตามล าดับ แต่มิได้มีอ านาจในการบังคับบัญชาโดยตรงแต่อย่างใด 

 
 

คณะกรรมาธิการระดับชาติ 
National Committee 

คณะกรรมาธิการระดับมลรัฐ 
State Committee 

คณะกรรมาธิการระดับเขตการเลือกตั้ง 
District Committee 

คณะกรรมาธิการระดับเคาน์ตี้ 
County Committee 

คณะกรรมาธิการระดับหน่วยเลือกตั้ง 
Ward Committee 

คณะกรรมาธิการระดับพรีซิงท ์
Precinct Committee 

การประชุมพรรคระดับชาติ 

คณะกรรมาธิการพรรคระดับชาติ 

คณะกรรมาธิการหาเสียงเลือกตั้ง 
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

คณะกรรมาธิการหาเสียงเลือกตั้ง 
ต าแหน่งสมาชิกสภาสูง 

ประธานกรรมาธิการ 
พรรคระดับชาต ิ

คณะกรรมาธิการพรรคระดับเคาน์ตี้ 

คณะกรรมาธิการพรรคระดับนคร 

คณะกรรมาธิการพรรคระดับหน่วยเลือกตั้ง 



๑๘ 

 

 

๑) การจัดองค์กรพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกาในระดับชาติ 
ในการจัดองค์กรพรรคระดับชาติประกอบด้วยที่ประชุมพรรคระดับชาติและ

คณะกรรมาธิการพรรคหลายคณะซึ่งท าหน้าที่แตกต่างกัน คือ 
 ๑.๑) การประชุมพรรคระดับชาติ (The National Convention) หมายถึง การ

ประชุมของบรรดาสมาชิกพรรคการเมืองที่มาจากทุกมลรัฐและเขตต่าง ๆ เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดตัวบุคคล
เพ่ือเข้าแข่งขันสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดีในนามของพรรคและท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายของพรรคเป็นส าคัญ ดังนั้น พรรคการเมืองแต่ละพรรคจึงจัดให้มีการประชุมพรรคใน
ระดับชาติทุก ๆ ๔ ปี ที่ประชุมดังกล่าวนี้มิได้ท าหน้าที่ก าหนดตัวบุคคลผู้สมัครในต าแหน่งสมาชิกสภาสูงหรือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม การประชุมพรรคระดับชาติมีลักษณะเป็นการประชุมของ
บรรดาผู้แทนพรรคจากเขตต่าง ๆ มากกว่าที่จะเป็นองค์กรที่ท างานอย่างแท้จริง 

 ๑.๒) คณะกรรมาธิการพรรคระดับชาติ (The National Committee) การประชุม
พรรคระดับชาติเป็นการประชุมพรรคทุก ๆ ๔ ปี ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประจ าตลอด
ระยะเวลาที่มิได้มีการประชุม หน่วยงานดังกล่าวนี้ คือ คณะกรรมาธิการพรรคระดับชาติซึ่งจะท าหน้าที่
บริหารงานของพรรคระดับชาติ อาทิเช่น การเลือกสถานที่ที่จะใช้ในการประชุมพรรคและการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งให้แก่ผู้แทนของพรรคที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดี การควบคุมการบริหารงานของ
ส านักงานใหญ่ของพรรค การประชาสัมพันธ์เพ่ือหาเงินสนับสนุนเข้าพรรคและจัดให้มีการประชุมพรรค
ระดับชาติ เป็นต้น 

ส าหรับคณะกรรมาธิการพรรคระดับชาตินี้ พรรคเดโมแครทและพรรครีพับลิกันมี
จ านวนสมาชิกไม่เหมือนกัน กล่าวคือ พรรคเดโมแครทจะประกอบด้วยสมาชิกพรรคที่เป็นชายหนึ่งคนและ
หญิงหนึ่งท าหน้าที่เป็นเปอร์โตริโก เป็นต้น จ านวนผู้แทนของพรรคเดโมแครทมีจ านวนรวมทั้งสิ้นประมาณ 
๑๐๐ คน ส่วนพรรครีพับลิกันนอกจากจะมีสมาชิกในท านองเดียวกับพรรคเดโมแครทแล้ว ยังประกอบด้วย
สมาชิกอ่ืนอีก คือ มลรัฐใดที่ประชาชนส่วนใหญ่ออกเสียงให้แก่พรรคในการเลือกตั้งประธานาธิบดีครา วก่อน 
หรือมลรัฐที่มีสมาชิกพรรคส่วนใหญ่ได้รับเลือกตั้งในต าแหน่งสมาชิกสภาสูงและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ
มลรัฐที่ชนะการเลือกตั้งในต าแหน่งผู้ว่าการมลรัฐ ในกรณีดังกล่าวประธานกรรมาธิการพรรคของมลรัฐนั้น ๆ 
ย่อมจะได้เป็นสมาชิกของคณะกรรมาธิการแห่งชาติด้วย ในทางทฤษฎี  บรรดากรรมาธิการเหล่านี้ได้รับเลือก
จากที่ประชุมพรรคระดับชาติเพ่ือท าหน้าที่เป็นระยะเวลา ๔ ปี แต่ในทางปฏิบัติแล้วกรรมาธิการเหล่านี้ได้รับ
การก าหนดตัวจากที่ประชุมระดับมลรัฐหรือจากคณะกรรมาธิการพรรคหรือการหยั่งเสียงก่อนการเลือกตั้งของพรรค 

๑.๓) ประธานกรรมาธิการพรรคระดับชาติ (The National Chairman) ในทางปฏิบัติ 
คณะกรรมาธิการพรรคระดับชาติมิได้ท าหน้าที่บริหารพรรคในระดับชาติ ผู้ที่ท าหน้าที่ในการบริหารพรรค 
อย่างแท้จริง คือ ประธานกรรมาธิการพรรคในระดับชาติ ประธานกรรมาธิการดังกล่าวนี้มีหน้าที่ส าคัญในการหา
เสียงเลือกตั้งให้แก่ผู้แทนพรรคที่สมัครเข้ารับเลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดี นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบงานในด้าน
อ่ืน ๆ อีก อาทิเช่น การควบคุมเจ้าหน้าที่ภายในพรรค การร่างสุนทรพจน์ การตรวจตราการลงทะเบียน การส ารวจ
แนวโน้มเก่ียวกับความนิยมของประชาชนที่มีต่อพรรค การวิจัยเกี่ยวกับปัญหาทางการเมือง การติดต่อระหว่าง
องค์กรพรรคระดับชาติกับท้องถิ่นและงานธุรการที่ส านักงานใหญ่ของพรรค เป็นต้น 

ส าหรับต าแหน่งประธานกรรมาธิการพรรคดังกล่าวนี้ ผู้ที่ได้รับการก าหนดตัวให้สมัคร
เข้าแข่งขันรับเลือกตั้งในต าแหน่งประธานาธิบดีในนามพรรคจะเป็นผู้ท าการแต่งตั้งในทันที หลังจากการประชุม
พรรคระดับชาติ หากต าแหน่งดังกล่าวว่างลงภายหลังเสร็จสิ้นจากการเลือกตั้งประธานาธิบดี ประธานาธิบดีจะเป็น



๑๙ 

 

 

ผู้แต่งตั้งบุคคลอื่นไปด ารงต าแหน่งแทน แต่หากต าแหน่งว่างลงในขณะที่พรรคแพ้การเลือกตั้ง คณะกรรมาธิการ
พรรคจะเป็นผู้แต่งตั้งบุคคลอ่ืนขึ้นมาท าหน้าที่แทน 

๑.๔) คณะกรรมาธิการหาเสียงเลือกตั้งต าแหน่งสมาชิกสภาสูง และคณะกรรมาธิการ
หาเสียงเลือกตั้งต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (Sentorial and Congressional Committee) ดังที่กล่าวมา
ข้างต้น จะเห็นได้ว่าบทบาทส าคัญของที่ประชุมใหญ่ของพรรคระดับชาติ ประธานกรรมาธิการพรรคระดับชาติ 
หรือคณะกรรมาธิการพรรค ล้วนแต่ท าหน้าที่หาเสียงเพ่ือชัยชนะในการเลือกตั้งในต าแหน่งผู้น า ฝ่ายบริหาร 
ของประเทศเป็นส าคัญ แต่มิได้ท าหน้าที่เกี่ยวกับการหาเสียงในต าแหน่งสมาชิกสภาคองเกรสแต่อย่างใด ทั้งนี้  
อาจเป็นด้วยว่าการปกครองของสหรัฐอเมริกาใช้หลักการแบ่งแยกอ านาจ พรรคการเมืองของสหรัฐจึงมี
คณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบในการหาเสียงให้แก่ฝ่ายนิติบัญญัติแยกออกต่างหาก และมิได้อยู่ภายใต้ การ
ควบคุมของคณะกรรมาธิการพรรคระดับชาติ หรือประธานกรรมาธิการแต่อย่างใด หน่วยงานที่ท าหน้าที่
รับผิดชอบในการหาเสียงให้แก่ผู้สมัครแข่งขันรับเลือกตั้งในต าแหน่งสมาชิกสภาคองเกรสของพรรค ได้แก่ 
คณะกรรมาธิการหาเสียงเลือกตั้งต าแหน่งสมาชิกสภาสูงและคณะกรรมาธิการหาเสียง เลือกตั้งต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการทั้ งสองนี้ต่ างท าหน้าที่ของตนเป็นอิสระไม่ขึ้นแก่กัน  
และคณะกรรมาธิการแต่ละคณะจะอยู่ภายใต้การควบคุมของสมาชิกสภาสูงและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ที่สังกัดพรรคเดียวกัน 

 คณะกรรมาธิการทั้งสองคณะนี้  โดยปกติจะท าหน้าที่ในการหาเสียงเลือกตั้งที่
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตที่ยังไม่สามารถมั่นใจได้ว่าประชาชนจะออกเสียงให้แก่
พรรคของตน นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังมีหน้าที่ร่างสุนทรพจน์เผยแพร่ข่าวสารทางหนังสือพิมพ์  
การจ่ายเงินให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง การเตรียมเอกสารที่ใช้ในการหาเสียง อย่างไรก็ตาม แม้คณะกรรมาธิการ
คณะต่างๆ จะท างานเป็นอิสระออกจากกัน แต่คณะกรรมาธิการแห่งชาติ คณะกรรมาธิการหาเสียงต าแหน่ง
สมาชิกสภาสูงและคณะกรรมาธิการหาเสียงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ร่วมมือกันหาเสียงและหาเงิน
สนับสนุนเข้าพรรคอย่างใกล้ชิด 
 ๒) การจัดองค์กรพรรคการเมืองของสหรัฐอเมริกาในระดับมลรัฐ 
  ในสหรัฐอเมริกาการปกครองระดับมลรัฐเป็นการปกครองที่รองลงมาจากการ
ปกครองระดับชาติ ดังนั้น การจัดองค์กรพรรคการเมืองในระดับมลรัฐจึงเป็นการจัดองค์กรที่รองลงมาจาก
ระดับยอดของปิรามิด ในแต่ละมลรัฐมีการแบ่งเขตการปกครองเป็นเคาน์ตี้และนคร และมีการก าหนดเขต
เลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส หน่วยการปกครองหรือเขตการเลือกตั้งดังกล่าวจึงกลายเป็นศูนย์กลางของการ
จัดองค์กรพรรคการเมืองในระดับรองลงไป แม้สหรัฐอเมริกาจะมีการปกครองสองระดับ คือ รัฐบาลกลางและ
มลรัฐก็ตาม แต่ในระดับมลรัฐพรรคการเมืองได้มีการจัดองค์กรของพรรคภายในมลรัฐของตนแตกต่างกันไป 
อย่างไรก็ตาม มลรัฐส่วนใหญ่จะจัดองค์กรพรรคตามเขตการปกครองและเขตเลือกตั้งคล้ายคลึงกัน ซึ่งสามารถ
พิจารณาได้ ดังนี้ 
  ๒.๑) คณะกรรมาธิการพรรคระดับมลรัฐ (State Committee) การจัดองค์การพรรค
ในแต่ละมลรัฐมีลักษณะคล้ายกับการจัดองค์กรพรรคในระดับชาติ คือ เป็นการจัดองค์กรในรูปแบบ
คณะกรรมาธิการมีชื่อเรียกว่า คณะกรรมาธิการพรรคระดับมลรัฐ โดยที่แต่ละมลรัฐมีอิสระในการก าหนด
จ านวนสมาชิกเอง จ านวนกรรมาธิการจึงแตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐ ซึ่งบางแห่งมีจ านวน ๑๐ คน แต่บาง
แห่งมีจ านวนหลายร้อยคน เมื่อพิจารณาโดยทั่วไปแล้วส่วนใหญ่จะมีกรรมาธิการประมาณ ๓๐ – ๔๐ คน 
อย่างไรก็ตาม ในมลรัฐที่มีจ านวนกรรมาธิการมาก คณะกรรมาธิการมักจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นท า
หน้าที่ในการบริหารงานเพ่ือให้การด าเนินงานมีความต่อเนื่อง 



๒๐ 

 

 

  คณะกรรมาธิการพรรคระดับมลรัฐนี้ท าหน้าที่ในการบริหารงานและรับผิดชอบ
เกี่ยวกับงานของพรรคตลอดทั่วทุกเขตการปกครองภายในมลรัฐ แต่อ านาจของคณะกรรมาธิการพรรคในแต่ละ
มลรัฐจะแตกต่างกัน บางมลรัฐ คณะกรรมาธิการมีอ านาจมาก บางแห่งมีอ านาจน้อย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับข้อก าหนด
และกฎเกณฑ์ที่วางไว้ในแต่ละมลรัฐ โดยส่วนใหญ่แล้วมลรัฐทางภาคใต้ กรรมาธิการจะมีอ านาจมากกว่า
กรรมาธิการในมลรัฐทางภาคเหนือ หน้าที่ทั่วไปของคณะกรรมาธิการ ได้แก่ การหาเงินสนับสนุนพรรค การหาเสียง
เลือกตั้งภายในมลรัฐ และการเรียกประชุมพรรคในระดับมลรัฐ เป็นต้น ส าหรับวิธีการเลือกกรรมาธิการพรรคนี้
แต่ละรัฐจะใช้วิธีแตกต่างกัน บางแห่งใช้วิธีการแต่งตั้ง บางแห่งอาจใช้วิธีการหยั่งเสียงเลือกตั้ง 
  ๒.๒) คณะกรรมาธิการประจ าเขตการเลือกตั้ง (District Committee) เป็นคณะ 
กรรมาธิการพรรคที่รองลงมาจากคณะกรรมาธิการพรรคระดับมลรัฐ โดยทั่วไปแล้วเขตการเลือกตั้งต่าง เช่น 
เขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาคองเกรส เขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระดับมลรัฐ หรือเขตการ
เลือกตั้งบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งตุลาการจะมีกรรมาธิการดังกล่าวประจ าอยู่ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการ
ระดับนี้มีความส าคัญไม่มากนัก ทั้งนี้ เพราะองค์กรพรรคในระดับนี้มิได้มีการรวมกลุ่มกันที่แน่นอนและมักเป็น
คณะกรรมาธิการชั่วคราวที่มุ่งสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งภายในพรรคเฉพาะบางต าแหน่งเท่านั้น นอกจากนี้ 
คณะกรรมาธิการประจ าเขตการเลือกตั้งนี้มิได้มีอ านาจควบคุมองค์กรพรรคเหมือนคณะกรรมาธิการพรรคใน
ระดับอ่ืน ๆ 
  ๒.๓) คณะกรรมาธิการพรรคระดับเคาน์ตี้ (County Committee) องค์กรพรรคใน
ระดับเคาน์ตี้นี้นับได้ว่ามีความส าคัญต่อพรรคเป็นอย่างมาก คณะกรรมาธิการในระดับนี้จะร่วมมือกับองค์กร
พรรคในระดับบนหรือรองลงไป หน้าที่ส าคัญของคณะกรรมาธิการระดับเคาน์ตี้นี้ ได้แก่ การหาเสียงเลือกตั้ง 
การสนับสนุนสมาชิกพรรคให้สมัครรับเลือกตั้งในต าแหน่งต่าง ๆ การหาเงินสนับสนุนเข้าพรรค ตลอดจนการ
แนะน าให้คณะกรรมาธิการระดับชาติแต่งตั้งสมาชิกพรรคที่เหมาะสมเข้าด ารงต าแหน่งส าคัญของพรรค 
โดยทั่วไปแล้ว การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการเคาน์ตี้นี้จะแตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐ บางแห่งใช้วิธีกา รหยั่ง
เสียงก่อนการเลือกตั้งภายในพรรค (Party Primary) บางแห่งผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเสนอชื่อบุคคลเป็น
กรรมาธิการ บางแห่งให้ที่ประชุมพรรคระดับเคาน์ตี้เป็นผู้แต่งตั้ง อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะให้
สมาชิกพรรคเป็นผู้เลือก โดยปกติกรรมาธิการมักจะเป็นผู้น าพรรคตามเขตการปกครองในนครหรือพรีซิงท์ 
(Precinct) บุคคลที่มีบทบาทส าคัญในคณะกรรมาธิการดังกล่าวนี้ ได้แก่ ประธานคณะกรรมาธิการเพราะมี
บทบาทควบคุมพรรคเป็นอย่างมากและจะท าหน้าที่ติดต่อประสานงานกับคณะกรรมาธิการระดับมลรัฐด้วย 
  ๒.๔) คณะกรรมาธิการพรรคระดับนคร (City Committee) เป็นองค์กรพรรค
ระดับรองลงมาจากคณะกรรมาธิการพรรคระดับเคาน์ตี้ ในนครที่มีลักษณะเป็นชุมชนหนาแน่นแต่ละแห่งจะมี
คณะกรรมาธิการพรรคท าหน้าที่เป็นผู้บริหารงานองค์กรพรรคภายในนคร ส าหรับจ านวนกรรมาธิการและ
วิธีการเลือกกรรมาธิการนั้น นครแต่ละแห่งมีจ านวนกรรมาธิการแตกต่างกัน รวมทั้งวิธีการเลือกกรรมาธิการก็
แตกต่างกัน นอกจากนั้น ในแต่ละพรรคการเมืองยังใช้วิธีการเลือกตั้งที่แตกต่างกันอีกด้วย อาทิเช่น 
คณะกรรมาธิการพรรคเดโมแครทในนครบัลติมอร์มีจ านวนเพียง ๑๘ คน โดยเลือกจากผู้แทนเขตเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของมลรัฐในนครที่มีอยู่หกเขตมาเขตละสามคน ส่วนคณะกรรมาธิการพรรครีพับลิกัน
ในนครแห่งเดียวกันเลือกสมาชิกจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตละสองคน และอีกสองคนเป็น
ผู้แทนของประชาชนในเขตการปกครองนครทั้งหมดและยังมีสมาชิกมาจากเขตการเลือกตั้งระดับหน่วยเลือกตั้ง
อีก ๒๘ คน เป็นต้น โดยทั่วไปบรรดากรรมาธิการพรรคระดับนี้มักจะเป็นผู้น าและผู้มีอิทธิพลภายในนคร และ
จะเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี หรือสมาชิกสภาเทศบาลเพราะบุคคลเหล่านี้เป็นก าลังส าคัญต่อ
คะแนนเสียงของพรรค 



๒๑ 

 

 

  ๒.๕) คณะกรรมาธิการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (Ward Committee) เป็นองค์กรที่
อยู่ในระดับฐานของปิรามิด จะมีคณะกรรมาธิการพรรคท าหน้าที่บริหาร คณะกรรมาธิการประกอบด้วย ผู้น า
ระดับพรีซิงท์ โดยได้รับเลือกจากบรรดาสมาชิกพรรคภายในเขตพรีซิงท์ สหรัฐอเมริกามีหน่วยเลือกตั้งไม่ต่ า
กว่า ๑๐๐,๐๐๐ หน่วย ดังนั้น จ านวนกรรมาธิการหรือวิธีการเลือกกรรมาธิการแต่ละหน่วยจะแตกต่างกัน 
 แม้ว่าโครงสร้างของพรรคการเมืองสหรัฐอเมริกาจะมีลักษณะเป็นรูปปิรามิด แต่ก็มิได้
หมายความว่าคณะกรรมาธิการของพรรคการเมืองในระดับสูงจะท าหน้าที่ควบคุมหรือมีอ านาจเหนือ
คณะกรรมาธิการของพรรคในระดับรองลงมา ในทางตรงกันข้ามกลับปรากฏว่าคณะกรรมาธิการพรรคแต่ละ
ระดับมีอ านาจอิสระและมีความผูกพันกับท้องถิ่นเป็นอย่างมาก การที่องค์กรพรรคในระดับสูงจะมีอ านาจ
ควบคุมหรือมีอิทธิพลเหนือองค์กรในระดับที่ต่ ากว่ามาหรือน้อยนั้นย่อมแตกต่างกันไปในแต่ละมลรัฐหรือเคาน์ตี้ 
อาทิเช่น ประธานคณะกรรมาธิการของพรรคในระดับมลรัฐซึ่งควรมีอ านาจเหนือคณะกรรมาธิการพรรคใน
ระดับเคาน์ตี้แต่ในบางมลรัฐปรากฏว่าประธานคณะกรรมาธิการพรรคระดับมลรัฐไม่มีอ านาจมากนัก แต่กลับ
อยู่ภายใต้อิทธิพลของคณะกรรมาธิการระดับเคาน์ตี้  เป็นต้น ลักษณะเช่นเดียวกันนี้ย่อมเกิดขึ้นกับ
คณะกรรมาธิการพรรคในระดับอ่ืนด้วยเช่นกัน 
 ๒. ประเทศอังกฤษ 
 ระบบพรรคการเมืองของประเทศอังกฤษ นับว่ามีเสถียรภาพมากกว่าประเทศในยุโรป
ตะวันตกอ่ืน ๆ กล่าวคือ ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๑๘ เป็นต้นมา พรรคอนุรักษ์นิยมและพรรคแรงงานเป็นพรรค
การเมือง ๒ พรรคที่ได้รับคะแนนเสียงและที่นั่งมากที่สุดในสภา ซึ่งเป็นผลมาจากการปรับปรุงระบบการ
เลือกตั้ง (ซึ่งท าให้พรรคที่ฐานเสียงกระจัดกระจายเสียเปรียบ) รวมถึงความสามารถในการปรับตัวและฉกฉวย
สถานการณ์ของทั้ง ๒ พรรค (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์, ๒๕๕๔, น. ๒๔๕)  
 ๑) การจัดองค์การของพรรคอนุรักษ์นิยม (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ,์ ๒๕๕๔, น. ๒๕๓ – ๒๕๖)    
 โครงสร้างพรรคอนุรักษ์นิยมประกอบด้วย ๓ ส่วน เช่นเดียวกับพรรคแรงงาน แต่
ความสัมพันธ์ไม่ซับซ้อนเท่าพรรคแรงงาน เนื่องจากในพรรคอนุรักษ์นิยมนั้น ผู้ที่ด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรค
เป็นผู้มีอ านาจสูงสุด การบริหารพรรคจึงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจ ส าหรับโครงสร้างพรรค ประกอบด้วย 
  (๑) สมาชิกพรรคกลุ่มรัฐสภา (Parliamentary Party) ประกอบด้วย สมาชิกพรรค
ที่เก่ียวข้องกับรัฐสภา และสมาชิกสภานี้จะเป็นผู้เลือกหัวหน้าพรรค ในทางกลับกันหัวหน้าพรรคจะท าการเลือก
คณะกรรมาธิการที่ปรึกษา หัวหน้าพรรคจะแต่งตั้งประธานและเจ้าหน้าที่ระดับสูง ซึ่งรวมถึงแผนกวิจัยด้วย 
  (๒) องค์การพรรค (Party Organization) ขึ้นกับส านักงานกลางพรรค ซึ่งหัวหน้า
พรรคจะเป็นผู้แต่งตั้งประธานและเจ้าหน้าที่คนส าคัญของส านักงานกลางองค์การพรรคจะรวมแผนกวิจัยของ
พรรคไว้ด้วย 
  (๓) สหภาพแห่งชาติ (National Union) ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกพรรคในเขตการ
เลือกตั้ง ซึ่งเป็นผู้จัดการประชุมประจ าปีของพรรค 
 การจัดองค์การพรรคอนุรักษ์นิยมเป็นแบบสายการบังคับบัญชา ให้ความส าคัญในเรื่อง
ความอาวุโส ประสบการณ์ และคุณวุฒิ ผู้น าพรรคเป็นผู้ก าหนดนโยบายพรรคและเลือกตั้งผู้บริหารพรรคอ่ืน ๆ 
รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าพรรคและสมาชิกพรรคเป็นแบบความเชื่อถือและไว้วางใจ หัวหน้าพรรคจะ
ยังคงสถานะอยู่ตราบเท่าที่มีศักยภาพในการน าพรรคชนะการเลือกตั้งได้ 
 
 
  



๒๒ 

 

 

 การประชุมพรรคอนุรักษ์นิยม มีลักษณะส าคัญดังนี้ 
  (๑) สมาชิกพรรคเข้าร่วมประชุมกันในฐานะตัวแทนของเขตเลือกตั้ง 
  (๒) ข้อตกลงจากการประชุมเป็นเพียง “ข้อเสนอ” แสดงความคิดเห็นโดยที่หัวหน้า
พรรคจะน าไปปฏิบัติหรือไม่ก็ได้ 
  (๓) การประชุมถ้าเป็นการประชุมของสหภาพแห่งชาติ ไม่ใช่การประชุมพรรคแต่ผู้
ด ารงต าแหน่งหัวหน้าพรรคมักจะมาประชุมและท าหน้าที่ตัดสินใจในตอนท้ายของการประชุมจนเป็นประเพณี 
ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๖๕ นายเอ็ดเวิร์ด  ฮีธ (Edward  Heath) ได้เปลี่ยนแปลงประเพณีดังกล่าว โดยเข้าร่วม
การประชุมตลอด ตั้งแต่นั้นมาหัวหน้าพรรคคนอ่ืนต่างปฏิบัติตาม และในทางปฏิบัติแล้วสหภาพแห่งชาติจะให้
การสนับสนุนหัวหน้าพรรคในเรื่องส าคัญ ๆ 
 การสรรหาสมาชิก พรรคอนุรักษ์นิยมจะรับสมัครสมาชิกโดยตรง สมาชิกจะถูกจัดให้
อยู่ในสมาคมเขตการเลือกตั้ง (Constituency Associations) ซึ่งขึ้นอยู่กับคณะกรรมการเขตเลือกตั้งรัฐสภา 
(Parliamentary Constituencies) ซึ่งแต่ละสมาคมท้องถิ่น (Local Association) จะรับผิดชอบในการหา
เงนิทุน การสรรหาสมาชิกใหม่ และการรณรงค์เลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 รายได้ของพรรคอนุรักษ์นิยมมาจาก ๓ ทาง ได้แก่ การบริจาคจากภาคเอกชน การบริจาค
จากประชาชน และจากสมาคมเขตเลือกตั้ง (Constituency Associations) ซึ่งแต่ละสมาคมเขตเลือกตั้งจะ
ได้รับเงินสนับสนุนจากพรรคระดับชาติ เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่าพรรคอนุรักษ์นิยมเป็นพรรคที่มีฐานะ  
ทางการเงินดีที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับพรรคแรงงาน รายได้พรรคมาจากกลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจ และมี
บริษัทใหญ่จ านวนมากบริจาคให้พรรคซึ่งเงินนั้นมาจากสัดส่วนตามก าไรที่ได้รับในแต่ละปี รายได้ของพรรค
ประมาณ ๑ ใน ๕ หรือ ๑ ใน ๔ มาจากภาคเอกชน (Private Sources) ได้แก่ บริษัทเอกชน การบริจาค และ
ธุรกิจข้ามชาติ เป็นต้น 
 ๒. การจัดองค์การของพรรคแรงงาน (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์, ๒๕๕๔, น. ๒๖๔ – ๒๖๙)  
 โครงสร้างพรรคแรงงานประกอบด้วย ๓ ส่วนที่ส าคัญ ได้แก่  
  (๑) การประชุมพรรค (Party Conference) การประชุมพรรคจัดให้มีขึ้นทุกปี 
ระเบียบของพรรคก าหนดให้การท างานของพรรคต้องด าเนินไปตามมติที่ประชุมพรรค 
  (๒) คณะกรรมการบริหารพรรคระดับชาติ (National Excutive Committee – NEC) 
  จ านวน ๒๗ คน ซึ่งเลือกจากที่ประชุมพรรค คณะกรรมการบริหารพรรคเป็น
ตัวแทนจากฝ่ายต่าง ๆ ของพรรค ตามระเบียบของพรรคก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคเป็นหน่วยงาน
บริหารพรรคซึ่งด าเนินงานตามมติที่ประชุมพรรค คณะกรรมการบริหารประกอบด้วย ๑) สมาชิกสหภาพ
การค้า จ านวน ๑๒ คน ๒) ผู้เชี่ยวชาญการคลัง ๑ คน ๓) ตัวแทนที่เป็นสุภาพสตรีซึ่งเลือกจากที่ประชุมพรรค 
๕ คน ๔) ตัวแทนจากพรรคในเขตการเลือกตั้ง ๗ คน ๕) นักสังคมนิยมรุ่นเยาว์ ๑ คน ๖) นักสังคมนิยม ๑ คน 
๗) นักสังคมสงเคราะห์ ๘) หัวหน้าพรรค ๙) รองหัวหน้าพรรค  
  (๓) สมาชิกพรรคแรงงานในสภา (Parliamentary Labour Party – PLP) ซึ่ง
ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคแรงงานนั่นเอง 
 ในการประชุมพรรคก าหนดให้การตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ของพรรคจะต้องได้รับคะแนน
เสียงจากสมาชิกจ านวน ๒ ใน ๓ ในการลงคะแนนเสียงจะต้องกระท าโดยองค์การที่เป็นสมาชิก มิใช่การ
ลงคะแนนเสียงเฉพาะตัวบุคคล ดังนั้น สหภาพการค้าซึ่งมีองค์การสมาชิกมากจึงมีคะแนนเสียงมาก ผู้น าพรรค
แรงงานจึงได้พยายามที่จะลดบทบาทของสหภาพในการลงคะแนนเสียง 



๒๓ 

 

 

 การเป็นสมาชิกพรรคแรงงานนั้น สมาชิกส่วนใหญ่เป็นสมาชิกองค์การต่าง ๆ ที่อยู่ในพรรค 
ส่วนผู้ที่สมัครเป็นสมาชิกโดยตรงมีน้อย เงินสนับสนุนส่วนใหญ่มาจากกลุ่มองค์การที่เป็นสมาชิก สมาชิกโดย
ตรงที่มีอยู่นั้นเนื่องจากพรรคเน้นที่สมาชิกกลุ่มสหภาพการค้า และพรรคขาดทีมงานผู้เชี่ยวชาญในการสร้าง
ตัวแทนพรรคในท้องถิ่น 
 การลดลงของสมาชิกพรรคนั้นมีผลต่อปัญหาการเงินของพรรค ท าให้พรรคขาดดุล
ทางด้านการเงิน และก่อให้เกิดปัญหาในการใช้เงินรณรงค์หาเสียงในการเลือกตั้ง ดังนั้นที่ประชุมของพรรคจึง
ตกลงที่จะเพ่ิมค่าธรรมเนียมสมาชิกพรรคโดยอัตราค่าธรรมเนียมสมาชิกเพ่ิมจาก ๑๕ ปอนด์ เป็น ๑๘ ปอนด์ 
รายได้ส่วนใหญ่ของพรรคใช้ในการบริหารบุคลากรและองค์การสาขาพรรคในท้องถิ่นจะได้รับเงินสนับสนุนจาก
สหภาพและผู้สมัครสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรก็จะได้รับเงินสนับสนุนจากสหภาพเช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จาก
กรณีที่สมาชิกพรรคแรงงานได้รับเลือกตั้ง ๒๗๑ คน ในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ในจ านวน ๑๔๗ คนที่ได้รับการ
สนับสนุนจากสหภาพ เป็นต้น 
 จะเห็นได้ว่าสหภาพมีความเกี่ยวข้องกับพรรคแรงงานมากท าให้พรรคแรงงานต่างจาก
พรรคการเมืองอ่ืน ๆ เนื่องจากสหภาพเข้าร่วมถึง ๓๘ องค์การ สหภาพยังมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของ
พรรค นโยบายของคณะกรรมการบริหาร (NEC) และท่ีประชุมของพรรคด้วย 
 จุดเริ่มต้นของพรรคแรงงานและสหภาพเริ่มจากพรรคแรงงานจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นกลไก
ในการเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนชั้นแรงงาน ท าให้พรรคแรงงานมีความสัมพันธ์กับสหภาพ ๓๘ แห่ง ซึ่งมี
ผู้ใช้แรงงานเป็นสมาชิกพรรค ๔.๖ ล้านคน ท าให้คะแนนเสียงจากสหภาพคิดเป็นร้อยละ ๗๐ ของการ
ลงคะแนนเสียงในการประชุมประจ าปีของพรรคและคะแนนเสียง ๑ ใน ๓ ของการเลือกตั้งจากเขตพ้ืนที่ที่ใช้
ระบบคนเดียวเสียงเดียว (One Member One Vote) คือ คะแนนเสียงของสมาชิกพรรคจากสหภาพ 
 ในด้านการเงินนั้นเงินทุนประมาณร้อยละ ๗๕ มาจากสหภาพ โดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรพรรคแรงงานประมาณร้อยละ ๕๐ ได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากสหภาพ ซึ่งต่อมาได้มีความ
กดดันให้มีการเปลี่ยนแปลงบทบาทสหภาพ 
  ๓. ประเทศเยอรมนี (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, ๒๕๕๕) 
 บทเรียนจากประวัติศาสตร์เยอรมันช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งมีพรรคที่มี
แนวทางเป็นเผด็จการสามารถด าเนินการทางการเมืองจนประสบผลส าเร็จขึ้นครองอ านาจได้ ท าให้ผู้ร่าง
รัฐธรรมนูญเยอรมันสนใจพิจารณาปัญหานี้ จนบัญญัติไว้ในกฎหมายพ้ืนฐาน มาตรา ๒๑ อนุมาตรา ๑ ประโยค
ที ่๓ ว่า “การจัดองค์กรและระเบียบข้อบังคับของพรรคจะต้องสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย” 
 หลักประชาธิปไตย เมื่อน ามาใช้กับพรรคการเมืองเท่ากับว่าการสร้างเจตจ านงจะต้อง
มาจากพ้ืนฐาน กล่าวคือ จะต้องให้ความส าคัญแก่สมาชิกพรรคการเมือง แต่ไม่ได้หมายความว่าจะต้องให้
สมาชิกพรรคเป็นผู้ตัดสินปัญหาทุกเรื่อง และไม่ได้หมายความว่าจะมีคณะกรรมการกลางของพรรคไม่ได้ 
ส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแล้วเป็นเรื่องธรรมดาหากว่าจะมีความขัดแย้งระหว่างสมาชิก
พรรคกับคณะกรรมการกลางของพรรค ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่บังคับให้มีการใช้หลักประชาธิปไตยในพรรค
การเมือง ก็ไม่สามารถที่จะท าให้ไม่เกิดความขัดแย้งขึ้นมาได้ แต่ความจ าเป็นที่จะต้องมีองค์การบริหารที่มี
ประสิทธิภาพในพรรคนั้น ก็ไม่ได้หมายความว่าจะสามารถลดความส าคัญของสมาชิกลงให้กลายเป็นบริวารของ
ผู้น าพรรคเท่านั้น ฉะนั้น ถึงแม้จะมีองค์กรบริหารอยู่แล้วสมาชิกพรรคจะต้องสามารถเป็นผู้ริเริ่มให้มีการ
ตัดสินใจในปัญหาหนึ่งได้เสมอ สมาชิกพรรคควรจะได้รับการประกันให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจให้มากที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปได้ และในขณะเดียวกันจะต้องจ ากัดอ านาจขององค์กรบริหารของพรรคให้มีอ านาจน้อยที่สุด
เท่าที่จะเป็นไปได้ การที่จะให้การบริหารพรรคเป็นไปตามหลักประชาธิปไตยนั้น ในชั้นแรกจึงต้องมีการปรับ



๒๔ 

 

 

องค์กรให้เป็นประชาธิปไตยเสียก่อน ในเรื่องนี้คณะกรรมการพิจารณาความเป็นไปได้ของการยกร่างกฎหมาย
พรรคการเมืองซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกิจการภายใน (มหาดไทย) เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๕๗ ได้วาง
หลักเกณฑ์ไว้ดังนี้ 
  ๑) สมาชิกพรรคการเมืองจะต้องมีความเสมอภาคกันในการลงคะแนนเสียงส าหรับ
กรณีท่ีก าหนดให้เป็นสิทธิการตัดสินใจของสมาชิก 
  ๒) พรรคทุกพรรคจะต้องมีการแบ่งเขตความรับผิดชอบภายในพรรคตามพ้ืนที่
ให้แก่สาขาพรรค โดยสาขาพรรคแต่ละสาขาจะมีการแบ่งองค์กรภายในและสามารถวางระเบียบในระดับสาขา
พรรคได้อย่างอิสระ 

๓) ในองค์กรชั้นล่างที่สุดให้เป็นอ านาจของที่ประชุมใหญ่สมาชิกที่จะตัดสินปัญหาต่าง ๆ 
๔) ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งทางการเมืองภายในพรรคทุกระดับ จะต้องมาจากการ

เลือกตั้งโดยที่ประชุมใหญ่สมาชิกทั้งหมด หรือที่ประชุมตัวแทนสมาชิก 
๕) การเลือกตั้งทุกประเภทเป็นการมอบความชอบธรรมแก่ผู้ที่เข้าด ารงต าแหน่ง

เพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งที่มีก าหนดแน่นอน 
๖) มติหรือการตัดสินใจที่มีความส าคัญ จะต้องก าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับของ

พรรคให้อยู่ในอ านาจของที่ประชุมใหญ่สมาชิกพรรค หรือที่ประชุมผู้แทนของสมาชิกพรรค 
๗) การเลือกตั้งและการลงมติส าคัญๆ จะต้องใช้วิธีลงคะแนนแบบลับ 
หลักการเกี่ยวกับความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองจะเป็นจริงในทาง

ปฏิบัติได้นั้น สมาชิกพรรคจะต้องมีความเป็นตัวของตัวเอง ซึ่งแสดงออกโดยที่สมาชิกทุกคนจะต้องจ่ายเงินค่า
บ ารุงพรรค และพรรคการเมืองจะต้องมีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการประชุมใหญ่ที่เหมาะสม โดยกฎหมายพรรค
การเมืองของเยอรมันได้ก าหนดกรอบเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองไว้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นนี้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ฝ่ายบริหารหรือกลุ่มหนึ่ง

กลุ่มใดของพรรคสามารถครอบง าการลงมติของที่ประชุมใหญ่ได้ ตามหลักการแห่งรัฐธรรมนูญที่ว่าด้วย
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองนั้น การตัดสินใจภายในพรรคจะต้องมีพ้ืนฐานมาจากมวลสมาชิกพรรคหรือ
ต้องสามารถเชื่อมโยงเข้ากับมวลสมาชิกของพรรคได้เสมอ ผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่ของพรรค หรือที่ประชุมใหญ่ 
ตัวแทนสมาชิกจึงต้องเป็นตัวสมาชิกพรรคนั้นเอง หรือผู้ที่ได้รับเลือกจากสมาชิกพรรคให้เข้าประชุมแทน 
 
 
 

       มาตรา ๙ อนุมาตราหนึ่ง ก าหนดให้มีการประชุมใหญ่สมาชิกหรือตัวแทน
สมาชิกอย่างน้อย สองปีต่อครั้ง 
      มาตรา ๙ อนุมาตราสอง ก าหนดว่า “ข้อบังคับพรรคอาจก าหนดให้คณะ
กรรมการบริหารหรือตัวแทนองค์กรอื่นใดสามารถเข้าประชุมใหญ่ได้ ในฐานะ 
เป็นผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมโดยต าแหน่ง” แต่กฎหมายมาตรานี้ก าหนดกรอบไว้
ด้วยว่า “ผู้มีสิทธิเข้าร่วมประชุมโดยต าแหน่งตามข้อบังคับของพรรคเหล่านี้จะ
มีสิทธิออกเสียงลงมติในการประชุมได้ไม่เกินหนึ่งในห้าของผู้มีสิทธิเข้าร่วม
ประชุมที่มีสิทธิลงคะแนนทั้งหมด” 



๒๕ 

 

 

 
 
 
 
 
 

การที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นนี้ เท่ากับเป็นการก าหนดให้คณะกรรมการ 
 
 
การที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นนี้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ฝ่ายบริหา 
 
 
 
 
การที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นนี้ เท่ากับเป็นการก าหนดให้คณะกรรมการบริหารของ

พรรคอยู่ในความควบคุมของที่ประชุมใหญ่สมาชิก หรือตัวแทนสมาชิกตามหลักการแห่งรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ด้วยเหตุนี้ นักวิชาการบางท่านจึงพิจารณาว่า ในเมื่อคณะกรรมการบริหาร 
ของพรรคอยู่ในความควบคุมของที่ประชุมใหญ่ การที่คณะกรรมการบริหารมีสิทธิลงมติในที่ประชุมด้วยจึงน่าจะ
เข้าข่ายเป็นการลงมติในเรื่องท่ีตนเองมีส่วนได้ส่วนเสีย ด้วยเหตุนี้ จึงมีการเสนอความคิดเห็นในทางวิชาการว่า 
ฝ่ายบริหารไม่ควรมีสิทธิลงมติชี้ขาดในเรื่องนี้  

ภายใต้กรอบแห่งมาตรานี้ พรรคการเมืองต่าง ๆ ในเยอรมนีจึงก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการประชุมใหญ่ไว้ในข้อบังคับพรรคของตนดังที่จะน าเสนอต่อไป 

ตัวอย่างข้อบังคับของพรรคการเมืองต่าง ๆ ในเยอรมน ี
ก) การประชุมใหญ่ระดับสหพันธ์ของพรรคสหภาพคริสเตียนประชาธิปไตย 
การประชุมใหญ่ของระดับสหพันธ์ของพรรคสหภาพคริสเตียนประชาธิปไตยได้รับ

การบัญญัติไว้ในข้อบังคับพรรคข้อ ๒๘ ให้ประกอบด้วยสมาชิก ๑,๐๐๐ คน ซึ่งเป็นตัวแทนจากสาขาพรรค
ระดับมลรัฐ ซึ่งได้รับเลือกจากที่ประชุมระดับท้องถิ่น ระดับภาคหรือที่ประชุมใหญ่ระดับมลรัฐ โดยตัวแทน
จ านวน ๒๐๐ คน มาจากแต่ละมลรัฐตามสัดส่วนของคะแนนเสียงคะแนนที่สองจากการเลือกตั้งครั้งล่าสุดที่  
แต่ละมลรัฐได้รับ และตัวแทนจ านวน ๘๐๐ คน มาจากแต่ละมลรัฐตามสัดส่วนของจ านวนสมาชิกพรรคของแต่
ละมลรัฐ โดยการคิดจ านวนให้เป็นไปตามระบบ d’Hondt และจ านวนสมาชิกให้เป็นไปตามทะเบียนพรรค  
ณ เวลา ๖ เดือนก่อนการประชุมใหญ่ โดยก าหนดให้คณะกรรมการบริหารพรรคเรียกประชุมใหญ่พรรค
สหภาพคริสเตียนประชาธิปไตยระดับสหพันธ์อย่างน้อยสองปีต่อครั้ง หรือเมื่อสาขาพรรคระดับมลรัฐจ านวน
หนึ่งในสามของทั้งหมดร้องขอ 

ส าหรับอ านาจหน้าที่ของที่ประชุมใหญ่ระดับสหพันธ์นั้น ข้อบังคับพรรคข้อ ๒๙ 
ก าหนดไว้ ๗ ประการ 

(๑) ก าหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานของพรรคและนโยบายส าหรับการหาเสียงของ
พรรค นโยบายเหล่านี้ย่อมเป็นพ้ืนฐานส าหรับการท างานการเมืองและผูกพันสมาชิกสภาฯ ของพรรค และ
รัฐบาลภายใต้การน าของพรรคทั้งในระดับสหพันธ์ และในระดับมลรัฐ 

        มาตรา 9 อนุมาตราสาม ก าหนดให้เป็นอ านาจของที่ประชุมใหญ่สมาชิก 
หรือตัวแทนสมาชิกในการก าหนดนโยบายของพรรค ข้อบังคับพรรค ระเบียบว่า 
ด้วยการช าระค่าสมาชิก ระเบียบเกี่ยวกับศาลอนุญาโตตุลาการของพรรค 
การเลิกพรรคหรือการควบรวมกับพรรคอ่ืนๆ 
         มาตรา 9 อนุมาตราสี่ ก าหนดให้เป็นอ านาจของที่ประชุมใหญ่ในการเลือก 
ประธาน รองประธานและกรรมการบริหาร รวมทั้งกรรมการอื่นๆ หากกฎหมาย 
มิได้ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 
         มาตรา 9 อนุมาตราห้า ก าหนดให้ “เป็นอ านาจของที่ประชุมใหญ่ในการ 
พิจารณารายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารพรรคอย่างน้อย 
ทุกสองปี รวมทั้งลงมติรับรองหรือไม่รับรองรายงานดังกล่าว รายงานผลการ
ด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับการเงินจะต้องผ่านการตรวจสอบจากผู้ตรวจสอบ
บัญชีที่ได้รับการแต่งตั้งโดยที่ประชุมใหญ่” 



๒๖ 

 

 

(๒) เลือกตั้งกรรมการกลางของพรรคระดับสหพันธ์ โดยมีการแยกวาระการ
เลือกตั้งตามต าแหน่ง ดังนี้ 

๑. ประธาน 
๒. ให้ความเห็นชอบผู้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคตามข้อเสนอของประธาน 
๓. รองประธาน ๔ ต าแหน่ง 
๔. เหรัญญิกพรรค 
๕. กรรมการบริหารอีก ๗ คน 
๖. กรรมการกลางอีก ๒๖ คน 

(๓) ที่ประชุมใหญ่ระดับสหพันธ์ อาจเลือกบุคคลต่างๆ เพ่ือด ารงต าแหน่งประธาน
กิตติมศักดิ์ ตามค าแนะน าของคณะกรรมการบริหารพรรค โดยประธานกิตติมศักดิ์สามารถเข้าประชุมและออก
เสียงลงคะแนนในองค์กรทุกองค์กรของพรรค 

(๔) พิจารณารายงานของกรรมการกลางรวมทั้งผลการด าเนินงานตามกฎหมาย
ของพรรค ผลการด าเนินงานของกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธ์ของพรรค และสมาชิกสภาแห่ง
ยุโรปของพรรคและลงมติต่อรายงานดังกล่าว 

(๕) ลงมติเกี่ยวกับข้อบังคับพรรค ระเบียบการเงินและระเบียบเกี่ยวกับค่าบ ารุง
พรรค ระเบียบศาลของพรรคและระเบียบของพรรค 

(๖) เลือกตั้งผู้ตรวจสอบบัญชี ๓ คนตามระเบียบการเงินและระเบียบเกี่ยวกับ 
ค่าบ ารุงพรรค 

(๗) มีมติเกี่ยวกับการเลิกพรรคและการรวมกับพรรคอ่ืน 
ข) การประชุมใหญ่ระดับสหพันธ์ของพรรคสังคมประชาธิปไตยเยอรมัน 
การประชุมใหญ่ระดับสหพันธ์ของพรรคสังคมประชาธิปไตยเยอรมันได้รับการ

บัญญัติไว้ในข้อบังคับพรรค ข้อ ๑๕ (๑) โดยก าหนดให้การประชุมใหญ่จนถึงปี ค.ศ. ๒๐๐๙ มีการแบ่งตัวแทน 
ที่เข้าประชุมเป็นสองกลุ่มตามสัดส่วนของคะแนนเสียงเลือกตั้งและจ านวนสมาชิกของแต่ละสาขาพรรคคล้าย
กับกฎเกณฑ์ของพรรคสหภาพคริสเตียนประชาธปิไตย แต่การประชุมใหญ่หลังจากปี ค.ศ. ๒๐๐๙ นั้น ข้อบังคับพรรค
ข้อเดียวกันนี้ก าหนดให้ที่ประชุมใหญ่ประกอบด้วยสมาชิกประเภทเดียว จ านวน ๔๐๐ คนที่ได้รับเลือกจากที่
ประชุมใหญ่ของสาขาพรรค โดยให้แต่ละสาขาพรรคจะส่งสมาชิกได้ตามสัดส่วนของสมาชิกของแต่ละสาขา
พรรค และก าหนดให้ใช้จ านวนสมาชิกตามทะเบียนในปีปฏิทินก่อนปีที่มีการประชุม 

ค) การประชุมใหญ่ระดับสหพันธ์ของพรรคเสรีประชาธิปไตย 
การประชุมใหญ่ระดับสหพันธ์ของพรรคเสรีประชาธิปไตย เป็นไปตามข้อบังคับ

พรรค ข้อ ๑๓ (๒) - (๓) ก าหนดให้ที่ประชุมใหญ่ประกอบด้วยสมาชิก ๖๖๒ คน โดย ๒ คนเป็นตัวแทนจาก
ต่างประเทศ ที่เหลืออีก ๖๖๐ คนจะแบ่งออกเป็นสองส่วนเท่าๆ กัน โดย ๓๓๐ คนแรกมาจากสาขาพรรคในแต่
ละมลรัฐ ตามสัดส่วนของจ านวนสมาชิกพรรคของแต่ละมลรัฐ อีก ๓๓๐ คนที่เหลือ มาจากสาขาพรรคในแต่ละ
มลรัฐตามสัดส่วนของจ านวนคะแนนเสียงที่สอง ที่สาขาพรรคในแต่ละมลรัฐได้รับในการเลือกตั้งครั้งก่อน 
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