
         (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, ๒๕๕๕) 
 
 เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แล้ว ปรากฏว่ารัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๒๓ ให้ด าเนินการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมืองให้แล้วเสร็จภายใน ๒๔๐ วัน โดยรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นกรอบกว้างๆ ไว้ว่า ในพระราชบัญญัติที่จะมีการ
ยกร่างขึ้นใหม่นั้นจะต้องมีประเด็นส าคัญๆ ประเด็นใดบ้าง ซึ่งนับได้ว่าเป็นระยะเวลาที่ค่อนข้างจ ากัด เพราะมี
กฎหมายที่ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จพร้อมๆ กันหลายฉบับ ท าให้การก าหนดรายละเอียดในบางเรื่องขาดตก
บกพร่องไป จนกลายเป็นจุดอ่อนของระบบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวในที่สุด 

๑. หลักเกณฑ์ส าคัญของกฎหมาย  
 ประเด็นที่เป็นหลักเกณฑ์ใหม่ๆ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ได้แก่ การให้ค าจ ากัดความของค าว่า ‘พรรคการเมือง’ แต่เป็นการก าหนดเฉพาะในแง่ของรูปแบบ 
โดยก าหนดในมาตรา ๔ ว่า ‘พรรคการเมือง’ หมายความว่า พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกันจัดตั้ง โดยได้รับ
การจดแจ้งการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งจะเห็นได้ว่ามิได้มีการก าหนดลักษณะเชิงเนื้อหา
ของพรรคการเมืองไว้ ส าหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองกฎหมายก าหนดให้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองง่ายขึ้นกว่าเดิม 
กล่าวคือกลุ่มบุคคลเพียง ๑๕ คนก็สามารถรวมตัวกันขอจดทะเบียนเป็นพรรคการเมืองได้ (มาตรา ๘) แต่มาตรา ๒๙ 
ก าหนดต่อไปว่า ภายใน ๑๘๐ วันจะต้องด าเนินการให้มีสมาชิก ๕,๐๐๐ คน โดยสมาชิกดังกล่าวมีการกระจายกัน
อยู่ตามภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนก าหนด และมีสาขาพรรคอย่างน้อยภาคละ ๑ สาขา 
 มาตรา ๔๗ ก าหนดให้การบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมืองสามารถหักเป็นค่าลดหย่อนตามที่
ก าหนดในประมวลรัษฎากรได้ มาตรา ๕๖ ก าหนดให้มีกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง และจัดสรรเงิน
สนับสนุนแก่พรรคการเมืองตามมาตรา ๕๘ พรรคการเมืองตามกฎหมายนี้ดูเหมือนจะมีเสถียรภาพมากขึ้น 
เนื่องจากการยุบพรรคมีการก าหนดให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ แต่ปรากฏว่าเหตุแห่งการยุบพรรคบางเรื่อง 
เช่น การไม่ส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินแก่นายทะเบียนพรรคการเมืองภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ก็เป็นสาเหตุให้ยุบพรรคได้ ตามมาตรา ๓๕ ประกอบกับมาตรา ๖๕ (๕) 
 เป็นที่น่าสังเกตว่า แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๔๗ วรรคสอง 
จะก าหนดว่า การจัดองค์กรภายใน การด าเนินกิจการและข้อบังคับของพรรคการเมือง ต้องสอดคล้องกับหลักการ
พ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แต่กฎหมายพรรคการเมือง
มิได้มีการก าหนดในรายละเอียดเพ่ือท าให้หลักการตามรัฐธรรมนูญในข้อนี้เป็นจริงในทางปฏิบัติขึ้นมาได้  ในส่วนที่
ได้รับความสนใจเป็นพิเศษกลับเป็นกรณีการสนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมือง (มาตรา ๕๖ - ๖๔) 
 
 

วิวัฒนาการพรรคการเมืองของไทย 

วิวัฒนาการพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
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๒. วิวัฒนาการของพรรคการเมือง ตามกฎหมายพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ 
 ความหวังที่จะให้ประเทศไทยมีการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งได้รับการขนานนามว่าเป็น ‘รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน’ และเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่มีการ
ยกร่างอย่างเป็นระบบเพ่ือการขับเคลื่อนประเทศไทยให้สามารถแข่งขันกับชาวโลกในยุคโลกาภิวัตน์ได้นั้น   
อาจกล่าวได้ว่าต้องสะดุดลง โดยมาจากสาเหตุที่อาจเรียกได้ว่า เป็น ‘เส้นผมบังภูเขา’ ที่กลายมาเป็นจุดอ่อนของ
ระบบ ที่อาจเรียกเป็นภาษาอังกฤษได้ว่า ‘Achilles’s heels’ ก็คือ พรรคการเมือง นั่นเอง 
 ความหวาดระแวงที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญมีต่อพรรคการเมือง ท าให้มีการกีดกันพรรคการเมืองออกจาก
วงจรของวุฒิสภา แต่ในขณะเดียวกันผู้ร่างรัฐธรรมนูญ ตลอดจนผู้ร่างกฎหมายพรรคการเมืองนั้นเอง กลับไม่ใส่ใจ
เท่าที่ควรกับการที่จะยกระดับพรรคการเมืองของไทยให้ได้มาตรฐานระดับสากล  ได้กลายมาเป็นหอกที่ทิ่มแทง  
ท าให้ในท้ายที่สุด กลไกท่ีควรจะปลอดจากพรรคการเมือง ก็ไม่อาจปลอดจากการแทรกแซงของพรรคการเมืองหรือ
ผู้น าพรรคการเมืองไปได ้
 แม้ว่าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จะได้มีการน าเอาหลักการ
ใหม่ๆ เกี่ยวกับพรรคการเมืองมาบัญญัติไว้ เป็นต้นว่า หลักความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง และการ
สนับสนุนทางการเงินแก่พรรคการเมืองโดยรัฐ แต่ในการบังคับใช้กฎหมาย ปรากฏว่าผู้มีอ านาจหน้าที่มิได้มีความ
เข้าใจในวัตถุประสงค์ของการมีหลักการเหล่านี้ นอกจากนี้แล้วยังมีบางคนที่ยอมตนเป็นเครื่องมือของฝ่ายที่มี
อ านาจทางการเมือง ท าให้สถานการณ์ตามความเป็นจริงเกี่ยวกับพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว มิได้
แตกต่างจากสภาพการณ์ก่อนหน้านั้น กล่าวคือ การจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นเพียงฐานทางการเมืองส าหรับผู้น า  
ซึ่งเพียงแต่มีการเปลี่ยนผู้น าจาก ‘ผู้น าทางทหาร’ เช่นจอมพล ป. พิบูลสงคราม หรือ จอมพลถนอม กิตติขจร  
มาเป็น ‘นายทุน’ ผู้ได้รับสัมปทานผูกขาดทางธุรกิจเท่านั้น จนน ามาสู่ความขัดแย้งทางการเมืองและการ
รัฐประหารยึดอ านาจในที่สุด 
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