
 
 
 

         (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, ๒๕๕๕) 
 
 เมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ แล้ว โฉมหน้าของ
พรรคการเมืองไทยก็เริ่มเปลี่ยนแปลง แต่ความเปลี่ยนแปลงนี้ เป็นไปในทางที่ไม่น่าพึงพอใจนัก เนื่องจาก 
การด าเนินการพรรคการเมืองตามคุณสมบัติที่รัฐธรรมนูญก าหนดจ าเป็นจะต้องพ่ึงพาทุนทรัพย์เป็นจ านวนมาก 
 แต่เนื่องจากผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้เล็งเห็นว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบันนั้น 
จ าเป็นต้องมีพรรคการเมืองที่เข้มแข็ง จึงเรียกร้องให้พรรคการเมืองต้องมีฐานในรูปของสมาชิกพรรคท่ีกว้างขึ้นกว่า
ที่เคยเรียกร้องกันมา และในขณะเดียวกันก็เรียกร้องให้พรรคการเมืองต้องมีหน้าที่ส่งผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง
อย่างน้อยตามจ านวนที่ก าหนด ในการเลือกตั้งทั่วไปแต่ละครั้ง นอกจากนี้แล้ว เพ่ีอให้เกิดความโปร่งใสขึ้นในพรรค
การเมือง รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้พรรคการเมืองมีหน้าที่ต้องจัดท าบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่เพ่ิมเติมขึ้นมาจากที่เคยมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ซึ่ง
ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องแสดงที่มาของรายได้และการใช้จ่ายโดยเปิดเผย และเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๔  
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช ๒๕๒๔ ซึ่งได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมเล็กน้อย เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเป็นการอนุวัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่า 
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติมิได้ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง หลังจากที่ได้กระท ารัฐประหาร 
เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

๑. หลักเกณฑ์ส ำคัญของกฎหมำย  
  จากการที่ผู้ร่างรัฐธรรมนูญต้องการสร้างกฎเกณฑ์เพ่ือเป็นเงื่อนไขให้พรรคการเมืองมีความ
เข้มแข็งภายในระยะเวลาอันสั้น ได้มีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดเกี่ยวกับการจดทะเบียนพรรคการเมือง  
โดยก าหนดให้มีสมาชิกก่อตั้งอย่างน้อย ๕,๐๐๐ คน และสมาชิกเหล่านี้จะต้องกระจายไปตามภาคต่างๆ (มาตรา ๗) 
ทั้งยังมีการวางเกณฑ์ในการตั้งสาขาพรรค ให้ต้องมีสมาชิกในสาขาพรรคตั้งแต่ ๑๐๐ คนขึ้นไป (มาตรา ๒๗)  
ในส่วนของการเลิกพรรคการเมืองนั้น พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช ๒๕๒๔ มีลักษณะเป็นการ 
ถอยหลังเข้าคลอง เมื่อเทียบกับพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช ๒๕๑๗ กล่าวคือ มีการเพ่ิมกรณีที่ 
เข้าข่ายต้องเลิกพรรคการเมืองขึ้นมา เป็นต้นว่า ไม่ส่งหรือส่งสมาชิกเข้าสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไปไม่ถึง  ๑๒๐ คน ตามมาตรา ๔๖ (๓) หรือ ไม่มีสมาชิกผู้ ใดได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป ตามมาตรา ๒๖ (๔) ด้วยเหตุเพียงเท่านี้ พรรคนั้นๆ ก็เป็นอันต้องเลิก
กิจการไป ทั้งๆ ที่อาจจะเป็นเหตุที่มไิด้เกิดจากความผิดของพรรคการเมืองนั้นๆ เลยก็ได้ 
 
 
 

วิวัฒนำกำรพรรคกำรเมืองของไทย 

วิวัฒนำกำรพรรคกำรเมืองตำมพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ 
 



๒ 

 

๒. วิวัฒนำกำรของพรรคกำรเมือง ตำมกฎหมำยพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๒๔ 
  จากการที่ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องมีฐานสมาชิกที่กว้างขึ้น  และต้องส่งสมาชิกเข้าสมัครรับ
เลือกตั้งให้ครบจ านวน ๑๒๐ คน และผู้สมัครแต่ละคนจะต้องเสียเงินค่าสมัครรับเลือกตั้งคนละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
และยังเสี่ยงต่อการถูกยุบพรรคในกรณีที่ไม่มีสมาชิกพรรคคนใดได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เช่นนี้
เท่ากับเป็นการบังคับให้กิจการพรรคการเมืองเป็นเรื่องของกลุ่มคนที่มีทุนเป็นจ านวนมหาศาลเท่านั้น และจากการ
ที่ต้องมีการลงทุนมหาศาลเช่นนี้ ย่อมเป็นเรื่องธรรมดาที่จะต้องมีการคิดถึงผลตอบแทนที่จะได้รับด้วย และ
ผลตอบแทนดังกล่าวควรต้องคุ้มกับทุนที่ได้ลงไปหรือมากกว่า และในเมื่อเป็นที่พิสูจน์แล้วว่าผลที่ได้รับคุ้มกับการ
ลงทุนจึงท าให้เกิดปรากฎการณ์ของการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้งที่นับวันแต่จะมีมากขึ้นทุกครั้งที่มีการ
เลือกตั้ง การที่มีการ ‘ถอนทุนคืน’ อย่างขนานใหญ่กลายเป็นสาเหตุหนึ่งของการรัฐประหาร เมื่อวันที่ ๒๓ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ แต่อย่างไรก็ตาม แม้จะได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยผู้ที่ทราบถึงปัญหา
เหล่านี้เป็นอย่างดี เมื่อปลายปี พ.ศ. ๒๕๓๔ และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมถึงหกครั้งด้วยกัน แต่จุดอ่อนเหล่านี้กลับไม่ได้
รับการแก้ไขจนน าไปสู่การปฏิรูปการเมืองในที่สุด 
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