
 
 
 

         (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, ๒๕๕๕) 
 
 จากผลพวงของการเรียกร้องประชาธิปไตย ซึ่งน าไปสู่เหตุการณ์ เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ 
ท ำให้ได้มำซึ่งกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำช อำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๑๗ 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้วำงหลักเกณฑ์ใหม่ที่เกี่ยวกับพรรคกำรเมือง กล่ำวคือ ก ำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัด
พรรคการเมือง ตามมาตรา ๑๑๗ (๓) และก าหนดเป็นคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่จ าต้องมีพรรคสังกัด 
ตามมาตรา ๑๒๔ (๗) และ (๘) ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการสรุปบทเรียนจากพฤติกรรมในอดีตของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่สมัครรับเลือกตั้งโดยไม่สังกัดพรรคกำรเมือง และเพ่ือเป็นกำรอนุวัติตำมรัฐธรรมนูญได้มีกำรประกำศใช้
พระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

๑. หลักเกณฑ์ส ำคัญของกฎหมำย  
 หลักเกณฑ์ส ำคัญของพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พุทธศักรำช ๒๕๑๗ นั้น อำจกล่ำวได้ว่ำมี
ควำมคล้ำยคลึงกับกฎหมำยพรรคกำรเมืองฉบับเดิมอยู่มำก ในที่นี้จึงขอน ำเสนอเฉพำะหลักกำรใหม่และส่วนที่
แตกต่ำงจำกกฎหมำยฉบับเดิมเท่ำนั้น กล่ำวคือ มีกำรเพ่ิมจ ำนวนสมำชิกพรรคกำรเมืองก่อนขอจดทะเบียน  
โดยก าหนดว่าจะต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า หนึ่งพันคน (มาตรา ๗) และหากมีการขัดแย้งกันเกี่ยวกับการใช้ชื่อพรรคการเมือง 
กฎหมำยได้ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของศำลฎีกำที่จะเป็นผู้ชี้ขำด (มำตรำ ๑๓) ส ำหรับกำรควบคุมของนำยทะเบียน
ซึ่งเคยมีในกฎหมายฉบับก่อนๆ นั้น กฎหมายฉบับนี้ก็ยังคงให้มีต่อไป เพียงแต่นายทะเบียนจะใช้อ านาจสั่งการเองไม่ได้
ต้องยื่นต่อศำลฎีกำ ให้ศำลสั่ง (มำตรำ ๒๔ วรรคสอง) 
 นอกจากนี้แล้ว การไม่มีสมาชิกพรรคได้รับเลือกตั้งไม่เป็นสาเหตุให้ต้องเลิกพรรคตามกฎหมายฉบับนี้
และในมาตราสุดท้าย (มาตรา ๑๕๔) มีการบัญญัติเพ่ิมระวางโทษผู้ด าเนินการอย่างพรรคการเมือง โดยไม่จดทะเบียน 
เป็นพรรคกำรเมืองให้ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน ๑๐ ปี ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

๒. วิวัฒนำกำรของพรรคกำรเมือง ตำมกฎหมำยพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ 
  กำรที่รัฐธรรมนูญก ำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสังกัดพรรคกำรเมือง ท ำให้นักกำรเมืองเดิม
ต้องหาพรรคการเมืองเพ่ือเข้าสังกัด หรือมิฉะนั้น ก็จะต้องจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเอง และด้วยสาเหตุประการหลัง
นี้เองที่ท ำให้จ ำนวนพรรคกำรเมืองที่จดทะเบียนในขณะนั้นมีมำกถึง ๕๖ พรรค จนท ำให้มีปัญหำเกี่ยวกับกำรแย่ง
ชื่อพรรคกันระหว่ำงกลุ่มกำรเมืองต่ำงๆ นอกจำกนี้แล้ว ยังเป็นที่น่ำสังเกตว่ำแนวนโยบำยของแต่ละพรรคนั้น แทบ
จะไม่มีควำมแตกต่ำงกัน ซึ่งเป็นกำรสะท้อนแนวทำงปฏิบัติแบบเดิมๆ ในกำรจัดตั้งพรรคกำรเมือง กล่ำวคือ  
เป็นกำรตั้งพรรคกำรเมืองขึ้นมำเพ่ือเป็นฐำนทำงกำรเมืองของผู้ก่อตั้งหรือของหัวหน้ำพรรคเท่ำนั้น 
 แต่อย่ำงไรก็ตำมในช่วงระยะเวลำนี้เอง ที่พรรคประชำธิปัตย์เริ่มพัฒนำควำมเป็นพรรคมวลชน โดยการ
ขยายการด าเนินการทางการเมืองลงไปในพ้ืนที่ต่าง ๆ มากขึ้น โดยราวเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ปรากฏว่า  

วิวัฒนำกำรพรรคกำรเมืองของไทย 

วิวัฒนำกำรพรรคกำรเมืองตำมพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 



๒ 

 

พรรคประชำธิปัตย์มีสำขำพรรคแล้ว ถึง ๖๖ สำขำ  และมีสมำชิกพรรครวมกัน ประมำณ ๑๒๐,๐๐๐ คน แต่แล้ว
พัฒนำกำรดังกล่ำวก็เป็นอันสิ้นสุดลง โดยเหตุกำรณ์ทำงกำรเมือง เมื่อวันที่ ๖ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งตำมมำด้วยกำร
รัฐประหำรในวันเดียวกันนั้นเอง 
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