
 
 
 

         (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, ๒๕๕๕) 

๑. ความเป็นมาก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 การรวมกลุ่มกันเพ่ือท ากิจกรรมทางการเมืองส าหรับคนไทยในอดีตเป็นเรื่องต้องห้าม เนื่องจาก
เป็นที่เกรงว่าการไปมาหาสู่กันของเจ้านายนั้น อาจน ามาซึ่งการคบคิดกันก่อการกบฏได้ ในกฎหมายอาญาหลวง 
บทที ่๔๔ จึงมีบทลงโทษส าหรับเจ้านายที่ไปมาหาสู่กัน โดยที่ไม่แจ้งความต่อนายอนุบาลเสียก่อน 
 ในสมัยรัชกาลที่ ๖ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มพีระราชด าริให้ทดลองใช้รูปแบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นขึ้นในเมืองจ าลองที่มีฐานะเทียบเท่ากับจังหวัดที่ได้รับการขนาน
นามว่า ‘ดุสิตธานี’ แม้ว่าในดุสิตธานีนี้จะไม่มีบทบัญญัติอย่างชัดเจนว่าราษฎรหรือทวยนาครมีความเสมอภาคกัน 
แต่การให้สิทธิในการเลือกตั้งผู้ปกครองย่อมเป็นการยอมรับโดยปริยายในหลักความเสมอภาคนี้ 
 นอกจากนี้แล้วในทางปฏิบัติยังมีการกล่าวขานกันว่ามีการแบ่งกลุ่มทางการเมืองโดยเรียกชื่อเป็น
คณะโบแดงและคณะโบน้ าเงิน แต่อย่างไรก็ตามการขนานนามกลุ่มโดยใช้สีเป็นสัญลักษณ์ดังกล่าวนี้ แม้ว่าแต่ละสี
จะมีความหมายที่พอจะสื่อได้แต่ย่อมไม่อาจเป็นที่เข้าใจได้โดยทั่วไป ท าให้การแบ่งกลุ่มมีลักษณะของการเล่นกีฬาสี
มากกว่าจะเป็นการแบ่งตามอุดมการณ์ทางการเมือง และส่งผลให้การเมืองในดุสิตธานีขาดจิตวิญญาณของการต่อสู้
ทางความคิด ซึ่งเป็นชีวิตของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ดุสิตธานีจึงเป็นได้เพียงโรงละครโรงหนึ่งในต านานเท่านั้น 
 ในสมัยรัชกาลที่ ๗ ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวยังทรงอยู่ในระหว่างการตัดสิน 
พระราชหฤทัยว่าจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแด่ปวงชนชาวไทยหรือไม่ เพียงใดนั้น ปรากฏว่ามีการรวมกลุ่มกัน
ทางการเมืองขึ้นอย่างลับๆ โดยเริ่มต้นจากกลุ่มนักศึกษาในภาคพ้ืนยุโรป ทั้งๆ ที่ในขณะนั้นพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวจะทรงเชื่อมั่นว่า ในช่วงระยะเวลานั้นคงไม่มีใครกล้าเอาชีวิตของตนเองมาเป็นเดิมพัน 
หากจะต้องมีการแลกชีวิตกับความเชื่อทางการเมืองเป็นแน่ 

๒. เหตุการณ์หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 หลังจากที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแล้ว เรียกได้ว่าเป็นช่วงระยะเวลาที่นักวิชาการ
สามารถอธิบายได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้ถ้อยค าของ ศ. ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ที่กล่าวว่า “เกิดสภาวะสุญญากาศ
ทางการเมืองขึ้นมาชั่วขณะหนึ่ง” และในที่สุด คณะราษฎรก็ได้เข้าไปแทนที่ในส่วนที่เคยเป็นพระราชอ านาจของ
พระมหากษัตริย์ และโดยเหตุที่ฝ่ายทหารในคณะราษฎรขณะนั้นนับได้ว่าเป็นกลุ่มที่มี พัฒนาการสูงสุดในสังคม
ขณะนั้น โดยพิจารณาในแง่ของการจัดองค์กร จึงไม่เป็นที่น่าแปลกใจที่ฝ่ายทหารสามารถอาศัยความได้เปรียบนี้ 
เข้ามากุมอ านาจทางการเมืองในที่สุด 
  อาจกล่าวได้ว่า คณะราษฎรมีเพียงเป้าหมายร่วมกันอย่างเด่นชัดในการยุติการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์เท่านั้น ต่อเมื่อสามารถเปลี่ยนแปลงการปกครองได้ส าเร็จแล้ว จึงได้ตระหนักถึงภารกิจ 
อันส าคัญของกลุ่มทางการเมืองของตน และด าเนินการจดทะเบียนเป็นสมาคมคณะราษฎร๑๗๘ ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ก าหนดให้เป็นสมาคมที่มีวัตถุประสงค์ทางการเมือง ซึ่งโดยหลักแล้วย่อมเป็นสิ่งที่ดี  
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ที่มีการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมทางการเมืองได้อันจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ต่อไป แต่ทั้งนี้จะต้องเปิดโอกาสให้กลุ่มอ่ืนๆ สามารถด าเนินการท านองเดียวกันนี้ได้ด้วย  แต่อย่างไรก็ตาม 
เหตุการณ์ในช่วงนั้นหาได้เป็นเช่นนั้นไม่ เพราะเมื่อมีกลุ่มการเมืองอีกกลุ่มหนึ่งภายใต้การน าของหลวงวิจิตรวาท
การจะขอจัดตั้ง ‘คณะชาติ’ ขึ้นมาบ้าง กลับได้รับการปฏิเสธโดยอ้างเหตุผลว่า สถานการณ์ยังไม่เอ้ืออ านวยให้มี
กลุ่มการเมืองได้หลายกลุ่ม เนื่องจากจะท าให้ประชาชนรู้สึกสับสนได้ นอกจากนี้แล้ว นักการเมืองที่เป็นนักฉวยโอกาส
อาจสร้างความแตกแยกข้ึนมาในหมู่ประชาชนได้  
 เมื่อมีการปฏิเสธมิให้มีการจัดตั้งคณะชาติแล้ว รัฐบาลในขณะนั้นซึ่งประกอบด้วยขุนนางจาก
ระบอบเก่า ก็ด าเนินความพยายามที่จะจ ากัดบทบาทของคณะราษฎรด้วย โดยประกาศเป็นกฎหมายล าดับรอง  
งดเว้นการจ่ายเงินเดือนให้แก่ข้าราชการที่สมัครเป็นสมาชิกของสมาคมคณะราษฎร ความขัดแย้งในประเด็นนี้
ประกอบกับเหตุการณ์กรณีเค้าโครงเศรษฐกิจของ ดร.ปรีดี พนมยงค ์ซึ่งท าให้รัฐบาลประกาศปิดสภาพร้อมทั้งงดใช้
รัฐธรรมนูญ การกระท าดังกล่าวเป็นเหตุให้คณะราษฎรต้องใช้วิธีกลับเข้ามายึดอ านาจอีกครั้งหนึ่ง 
 หลังจากนั้น สมาคมคณะราษฎรจึงได้ยุติบทบาทลง เนื่องจากเกรงว่าหากมีการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองต่อไป อาจท าให้กลุ่มอ่ืนด าเนินรอยตามโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคณะชาติ การปิดโอกาสส าหรับ 
การรวมกลุ่มกันเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมืองดังกล่าว เท่ากับเป็นการตัดสิทธิทางการเมืองของประชาชนในการ
ที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองตามอุดมการณ์ของตนได้อย่างเสรี ซึ่งเป็นประเด็นหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวไม่พอพระราชหฤทัย และเป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ทรงสละราชสมบัติในที่สุด 
 ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่สองจะเห็นได้ชัดว่า แม้ในขณะนั้นจะมีกลุ่มทางการเมืองเพียงกลุ่มเดียว 
แต่ก็มีความแตกแยกกันระหว่างฝ่ายพลเรือนกับฝ่ายทหาร โดยด าเนินนโยบายกันไปคนละแนว แม้ว่าจอมพล ป. พิบูล
สงคราม จะลาออกหลังจากญี่ปุ่นประสบกับความพ่ายแพ้ในสงครามโลกครั้งที่สอง จนดูเหมือนว่าฝ่ายทหารจะหมด
อ านาจลง แต่สภาพดังกล่าวมีลักษณะชั่วคราวเท่านั้น 
 ในปี พ.ศ. ๒๔๘๙ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยความริเริ่มของ ดร.ปรีดี พนมยงค์ 
 ในฐานะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ในขณะนั้น และในรัฐธรรมนูญใหม่นี้เองที่ได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิของ 
ชนชาวไทย ในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นเป็นครั้งแรก ในมาตรา ๔ แต่อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติดังกล่าวมิได้มีการ
ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับสาระส าคัญของความเป็นพรรคการเมืองไว้แต่อย่างใด 
 เป็นที่น่าสังเกตว่า การบัญญัติรับรองสิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมืองเช่นนี้ เป็นเพียงการยอมรับ
สภาพความเป็นจริงเท่านั้น เนื่องจากได้มีการจัดตั้งพรรคการเมืองกันขึ้นมาจ านวนหนึ่งก่อนหน้านั้นแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม 
จากการที่รัฐธรรมนูญมิได้วางกฎเกณฑ์บังคับให้มีการใช้หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  ท าให้พรรค
การเมืองกลายเป็นเพียงฐานทางการเมืองส าหรับนักการเมืองบางคนในการแสวงหาผลประโยชน์ และการแสวงหา
ผลประโยชน์นี้เองที่ได้กลายมาเป็นข้ออ้างประการหนึ่งส าหรับการท ารัฐประหารเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
ซึ่งเป็นการปิดฉากส าหรับยุคแรกของการต่อสู้ทางการเมืองที่อาศัยพรรคการเมืองเป็นฐานเหตุการณ์หลังจากนั้น
เรียกได้ว่าเป็นเรื่องของการใช้ก าลังในการตัดสินปัญหาบ้านเมืองว่าใครควรจะเป็นผู้ก าหนดความเป็นไปใน
บ้านเมืองต่อไป พรรคการเมืองกลายเป็นเพียงเครื่องอ าพรางการใช้ก าลังเป็นอ านาจเท่านั้น แต่ในท้ายที่สุดแล้ว 
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ก็ได้ใช้วิธีการ ‘ล้มกระดาน’ โดยการท ารัฐประหารเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๔ 
เพ่ือขจัดบทบาทของพรรคการเมืองออกไปอย่างสิ้นเชิง 
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