
 

 
  

ระบบพรรคการเมืองโดยทั่วไปสามารถแบ่งได้เป็น ๓ ระบบ (สมบัติ  ธ ารงธัญวงศ์, ๒๕๕๕, น. 
๓๑๗-๓๑๘) คือ  

 ๑) ระบบพรรคเดียว (Single Party System) เป็นระบบที่ได้รับความยินยอมให้มี
พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวภายในประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นประเทศที่มีการปกครองแบบเผด็จการหรือ
อ านาจนิยม ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบคอมมิวนิสต์ หรือฟาสซิสต์ หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็ตาม 

๒) ระบบสองพรรค (Two Party System) เป็นระบบที่มีพรรคการเมืองสองพรรค
ผลัดกันบริหารประเทศ แต่มิได้หมายความว่าในประเทศนั้นจะมีเพียงสองพรรคการเมืองเท่านั้น แต่ยังคงมี
พรรคการเมืองอ่ืนอีกมาก เพียงแต่พรรคการเมืองอ่ืนไม่ได้รับความนิยมจากประชาชน 

๓) ระบบหลายพรรค (Multi Party System)  เป็นระบบที่ยอมให้มีพรรคการเมือง
หลายพรรคในประเทศเพ่ือการแข่งขันกันทางการเมืองระหว่างพรรคต่าง ๆ และพรรคการเมืองที่ได้รับความ
นิยมจากประชาชนใกล้กันอาจมีมากกว่าสองพรรค 
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ข้อมูลจากฐานข้อมลูการเมืองการปกครองสถาบันพระปกเกล้า 

 
            
 

ผู้เรียบเรียง ชัยวัฒน์ ม่านศรีสุข และ รศ.ดร.นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าบทความ รองศาสตราจารย์นรนิติ เศรษฐบุตร และ รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม รัฐอมฤต 
 
 ระบบพรรคเดี่ยวครอบง าการเมือง Dominant party system or One-party dominance 
ระบบพรรคการเมืองที่มีพรรคการเมืองใหญ่พรรคหนึ่งสามารถชนะการเลือกตั้งได้เสียงข้างมากเด็ดขาด
สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียว หรือได้เสียงข้างมากมากพอที่จะเป็นแกนน าที่มีอ านาจต่อรองสูงมากในการ
จัดตั้งรัฐบาลผสมร่วมกับพรรคการเมืองขนาดเล็กได้ ระบบพรรคเด่นพรรคเดียวมีความแตกต่างจากระบบ
พรรคการเมืองพรรคเดียว (single-party system) ตรงที่ในระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวจะปรากฏ 
ในประเทศที่มีการปกครองแบบเผด็จการที่รัฐบาลเผด็จการไม่อนุญาตให้มีพรรคการเมืองอ่ืนๆ ด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองนอกจากพรรคการเมืองของรัฐบาล แต่ในประเทศที่มีระบบพรรคเดี่ยวครอบง าทางการเมือง  
ในบางประเทศอาจมีลักษณะเป็นแบบกึ่งเผด็จการหรือเผด็จการแบบอ่อน (soft authoritarian) ซึ่งอนุญาตให้
มีการจัดตั้งพรรคการเมืองอ่ืนนอกเหนือจากพรรคการเมืองรัฐบาลเพ่ือด าเนินกิจกรรมทางการเมือง แต่อาจมี
กฎ ระเบียบต่างๆ ที่ไม่เอ้ืออ านวยหรือสร้างอุปสรรคต่อความสามารถในการแข่งขันในการเลือกตั้งของพรรค

ระบบพรรคการเมือง 

ระบบพรรคการเมือง (Political Party System) 
 

ระบบพรรคเดี่ยวครอบง าการเมือง Dominant party system or One-party dominance 
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๒ 

 

การเมืองเหล่านั้น แต่ในบางประเทศมีระบบการเมืองที่มีลักษณะเป็นประชาธิปไตยที่เปิดให้มีการแข่งขันทาง
การเมืองอย่างเสร ี
 ตัวอย่างของประเทศที่มีระบบพรรคการเมืองแบบพรรคเดี่ยวครอบง าทางการเมืองในปัจจุบัน
ได้แก่ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย กัมพูชา อียิปต์ แคเมรูน เป็นต้น 

 องค์ประกอบของระบบพรรคการเมืองแบบพรรคเดี่ยวครอบง าทางการเมือง 
T.J. Pempel นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกัน ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเศรษฐกิจการเมืองญี่ปุ่นได้สรุป

องค์ประกอบของระบบพรรคการเมืองแบบพรรคเดี่ยวครอบง าทางการเมืองไว้ ๔ ประการคือ 
 ประการแรก จะต้องมีความ “ครอบง า” ในเชิงปริมาณ/จ านวน นั่นคือ จะต้องได้รับชัยชนะ
และได้รับจ านวนที่นั่งในรัฐสภามากกว่าคู่แข่งมากอย่างมีนัยส าคัญ นั่นคือ ควรจะต้องได้รับเสียงข้างมากเกิน
ครึ่งหนึ่ง หรือมากพอที่จะท าให้พรรคการเมืองในอันดับที่สองและอันดับที่สามมีนัยส าคัญทางการเมืองน้อยมาก 

ประการที่สอง พรรคการเมืองนั้นจะต้องมีอ านาจในการเจรจาต่อรองที่ “ครอบง า” นั่นคือ 
แม้ว่าพรรคจ าเป็นจะต้องจัดตั้งรัฐบาลผสมร่วมกับพรรคการเมืองเล็กๆ แต่พรรคจะต้องมีอ านาจในการต่อรอง
สูง/เหนือกว่าพรรคการเมืองเล็กๆ เหล่านั้น 

ประการที่สาม พรรคการเมืองนั้นจะต้อง “ครอบง า” อ านาจในฐานะรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง
ยาวนาน (dominant chronologically) การที่จะจัดเป็นระบบพรรคเดี่ยวครอบง าได้ พรรคการเมืองที่เป็น
พรรคเดี่ยวครอบง านั้นจ าเป็นต้องมีประวัติการครองอ านาจอย่างต่อเนื่องยาวนานพอสมควร แม้ว่าจะไม่มี
เกณฑ์ที่แน่ชัดว่าจะต้องต่อเนื่องยาวนานแค่ไหนจึงจะจัดว่าเป็นระบบพรรคเดี่ยวครอบง า แต่แน่นอนว่า  
คงไม่ใช่พรรคการเมืองที่ประสบความส าเร็จในการได้เสียงข้างมากล้นเหลือและครองอ านาจได้เพียงปีหรือสอง
ปีเท่านั้น ตัวอย่างเช่น พรรคเสรีประชาธิปไตยของญี่ปุ่นสามารถครอบความเป็นพรรคเด่นพรรคเดียว 
ได้ยาวนานถึง ๓๘ ปี เป็นต้น 

ประการสุดท้าย พรรคเดี่ยวครอบง าจะต้อง “ครอบง า” ในเชิงการบริหารปกครอง พรรค
การเมืองนี้จะต้องมีความสามารถในการสร้างนโยบายและก าหนดทิศทางของการบริหารเชิงนโยบายของ
ประเทศได้ เนื่องจากพรรคการเมืองนั้นจะใช้นโยบายเป็นเครื่องมือในการรักษาอ านาจ โดยก าหนดนโยบายใน
ลักษณะที่ดึงดูดใจผู้ลงคะแนนเสียงที่สนับสนุนพรรค 

ในประเทศที่มีระบบพรรคการเมืองแบบพรรคเดี่ยวครอบง า ภาพที่ปรากฏมักจะเปิดให้มีการ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอย่างเสรี นั่นคือ พรรคการเมืองที่มิใช่พรรครัฐบาลได้รับอนุญาตให้มีอยู่ได้และ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งผู้สมัครลงแข่งขันในการเลือกตั้งทั่วไป อย่างไรก็ตาม 
ผู้สมัครของพรรคการเมืองเหล่านี้มักไม่ได้รับการเลือกตั้ง เนื่องจากไม่สามารถแข่งขันหรือหาเสียงสนับสนุนจาก
ผู้ลงคะแนนเสียงได้มากเท่ากับผู้สมัครจากพรรครัฐบาล 

การเกิดขึ้นของระบบพรรคการเมืองแบบพรรคเดี่ยวครอบง า 
การเกิดขึ้นของระบบพรรคการเมืองแบบพรรคเดี่ยวครอบง ามีสาเหตุมาจากหลายประการ  

ซึ่งอธิบายโดยสรุปได้ดังนี้ 
ประการแรก พรรคการเมืองอ่ืนเสียเปรียบพรรครัฐบาล เนื่องจากขาดผลงานหรือผลประโยชน์ 

ที่เป็นรูปธรรมที่จะสามารถดึงดูดใจผู้ลงคะแนนเสียง ขณะที่พรรครัฐบาลในระบบพรรคเดี่ยวครอบง าจะอาศัย
ความเป็นรัฐบาลในการสร้างนโยบายสาธารณะที่ดึงดูดใจผู้ลงคะแนนเสียงในวงกว้าง ซึ่งอาจอยู่ในรูปของ
นโยบายประชานิยม หรืออาจสร้างนโยบายที่ให้ประโยชน์แก่กลุ่มเฉพาะที่เป็นผู้สนับสนุนทางการเมืองของพรรค 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9C%E0%B8%AA%E0%B8%A1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=Liberal_Democratic_Party_(Japan)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


๓ 

 

ตัวอย่างเช่น พรรคเสรีประชาธิปไตยของญี่ปุ่น จะมีนโยบายที่ให้ประโยชน์แก่กลุ่มผู้สนับสนุนเฉพาะของตน ได้แก่ 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก และกลุ่มผู้ลงคะแนนเสียงในเขตเลือกตั้ง เป็นต้น 

ประการที่สอง ความไม่สมดุลของการแบ่งเขตเลือกตั้ง ตัวอย่างเช่น ในกรณีของญี่ปุ่น  
การแบ่งเขตเลือกตั้งแบบไม่สมดุล หรือผิดสัดส่วน (mal-apportionment) เป็นสาเหตุส าคัญประการหนึ่ง 
ที่ส่งผลให้พรรคเสรีประชาธิปไตยได้เปรียบในการเลือกตั้ง การจัดสัดส่วนของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ไปกระจุกตัวอยู่ในเขตพ้ืนที่ชนบทมากเกินจริง ทั้งท่ีในความเป็นจริงแล้ว กระบวนการกลายเป็นเมืองอันเป็นผล
จากการพัฒนาเศรษฐกิจที่รวดเร็วได้ท าให้เกิดการอพยพของประชากรในเขตชนบทเข้าไปสู่เขตเมือง แต่การจัด
สัดส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเมืองเพ่ิมขึ้นน้อยมากเมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลงของจ านวน
ประชากรในเขตเมือง ดังนั้น พรรคเสรีประชาธิปไตยจึงได้เปรียบเนื่องจากฐานเสียงของพรรคส่วนใหญ่ได้แก่ 
ผู้ลงคะแนนเสียงที่อาศัยอยู่ในเขตชนบทเป็นหลัก 
 ประการสุดท้าย พรรคเดี่ยวครอบง าอาจอาศัยอ านาจรัฐในการสร้างเงื่อนไขซึ่งลดทอนโอกาส
ของพรรคการเมืองอ่ืนในการแข่งขันทางการเมือง ในบางประเทศอาจมีการห้ามหรือมีข้อจ ากัดในการมีการ
ปราศรัยที่เสรี หรืออาจมีการฟ้องร้องพรรคการเมืองฝ่ายค้าน ตัวอย่างเช่น ในประเทศสิงคโปร์ ผู้น าของพรรค
การเมืองฝ่ายค้านถูกฟ้องร้องให้กลายเป็นบุคคลล้มละลาย ในขณะที่กฎหมายของสิงคโปร์ห้ามมิให้บุคคล
ล้มละลายลงสมัครรับเลือกตั้ง เป็นต้น 
 ส าหรับปัญหาส าคัญที่อาจเกิดขึ้นกับระบบพรรคเดี่ยวครอบง าทางการเมืองได้แก่ ปัญหาเรื่อง
การขาดฝ่ายค้านที่จะสามารถตรวจสอบการทานของพรรครัฐบาล อย่างที่ปรากฏในบางประเทศที่มีระบบ
พรรคเดี่ยวครอบง า ได้มีการตั้งค าถามถึงความเป็นประชาธิปไตยของประเทศเหล่านั้น โดยเฉพาะในประเทศที่
พรรครัฐบาลสามารถใช้อ านาจรัฐในการสกัดก้ันความสามารถในการแข่งขันของพรรคการเมืองฝ่ายค้าน 

 

 

 

 
ผู้เรียบเรียง ชัยวัฒน์ ม่านศรีสุข และ รศ.ดร.นครินทร์ เมฆไตรรัตน์  

ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าบทความ รองศาสตราจารย์นรนิติ เศรษฐบุตร และ รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม รัฐอมฤต  
 
 ระบบการเมืองแบบสองพรรค ระบบการเมืองที่มีพรรคการเมืองขนาดใหญ่สองพรรคที่พรรค
การเมืองหนึ่งในสองพรรคได้รับชัยชนะเสียงข้างมากเด็ดขาด (majority) ในการเลือกตั้งทั่วไป เป็นพรรคเสียง
ข้างมากที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได้ ในขณะที่อีกพรรคหนึ่งจะเป็นพรรคเสียงข้างน้อยและท าหน้าที่
เป็นฝ่ายค้านท าหน้าที่หลักในการตรวจสอบในรัฐสภา  
 ตัวอย่างคลาสิกที่สุดของประเทศที่มีระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคได้แก่ ระบบพรรค
การเมืองในประเทศแองโกล-อเมริกัน (Anglo-American) และการเมืองในระดับมลรัฐในหลายมลรัฐของ
สหรัฐอเมริกาก็มีลักษณะใกล้เคียงกับระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคเช่นกัน ในประเทศอังกฤษเป็นระบบ
พรรคการเมืองแบบสองพรรคในช่วงระหว่าง ค.ศ. ๑๙๓๕ – ๑๙๗๐ อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ช่วง ค.ศ. ๑๙๗๐ เป็นต้น
มาความเข้มแข็งของพรรคการเมืองที่สามในการเลือกตั้งทั่วไปเริ่มปรากฏขึ้น พรรคการเมืองที่สามเริ่มได้ที่นั่ง
ในรัฐสภามากขึ้นและส่งผลให้สามารถมีอิทธิพลในทางการเมืองมากขึ้น ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้ส่งผลให้
นักวิเคราะห์การเมืองจัดให้ระบบพรรคการเมืองของอังกฤษเป็นระบบสองพรรคครึ่ง (two-and-a-half party system) 

ระบบการเมืองแบบสองพรรค  
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=Liberal_Democratic_Party_(Japan)&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
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http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87&action=edit&redlink=1


๔ 

 

นอกจากสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาแล้ว ประเทศอ่ืนที่มีระบบพรรคการเมืองที่จัดเป็นระบบพรรคการเมือง
แบบสองพรรคประกอบไปด้วย สเปน โปรตุเกส โคลัมโบ คอสตาริก้า ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เป็นต้น  

 สาเหตุของการเกิดขึ้นของระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค  
 แบ่งออกเป็นอย่างน้อย ๒ สาเหตุ คือ  
  ประการแรก ระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคเป็นผลมาจากการแบ่งขั้วทางการเมือง
ระหว่างพรรคการเมืองที่ยึดอุดมการณ์ฝ่ายขวาและอุดมการณ์ฝ่ายซ้าย เช่น Tories และ Labour ในสหราช
อาณาจักร และ Republican และ Democrat ในสหรัฐอเมริกา  
  ประการที่สอง การเกิดขึ้นของระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคเป็นผลจากระบบเลือกตั้ง
ซึ่งกีดกันพรรคการเมืองที่สามหรือพรรคการเมืองขนาดเล็กอ่ืนๆ ระบบเลือกตั้งที่มีผลอย่างมากต่อการเกิดขึ้น
ของระบบพรรคการเมืองแบบนี้คือระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากอย่างง่าย (simple majority/plurality) 
หรือระบบที่ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดได้ที่นั่งไปทั้งหมด (first-past-the-post system) ตามข้อเสนอของนักสังคม
วิทยาชาวฝรั่งเศส Maurice Duverger ซึ่งต่อมาเรียกกันว่า “กฎของดูเวอร์เจอร”์ (Duverger’s Law) เสนอว่า 
การใช้ระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากอย่างง่ายกับเขตเลือกตั้งขนาดเล็กหรือเขตเดียวคนเดียว (single-
member district) จะน าไปสู่ระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค เนื่องจากภายใต้ระบบการเลือกตั้งแบบนี้ 
ผู้สมัครที่ได้คะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งจะได้ที่นั่งนั้นไปโดยไม่จ าเป็นต้องได้รับเสียงข้างมาก (majority) หรือ
คะแนนเสียงเกินครึ่งหนึ่งในการเลือกตั้ง ดังนั้น จ านวนที่นั่งที่พรรคการเมืองได้ไม่จ าเป็นต้องสัมพันธ์กับคะแนน
เสียงที่แท้จริงที่พรรคการเมืองนั้นได้รับในการเลือกตั้ง ผลที่เกิดขึ้นคือสภาวะการที่พรรคการเมืองที่ได้รับชัย
ชนะจะได้จ านวนที่นั่งเกินจริง (over-represent) เมื่อเทียบกับสัดส่วนของคะแนนเสียงทั้งหมดในการเลือกตั้ง
ครั้งนั้น ขณะที่พรรคการเมืองที่เหลือจะได้จ านวนที่นั่งน้อยเกินจริง (under-represent) สภาวะดังกล่าวนี้
เนื่องจากคะแนนของผู้สมัครคนอื่นที่ไม่ใช่ผู้ชนะจะมีลักษณะเหมือนกับถูกละเลยความส าคัญไป ซึ่งจะต่างจาก
ระบบเลือกตั้งแบบสัดส่วนที่น าเอาคะแนนทั้งหมดที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคได้รับเพ่ือน ามาคิดสัดส่วน
เปรียบเทียบระหว่างคะแนนเสียงที่ได้รับกับจ านวนที่นั่งที่พรรคการเมืองแต่ละพรรคจะได้รับในการเลือกตั้งนั้น  
 ดูเวอร์เจอร์เชื่อว่า สภาวะที่เกิดขึ้นภายใต้การคิดคะแนนของระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมาก
อย่างง่ายจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้พรรคการเมืองที่มีจุดยืนใกล้เคียงกันตัดสินใจในเชิงยุทธศาสตร์ที่จะ
รวมเข้าด้วยกันเพ่ือความอยู่รอดและเพ่ือเป็นการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในการเลือกตั้ง เพราะคะแนน
ของพรรคการเมืองขนาดเล็กทั้งหมดเมื่อรวมกันในระดับชาติแล้วอาจมีจ านวนสูงมากพอสมควร แต่เมื่อเทียบ
กับจ านวนที่นั่งที่ได้รับในรัฐสภาแล้วน้อยเกินจริง ดังนั้นหากพรรคการเมืองขนาดเล็กไม่รวมตัวกันก็จะถูกระบบ
ดังกล่าวก าจัดออกไป  
 อย่างไรก็ตาม ดูเวอร์เจอร์ก็มิได้เสนอว่าระบบเลือกตั้งแบบเสียงข้างมากอย่างง่าย หรือระบบ
ที่ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดได้ที่นั่งไปทั้งหมดจะท าให้เกิดระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคอย่างสมบูรณ์ เพราะ  
ในความเป็นจริงแล้ว ปรากฎว่ามีตัวอย่างของประเทศที่มิได้เป็นไปตามค าอธิบายของกฎของดูเวอร์เจอร์ เช่น 
ในกรณีของสหราชอาณาจักร พรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party) ตั้งแต่การเลือกตั้งทั่วไป 
ค.ศ. ๒๐๐๕ ได้กลายสภาพเป็นพรรคการเมืองที่สาม และส่งผลให้สหราชอาณาจักรกลายเป็นระบบสามพรรค 
ในกรณีของแคนาดา พรรคประชาธิปไตยใหม่ (New Democratic Party) ได้กลายเป็นพรรคการเมืองที่สาม
ตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๖๑ หรืออย่างในกรณีของประเทศอินเดียซึ่งมีพรรคการเมืองในระดับภูมิภาคหลายพรรค 
เพราะดูเวอร์เจอร์เองได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า ระบบเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวคงไม่สามารถส่งผลให้ระบบพรรค
การเมืองเกิดขึ้นได้ เพียงแต่ว่าระบบเลือกตั้งมีอิทธิพลต่อทิศทางของการก่อตัวของระบบพรรคการเมือง 
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๕ 

 

 แน่นอนว่า ข้อดีประการส าคัญของระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคได้แก่การท าให้รัฐบาล
มีเสถียรภาพเนื่องจากรัฐบาลเป็นรัฐบาลพรรคการเมืองเดียว ไม่ใช่รัฐบาลผสม อย่างไรก็ตาม สภาวะของระบบ
พรรคการเมืองแบบสองพรรคอาจกลายสภาพเป็นระบบพรรคเดี่ยวครอบง าทางการเมืองได้เมื่อพรรคการเมือง
ใหญ่อีกพรรคหนึ่งอ่อนแอลง  
 

 
 
 

ผู้เรียบเรียง ชัยวัฒน์ ม่านศรีสุข และ รศ.ดร.นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าบทความ รองศาสตราจารย์นรนิติ เศรษฐบุตร และ รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม รัฐอมฤต 

 
 ระบบหลายพรรคการเมือง ระบบพรรคการเมืองที่มีพรรคการเมืองตั้งแต่สามพรรคหรือ
มากกว่านั้นในระบบการเมือง โดยที่พรรคเหล่านี้มีศักยภาพที่จะจัดตั้งรัฐบาลผ่านการแข่งขันอย่างเสรีในการ
เลือกตั้ง รัฐบาลที่เกิดขึ้นจากระบบหลากหลายพรรคการเมืองอาจเป็นรัฐบาลพรรคการเมืองเดียว หรือรัฐบาล
ผสมหลายพรรคการเมืองก็ได้ 

 ประเภทของระบบหลายพรรคการเมือง 

 ภายใต้ระบบหลากหลายพรรคการเมือง Giovanni Sartori นักรัฐศาสตร์ชาวอิตาลีได้จ าแนก
ระบบหลากหลายพรรคออกเป็น ๒ ประเภทย่อย ประเภทแรก ได้แก ่ระบบหลากหลายพรรคแบบกลาง  ๆ(moderate 
multi-party system) ซึ่งประกอบไปด้วยพรรคการเมืองประมาณ ๕ – ๖ พรรค พรรคการเมืองทั้งหมดนี้มี
ความสามารถที่จะจัดตั้งรัฐบาลหรือเข้าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลผสม โดยที่แต่ละพรรคการเมืองจะมีอุดมการณ์
ทางการเมืองไม่แตกต่างกันมากนัก ตัวอย่างเช่น ประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม และสวีเดน ประเภทท่ีสอง
ได้แก่ ระบบหลากหลายพรรคแบบแตกย่อย (polarlized multi-party system) ซึ่งประกอบไปด้วยพรรคการเมือง
มากกว่า ๕ – ๖ พรรคขึ้นไป ในกรณีนี้รวมพรรคการเมืองชนิดที่ไม่ต้องการเป็นรัฐบาลหรือมีลักษณะต่อต้าน
ระบบ (anti-system party) เข้าไปด้วย พรรคการเมืองในระบบพรรคการเมืองเช่นนี้จะมีพ้ืนฐานความ
แตกต่างในเชิงอุดมการณ์สูงมาก ตัวอย่างเช่น ประเทศฝรั่งเศสในสมัย ๔ อิตาลี และประเทศไทยในช่วงหลัง
เหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ จนถึงช่วง ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ ที่มีพรรคการเมืองกว่า ๕๐ พรรคการเมือง 

 เมื่อเทียบกับระบบสองพรรคใหญ่ทางการเมืองแล้ว ระบบหลากหลายพรรค (แบบกลางๆ) มี
ข้อดีที่น่าสนใจคือ ภายใต้ระบบสองพรรคใหญ่ ผู้ลงคะแนนได้จ าแนกตนออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ โดยที่ทั้งสอง
กลุ่มมีความแตกต่างกันในเชิงพ้ืนฐานอุดมการณ์อย่างมากจนในบางครั้งส่งผลให้ไม่สามารถตกลงกันได้ใน
หลักการส าคัญๆ ขณะที่ภายใต้ระบบหลากหลายพรรค พรรคการเมืองจะมีลักษณะธรรมชาติที่มีความเป็น
กลางๆ ไม่สุดโต่งไปด้านใดด้านหนึ่ง และถ้าไม่มีพรรคการเมืองใดได้เสียงข้างมากเด็ดขาด สภาวะดังกล่าวจะ
บังคับให้พรรคการเมืองต้องหันหน้าเข้ามาท างานร่วมกันเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลผสม ซึ่งสิ่งนี้จะเป็นปัจจัยสนับสนุน
รูปแบบของความเป็นกลาง (centrism) กล่าวอีกอย่างหนึ่งคือ ภายใต้ระบบหลากหลายพรรคการเมืองมักจะ
ไม่เกิดการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงหรืออย่างถอนรากถอนโคนในเชิงนโยบาย 
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ระบบหลายพรรคการเมือง 
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