
 

 

 

 

วาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี ๒๕๖๐ 
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เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
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ของ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศด้านการเมือง 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 

 

 

 

 
ส านักกรรมาธิการ ๒ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



ก 

สารบัญ 

วาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี ๒๕๖๐ 
กลุ่ม “คน” 

เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
------------------------------------------ 

 
 หน้า 

๑. ความเป็นมา ๑ 

๒. วิธีพิจารณาศึกษา ๓ 
 ๒.๑ การประชุมภายในคณะอนุกรรมาธิการฯ เพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ๓ 
 ๒.๒ รวบรวมข้อมูลจากการประชุมรับฟังข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น  ๓ 
 และข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
 จากการพบปะกับหน่วยงานนักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒.๓ ทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้ศึกษาเอกสารต่าง ๆ ๔ 
 ๒.๔ ก าหนด เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ วิธีการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ ๔ 
 ๒.๕ กระบวนการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ๗ 

๓. แผนการปฏิรูปและวิธีการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ๘ 
 แผนหลักที่ ๑ การให้การศึกษาเพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืน    ๘ 
 แผนหลักที่ ๒ การสร้างนักการเมืองที่ดีและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ๑๒ 
 แผนหลักที่ ๓ การประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืน    ๑๔ 
 แผนหลักที่ ๔ การบริหารการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืน   ๑๖ 

๔. ก ำหนดเวลำกำรปฏิรูป (ตำมแผนกำรปฏิรูป ๓) เริ่มจำกโครงกำรน ำร่อง ๑๙ 

๕. แหล่งที่มำของงบประมำณ ๒๒ 

๖. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ ๒๒ 

๗. ข้อเสนอแนะตำมรำยงำนที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ ๒๓ 

๘. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพื่อกำรขับเคลื่อนวัฒนธรรมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย ๒๓ 

๙. กำรขับเคลื่อนตำมแผนแม่บท ๒๔ 
 ๙.๑ การขับเคลื่อนการปฏิรูปให้เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ๒๔ 
       ในระบอบประชาธิปไตย” เป็นวาระแห่งชาติ  
 ๙.๒ การจัดท าโครงการน าร่อง ระหว่างวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙  ๒๕ 
       ถึงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐  
 ๙.๓ การขับเคลื่อนเพ่ือให้มีองค์กรหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่เสริมสร้าง ๒๗ 
       วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

๑๐. การพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง พ.ศ. .... ๒๗ 



ข 

สารบัญ (ต่อ) 
      หน้า 

ภาคผนวก 

 ภาคผนวก ก การด าเนินงานขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ๒๙ 
 ในระบอบประชาธิปไตยท่ีผ่านมา ตามล าดับปฏิทิน  

 ภาคผนวก ข การด าเนินงานขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ๔๑ 
 ในระบอบประชาธิปไตยท่ีผ่านมา ตามกลุ่มเป้าหมาย  

 ภาคผนวก ค กรอบแนวคิดหลักสูตรวิชาการเมือง และพลเมืองศึกษา ๕๙ 
 ส าหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ชั้นปีที่ ๑  
 
 

 



ค 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนว่าด้วยแผนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  

๑. นายกษิต  ภิรมย์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายวรพจน์  ตั้งพันธุ์เพียร อนุกรรมาธิการ 
๓. นายธนิต  กิตติพัธโนทัย อนุกรรมาธิการ 
๔. นางพรรณิภา  เสริมศรี อนุกรรมาธิการ 
๕. พลตรี ธเนศ  กาลพฤกษ์ อนุกรรมาธิการ 
๖. พันต ารวจเอกหญิง จินดา  กลับกลาย อนุกรรมาธิการ 
๗. นางทิพย์พาพร  ตันติสุนทร อนุกรรมาธิการ 
๘. นายสมชาติ  เจศรีชัย อนุกรรมาธิการ 
๙. นางอุษา  เทียนทอง อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายเฉลิมชัย  พันธ์เลิศ อนุกรรมาธิการ 
๑๑. ว่าที่ร้อยตรี สัมพันธ์  แสงค าเลิศ อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายวรวุฒิ  สุภาพ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายรุจน์  ฤาชา อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางสาวศิริภา  อินทวิเชียร อนุกรรมาธิการ 
๑๕. พลตรี เถกิงศักดิ์  เครือหงส์ เลขานุการอนุกรรมาธิการ 

 

 ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
๑. นางนรรัตน์  พิมเสน 
๒. นายสุวิทย์ เลิศธนากุลวัฒน์ 
๓. นายขจรพัฒน์  ชัยประภา 
๔. นายสุกฤษฏิ์ชัย  ธีระเริงฤทธิ์ 
๕. นางสาวเพ็ญศรี  พัทธ์วิวัฒนศิริ 
๖. นายชิษณุชา  นวลปาน 

 
 



 
 

วาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน (๒๗ วาระ) ในปี ๒๕๖๐  
กลุ่ม “คน” 

เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

-------------------------------------- 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ได้ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์  จัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการเมือง เรื่อง การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งตามข้อบังคับ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ กรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
 ๑. นายเสรี  สวุรรณภานนท์  ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. นายกษิต  ภิรมย์   รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. พลเอก ฐิติวัจน์  ก าลังเอก  รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์  รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายชัย  ชิดชอบ   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๖. นายสุชน  ชาลีเครือ   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๗. นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา  โฆษกกรรมาธิการ 
 ๘. นายวันชัย  สอนศิริ   โฆษกกรรมาธิการ 
 ๙. นายค านูณ  สิทธิสมาน   กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายด ารงค์  พิเดช   กรรมาธิการ 
 ๑๑. พลต ารวจโท ตรีทศ  รณฤทธิวิชัย กรรมาธิการ 
 ๑๒. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร  กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายนิกร  จ านง   กรรมาธิการ 
 ๑๔. พลโท วราห์  บุญญะสิทธิ์  กรรมาธิการ 
 ๑๕. พลเอก วิเชียร  ศิริสุนทร  กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายวิทยา  แก้วภราดัย  กรรมาธิการ (ลาออก) 
 ๑๗. นายสมพงษ์  สระกวี   กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายอรุณ  จิรชวาลา   กรรมาธิการ 
 ๑๙. พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย  กรรมาธิการ (ถึงแก่อนิจกรรม) 
 ๒๐. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ เลขานุการกรรมาธิการ 
 ๒๑. นางนรรัตน์  พิมเสน   ผู้ช่วยเลขานุการกรรมาธิการ 

 อนึ่ง บุคคลล าดับที่ ๑๙ พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย พ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการ ตามข้อบังคับ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๙๑ (๒) และบุคคลล าดับที่ ๑๖ นายวิทยา  แก้วภราดัย  
พ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการ ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๙๑ (๓) 
 
๑. ความเป็นมา 
 ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๒๕/๒๕๕๙ วันจันทร์ที่ ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ ที่ประชุมได้พิจารณาและเห็นชอบรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการเมือง เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” (แผนแม่บท) และ 



๒ 

ได้ส่งรายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และองค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาด าเนินการ ต่อมาคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ และคณะรัฐมนตรี) ได้มีการประชุมพิจารณารายงานการขับเคลื่อนการปฏิรูป เรื่อง การ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ของคณะกรรมาธิการฯ และได้มีการส่งมติและ
ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่าย ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ภายหลังจากที่แผนแม่บทว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝ่ายแล้ว เมื่อวันพฤหัสบดีที่.๑๔ กรกฎาคม. ๒๕๕๙
คณะกรรมาธิการฯ ได้พบปะหารือกับรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ)  
โดยมีการหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างกันเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมือง ซึ่งผลจากการหารือดังกล่าว รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี (นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ)  
ในฐานะประธานกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย ได้สรุปผลการหารือน ากราบเรียนนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณา ในการนี้ได้มีบัญชาเห็นชอบให้ส่งข้อเสนอการปฏิรูปให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) 
ได้รับทราบและพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 นอกจากนี้ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๘  
และมาตรา ๒๕๘ (๑) ที่ผ่านประชามติและประกาศใช้บังคับ ได้วางหลักการการบริหารปกครองประเทศในมิติ 
ด้านการเมืองและประเด็นในเรื่องของการก าหนดให้มีการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองไว้ ดังนี้ 
 “มาตรา ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
ด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาที่  
อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน” 
 “มาตรา ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆ ให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 
 ก. ด้านการเมือง 
  (๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ตลอดทั้งการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความคิดเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง 
และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 
  (๒) ............................” 
 เพราะฉะนั้น แผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรมด้านการเมืองของคณะกรรมาธ ิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองจึงเป็นกรอบแนวทางส าคัญของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองที่ทุกภาคส่วน
จะต้องด าเนินการต่อไปให้เป็นผลสัมฤทธิ์ และถือเป็นภาระหน้าที่ของผู้มีอ านาจบริหารปกครองประเทศ  
พึงต้องตระหนักและด าเนินการภายใต้ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม เพื่อร่วมกัน
ขับเคลื่อนเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางการเมือง 
ในมิติที่ส าคัญเพ่ือให้ เกิดวัฒนธรรมที่ดีและถูกต้องมีความเข้มแข็ง มั่นคง เพ่ือประโยชน์ ต่อประเทศชาติ 
และประชาชนอย่างยั่งยืน  
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๒. วิธีพิจารณาศึกษา 

 การวิเคราะห์จัดท าแนวทางเกี่ยวกับเรื่องที่จะปฏิรูป 
 การขับเคลื่อนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องใช้

ระยะเวลาในการด าเนินงานหลายปีต้องมีความต่อเนื่องและมีความคุ้มค่า คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่จะปรับเปลี่ยน
วิถีชีวิตหรือการด าเนินชีวิตของประชาชนให้เป็นประชาชนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ที่ถูกต้องและเหมาะสม มีกรอบแนวคิดและวิธีการดังนี้ 

  ๑) ประชุมภายในคณะอนุกรรมาธิการฯ เพ่ือพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินงาน   
 ๒) รวบรวมข้อมูลจากการประชุมรับฟังข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน 

ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง   
 ๓) ทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ 
 ๔) ก าหนด เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ วิธีการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 ๒.๑ การประชุมภายในคณะอนุกรรมาธิการฯ เพื่อพิจารณาก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
  ที่ประชุมได้พิจารณากรอบและแผนการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ และเห็นควร 
ให้ มี การตั้ งคณะท างานจ านวน ๔ คณะ เพ่ือพิจารณาจัดท าแผนการปฏิ รูปวัฒนธรรมทางการเมือง  
เสนอคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองต่อไป ดังนี้  
 ๒.๑.๑ คณะท างานการจัดท าแผนแม่บท  
 ๒.๑.๒ คณะท างานร่างหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
 ๒.๑.๓ คณะท างานศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติและความเชื่อถือที่ผิดและที่ ควรจะเป็น 
ด้านวัฒนธรรมการเมือง  
 ๒.๑.๔ คณะท างานศึกษาแนวทางการจัดตั้งสถาบันส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 ๒.๒ รวบรวมข้อมูลจากการประชุมรับฟังข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจาก
หน่วยงาน ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการที่เกี่ยวข้องจากการพบปะกับหน่วยงานนักวิชาการที่เกี่ยวข้องหน่วยงาน
ดังกล่าวยินดีให้ความร่วมมือการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
หน่วยงาน ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการที่ได้เข้าพบหารือดังนี้ 
  ๒.๒.๑ พบปะที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย ในวันอาทิตย์ที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙  
ณ มหาวิทยาลัยมหิดล  
  ๒.๒.๒ พบปะที่ประชุมคณะกรรมการอธิการบดี ในวันจันทร์ที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙  
ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 
  ๒.๒.๓ พบปะคณบดีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในวันจันทร์ที่ ๗ มีนาคม 
๒๕๕๙ ณ อาคารรัฐศาสตร์ (อาคารใหม่) ชั้น ๒ ห้องประชุม ๒๑๖ คณะรัฐศาสตร์ 
  ๒.๒.๔ พบปะประธานสภาพัฒนาการเมือง ในวันศุกร์ที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุม
ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ (ประธานสภาพัฒนาการเมือง) 
  ๒.๒.๕ พบปะคณาจารย์ ในวันอาทิตย์ที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙ หอปริยัติธรรม วัดโคกท่าเจริญ 
ต าบลพานทอง อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี 
  ๒.๒.๖ พบปะเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ในวันอังคารที่  ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙  
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒ อาคารรัฐสภา ๑ 
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  ๒.๒.๗ ประชุมหารือร่วมกับผู้แทนกรมยุทธศึกษาทหารบก กรมกิจการพลเรือนทหารบก
กองทัพบก ในวันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙  ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒ อาคารรัฐสภา ๑  
  ๒.๒.๘ พบปะคณาจารย์ผู้ เชี่ยวชาญ ในวันพุธที่  ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๐๖ อาคารรัฐสภา ๒  
  ๒.๒ .๙  พบปะเลขาธิการสภาที่ ป รึกษาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  ในวัน พุธที่  
๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๒๐๕ อาคารรัฐสภา ๒ 
  ๒.๒.๑๐ พบปะผู้ อ านวยการโรงเรี ยนเบญจมราชู ทิ ศ (จั นทบุ รี ) ในวั นพฤหั สบดี ที่  ๑๗  
มีนาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องรับรองโรงเรียนเบญจมราชูทิศ (จันทบุรี)  

๒.๒.๑๑ พบปะผู้ อ าน วยการโรงเรียนยอแซฟวิท ยา ในวันศุ ก ร์ที่  ๑ ๘  มี น าคม  
พ.ศ. ๒๕๕๙ ณ ห้องรับรองโรงเรียนยอแซฟวิทยา อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี  

๒.๒.๑๒ พบปะผู้อ านวยการโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ในวันอังคารที่  ๒๒ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ณ ห้อง ๒๒ อาคาร ๑ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

๒.๒.๑๓ พบปะอธิการบดีมหาวิทยาลั ยธรรมศาสตร์  ในวันศุกร์ที่  ๒๕  มีนาคม  
พ.ศ.๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมชั้น ๒ อาคารโดม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ 

 

๒.๓ ทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้ศึกษาเอกสารต่าง ๆ อาทิ พระบรมราโชวาท  
พระราชด ารัส เกี่ยวกับการบริหารประเทศ  เอกสารเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง  สุภาษิตไทยที่มี
ผลกระทบต่อวัฒนธรรมประชาธิปไตย การปฏิบัติและความเชื่อถือที่ผิดและควรจะเป็นด้านวัฒนธรรมการเมือง
ประชาธิปไตย แนวสอนวิชาจรรยาในโรงเรียนนายร้อยทหารบก พุทธศักราช ๒๔๘๑ ข้อมูลการปกครองไทย 

 

๒.๔ ก าหนด เป้าประสงค์ วัตถุประสงค์ วิธีการที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  ในการปฏิรูปนั้น
ต้องก าหนดว่าต้องการที่จะสร้างประชาชนให้ออกมาอย่างไร ต้องชัดเจนว่าท าไมต้องสร้างแบบนี้ และ  
จะสร้างกันอย่างไร ด้วยกระบวนการอะไร  และต้องเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่เด็กไปจนถึงผู้ใหญ่ เพ่ือให้เรื่อง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นเรื่องของสังคม  ดังนั้น เพ่ือให้ด าเนินงานปฏิรูปวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเป็นไปในแนวทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ จึงได้ก าหนด เป้าประสงค์ 
วัตถุประสงค์ และแผนหลัก แผนรองต่าง ๆ ในการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนี้ 

 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

เป้าประสงค์หลกั 

เป้าประสงค์รอง 

วตัถปุระสงค์ 

แผน/มาตรการ 
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๒.๔.๑ ก าหนดเป้าประสงค์หลักของการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมือง คือ สังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาไปอย่างมั่นคง เกิดความรัก และความสามัคคี  
ในหมู่คณะ สังคมมีความเป็นระเบียบสงบเรียบร้อยเกิดความเป็นธรรมในสังคม ประชาชนเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และ  
มีน้ าใจต่อกันอย่างยั่งยืน  

๒.๔.๒ ก าหนดเป้าประสงค์รองคือ 
- ระบบการเมืองมีความชอบธรรมทางการเมือง        
- ระบบการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม  
- ระบบการเมืองมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล      
- การมีระบบทางการเมืองที่มีเสถียรภาพ  
- ระบบการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วม (participation and empowerment) 

๒.๔.๓ ก าหนดวัตถุประสงค์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
  การที่จะบรรลุเป้าประสงค์รองและเป้าประสงค์หลักในการขับเคลื่อนการปฏิรูป 

การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง สิ่งที่ส าคัญที่สุดที่จะท าให้บรรลุเป้าประสงค์รอง และเป้าประสงค์หลัก 
คือต้องก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนว่าจะพัฒนาประชาชนอย่างไร ดังนั้นจึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ดังนี้ 
ปรับเปลี่ยนประชาชนให้เป็นประชาชนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้องและ
เหมาะสม โดยให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจและยึดมั่นหลักปฏิบัติ ๗ ประการ ดังนี้ 

๑) ความเป็นราชอาณาจักร  ประชาชนต้องมีความรู้ ความเข้าใจและยึดมั่น 
ในสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญ ยึดมั่นในความเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกัน
ต้องสามัคคีกันมีความสมานฉันท์ของคนในชาติประเทศไทยเป็นรัฐเดียวเป็นราชอาณาจักรซึ่งมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขของประเทศ  

๒) อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และยึดมั่น 
ว่าตนเองเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย รัฐบาลมีหน้าที่เป็นเพียงผู้ด าเนินการ หรือ “ตัวแทน” ในการใช้อ านาจอธิปไตย
ตามเจตจ านงของผู้เป็นเจ้าของเท่านั้น และหากแม้นรัฐบาลไม่ปฏิบัติหน้าที่อันควรดังกล่าว ประชาชนก็ย่อมมีสิทธิ
โดยสมบูรณ์ท่ีจะเรียกร้องหรือด าเนินการใด ๆ โดยสันติ ในฐานะ “เจ้าของ” ของอ านาจอธิปไตย 

๓) หลักสิทธิและเสรีภาพ        
(๑) สิทธิ ประชาชนต้องหวงแหนในสิทธิของตนเองไม่ให้ใครมาละเมิด ไม่ให้ใคร 

มาบังคับ สิทธิ หมายถึง สิ่งที่ไม่มีรูปร่างซึ่งมีอยู่ในตัวมนุษย์มาตั้งแต่เกิดหรือเกิดขึ้นโดยกฎหมาย เพ่ือให้มนุษย์
ได้รับประโยชน์ และมนุษย์จะเป็นผู้เลือกใช้สิ่งนั้นเอง โดยไม่มีผู้ใดบังคับได้ เช่น สิทธิในการกิน การนอน แต่สิทธิ
บางอย่างมนุษย์ได้รับโดยกฎหมายก าหนดให้มี เช่น สิทธิในการมี การใช้ทรัพย์สิน สิทธิในการร้องทุกข์เมื่อตน 
ถูกกระท าละเมิดกฎหมาย เป็นต้น ดังนั้นประชาชนชาวไทยต้องปฏิบัติตนในการเคารพสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน  
การปฏิบัติตนตามสิทธิของตนเองเป็นสิ่งที่ช่วยจัดระเบียบให้กับสังคมสงบสุข โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑.๑) เคารพสิทธิของกันและกัน โดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืน 
สามารถแสดงออกได้หลายประการ เช่น การแสดงความคิดเห็น การยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น เป็นต้น 

(๑.๒) รู้จักใช้สิทธิของตนเองและแนะน าให้ผู้อ่ืนรู้จักใช้สิทธิของตนเอง 
(๑.๓) เรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสิทธิเสรีภาพตามที่บัญญัติไว้

ในรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพในเคหสถาน เป็นต้น 
(๑.๔) ปฏิบัติตามหน้าที่ของชาวไทยตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  

เช่น การออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเสียภาษีให้รัฐเพ่ือน าเงินมาพัฒนาประเทศ เป็นต้น 
(๒) เสรีภาพ ประชาชนต้องมีอิสระในการท าอะไรก็ได้ตามที่ตนต้องการแต่ต้อง

ไม่ผิดกฎหมาย และไม่กระทบต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืน  



๖ 

เช่น เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา การจัดตั้งพรรคการเมือง เป็นต้น เสรี ภาพ  
เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความงอกงามในทางความรู้ การแสดงความเห็นจากมุมมองหรือ  
วิธีคิดที่แตกต่างบนพื้นฐานของการใช้เหตุผลและข้อเท็จจริงจะน าไปสู่ความเข้าใจใหม่ในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งจะท าให้
สังคมไทยมีความรู้และสติปัญญามากขึ้น พ้นจากความขัดแย้งเพ่ือไปสู่สังคมท่ีมีสันติภาพในระยะยาว  

๔) หลักความเสมอภาค ประชาชนต้องยึดมั่นในเรื่องความเสมอภาคเป็นฐานของ
เสรีภาพและเป็นหลักประกันในการท าให้เสรีภาพเกิดขึ้นได้จริง  หลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายจึงเป็น
หลักการที่ท าให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งนี้การ
ปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคนั้นจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้อง
ปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระส าคัญแตกต่างกันให้แตกต่างกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ จึงจะท าให้เกิดความ
ยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคข้ึนได้ 

หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลัก พ้ืนฐานของศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  
ซึ่งมนุษย์ย่อมได้รับการรับรองและคุ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นมนุษย์โดยมิต้อง
ค านึงถึงคุณสมบัติอ่ืน ๆ อาทิ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ถิ่นก าเนิด เป็นต้น หลักความเสมอภาคเป็นหลักที่ควบคุม
มิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่งรัฐต้องสามารถอธิบาย
ได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอันก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้น
โดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้แสดงว่าการใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดังนั้น  
หลักความเสมอภาคจึงเป็นหลักส าคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถ  
น ามาตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้ 

๕) หลักภราดรภาพประชาชนต้องมีความรักผูกพันกันฉันท์พ่ีน้อง ไม่แบ่งแยกภูมิภาค 
ถิ่นที่อยู่อาศัย ไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ ชนชั้น เพศ ผิวพรรณ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เห็นอกเห็นใจกัน ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน 

๖) หลักเหตุผล/ฉันทามติ ประชาชนต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และยึดมั่นในหลัก
เหตุผล/ฉันทามติ ไม่ใช่ระบอบการปกครองแบบพวกมากลากไป หรือระบอบพวกมากเป็นใหญ่ มีความคิดเห็น
ที่มีเหตุผลที่ถูกต้องอัน ไม่ขัดต่อความรู้สึกผิดชอบชั่วดีที่สามารถรับรู้ได้ทั่วไป เป็นผู้ฉลาดในการคิด  คิดอย่าง 
ถูกวิธีถูกระบบ พิจารณาไตร่ตรองสาวไปจนถึงสาเหตุหรือต้นตอของเรื่องที่ก าลังคิด คือคิดถึงรากถึงโคน  
แล้วประมวลความคิดรอบด้านจนกระทั่งสรุปออกมาได้ว่าสิ่งนั้นควรหรือไม่ควร ดีหรือไม่ดี เป็นวิถีทาง  
แห่งปัญญา ยกตัวอย่าง กาลามสูตรซึ่งเป็นหลักแห่งความเชื่อที่พระพุทธองค์ทรงวางไว้ให้แก่พุทธศาสนิกชน 
ไม่ให้เชื่อสิ่งใด ๆ อย่างงมงายโดยไม่ใช้ปัญญาพิจารณาให้เห็นจริงถึงคุณโทษหรือดีไม่ดีก่อนเชื่อ มีอยู่ ๑๐ ประการ 
ได้แก่  ๑) อย่าเพ่ิงเชื่อตามที่ ฟัง ๆ กันมา  ๒) อย่าเพ่ิงเชื่อตามที่ท าต่อ ๆ กันมา ๓) อย่าเพ่ิงเชื่อตามค าเล่าลือ  
๔) อย่าเพ่ิงเชื่อโดยอ้างต ารา ๕) อย่าเพ่ิงเชื่อโดยนึกเดา ๖) อย่าเพ่ิงเชื่อโดยคาดคะเนเอา  ๗) อย่าเพ่ิงเชื่อ 
โดยนึกคิดตามแนวเหตุผล ๘) อย่าเพ่ิงเชื่อเพราะถูกกับทฤษฎีของตน ๙) อย่าเพ่ิงเชื่อเพราะมีรูปลักษณ์ 
ที่ควรเชื่อได้ ๑๐) อย่าเพิ่งเชื่อเพราะผู้พูดเป็นครูบาอาจารย์ของตน 

๗) หลักธรรมาภิบาล ประชาชนและข้าราชการต้องยึดหลักธรรมาภิบาล ช่วยกัน
สร้างสังคมให้มีธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ  
มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ    
       (๑) หลักนิติธรรม ประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจและยึดมั่นในหลักนิติธรรม
ยอมรับปฏิบัติตามกฎกติกาทางสังคมและกฎหมาย ประชาธิปไตยต้องใช้กติกาในการปกครอง การปกครอง 
โดยกติกา คือการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of law) หรือที่เรียกว่านิติรัฐ ซึ่งหมายถึงรัฐที่ปกครองโดยกติกา 
มิใช่ปกครองโดยอ าเภอใจ หรือใช้ก าลัง โดยทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กติกา หรือกฎหมายอย่างเสมอกัน รัฐบาล  
ก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและจะมีอ านาจกระท าการใดๆที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ต่อเมื่อ
กฎหมายให้อ านาจไว้เท่านั้น นอกจากนี้การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ต้องทันสมัย



๗ 

และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคม โดยมีการยินยอมพร้อมใจถือปฏิบัติร่วมกันอย่างเสมอภาค  
และเป็นธรรม 

(๒) หลักคุณธรรม คือ ยึดมั่นในธรรมะ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้อง 
ดีงาม ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความมีจิตใจสาธารณะเสียสละเพ่ือส่วนรวม ความอดทนขยันหมั่นเพียร  
ความมีระเบียบวินัย  

(๓) หลักความโปร่งใส คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  

(๔) หลักความมีส่วนร่วม คือ ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมได้แก่ การแจ้งความเห็น 
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือ 
โดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

(๕) หลักความรับผิดชอบ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่การงาน
ที่ตนรับผิดชอบอยู่ และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 

  ๒.๕ กระบวนการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปการเมือง 
ที่สัมฤทธิผลจึงได้มีการก าหนดเป้าหมายหลักท่ีส าคัญไว้ ๕ ประการ เป็นยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการเมือง ได้แก่ 
      ๑. การสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ มีความม่ันคง ยั่งยืน 
      ๒. การท าให้รัฐบาลในทุก ๆ รัฐบาลมีเสถียรภาพ 

      ๓. การท าให้บ้านเมืองสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

      ๔. การท าให้ประชาชนอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีมีคุณภาพ 

      ๕. การท าให้ประชาชนอยู่ในสภาวะทางเศรษฐกิจที่ดี ประชาชนมีงานท าและมีรายได้เพียงพอ  
ต่อการยังชีพ 

 โดยการมุ่งไปสู่เป้าหมายของการปฏิรูปการเมือง ๕ ประการข้างต้นนี้ จะต้องมีแผนงานการปฏิรูป
การเมือง เพ่ือเดินไปสู่เป้าหมายดังกล่าวอย่างเป็นกระบวนการและเป็นขั้นเป็นตอน ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมือง
จะเกิดได้นั้น จะต้องมาจากการเรียนรู้และปลูกฝัง ด้วยการสร้างความเข้าใจ สร้างนิสัย พฤติกรรม ให้มีความ
รับผิดชอบ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีระเบียบวินัย ให้การยอมรับในการที่อยู่ร่วมกัน 
ยอมรับฟังเหตุผลซึ่งกันและกัน ไม่เบียดเบียนกัน  มีความเสียสละเพ่ือส่วนรวม  ยอมรับการตัดสินใจของคน 
ส่วนใหญ่ และเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับคนรุ่นใหม่ ซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองจะสัมฤทธิผลได้ จะต้องมีกระบวนการ 
ดังนี้ 

(๑)  มีหลักสูตรการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ ตั้ งแต่ระดับเด็กและเยาวชน และ
ระดับอุดมศึกษาหรือระดับมหาวิทยาลัย หรือตามท่ีองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติหรือของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(๒) ที่รับผิดชอบ จัดให้มีการศึกษาเรียนรู้ถึงที่มา การพัฒนาการเมืองไทย รวมถึงของต่างประเทศ 
ที่มีแนวคิดและเหตุผลต่างๆในทางการเมือง   

(๓)  เกิดจากการศึกษาในโรงเรียน มหาวิทยาลัย สถานศึกษา และสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ รวมทั้ง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

(๔)  เป็นนโยบายของรัฐ ในการสร้างสังคมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น ตั้งแต่ในครอบครัว โรงเรียน 
สถานศึกษา รวมทั้งในการด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมทั่วไป 

(๕)  ให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ให้ประชาชน แม้ยังไม่มีสิทธิ เลือกตั้งหรือสิทธิ 
ทางการเมือง ได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมือง เช่น ให้เด็กและเยาวชนสามารถเข้าคูหาเลือกตั้งกับบิดา



๘ 

มารดาหรือผู้ปกครองได้ หรือ ให้นิสิตนักศึกษาช่วยงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในทุกครั้งที่มีการจัดการ  
การเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

(๖)  การสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ด้วยการสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง  
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ด้วยการสร้างนักการเมืองรุ่นใหม่ ที่มีใจและมีอุดมการณ์ทางการเมือง  
มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม และมีความเสียสละเข้าสู่เส้นทางทางการเมือง และ
นิสัยและพฤติกรรมชองประชาชนทั่วไปให้ตระหนักและรับผิดชอบประเทศร่วมกัน ด้วยการท าหน้าที่ 
ไปลงคะแนนเลือกตั้งเลือกคนดี ๆ ไปท าหน้าที่แทนประชาชนทั้งประเทศ และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
นักการเมืองที่ทุจริต คอร์รัปชัน ให้ออกจากต าแหน่ง 

 
๓. แผนการปฏิรูปและวิธีการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 

 ในช่วงหนึ่งปีที่ผ่านมา คณะกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามแผนแม่บท ซึ่งก าหนดอยู่ในรายงาน เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” ดังนั้น เพ่ือให้ด าเนินงานการปฏิรูปวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นไป 
ในแนวทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่ งยืน มีความต่อเนื่องในการขับเคลื่อน
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงก าหนดแผนเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์  
และวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย ๔  แผนหลัก คือ 
  แผนหลักที่ ๑ การให้การศึกษาเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองท่ียั่งยืน   
  แผนหลักที่ ๒ การสร้างนักการเมืองท่ีดีและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  แผนหลักที่ ๓ การประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองท่ียั่งยืน   
 แผนหลักที่ ๔ การบริหารการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองท่ียั่งยืน 
   
สรุปสาระส าคัญของแผนหลักที่ ๑-๔ ดังนี้ 

แผนหลักที่ ๑ การให้การศึกษาเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองท่ียั่งยืน   
 การปฏิรูปการศึกษาในมิติการศึกษาเพ่ือสร้างประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตย จ าเป็นต้อง
ด าเนินการให้ครอบคลุมสมาชิกทุกวัยของประเทศ เพ่ือให้สมาชิกในชุมชน ในสังคม ที่มีความคิดความเชื่อ  
ที่แตกต่างกัน ขัดแย้งกัน สามารถอยู่ร่วมกันได้บนพ้ืนฐานของการรับฟังความคิดเห็นของกันและกัน การศึกษา
เพ่ือสร้างประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตยจะไม่เน้นการเรียนวิชาพลเมืองแบบดั้งเดิม ไม่ใช่การสอน  
ด้วยการบรรยาย แต่จะสอนในรูปแบบกิจกรรมและการลงมือปฏิบัติ เป็นการเรียนการสอนผ่านกระบวนการ
วิเคราะห์และฝึกปฏิบัติ โดยแหล่งการเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมืองมาจากครอบครัว โรงเรียน วัด ที่ท างาน 
และสื่อมวลชน ซึ่งแผนการปฏิรูปการให้การศึกษาดังกล่าวจะด าเนินการจัดท าเป็นบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
ร่วมกันของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 



๙ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๑.กระทรวงศึกษาธกิาร(คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  คณะกรรมการอุดมศึกษา คณะกรรมการอาชวีศึกษา คณะกรรมการส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) ๒. ที่ประชุมอธกิารบดีแห่งประเทศไทย ๓. คณะกรรมการการเลือกตั้ง ๔. สถาบนัพระปกเกล้า ๕. สภาพัฒนาการเมือง  
๖. ภาคประชาชน ๗.สื่อสารมวลชน ๘.ส านักงานสภาทีป่รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๙. ส านกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ๑๐.คณะท างานร่าง
หลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการสรา้งวิทยากรวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย 

โครงการหลักสูตร
ประชาชนในระบบ 
การศึกษา  

โครงการ
หลักสูตร
ประชาชน 
นอกระบบ 
การศึกษา 

แผนจัดท าหลักสูตรสรา้ง
ประชาชนวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยมาตรฐาน
แห่งชาติ 

๑.หลักสูตรระดับ 
นักศึกษา อายุ ๑๖-๒๑ ปี 
๒.หลักสูตรระดับ 
กลุ่มแรงงานรับจ้าง 

แผนจัดท า 
หลักสูตรสร้าง

ประชาชนวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยเร่งรัด 

แผนการจดัท าหลกัสูตรการศึกษา 
สร้างประชาชนวฒันธรรมประชาธิปไตย 

(Civics Education) 
 
 

อาจารย์มหาวิทยาลัย 

๑.หลักสูตรระดับปฐมวัยถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที ่๒
(อาย ุ๕-๗ ปี) 
๒.หลักสูตรระดับประถมศึกษา ๓-๖ (อายุ ๘-๑๑ ปี) 
๓.หลักสูตรระดับมัธยมศึกษา ๑-๓ (อายุ ๑๒-๑๔ ปี) 
๔.หลักสูตรระดับมัธยมศึกษา  
ตอนปลาย/ระดับ ปวช. (อายุ (๑๕-๑๗ ปี) 
๕.หลักสูตรระดับอุดมศึกษา 
(อาย ุ๑๘- ๒๑ปี) 
๖.หลักสูตรระดับวัยผู้ใหญ ่ 
(อาย ุ๒๒ ป ีขึ้นไป) 

ข้าราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  

โครงการหลักสูตรระดับ
ข้าราชการ พลเรื่อน 
ต ารวจ ทหาร 
พนักงานเทศบาล  
อบต. อบจ. ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านองค์กรอิสระ 
 
 

พระภิกษ ุ
ผู้น าศาสนา 

โครงการหลักสูตรระดับ
เอ็นจีโอ สมาคม ชมรม 
สื่อ 

สมาคม ชมรมเอ็นจีโอ 
ประชาชนทั่วไป ฯลฯ 

แผนการจัดวิทยากรลงพื้นที่ให้
ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตย
หลักสูตรเร่งรัด 

โครงการหลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษา ตอนปลาย 
(อาย ุ๑๕-๑๗ ปี) 
ม.๔ ม.๕ ม.๖ 

โครงการหลักสูตรระดับ
นักเรียนทหาร ต ารวจ 
รด. ลูกเสือ ยุวกาชาด 
 

พนักงานเทศบาล อบต. 
อบจ. ก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ทหาร ต ารวจ 

โครงการสร้างวิทยากร 
หลักสูตรเร่งรัด 

โครงการสร้างวิทยากร 
หลักสูตรมาตรฐาน 

กลุ่มเป้าหมายที่จะน ามาสร้าง
เป็นวิทยากร 

โครงการลงพื้นที่
หลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษา ตอนปลาย 
(อาย ุ๑๕-๑๗ ปี) 
ม.๔ ม.๕ ม.๖ 

โครงการลงพื้นที่
หลักสตูรระดับนักเรียน
ทหาร ต ารวจ รด. 
ลูกเสือ ยวุกาชาด 
 
โครงการลงพื้นที่หลักสูตร
ระดับข้าราชการ พลเรือน 
ต ารวจ ทหารพนักงาน
เทศบาล อบต. อบจ. 
ก านันผู้ใหญ่บ้านองค์กร
อิสระ 
 
 
โครงการลงพื้นที่หลักสูตร
ระดับเอ็นจีโอ สมาคม 
ชมรม สื่อ 

ผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรสร้าง
ประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตยเร่งรัด 

แผนหลักที่ ๑  
การให้การศึกษา 



๑๐ 

 แผนหลักที่ ๑ การให้การศึกษาเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ย่ังยืน   
 ประกอบด้วยแผนด าเนินการ  ๓ แผน คือ 
 ๑. แผนการจัดท าหลักสูตรการศึกษาสร้างประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 ๒. แผนการสร้างวิทยากรวัฒนธรรมประชาธิปไตยหลักสูตรเร่งรัดและหลักสูตรมาตรฐาน 
 ๓. แผนการจัดวิทยากรลงพ้ืนที่ให้ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตยหลักสูตรเร่งรัด 

          แผนการให้การศึกษาเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองท่ียั่งยืน มีแผนการด าเนินงานดังนี้ 
 ๑. แผนการจัดท าหลักสูตรการศึกษาสร้างประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตย  (Civics 
Education) ประกอบด้วย  
 (๑)  แผนการจัดท าหลักสูตรสร้างประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตยเร่งรัด ประกอบด้วย 
  ๑) โครงการหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ ๑๕-๑๗ ปี) ม.๔ ม.๕ ม.๖ 
  ๒) โครงการหลักสูตรระดับนักเรียนทหาร ต ารวจ นักศึกษาวิชาทหาร ลูกเสือ ยุวกาชาด 
  ๓) โครงการหลักสูตรระดับข้าราชการ พลเรือน ต ารวจ ทหารพนักงานเทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์กรอิสระ 
  ๔) โครงการหลักสูตรระดับเอ็นจีโอ สมาคม ชมรม สื่อ 
 (๒) แผนการจัดท าหลักสูตรสร้างประชาชนวัฒนธรรมประชาธิปไตยมาตรฐานแห่งชาติ
ประกอบด้วย 
 ๑) โครงการหลักสูตรประชาชนในระบบการศึกษา 
 - หลักสูตรระดับปฐมวัยถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๒ (อายุ ๕-๗ ปี) 
 - หลักสูตรระดับประถมศึกษา ๓-๖ (อายุ ๘-๑๑ ปี) 
 - หลักสูตรระดับมัธยมศกึษา ๑-๓ (อายุ ๑๒-๑๔ ปี) 
 - หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ระดับ ปวช. (อายุ ๑๕-๑๗ ปี) 
 - หลักสูตรระดับอุดมศึกษา (อายุ ๑๘- ๒๑ ปี) 
 - หลักสูตรระดับวัยผู้ใหญ่ (อายุ ๒๒ ปี ขึ้นไป) 
  ๒) โครงการหลักสูตรประชาชนนอกระบบการศึกษา 
                               - หลักสูตรระดับนักศึกษา อายุ ๑๖-๒๑ ป ี
                               - หลักสูตรระดับกลุ่มแรงงานรับจ้าง 
 ๒. แผนการสร้างวิทยากรวัฒนธรรมประชาธิปไตยหลักสูตรเร่งรัดและหลักสูตรมาตรฐาน 
  (๑) โครงการสร้างวิทยากรวัฒนธรรมประชาธิปไตยหลักสูตรเร่งรัด 
 (๒) โครงการสร้างวิทยากรวัฒนธรรมประชาธิปไตยหลักสูตรมาตรฐาน 
                     (๓) กลุ่มเป้าหมายที่จะน ามาสร้างเป็นวิทยากร 
                          ๑) ข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
                          ๒) อาจารย์มหาวิทยาลัยทั่วประเทศ มหาวิทยาลัยของรัฐ ๗๗ แห่ง มหาวิทยาลัยเอกชน  
๖๑ แห่ง รวม ๑๓๘ มหาวิทยาลัย   
                               ๓) พนักงานเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
                          ๔) ข้าราชการ ทหาร ต ารวจ 
                          ๕) พระภิกษุ ผู้น าศาสนา 
                          ๖) สมาชิกสมาคม ชมรมเอ็นจีโอ ประชาชนทั่วไปฯลฯ 



๑๑ 

 ๗) วิทยากรผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรวัฒนธรรมประชาธิปไตยเร่งรัด วิทยากรเหล่านี้
จะต้องสมัครเข้ามาเป็นวิทยากรด้วยตนเอง  
 ๓. แผนการจัดวิทยากรลงพื้นที่ให้ความรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตยหลักสูตรเร่งรัด ประกอบด้วย  
 (๑)  โครงการลงพ้ืนที่หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ ๑๕-๑๗ ปี) ม.๔ ม.๕ ม.๖ 
เป็นความเร่งด่วนอันดับแรก 
 (๒)  โครงการลงพ้ืนที่หลักสูตรระดับนักเรียนทหาร ต ารวจ นักศึกษาวิชาทหาร (รด.) 
ลูกเสือ ยุวกาชาด 
 (๓)  โครงการลงพ้ืนที่หลักสูตรระดับข้าราชการ พลเรือน ต ารวจ ทหารพนักงานเทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ก านันผู้ใหญ่บ้านองค์กรอิสระ 
 (๔)  โครงการลงพ้ืนที่หลักสูตรระดับเอ็นจีโอ สมาคมชมรม สื่อ 

        นอกจากนี้ ยังได้วางแนวทางการขับเคลื่อนแผนงานด้านการศึกษาไว้ ดังนี้ 
 (๑) ให้มหาวิทยาลัยที่มีที่ตั้งในจังหวัดต่าง ๆ เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน 
 (๒) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาที่มีที่ตั้งในแต่ละจังหวัดร่วมกับมหาวิทยาลัย
สนับสนุนการขับเคลื่อน 
 (๓) ให้ผู้น าศาสนาทุกศาสนาทั่วประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อน 
 (๔) การแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบ เพ่ือให้การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างประชาชนและ
หน่วยงานทหารในพ้ืนที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถด าเนินการสนับสนุนการปฏิรูปวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยได้อย่างต่อเนื่องจึงให้ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑) ให้มหาวิทยาลัยที่เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนโดยใช้การแบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ของมณฑลทหารบกเป็นหลักในการให้การศึกษา ตามท่ีกระทรวงกลาโหมได้แบ่งพ้ืนที่รับผิดชอบทั่วประเทศ 
 ๒) จังหวัดใดไม่มีมหาวิทยาลัยตั้งอยู่ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาในจังหวัดนั้น 
ประชุมหารือก าหนดให้มหาวิทยาลัยใดมหาวิทยาลัยหนึ่งหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาเข้าด าเนินการ 

  ๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
  ๑) กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน ส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย) 
  ๒) ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย  
  ๓) คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ๔) สถาบันพระปกเกล้า 
  ๕) สภาพัฒนาการเมือง  
  ๖) ภาคประชาชน  
  ๗) สื่อสารมวลชน  
  ๘) ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
  ๙) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  



๑๒ 

แผนหลักที่ ๒ การสร้างนักการเมืองท่ีดีและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นักการเมือง หมายถึง ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่เข้ามาใช้อ านาจรัฐ ซึ่งหมายถึง 
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองในฝ่ายนิติบัญญัติ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืน  ๆ ที่มีลักษณะท านองเดียวกัน เช่น ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองฝ่ายท้องถิ่น ที่ก าหนดนโยบายการบริหารในองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การก าหนดนโยบาย  
 ที่ผ่านมาประชาชนจะวิจารณ์นักการเมืองเสมอว่า เป็นคนไม่ดีแต่ลืมนึกไปว่านักการเมือง  
คือผู้ก าหนดชะตากรรมของประเทศ เป็นผู้บริหารประเทศ ประเทศจะเจริญหรือล่มจมขึ้นอยู่กับนักการเมือง 
เราบอกว่าการเมืองเป็นเรื่องของความสกปรก แต่เราก็เลือกตั้งให้นักการเมืองเข้ามาปกครองเรา ซึ่งตรรกะ 
มันไม่ไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นการที่จะปฏิรูปวัฒนธรรมทางการเมืองจึงมีความจ าเป็นต้องปฏิรูปนักการเมือง 
และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้วย จึงเห็นควรมีแผนงานด าเนินการ ดังนี้  

แผนการสร้างนักการเมืองที่ด ี แผนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

โครงการหลักสูตรอบรมผู้
ที่จะสมัครเป็นนักการเมือง
องค์กรอิสระและผู้ที่สนใจ
การเมือง 

โครงการก าหนดมาตรฐานระดบัคุณธรรม
ของนักการเมือง 

โครงการเสวนาประชาชน 

ผู้เกี่ยวข้อง  
-สถาบนั
พระปกเกล้า  
-กกต. 

โครงการจัดตั้งสภาพลเมือง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-สภาพัฒนาการเมือง (สพม.) 
-สภาองค์กรชุมชน (พอช.) 
-เครือข่ายประชาสังคมจงัหวัด (คปจ.) 
-คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น ,กรมการปกครอง) 

โครงการหลักสูตรอบรม
เยาวชนนักการเมือง 

แผนหลักที่ ๒ 

การสร้างนักการเมืองที่ดีและการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน 



๑๓ 

 ๑. แผนการสร้างนักการเมืองที่ดี ต้องให้ความรู้ให้การศึกษาแก่เยาวชน เพ่ือให้เยาวชน 
ได้เรียนรู้ถึงความเสียสละและการท าประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยเริ่มต้นตั้งแต่สถานศึกษาและการเรียนรู้ในการ  
อยู่ร่วมกันในครอบครัวและในสังคมตามวิถีประชาธิปไตย ปลูกจิตส านึกความรับผิดชอบของเยาวชนและ
ประชาชนที่มีความตั้งใจจะไปท าหน้าที่เป็นนักการเมืองที่ดี และการสร้างกิจกรรมทางการเมืองให้ประชาชน 
ได้สัมผัสและเห็นถึงผลประโยชน์ส่วนรวมที่เกิดจากความเสียสละและมีน้ าใจในการอยู่ร่วมกัน  
 ๑) โครงการหลักสูตรอบรมเยาวชนนักการเมือง  
 ๒) โครงการหลักสูตรอบรมนักการเมือง 
 ๓) โครงการหลักสูตรอบรมผู้ที่จะสมัครเป็นนักการเมืององค์กรอิสระและผู้ที่สนใจ
การเมือง โดยจัดเป็นหลักสูตรสั้นๆ ระยะ ๑-๒  เดือน 

 ๒. แผนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
  ๑) โครงการก าหนดมาตรฐานระบบคุณธรรมของนักการเมืองโดยประชาชน 
  (๑) แนวความคิด แผนนี้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือก
ควบคุมนักการเมือง กลั่นกรอง  ผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยมีแนวทางด าเนินงานดังนี้ 
   (๑.๑) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศก าหนดระบบคุณธรรม
แห่งชาติของนักการเมือง ซึ่งเป็นกระบวนการและเครื่องมือชี้วัดในการสรรหากลั่นกรองผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
   (๑.๒) ให้ท้องถิ่นออกประกาศก าหนดระบบคุณธรรมของนักการเมือง 
ในชุมชน ท้องถิ่นเขตเลือกตั้งของตน ซึ่งเป็นกระบวนการและเครื่องมือชี้วัดในการสรรหากลั่นกรอง ผู้สมัคร  
รับเลือกตั้ง (ระบบคุณธรรม ให้ยึดถือหลัก พ้ืนฐานประเพณี วัฒนธรรม และศาสนาของท้องถิ่นนั้นเป็นหลัก) 
   (๑.๓) ผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเป็นนักการเมืองจะต้องผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ระบบคุณธรรมในชุมชน ท้องถิ่น และระบบคุณธรรมแห่งชาติ  
   (๑.๔) ผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเป็นนักการเมืองเมื่อผ่านระบบคุณธรรมตาม 
ข้อ ๑) และ ๒) จะได้รับใบอนุญาตเพ่ือแสดงตนในความพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ตนบริหารกิจการ
บ้านเมืองเพ่ือส่วนรวม  
   (๑.๕) นักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งจะต้องถูกตรวจสอบและส่งเสริม 
ในระบบคุณธรรม ทุก ๆ ๑ ปี 
   (๑.๖) รัฐและประชาชนต้องจัดให้มีคณะกรรมการคุณธรรมอาสาสมัคร 
ประกอบด้วย คณะกรรมการคุณธรรมอาสาสมัครระดับหมู่บ้าน คณะกรรมการคุณธรรมอาสาสมัครระดับต าบล 
คณะกรรมการคุณธรรมอาสาสมัครระดับอ าเภอ คณะกรรมการคุณธรรมอาสาสมัครระดับจังหวัด  
โดยคณะกรรมการทุ กระดั บจะต้ องผ่ านขั้ นตอนการคั ดเลื อกตามที่ ประชาชนแต่ ละจั งหวัดก าหนด  
ไม่มีสิ่งตอบแทนใดๆ  
   (๑.๗) ให้มีการยกเลิกใบอนุญาตนักการเมือง โดยประชาชนในท้องถิ่น 
   (๑ .๘ ) หลั งจากได้ รับการเลือกตั้ งนั กการเมืองทุ กคนจะได้ รับสิทธิ
ประชาสัมพันธ์งาน ผลงาน การเดินทาง ฯลฯ ผ่านสื่อรัฐทุกชนิด 
  (๒) ให้ทดลองใช้เป็นเวลา ๔ ปี โดยใช้มาตรการจูงใจในห้วง ๔ ปีนี้ไม่มีมาตรการ
ลงโทษ ประเมินโครงการทุกปี และเมื่อครบ ๔ ปี ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแนวทางที่จะ
ด าเนินงานต่อไป 



๑๔ 

  ๒) โครงการเสวนาจัดให้ประชาชนร่วมเสวนาหาทางออกในประเด็นต่าง ๆ 
      แนวความคิดในการปฏิบัติ โดยโครงการจัดเสวนาในภูมิภาคต่าง และโครงการ 
จัดเสวนาในกรุงเทพมหานคร 
  ๓) โครงการจัดตั้งสภาพลเมือง   
   แนวความคิดในการปฏิบัติโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ สภาพัฒนาการเมือง (สพม.) 
สภาองค์กรชุมชน (พอช.) เครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.) คณะกรรมการการเลือกตั้ง กระทรวงมหาดไทย  
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการปกครอง) ร่วมกันด าเนินการ 

 ๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๑) แผนการสร้างนักการเมืองที่ดี หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น สถาบันพระปกเกล้าและ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ๒) แผนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สภาพัฒนา
การเมือง (สพม.) สภาองค์กรชุมชน (พอช.) เครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ,กรมการปกครอง) 
 
แผนหลักที่ ๓ การประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ย่ังยืน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนประชาสัมพันธ์ท่ัวไป แผนประชาสัมพันธ์กลุ่ม 
ประชาชนท่ีไม่สนใจการเมือง 

โครงการเสริมสร้างความ
ตื่นตัว 

โครงการจัดท า เว็บไซด์ 

โครงการอื่นๆ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 -สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา-ทีวีและวิทยุของรัฐ  ช่องอื่นๆ – ส านักสารสนเทศ     
- ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร - ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร – ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา  - คณะกรรมการการเลือกตั้ง-วิทยุชุมชน-เคเบิ้ล  -ภาคเอกชน  สื่อ –คณะท างาน
ประชาสมัพนัธ์. 
 
 

แผนหลักที่ ๓ 

การประชาสัมพนัธ ์



๑๕ 

การประชาสัมพันธ์เป็นเครื่องมือสื่อสารที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการด าเนินงาน 
ของ การปฏิรูปการขับเคลื่อนวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การวางแผน
ประชาสัมพันธ์จึงมีความส าคัญและเกี่ยวข้องกับความส าเร็จ หรือล้มเหลวในการด าเนินงานในครั้งนี้ 
วัตถุประสงค์ของการประชาสัมพันธ์ เพ่ือเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมการปฏิรูปการขับเคลื่อนวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กับประชาชน สร้างความ
ตื่นตัวให้กับประชาชน และสื่อที่จะร่วมกันปฏิรูปการขับเคลื่อนวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ให้ได้ตระหนักและมีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการขับเคลื่อน
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย   
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการเมือง ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน คือ 
เมื่อด าเนินการตามแผนงานแล้ว ประชาชนต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ๘ ประการ 
ประกอบด้วย ๑) ความเป็นราชอาณาจักร  ๒) อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  ๓) หลักสิทธิและเสรีภาพ   
๔) หลักความเสมอภาค ๕) หลักนิติธรรม ๖) หลักภราดรภาพ ๗) หลักเหตุผล/ฉันทามติ ๘) หลักธรรมาภิบาล 
ดังนั้นจึงควรมีการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ในเรื่องการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ที่ถูกต้องเหมาะสม วัฒนธรรมประชาธิปไตยที่ดีงามให้กับประชาชน ข้าราชการ กลุ่มเป้าหมายและภาคี
เครือข่ายได้รับทราบ รับรู้ เพ่ือที่จะให้องค์กรเหล่านั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ  
มีแนวทางด าเนินงานดังนี้ 

 ๑. จัดตั้งคณะท างานประชาสัมพันธ์ ๑ คณะ ประกอบด้วยผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์  
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ทีวีและวิทยุของรัฐ ช่องอ่ืน ๆ ผู้อ านวยการส านักสารสนเทศ
รัฐสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง วิทยุชุมชน เคเบิ้ล รวมทั้งองค์กรเครือข่าย ทั้งภาครัฐ เอกชน สื่อที่เกี่ยวข้อง 
และในขณะด าเนินการน าร่องให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด าเนินการด้วย โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
 ๑) วางแผนการประชาสัมพันธ์โดยร่วมมือกับองค์กร เครือข่าย ทั้งภาครัฐ เอกชน 
สื่อมวลชนทุกสาขาท่ีเกี่ยวข้อง โดยจัดท าโครงการประชาสัมพันธ์สนับสนุนแผนประชาสัมพันธ์ 
 ๒) เผยแพร่ข้อมูลการด าเนินงานโดยร่วมมือกับสื่อมวลชนทุกสาขา รวมทั้งองค์กร
เครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชนที่เกี่ยวข้อง  
 ๓) ก ากับติดตามและดูแลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนและการน าแผนไปปฏิบัติ  
 ๔) วางแผนประเมินผลการประชาสัมพันธ์ 
 ๕) ปฏิบัติงานร่วม หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ 
ที่ได้รับมอบหมาย 

 ๒. แผนการประชาสัมพันธ์  
  (๑) แผนประชาสัมพันธ์ทั่วไป ประกอบด้วย 
  ๑) โครงการเสริมสร้างความตื่นตัวด้านวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เช่น โครงการสร้างภาพยนตร์ โครงการประกวดวัฒนธรรมทางการเมืองของท้องถิ่น โครงการ
ประกวดวิธีการสร้างเครือข่ายวัฒนธรรมประชาธิปไตย ฯลฯ 
  ๒) โครงการจัดท าเว็บไซด์ 
  ๓) โครงการอื่น ๆ ที่มีความเหมาะสม 
 (๒) แผนประชาสัมพันธ์ประชาชนกลุ่มที่ไม่สนใจการเมือง 
  (๓) ขั้นการปฏิบัติงานประชาสัมพันธ์ อาทิ ขั้นก่อนมีรัฐธรรมนูญ ขั้นมีรัฐธรรมนูญ
แล้วขั้นการเลือกตั้ง และขั้นหลังการเลือกตั้ง  



๑๖ 

  ๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา โทรทัศน์
และวิทยุของรัฐ ส านักสารสนเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักเทคโนโลยีสารสนเทศและ  
การสื่อสาร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง วิทยุชุมชน เคเบิ้ลภาคเอกชน และ สื่อ 
 
แผนหลักที่ ๔ การบริหารการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองท่ียั่งยืน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนหลักที่ ๔ 

การบริหารการขับเคลื่อน 

แผนก าหนดกลไกการบริหาร 

ด าเนินการ ๔ ขั้น 
ขั้นก่อนมีรัฐธรรมนูญ 
ขั้นมีรัฐธรรมนูญแล้ว 
ขั้นการเลือกตั้ง 
ขั้นหลังการเลือกตั้ง 

แผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย 

กระทรวง 
กลาโหม 

มณฑลทหารบกในพ้ืนท่ี  
กองทัพภาค ๑, ๒, ๓, ๔ 

(ศูนย์ประสานงานในพื้นที)่ 

แผนกองทุนด าเนินงาน
วัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

คณะกรรม
การการ
เลือกตั้ง 
(ศูนย์
ส่งเสริม
พัฒนา
ประชาธิป
ไตยต าบล 
(ศส.ปชต.) 

กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

สภา
ขับเคลื่อน

การ
ปฏิรูป

ประเทศ 
(สปท.) 

กระทรวง
มหาดไทย 

รัฐสภา 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๑. คสช. ๒. ครม. ๓. สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ๔. รัฐสภา ๕. สภาพัฒนาการเมือง  
๖. กระทรวงกลาโหม  ๗. กระทรวงศึกษาธิการ ๘. กระทรวงมหาดไทย ๙. คณะกรรมการการเลือกตั้ง ศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) ๑๐. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 

สภาพัฒนา
การเมือง 

คสช. ครม. ส านักงาน 
ก.พ. 

- กมธ. ปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
- สภาพัฒนาการเมือง -  รัฐบาล 

-  ภาคีเครือข่าย 



๑๗ 

 ๑. แผนก าหนดกลไกการบริหาร เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ 
เป้าประสงค์ ที่วางไว้จึงได้ก าหนดระบบและกลไกการบริหารแผนแม่บท ดังนี้  
 (๑) รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณการด าเนินงานให้เป็นงบประมาณของรัฐสภา  
 (๒) ให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) จัดท าแนวทางการปฏิรูป 
สภาพัฒนาการเมือง เพ่ือรองรับการด าเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองและร่วมมือกับ  
สภาพัฒนาการเมืองในการขับเคลื่อนการปฏิรูปวัฒนธรรมทางการเมืองตามแผนแม่บท 
 (๓) ในการปฏิรูปสภาพัฒนาการเมือง ขอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปและ
พัฒนาการเมือง โดยมีลักษณะเป็นกรรมการชุดพิเศษ จ านวนไม่เกิน ๓๕ คน มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิรูป  
การก ากับดูแล ก าหนดนโยบาย การประเมินผล การปฏิบัติตามนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเป็นศูนย์กลาง  
การบริหารงานการขับเคลื่อนกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
   (๔) กระทรวงกลาโหม  
    ๑) กองทัพบกร่วมกับสภาพัฒนาการเมืองจัดตั้งศูนย์บริหารการขับเคลื่อน 
และจัดตั้งศูนย์ประสานการปฏิบัติงานในพ้ืนที่รับผิดชอบของ มณฑลทหารบก สนับสนุนการด าเนินงานตามที่  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสภาพัฒนาการเมืองร้องขอ 
   ๒) ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพเรือ 
และกองทัพอากาศ ให้การสนับสนุนการด าเนินงาน 
   (๕) คณะกรรมการการเลือกตั้งสนับสนุนการด าเนินงานของสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ สภาพัฒนาการเมือง และกองทัพบก รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ประสาน 
การปฏิบัติงานในพ้ืนที่รับผิดชอบของมณฑลทหารบก ตามที่ได้รับการร้องขอ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ได้จัดตั้งศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.) แล้ว ๑,๕๒๔ ศูนย์ (ตามแผน ๗,๔๒๔ ต าบล  
ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๙) ประกอบด้วย  
  ภาคเหนือ ตั้งแล้ว  ๔๐๕  ต าบล (แผนจัดตั้ง ๑,๔๙๒ ต าบล )  
  ภาคอีสาน  ตั้งแล้ว  ๖๓๙  ต าบล (แผนจัดตั้ง ๒,๖๗๘ ต าบล ) 
  ภาคกลาง ตั้งแล้ว  ๑๘๐  ต าบล (แผนจัดตั้ง ๑,๐๐๕ ต าบล )  
  ภาคตะวันตก ตั้งแล้ว   ๑๓๔  ต าบล (แผนจัดตั้ง    ๙๑๘ ต าบล )   
  ภาคใต้  ตั้งแล้ว  ๑๖๖   ต าบล (แผนจัดตั้ง ๑,๑๓๑ ต าบล )  
   (๖) กระทรวงมหาดไทย 
   ๑) กรมการส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยสนับสนุน
การด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสภาพัฒนาการเมือง 
   ๒) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สนับสนุนการด าเนินงานของ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและสภาพัฒนาการเมือง 
   (๗) ขั้นในการขับเคลื่อนให้ทุกหน่วยงานใช้ขั้น  ๔ ขั้น ดังนี้ ขั้นก่อนมีรัฐธรรมนูญ
ขั้นมีรัฐธรรมนูญแล้ว ขั้นการเลือกตั้ง และขั้นหลังการเลือกตั้ง  
  (๘) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่ระบุในแผนหลักที่  ๑ แผนหลักที่ ๒ แผนหลักที่ ๓   
และแผนหลักที่ ๔ ร่วมกันจัดท าแผนงานโครงการรองรับการด าเนินงานในแต่ละแผนหลัก และส่งแผนงาน 
ที่สมบูรณ์ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(สปท.) เพ่ือของบประมาณต่อรัฐสภาในการด าเนินงานต่อไป 



๑๘ 

 ในกรณีที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) สิ้นวาระลงให้รัฐสภาเป็นหน่วยงาน
รองรับภารกิจของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป 

   ๒. แผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
           ให้จัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปและพัฒนาการเมืองเพ่ือปฏิบัติงานในทันทีให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลา ๓ ปี  

 ๓. แผนกองทุนด าเนินงานวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
    วัฒนธรรมทางการเมืองที่พึงประสงค์เกิดจากกระบวนการอบรมหล่อหลอมกล่อมเกลา
ทางสังคมที่กระท าต่อเนื่องกันมาอย่างยาวนาน และเป็นนโยบายสาธารณะที่ส าคัญในการสร้างชาติ การสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองที่พึงประสงค์ต้องเป็นการรณรงค์ระดับชาติอย่างต่อเนื่อง สถาบันการศึกษาทุกระดับ 
ต้องขับเคลื่อนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จนกว่าจะกลายเป็นลักษณะนิสัยของคนไทย  
  การที่ผู้น าของไทยในอดีตจนถึงปัจจุบันไม่ ให้ความส าคัญกับการสร้างค่านิยม 
ที่พึงประสงค์ จึงท าให้การสร้างชาติของไทยต้องติดหลุมโคลนอยู่ในขณะนี้ เราขาดค่านิยมที่พึงประสงค์ร่วมกัน
ของคนในชาติ ท าให้ชาติไม่มีพลังในการขับเคลื่อน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องจึงต้องมี
กองทุนด าเนินงานวัฒนธรรมทางการเมืองโดยมีแนวทางการจัดหางบประมาณด าเนินงาน ดังนี้ 
  ๑) งบประมาณจากรัฐบาล 
    ๒) มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนจากผู้มีความประสงค์มอบเงินให้แก่ กองทุนด าเนินงาน
วัฒนธรรมทางการเมือง โดยสามารถแสดงความจ านงได้ ในแบบภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หรือ ภงด. ๙๐ หรือ ภงด. ๙๑  
 ๓) งบประมาณจากภาคีเครือข่าย 

                      ๔. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๑) แผนก าหนดกลไกการบริหาร มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐสภา คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านการเมือง  สภาพัฒนาการเมือง กระทรวงกลาโหม  ส านักงานข้าราชการพลเรือน  
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กระทรวงมหาดไทย 
 ๒) แผนการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เช่น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาพัฒนาการเมือง 
 ๓) แผนกองทุนด าเนินงานวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  รัฐบาล ภาคีเครือข่าย 
 



 
 

 .ระ  การเม องม ความชอ ธรรมทางการเม อง        . ระ การเม องท  ม คณุธรรม ร  ธรรม    ระ  การเม องม ประส ทธ  าพ และประส ทธ ผล     
 .ระ  การเม องท  ประชาชนม ส วนร วม  Participation and Empowerment     ระ  ทางการเม องท  ม เสถ  ร าพ

                                                                       
 . ความเป นราชอาณา กัร  . อ านา อธ ป ต เป น องปวงชน  .หลกัส ทธ และเสร  าพ  .หลกัความเสมอ าค   .หลกั รา ร าพ  .หลกัเหตผุล/ นัทามต    . หลกัธรรมา   าล

               

             
              

แผนสร้างวิทยากรวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย

๑.กระทรวงศึกษาธิการ(คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน  คณะกรรมการอุดมศึกษา คณะกรรมการอาชีวศึกษา 
คณะกรรมการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) ๒.ที่ประชุมอธิการบดีแห่ง
ประเทศไทย ๓.คณะกรรมการการเลือกตัง้ ๔. สถาบันพระปกเกล้า ๕.สภาพัฒนาการเมือง 
๖.ภาคประชาชน ๗.สื่อสารมวลชน ๘.ส านักงานสภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๙. ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ๑๐.คณะท างานร่างหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา

คณะท างานร าง
หลกัส ตรการเร  น
การสอน นสถาน  ก า

            
                

            
                      

แผนปชส.ทั่วไป แผนปชส.
กลุ่ม ปชช.
ที่ไม่สนใจ
การเมือง

                     
คณะ

ท างาน
ประชา
สัมพันธ์

แผนก าหนดกลไกการบริหาร

ด าเนินการ ๔ ข้ัน
ขั้นก่อนมีรัฐธรรมนูญ
ขั้นมีรัฐธรรมนูญแลว้
ขั้นการเลือกต้ัง
ขั้นหลังการเลือกต้ัง

 สถานีวิทยุ กระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน์
รัฐสภา
 สถานีโทรทัศน์และ
วิทยุกระจายเสียง
ของรัฐ  
 ส านักสารสนเทศ สผ. 
และส านักเทคโนโลยี
สารสนเทศฯ สว.
 คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง
  สถานีวิทยุกระจาย
เสียงชุมชน
 ภาคเอกชน  ส่ือ

    
    น ์ส งเสร มพ ันา ปชต.ต า ล   ส.ปชต. 
  ตั  งแล้ว       น ์  ตามแผน      ต า ล คร  ม .ค.   
      าคเหน อ ตั  งแล้ว     ต า ล  แผน  ัตั  ง      ต า ล  
       าคอ สาน ตั  งแล้ว     ต า ล  แผน  ัตั  ง      ต า ล  
       าคกลาง ตั  งแล้ว    ต า ล  แผน  ัตั  ง      ต า ล  
       าคตะวนัตก ตั  งแล้ว ก    ต า ล  แผน  ัตั  ง     ต า ล  
        าค ต้ ตั  งแล้ว     ต า ล  แผน  ัตั  ง      ต า ล  
    

แผนการ
ส่งเสริม
วัฒนธรรม
ทาง
การเมือง
ในระบอบ
ประชาธิป
ไตย

            
                                
                     

แผนการสร้าง
นักการเมืองที่ดี

โครงการเสริมสรา้ง
ความต่ืนตัว

สงัคมและประเท ชาต ม การพ ันา ปอ  างมั นคง  เก  ความรักและความสามคัค  นหม  คณะ สงัคมม ความเป นระเ    สง เร   ร้อ   เก  ความเป นธรรม นสงัคม ประชาชนเอ  อเ   อเผ  อแผ และม น  า  ต อกัน

     
       

น า ปส  

น า ปส  

โครงการจัดท า 
WEB

                     

น า ปส  

  กมธ.
  ัเคล  อน
การป  ร ป
ประเท 
 ้าน
การเม อง
  ส า
พ ันา
การเม อง

                     

                     

โครงการ
หลักสูตร
ประชาชน
ในระบบ
การศึกษา 

โครงการ
หลักสูตร
ประชาชน
นอกระบบ
การศึกษา

แผนจัดท าหลักสูตรสร้าง
ประชาชนวัฒนธรรม 
ปชต.มาตรฐานแห่งชาติ

๑. หลักสูตรระดับนักศึกษา 
อายุ ๑๖ ๒๑ ปี
๒. หลักสูตรระดับกลุ่ม
แรงงานรับจ้าง

                     

แผน  ัท าหลกัส ตร
สร้างประชาชน
วั นธรรม ปชต.
เร งรั 

โครงการหลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษา ตอนปลาย 
(อายุ ๑๕ ๑๗ ปี)
ม.๔ ม.๕ ม.๖

โครงการหลักสูตร
ระดับข้าราชการ พล
เรือน ต ารวจ ทหาร
พนักงานเทศบาล 
อบต. อบจ. ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน องค์กร
อิสระ

แผนจัดท าหลักสูตรสร้างประชาชน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย

แผนการจัดวิทยากรลงพื้นที่ให้
ความรู้วัฒนธรรม ปชต. 
หลักสูตรเร่งรัด

โครงการ
หลักสูตรอบรม
เยาวชน
นักการเมือง

อ. มหาวิทยาลัย

กระทรวงกลาโหม
มณฑล
ทหารบกใน
พื้นที่ 
กองทัพภาค 
๑, ๒, ๓ ,๔ 
จัดต้ังศูนย
ประสานงาน

 คสช.  ครม.  สปท.,รั ส า  ส าพั นาการเม อง.  
ก.กลา หม ก. ธ.  มท.  กกต.   ป.ปชต.   กพ.

                    
 . หลักส ตรระ  ัป มว ัถ งระ  ั
    ชั  นประถม   ก าป ท      อา  ุ    ป  
 . หลักส ตรระ  ัระ  ัป ม  ก า 
          อา  ุ     ป  
 . หลักส ตรระ  ัระ  ัมธั ม  ก า 
         อา  ุ      ป  
 . หลักส ตรระ  ัระ  ัมธั ม  ก า
     ตอนปลา ระ  ั ปวช. อา  ุ       ป  
 . หลักส ตรระ  ัระ  ัอ ุม  ก า
     อา  ุ      ป  
 . หลักส ตรระ  ัว ัผ ้  ห    อา  ุ   ป     น ป 

ข้าราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ

 สถาบัน
พระปกเกล้า 
 กกต.

พระภิกษุ ผู้น าศาสนา

แผนการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน

คว
าม
ต้อ
งก
าร

โครงการก าหนด
มาตรฐานระดับ
คุณธรรมของ
นักการเมือง

แผน
กองทุน
ด าเนิน
งาน
วัฒนธร
รมทาง
การเมื
องใน
ระบอบ
ประชา
ธิปไตย

ว ธ 
กา
รเพ

  อ 
รรล

ุคว
าม
ต้อ
งกา

ร

แผนหลกั

แผนรอง

โครงการเสวนา
ประชาชน

โครงการหลักสูตร
ระดับ เอ็นจีโอ สมาคม  
ชมรม  สื่อ

พนง. เทศบาล อบต. 
อบจ. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ทหาร ต ารวจ

โครงการอ่ืนๆ

โครงการหลักสูตร
ระดับ นักเรียนทหาร 
ต ารวจ รด. ลูกเสือ 
ยุวกาชาด

สมาคม ชมรม เอ็นจีโอ 
ประชาชนทั่วไป
 

โครงการ
หลักสูตรอบรมผู้
ที่จะสมัครเป็น
นักการเมือง
องค์กรอิสระ
และผู้ที่สนใจ
การเมือง

โครงการจัดต้ัง
สภาพลเมือง

                     
 ส าพ ันาการเม อง
 สพม. 
 ส าองค์กรชุมชน
 พอช. 
 เคร อ  า ประชาสงัคม
 งัหว ั คป . 
 คณะกรรมการการ
เล อกตั  ง กกต. 
 มท. กรมการส งเสร ม
การปกครองท้องถ  น 
กรมการปกครอง 

 ครการสร้าง
ว ท ากร
หลกัส ตรเร งรั 

โครการสร้าง
วิทยากรหลักสูตร
มาตรฐานแห่งชาติ

กลุ่มเป้าหมายที่จะ
น ามาสร้างวิทยากร

ผู้เข้ารับการอบรม
หลักสูตรสร้างประชาชน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย 

โครงการลงพื้นที่
หลักสูตรระดับ
มัธยมศึกษา ตอนปลาย 
(อายุ ๑๕ ๑๗ ป)ี
ม.๔ ม.๕ ม.๖

โครงการลงพื้นที่
หลักสูตรระดับ 
นักเรียนทหาร ต ารวจ 
รด. ลูกเสือ ยุวกาชาด

โครงการลงพื้นที่
หลักสูตรระดับ
ข้าราชการ พลเรือน 
ต ารวจ ทหาร
พนักงานเทศบาล 
อบต. อบจ. ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน องค์กร
อิสระ

โครงการลงพื้นที่
หลักสูตรระดับ เอ็นจีโอ 
สมาคม  ชมรม  สื่อ

รัฐสภา

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท)

สภาพัฒนาการเมือง

ศึกษาธิการ

มหาดไทย

กกต. (ศส.ปชต.)

๒๖

              

คสช.

ครม.

ส านักงาน ก.พ.

  รั  าล
   าค 
เคร อ  า 

โครงการ
หลักสูตรอบรมผู้
ที่เป็น
นักการเมือง

 
 

 

๑๙ 



 
 

๔. ก าหนดเวลาการปฏิรูป (ตามแผนการปฏิรูป ๓) เริ่มจากโครงการน าร่อง 

 การปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปและวิธีการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
ตามข้อ ๓ ข้างต้น  ได้แก่ แผนการให้การศึกษา แผนการสร้างนักการเมืองที่ดีและการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชน แผนการประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืน และแผนการบริหารจัดการ
การขับเคลื่อน เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ยั่งยืนนั้น จะต้องด าเนินการตามแผนที่จัดท าไว้อย่างเป็นขั้น 
เป็นตอน โดยจะต้องเริ่มตั้งแต่โครงการน าร่อง ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป และภายใน ๑ ปีแรกนี้ 
จะต้องผลิตครูหรือวิทยากรที่มีความรู้ต่อการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือจะได้ด าเนินการเผยแพร่  
ให้ความรู้ไปได้อย่างกว้างขวาง 
 ๔.๑ ภายในเวลา ๑ ปี นับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

  ๔.๑.๑ จะต้องมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และกฎหมายอื่น ได้แก่      
                      (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

                      (๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

                      (๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

                      (๕) กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น 

                      (๖) กฎ ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทุกระดับ 

 ๔.๑.๒ ภายในระยะเวลา ๑ ปี ดังกล่าว จะต้องให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง ครบ ๗ คน  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๒ 
 ๔.๑.๓ ให้มีการปรับตัวของนักการเมือง และท าพรรคการเมืองให้เป็นพรรคการเมืองของ
ประชาชนอย่างแท้จริง เพ่ือมุ่งไปสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน 

 ๔.๑.๔ การจัดการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ งนี้  จะต้องจัดการเลือกตั้ งที่สุจริตและเที่ยงธรรม  
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะต้องก าหนดวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาการซื้อเสียงขายสิทธิ  
ให้ได้อย่างเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพและป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้ง 
 ๔.๑.๕ จะต้องมีมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย กับการแก้ปัญหาการเมือง
ให้ได้อย่างจริงจัง   เช่น ให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
โดยเฉพาะ มีกฎหมายที่ให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตั้งโรงเรียน
การเมือง ในองค์กรและหน่วยงานดังกล่าว และให้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการสร้างมาตรการป้องกันมิให้เกิดความ
ขัดแย้งทางการเมืองโดยเฉพาะเช่นกัน 
 ๔.๑.๖ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกขั้นตอน เช่น การเสนอความเห็นทางการเมือง  
การมีส่วนรวมของประชาชนในพรรคการเมือง  การเลือกตั้ง   การลงคะแนนเลือกตั้ง  การถอดถอน  และ 
การท าประชามต ิ
 ๔.๑.๗ ให้เกิดการเรียนรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน พร้อมรณรงค์ให้ทุกฝ่ายที่จะไม่กระท า
ความผิดต่อกฎหมาย ไม่ซื้อเสียง ขายสิทธิ เพ่ือการเลือกตั้งที่โปร่งใส บนพื้นฐานของความสุจริตและเที่ยงธรรม  

 ๔.๑.๘ จัดท าหลักสูตรการศึกษา ให้ความรู้แก่ประชาชนทุกระดับ เพ่ือสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  โดยการปลูกฝังให้เด็กและเยาวชน  
เริ่มการเรียนรู้และมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรืองานในทางการเมือง ที่เป็นประโยชน์ของคนในประเทศโดยรวม  

๒๐ 



๒๑ 

 ๔.๑.๙ ให้ปฏิรูปการเมืองระดับท้องถิ่นและจัดการเลือกตั้งให้เรียบร้อยต่อไป โดยอยู่บน
พ้ืนฐานของการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม รวมทั้งให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เพ่ือให้ได้
นักการเมืองที่ดีในระดับท้องถิ่น 

 ๔.๑.๑๐ รักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และมีมาตรการป้องกันความขัดแย้ง 
ทางการเมืองในอนาคต 
 ๔.๒ ในช่วงสี่ปีแรก เข้าสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่สอง 

    ๔.๒.๑ ด าเนินการตาม ข้อ ๔.๑ ข้างต้น อย่างต่อเนื่อง  
    ๔.๒.๒  เป็นช่วงเวลาตรวจสอบทบทวนปัญหาและอุปสรรคของการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมา และเสนอมาตรการการแก้ปัญหาการเลือกตั้งดังกล่าว 
  ๔.๒.๓ พิจารณาถึงเสถียรภาพของรัฐบาลที่ผ่านมา ว่ามีความมั่นคงและสามารถบริหาร 
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ หลังจากที่ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบันเป็นครั้งแรกไปแล้ว 
    ๔.๒.๔ พิจารณาและควบคุมรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมืองช่วงเวลาที่ผ่านมา 
อย่างต่อเนื่อง  
 ๔.๓ ในช่วงสี่ปีที่สอง เข้าสู่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่สาม 

    ๔.๓.๑ คงด าเนินการ ตามข้อ ๔.๑ และ ข้อ ๔.๒ ข้างต้น อย่างต่อเนื่อง  
  ๔.๓.๒ ตรวจสอบพฤติกรรมนักการเมืองอย่างเข้มข้น และเอาผิดเอาโทษ ด าเนินคดีกับ 

ผู้กระท าความผิดต่อกฎหมายอย่างจริงจัง 
    ๔.๓.๓ สังคมจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากเด็กและเยาวชนมีอายุมากขึ้น ท าให้เกิด 
คนยุคใหม่ที่จะเริ่มพัฒนาการเมืองให้ดีขึ้น  

    ๔.๓.๔ ยังคงสร้างการเรียนรู้และปลูกฝังเด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่ พร้อมสร้างการเรียนรู้  
สร้างแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองทีดีแก่ประชาชนทั่วไป เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีงาม  
อย่างยั่งยืน 
 ๔.๔ ในช่วงสี่ปีที่สาม ช่วงสี่ปีที่สี่ และช่วงสี่ปีที่ห้า 

    ๔.๔.๑ คงด าเนินการ ตามข้อ ๔.๑  ข้อ ๔.๒ และ ข้อ ๔.๓ ข้างต้น อย่างต่อเนื่อง  
  ๔.๔.๒ ยังคงด าเนินการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างคนรุ่นใหม่ 

ในการสร้างการเมืองใหม่อย่างต่อเนื่อง  

    ๔.๔.๓ ในส่วนของการท าหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง คงยึดหลักการส าคัญในการ
ให้มีการเลือกตั้งที่สุจริตและเท่ียงธรรม  

    ๔.๔.๔ ยังคงให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง  

    ๔.๔.๕ รัฐบาลคงมีหน้าที่สนับสนุนมาตรการต่าง ๆ ในการให้ เกิดการปฏิรูปการเมือง 
ที่สัมฤทธิผล  
 ทั้งนี้ ระยะเวลาการปฏิรูปการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองให้สัมฤทธิ์ผล นี้เสนอให้มีกฎหมาย
ภายในก าหนดเวลา ๑ ปี นับแต่วันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับปัจจุบัน)มีผลใช้บังคับ และ 
ให้ด าเนินการตามกระบวนการข้อเสนอตามรายงานนี้ เป็นไปตามกฎหมายและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ โดยให้ตั้งเป้าหมายให้บรรลุผลภายในระยะเวลา ๕ ปี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๒๕๙ 



๒๒ 

๕. แหล่งท่ีมาของงบประมาณ 
๕.๑ รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ 
๕.๒ กองทุนด าเนินงานวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
๕.๓ ภาคีเครือข่าย  
๕.๔ การบริจาคของประชาชนทั่วไป 
๕.๕ งบประมาณของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๖. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
๖.๑ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

 ๖.๒ คณะรัฐมนตรี  
 ๖.๓ รัฐสภา 
 ๖.๔ กระทรวงศึกษาธิการ  
  ๑) คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
  ๒) คณะกรรมการอุดมศึกษา  
  ๓) คณะกรรมการอาชีวศึกษา  
  ๔) คณะกรรมการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ๖.๕  กระทรวงกลาโหม 
 ๖.๖ กระทรวงมหาดไทย  
  ๑) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
  ๒) กรมการปกครอง 
 ๖.๗ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยต าบล (ศส.ปชต.)) 
 ๖.๘ สถาบันพระปกเกล้า 
 ๖.๙ สภาพัฒนาการเมือง 
 ๖.๑๐ ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ๖.๑๑ ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย 
 ๖.๑๒ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 ๖.๑๓ สภาองค์กรชุมชน (พอช.)  
 ๖.๑๔ เครือข่ายประชาสังคมจังหวัด (คปจ.)  
 ๖.๑๕ ส านักสารสนเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ๖.๑๖ สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 
 ๖.๑๗ ทีวีและวิทยุของรัฐ  
 ๖.๑๘  เคเบิ้ล 
 ๖.๑๙ สื่อสารมวลชน 
 ๖.๒๐ คณะท างานร่างหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษา 



๒๓ 

๗. ข้อเสนอแนะตามรายงานที่ผ่านการพิจารณาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 เพ่ือให้การปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการเมืองจึงขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๗.๑ ขอให้รัฐบาลก าหนดการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตามรายงานนี้เป็น 
วาระแห่งชาติ  

๗.๒ ขอให้รัฐบาลก าหนดเป็นนโยบายโดยมีมติคณะรัฐมนตรีให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ
ตามแผนหลักที่ ๑ – ๔ รวมทั้งการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองออกบังคับใช้ ทั้งนี้ หากให้สัมฤทธิผลโดยเร็ว ขอให้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
มีค าสั่ งตามรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่ วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๔  
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามแผนหลักท่ี ๑ – ๔  หรือให้มีกฎหมายตามที่ได้เสนอตามรายงานนี้ 

๗.๓ ขอให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือให้สอดคล้องกับแผน 
การปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

๗.๔ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
สัมฤทธิผลตามรายงานนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองจะด าเนินการจัดท า
โครงการน าร่อง อาทิ 

 ๑) จัดท าร่างหลักสูตรการศึกษาด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองที่ดีและถูกต้อง  
โดยให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 ๒) จัดโครงการฝึกอบรมวิทยากรอาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยและหน่วยงานต่าง ๆ จ านวน 
ประมาณ ๑๐๐ – ๒๐๐ คน เพ่ือซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาเพ่ือสร้างวิทยากรให้ความรู้ 
แก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  

      ๓) โครงการจัดสัมมนา เรื่อง “ความเป็นประชาธิปไตยของพุทธศาสนา” เพ่ือให้ทราบถึง
พ้ืนฐานด้านประเพณีวัฒนธรรมที่มีความเป็นประชาธิปไตย 

     ๔) จัดโครงการฝึกอบรม ๒ โครงการ ได้แก่ 
    - โครงการฝึกอบรมนักเรียนอายุ ๑๕ – ๑๗ ปี จากโรงเรียนในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลโดยด าเนินการร่วมกับกรุงเทพมหานคร 
    -  โครงการฝึกอบรมเด็กมุสลิมโดยด าเนินการร่วมกับมูลนิธิศูนย์อิสลามแห่งประเทศไทย 

เป็นต้น 
                   ๕)  ด าเนินการจัดพิมพ์หนังสือคู่มือที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

๘. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการขับเคลื่อนวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 ๘.๑ ให้รัฐสนับสนุนเรื่องการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เป็นวาระ
แห่งชาติ 

 ๘.๒ ผู้น าทุกองค์กรของรัฐจะต้องมีความเข้าใจร่วมกันที่ชัดเจนในเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ให้เป็นเจตจ านงทางการเมือง (Political Will) สู่สังคม  

 ๘.๓ ให้รัฐบาลระดมสรรพก าลัง กลุ่มนักการเมือง กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ กลุ่มประชาสังคม กลุ่มสื่อมวลชน กลุ่มนักเรียน นิสิต นักศึกษา เพ่ือการมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนตามแผนแม่บท 



๒๔ 

 ๘.๔ ให้รัฐบาลออกกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือให้การขับเคลื่อน
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความต่อเนื่อง จึงเห็นควรให้รัฐสภาท าหน้าที่
เป็นหน่วยรองรับภารกิจ เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองไปพลางก่อน ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีกฎหมาย โดยใช้
งบประมาณของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยมอบหมายให้ส านักประชาสัมพันธ์เป็นผู้รับผิดชอบ 

 ๘.๕ ให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลสื่อ คือ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และหน่วยงานที่ปฏิบัติการด้านสื่อ เช่น  
กรมประชาสัมพันธ์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นแกนน าในการจัดสรรเวลาให้ความรู้เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 ๘.๖ ให้กระทรวงการต่างประเทศ เจรจากับมิตรประเทศ ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของ
สังคมประชาธิปไตย รวมทั้งหน่วยงานในเครือข่ายขององค์กรสหประชาชาติ 

 ๘.๗ ให้พรรคการเมืองมีบทบาทและสนับสนุนงบประมาณ ความรู้แก่สาธารณะชนในการส่งเสริม
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 
๙. การขับเคลื่อนตามแผนแม่บท 

  เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
สัมฤทธิผลตามรายงานนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จึงได้พิจารณาและเห็นขอบให้คณะกรรมาธิการฯจัดท าโครงการน าร่อง ตามข้อ ๔ ข้างต้น เพ่ือให้เป็น
ตัวอย่างและเป็นแนวทางการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีและสัมฤทธิ์ผล ดังนี้ 

 ๙.๑ การขับเคลื่อนการปฏิรูปให้ เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย” เป็นวาระแห่งชาติ 

   ซึ่งถือว่าเป็นการก าหนดทิศทางการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองอันดับแรก ที่ต้องมี
เป้าหมายส าคัญก าหนดไว้จากข้อเสนอแนะข้อที่ ๑ ของแผนแม่บทที่เสนอขอให้รัฐบาลก าหนดการปฏิรูป 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองตามรายงานนี้เป็นวาระแห่งชาติ โดยให้ทุกหน่วยงานต้องน าไปปฏิบัติ
และด าเนินการขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ดังต่อไปนี้ 
                 (๑) ให้ เครือข่ายสื่อมวลชนทั้ งหมดต้องจัดสรรเวลาให้มีรายการส่งเสริมวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่องเป็นประจ า  
 (๒) ผู้น าศาสนาต่างๆ ต้องมีช่องทางและโอกาสในการเผยแผ่หลักค าสอนของศาสนาต่อ 
สาธารณะ เรื่อง “การอยู่ร่วมกันในสังคมท่ามกลางความแตกต่างหลากหลาย” เพ่ือให้เกิดความสันติสุขร่วมกัน  
พร้อมทั้งประสานกับวงการศาสนาในเรื่องการเสริมสร้างหลักธรรมกับสังคมประชาธิปไตย  
  (๓) ต้องน ากรอบแนวคิดหลักสูตรพลเมืองศึกษา ส าหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่ ๑  
บรรจุเพื่อใช้ในการเรียนการสอนในทุกสถาบันระดับอุดมศึกษา และสถาบันการศึกษาท่ัวประเทศ   
  (๔) ข้าราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ แรกเข้าต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรวัฒนธรรม  
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย   
  (๕) พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
  (๖) ผู้ประสงค์ที่จะด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่นต้องผ่าน  
การฝึกอบรมหลักสูตรวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
   (๗) จัดฝึกอบรมหลักสูตรวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กับสื่อมวลชน
และสาธารณะชนเป็นการทั่วไป 



๒๕ 

 ๙.๒ การจัดท าโครงการน าร่อง ระหว่างวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ - วันที่ ๓ พฤษภาคม 
๒๕๖๐ ได้จัดแบ่งออกเป็นการด าเนินงาน  ๓ ส่วน ได้แก่ 

  (๑) คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงานโครงการน าร่องตามแผนแม่บท ดังนี้ 
  ๑.๑. จากช่วงเวลาระหว่าง วันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ - วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
ดังกล่าว คณะกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการโครงการน าร่องในการจัดฝึกอบรม สัมมนา ซึ่งเป็นการด าเนินการ 
ตามแผนหลักที่  ๑ การให้การศึกษา โดยในระยะแรกมุ่ งเน้นไปที่นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ซึ่งเป็นกลุ่มประชาชนที่จะมีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก (First Time Voter) และกลุ่มครูผู้สอน เนื่องจากเล็งเห็นว่าครู  
๑ คน สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับนักเรียนได้จ านวนมาก โครงการน าร่องจึงมีวัตถุประสงค์ ที่ส าคัญคือ   
๑. เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ๒. เพ่ือสร้างแนวคิด ทัศนคติ ทักษะ และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ๓. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ดีและถูกต้องให้กับนักเรียนและครูผู้สอน โดยได้ด าเนินการโครงการน าร่องดังต่อไปนี้  
   ๑.๒. การจัดโครงการสัมมนาน าร่องครูและนักเรียนโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร  
เรื่อง “การให้การศึกษาเพ่ือศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” กลุ่มเป้าหมาย
ได้แก่ ครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน ๒ ครั้ง โดยมีจ านวนครูและบุคลกรทางการศึกษาเข้าร่วมโครงการ
สัมมนา จ านวน ๗๐ คน และนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ห้วงอายุ 
๑๕ – ๑๗ ปี  โรงเรียนละ ๑๐๐ คน จ านวน ๙ โรงเรียน มีนักเรียนเข้าร่วมโครงการสัมมนา จ านวนทั้งสิ้น ๙๐๐ คน  

    ๑.๓. การจัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการน าร่อง เรื่อง “ครู: กุญแจสู่สั งคม
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน” เพ่ือสร้างการเรียนรู้การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยผ่านสื่อการเรียนรู้ 
เกมกระดาน และทดสอบรูปแบบกิจกรรมกระบวนการประชาธิปไตยให้กับครูข องโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานครและครูของโรงเรียนทางศาสนาต่าง ๆ จ านวน ๒ ครั้ง ๆ ละ ๒๔ คน  โดยด าเนินการไปแล้ว 
จ านวน ๒ ครั้ง และอยู่ระหว่างด าเนินการจัดโครงการให้กับกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนงาน/โครงการ 
ของคณะกรรมาธิการ  
     ๑.๔ การบันทึกเทปการเสวนากับผู้น าทางศาสนา เรื่อง “ศาสนากับการอยู่ร่วมกันในสังคม” 
โดยเห็นว่าหลักธรรมค าสอนของศาสนาแต่ละศาสนาจะเป็นกลไกส าคัญและมีอิทธิพลอย่างสูงต่อการหล่อหลอม
กล่อมเกลาจิตใจ ให้คนในสังคมประพฤติปฏิบัติตนตามความเชื่อความศรัทธาในหลักศาสนาซึ่งจะน าพาสังคม
ประเทศชาติไปสู่ความสามัคคี สงบสุข สันติ เป็นสังคมประชาธิปไตยที่มั่นคงยั่งยืน โดยคณะกรรมาธิการฯ  
ได้ด าเนินการจัดบันทึกเทปการเสวนาไปแล้ว จ านวน ๒ ครั้ง ได้แก่ การเสวนากับผู้น าศาสนาพราหมณ์ – ฮินดู และ
ผู้น าทางศาสนาคริสต์ โดยจะน าเทปรายการไปเผยแพร่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์
รัฐสภาให้กับประชาชนทั่วไปได้รับทราบหลักค าสอนของศาสนาและน าไปเป็นแนวทางส าหรับการอยู่ร่ว มกัน 
ในสังคมอย่างสันติ  
    ๑.๕. ด าเนินการจัดพิมพ์หนังสือ “แนวสอนวิชาจรรยาในโรงเรียนนายร้อยทหารบก” 
จ านวน ๑,๒๐๐ เล่ม โดยส่งให้กับหน่วยงาน ส่วนราชการ และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ  ตลอดจนประชาชน
ผู้สนใจทั่วไป ไว้ส าหรับศึกษาและยึดเป็นแนวทางในการด ารงตน 

  (๒) การด าเนินงานเรื่องอ่ืนๆ เพื่อประโยชน์ในการขับเคลื่อนตามแผนแม่บท 
         นอกจากการด าเนินงานโครงการน าร่องตามแผนแม่บทดังกล่าว คณะกรรมาธิการฯ  
ยังได้ด าเนินงานขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในเรื่องอ่ืนๆ ดังนี้ 
     ๒.๑. การพบปะหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคคล หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมต่าง ๆ ซึ่งเป็น
กลุ่มเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ในแผนงานของคณะกรรมาธิการ ประกอบด้วย กลุ่มด้านการศึกษา ด้านการ



๒๖ 

ศาสนา ด้านการสื่อสารมวลชนเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ โดยได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างกันและ
การชี้ให้เห็นความส าคัญของการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในองค์กร
หรือหน่วยงานและน าไปสู่การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของคณะกรรมาธิการฯ ต่อไป 
   ๒.๒. การด าเนินการร่วมกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ภายใต้โครงการ
ส่งเสริมและสนับสนุนความเป็นพลเมืองของยุวชนในระบอบประชาธิปไตย และโครงการเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร โดยมีการให้
ข้อเสนอแนะปรับปรุงหลักสูตรการอบรมและการไปบรรยายให้องค์ความรู้กับผู้ เข้าร่วมโครงการดังกล่าว  
ทั้งนี้ ผลสืบเนื่องจากการด าเนินงานร่วมกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กลุ่มยุวชนประชาธิปไตยภายใต้
โครงการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้เดินทางมาเข้ารับฟังการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนว่าด้วยแผนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง จ านวน ๒ รุ่น เมื่อวันที ่๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐ และวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐  
   ๒.๓. ด าเนินการรวบรวม ประมวลพระบรมราโชวาท พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง การครองงาน สิทธิ หน้าที่ 
และความสามัคคีเพ่ือน้อมน ามาประกอบการพิจารณาศึกษาและขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
รวมทั้งได้รวบรวมมอบให้คณะกรรมการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เนื่องในโอกาสการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๗๐ ปี วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ และเฉลิมพระเกียรติพระนางเจ้า
สิริกิติ์พระบรมราชินีนาถเนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม  
๒๕๕๙ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของคณะกรรมการฯตามเห็นสมสมควร เป็นต้น  
   ๒.๔. คณะกรรมาธิการฯ ได้มีการประชุมร่วมกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ได้แก่  
กลุ่มนักเรียนอาชีวะ, โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในเขตกรุงเทพมหานคร  และประธานสภานิสิต
นักศึกษามหาวิทยาลัยของรัฐ โดยมีการแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการเรียนการสอนและกิจกรรม
ประชาธิปไตยในสถานศึกษา รวมทั้งแนวคิดและทัศนคติความเป็นพลเมืองประชาธิปไตย   

   (ดังรายละเอียดตามภาคผนวก ก การด าเนินงานตามล าดับปฏิทิน และภาคผนวก ข 
การด าเนินงานตามกลุ่มเป้าหมาย แนบท้ายรายงานนี้) 

   (๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองอยู่ระหว่างด าเนินการ
ขับเคลื่อนตามแผนแม่บท ดังนี้ 
   ๓.๑. การขับเคลื่อนด้านการศึกษา (ขับเคลื่อนตามแผนงานหลักท่ี ๑ การให้การศึกษา) 

    ด าเนินการยกร่างกรอบแนวคิดหลักสูตรวิชาการเมือง และพลเมืองศึกษา ส าหรับ
นักศึกษาระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่ ๑ (ภาคผนวก ค) 
        ทั้งนี้  กรอบแนวคิดหลักสูตรวิชาการเมืองและพลเมืองศึกษา ส าหรับนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่ ๑ เป็นการด าเนินการตามแผนหลักที่ ๑ การให้การศึกษา เพ่ือให้เกิดวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืน  
   ๓.๒ . การขับเคลื่ อนด้านศาสนา (ขับ เคลื่อนตามข้อเสนอแนะในแผนแม่บท 
ด้านการศาสนา) 

 ด าเนินการบันทึกเทปการเสวนากับผู้น าศาสนา เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องเพ่ือให้เป็นไป
ตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนดไว้ โดยจะด าเนินการบันทึกเทปการเสวนากับผู้น าศาสนาพุทธ อิสลาม และซิกข์  
ในหัวข้อเรื่อง “ศาสนากับการอยู่ร่วมกันในสังคม” เพ่ือเผยแผ่หลักธรรมค าสอนของศาสนาแต่ละศาสนา  
โดยออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภาให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบและน าไป



๒๗ 

เป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้ส าหรับการอยู่ร่วมกันในสังคม  ซึ่งอยู่ระหว่างการประสานงานเพ่ือก าหนดวัน 
การบันทึกเทปการเสวนา 
  ๓.๓. การขับเคลื่อนด้านสื่อสารมวลชน (ขับเคลื่อนตามแผนหลักที่ ๓ การประชาสัมพันธ์) 
   ด าเนินการจัดโครงการและกิจกรรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจกระบวนการ
ประชาธิปไตย เพ่ือเกิดการรับรู้และน าไปสู่การเผยแพร่และถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยไปสู่สังคมอย่างถูกต้อง ดังนี้ 

    ๓.๓.๑ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “สื่อมวลชน : กุญแจสู่ประชาธิปไตย” 
เป็นการเรียนรู้ประชาธิปไตยผ่านสื่อการเรียนรู้ เกมกระดาน เพ่ือทดสอบรูปแบบกิจกรรมกระบวนการ
ประชาธิปไตยกับสื่อมวลชนแขนงต่าง ๆ  

  ๓.๓.๒ โครงการ “โต้คารมมัธยมศึกษา” ผ่านทางสื่อโทรทัศน์ และออนไลน์ ที่จะใช้
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้กับนักเรียนชั้นมัธยมทั่วประเทศ โดยจะจัดท าเป็นโครงการน าร่อง  
ในเขตกรุงเทพฯ เพ่ือน าเสนอให้รัฐบาลน าไปพัฒนาเป็นโครงการที่ครอบคลุมระดับประเทศในอนาคต 

  ๙.๓ การขับเคลื่อนเพื่อให้มีองค์กรหรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยอย่างบูรณาการและเกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม 
  สืบเนื่องจากแผนหลักที่ ๔ คณะกรรมาธิการได้เสนอให้สภาพัฒนาการเมืองเป็นหน่วยงาน
รองรับภารกิจของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในกรณีที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสิ้นวาระลง  
แต่เนื่องจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค าสั่งให้ยกเลิกพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ยกเว้นหมวด ๓ ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง และหมวด ๔ กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  
(ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๗๑/๒๕๕๙)  
  เพ่ือให้การขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความ
ต่อเนื่อง คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรให้รัฐสภาท าหน้าที่เป็นหน่วยรองรับภารกิจการเสริมสร้างวัฒนธรรม  
ทางการเมืองไปพลางก่อนในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย (โดยใช้งบประมาณของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) เนื่องจากรัฐสภามีภารกิจ  
พันธกิจ บุคลากร และงบประมาณด าเนินการเรื่องการส่งเสริมและเผยแพร่ประชาธิปไตยและมีการด าเนินงาน
โครงการเผยแพร่ประชาธิปไตยอยู่หลายโครงการอยู่แล้ว  
 
๑๐. การพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง พ.ศ. .... 

 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้จัดล าดับความส าคัญวาระการปฏิรูป โดยก าหนดให้ 
เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” เป็นวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน 
(๒๗ วาระ) ที่จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้อยู่ในวาระการปฏิรูปที่ส าคัญ
และเร่งด่วน กลุ่ม “คน”  
 การขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” นอกจากคณะกรรมาธิการได้เสนอรายงานเรื่อง การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งได้ด าเนินงานขับเคลื่อนแผนแม่บทไปแล้วบางส่วน คณะกรรมาธิการยังมีภารกิจส าคัญที่จะต้องเร่ง
ขับเคลื่อนต่อเนื่องจากรายงานดังกล่าว นั่นคือ การเร่งด าเนินการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือวางกลไก องค์กร และผู้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบในการ
ขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรมและบูรณาการ  



๒๘ 

เพ่ือเสนอให้รัฐบาลพิจารณาต่อไป โดยมีความคืบหน้าในการพิจารณาและจัดท าร่างพระราชบัญญัติ 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง พ.ศ. .... ดังนี้ 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เมื่อวันอังคารที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐  ได้มีมติตั้งคณะท างานพิจารณาและจัดท าร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมือง พ.ศ. .... เพ่ือพิจารณาศึกษาและยกร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
ในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. ....  

คณะท างานพิจารณาและจัดท าร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
พ.ศ. .... ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาประเด็นส าคัญในการยกร่างกฎหมาย ดังนี้ 

(๑) ก าหนดให้การสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง เป็นวาระแห่งชาติ 
(๒) ให้รัฐบาลสนับสนุนให้มีกฎหมายและสนับสนุนให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมกันในการ

สร้างวัฒนธรรมทางการเมืองให้สัมฤทธิผล 
(๓) ก าหนดบทนิยาม ค าว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 
(๔) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าแผนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยและก าหนดให้เรื่องการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นวาระแห่งชาติ 
 (๕) ก าหนดสาระส าคัญของแผนและขั้นตอนการด าเนินการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ 
 (๖) ก าหนดให้มีกระบวนการและกลไกการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างเป็นระบบ 
 (๗) ก าหนดองค์ประกอบของคณะบุคคลที่จะจัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลการขับเคลื่อน
แผนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างบูรณาการ  
 (๘) ก าหนดองค์กรหรือสถาบันที่จะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้วัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย และท าหน้าที่ประสานและติดตามการขับเคลื่อนแผนการเสริมสร้างวัฒนธรรม  
ทางการเมืองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งท าหน้าที่จัดท าหลักสูตรการเสริมสร้างประชาธิปไตยมาตรฐาน
แห่งชาติ เพ่ือให้มีกระบวนการศึกษา เรียนรู้ กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมอย่างเป็นระบบ ทั่วถึง และ  
มีความเหมาะสมกับประชาชนในทุกกลุ่มวัยและทุกกลุ่มอาชีพ และมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน 
และให้มีหลักสูตรการศึกษาท้ังในโรงเรียน และสถาบันอุดมศึกษาทุกระดับ 
 (๙) ให้มีการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองทีดีงามตั้งแต่เด็กและเยาวชนให้มีระเบียบวินัย  
เพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย 
 (๑๐) ก าหนดโครงสร้างการบริหารองค์กรหรือสถาบันเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย  
 (๑๑) การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชน เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทาง 
การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย หรือประเด็นอ่ืน ๆ เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในทางการเมือง  
 (๑๒) การตั้งกองทุนหรือให้รัฐสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

 ทั้งนี้  หากคณะกรรมาธิการด าเนินการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... แล้วเสร็จ จะเสนอให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
พิจารณาต่อไป 



๒๙ 

 
 
 

 

 
ภาคผนวก ก 

การด าเนินงานขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีผ่านมา ตามล าดับปฏิทิน 

 

 

 
 

 



 
 

การด าเนินงานขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีผ่านมา ตามล าดับปฏิทิน 
 

ล าดับที่ วัน/เดือน/ป ี หน่วยงาน/องค์กร บุคคล ประเด็นหารือ/กิจกรรม ผู้ร่วมด าเนินการ 

  ๑ ๗ มี.ค. ๕๙ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณบดีคณะรัฐศาสตร์ หารือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

 

  2 ๑๑ มี.ค. ๕๙ สภาพัฒนาการเมือง ประธานสภาพัฒนาการเมือง หารือการจัดตั้งองค์กรส่งเสริมประชาธิปไตย  

3 ๑๑ มี.ค. ๕๙ กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น อธิบดีกรมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

การฝึกอบรมเพ่ือให้ผู้น าท้องถิ่นและสังคมใน
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจพลเมืองในวิถี
ประชาธิปไตยน าไปสู่ชุมชนที่เข้มแข็ง 

 

4 ๑๓ มี.ค. ๕๙ วัดโคกท่าเจริญ อ. พานทอง จ.
ชลบุรี 

เจ้าอาวาส หารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับสาระ
เนื้อหาวิธีการและแนวทางของการส่งเสริม
วัฒนธรรมการเมือง 

 

5 ๑๕ มี.ค. ๕๙ กองทัพบก ผู้แทนกองทัพบก ยุทธศาสตร์แผนการขับเคลื่อนการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยเน้นเรื่องการศึกษาและประชาสัมพันธ์ 

 

6 ๑๕ มี.ค. ๕๙ สถาบันพระปกเกล้า เลขาธิการสถาบัน
พระปกเกล้า 

การจัดท าหลักสูตรการศึกษาการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง เพื่อก าหนดเป็น
หลักสูตรมาตรฐานกลางส าหรับใช้ใน
สถาบันการศึกษา 

 

7 ๑๖ มี.ค. ๕๙ รัฐสภา เลขาธิการสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การจัดท าหลักสูตรวัฒนธรรมทางการเมือง
ศึกษา 

 



๓๑ 

8 ๑๗ มี.ค. ๕๙ โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  
จังหวัดจันทบุรี 

ผู้อ านวยการโรงเรียน
เบญจมราชูทิศ 

หามาตรการร่วมระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครอง
ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองให้กับ
นักเรียน 

 

9 ๑๘ มี.ค. ๕๙ โรงเรียนยอแซฟวิทยา  

จังหวัดชลบุร ี

ผู้อ านวยการโรงเรียนยอแซฟ
วิทยา 

หามาตรการร่วมระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครอง
ในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองให้กับ
นักเรียน 

 

10 ๒๒ มี.ค. ๕๙ โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียนเตรียม
อุดมศึกษา 

การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ในโรงเรียน 

 

11 ๒๕ เม.ย. ๕๙ สภาพัฒนาการเมือง รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเมือง การจัดตั้งองค์กรส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย  

12 ๔ มิ.ย. ๕๙ โรงแรมสามพรานริเวอร์ไซค์ บุคลากรจากสภาบันการศึกษา 
หน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ  

หลักสูตรวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 

13 ๑๐ มิ.ย.๕๙ สภาพัฒนาการเมือง ประธานสภาพัฒนาการเมือง การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสภาพัฒนาการเมือง
รองรับภารกิจการขับเคลื่อนวัฒนธรรมทาง
การเมืองตามแผนแม่บท 

 

14 ๑๕ มิ.ย. ๕๙ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศ. อิสรา  ศานติศาสน์ และ 
ผศ. มนชยา อุรุยศ 

แนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
ตามแผนแม่บท 

 

15 ๑๗ มิ.ย. ๕๙ กรมการปกครอง   อธิบดีกรมการปกครอง หลักสูตรเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระดับผู้น าท้องถิ่น 

 

 

 



๓๒ 

16 ๒๔ มิ.ย. ๕๙ มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช 

อธิการบดี การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในการ
พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและหลักสูตร
การฝึกอบรมก านันผู้ใหญ่บ้าน 

 

17 ๒๔ มิ.ย. ๕๙ สภาพระสังฆราชคาทอลิกแห่ง
ประเทศไทย 

รองเลขาธิการสภา
พระสังฆราชคาทอลิกแห่ง
ประเทศไทย 

หลักธรรมค าสอนของศาสนากับการอยู่ร่วมกัน
ในสังคม 

 

18 ๘ ก.ค. ๕๙ กรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ แนวทางการรณรงค์และเผยแพร่กระบวนการ
ประชาธิปไตยทางสื่อสาธารณะภาครัฐ 

 

19 ๑๑ ก.ค. ๕๙ รัฐสภา นางทิพพาพร ตันติสุนทร แนวทางการจัดท าหลักสูตรการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง 

 

20 ๑๒ ก.ค. ๕๙ สภาคริสจักร ประธานสภาคริสจักร หลักธรรมค าสอนของศาสนากับการอยู่ร่วมกัน
ในสังคม 

 

21 ๑๔ ก.ค. ๕๙  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผศ. ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล กิจกรรมการปลูกฝังพลเมืองประชาธิปไตย  

22 ๑๔ ก.ค. ๕๙ ท าเนียบรัฐบาล รัฐมนตรีประจ า 
ส านักนายกรัฐมนตรี  
(นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ) 

แนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยให้ประกาศเป็น
วาระแห่งชาติ  

 

23 ๑๘ ก.ค. ๕๙ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

อธิการบดี ขอความร่วมมือและเชิญท่านเป็นวิทยากรใน
การสัมมนา เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับ
หลักค าสอนของพุทธศาสนาในวิถีการอยู่
ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยได้อย่างสันติ 

 



๓๓ 

24 ๑๙ ก.ค. ๕๙ วัดนักบุญยอแซฟ พระคาทอลิก หลักธรรมค าสอนของศาสนากับการอยู่ร่วมกัน
ในสังคม 

 

25 ๒๒ ก.ค. ๕๙ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร 
(กิตตินันท์  ขาวสุทธิ) 

ความร่วมมือในการขับเคลื่อนการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง 

 

26 ๒ ส.ค. ๕๙ วิทยาลัยการปกครอง นายณรงค์ นครจินดา 

อธิการบดี 

รับฟังแนวคิดเกี่ยวกับรายละเอียดหลักสูตรการ
ฝึกอบรมข้าราชการของทางวิทยาลัยฯเพ่ือ
น ามาศึกษาและพัฒนาการขับเคลื่อนแผนการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 

 

27 ๔ ส.ค. ๕๙ 1. โรงเรียนเตรียมอุดม 
2. โรงเรียนสาธิตปทุมวัน 
3. โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย  
4. โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
5. โรงเรียนสตรีวิทยา 
6. โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย 
7. โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน 
8. โรงเรียนเซนโยเซฟคอนเวนต์ 
9. โรงเรียนอัสสัมชัญ 
๑๐ โรงเรียนราชิน ี

ผู้แทนนักเรียน แนวคิดส าหรับการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองประชาธิปไตยในมุมมองของนักเรียน 

 

 

 

28 15 ส.ค. 59 โรงเรียนมัธยมนาคนาวาอุปถัมภ์ 
กรุงเทพมหานคร 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษาเพ่ือ
ศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

 

วิทยากร 
๑. นางทิพย์พาพร  ตันติสุนทร  
๒. ว่าที่ร้อยตรี สัมพันธ์  แสงค าเลิศ  



๓๔ 

29 16 ส.ค. 59 โรงเรียนมัธยมนาคนาวาอุปถัมภ์ 
กรุงเทพมหานคร 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย โรงเรียน 
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษา 
เพ่ือศึกษาเพื่อสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

วิทยากร 
๑. นายสมชาติ  เจศรีชัย 
๒. ว่าที่ร้อยตรี สัมพันธ์  แสงค า
เลิศ  

30 ๑๘ ส.ค. ๕๙ ๑) วิทยาลัยเทคโนโลยีตั้งตรงจิตร
พณิชยการ 
๒) วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 
๓) โรงเรียนช่างฝีมือทหาร 
๔) วิทยาลัยเทคโนโลยี 
ไทยวิจิตรศิลป 
๕) วิทยาลัยเทคโนโลยีช่างฝีมือ
ปัญจวิทยา 
๖) วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง 

ผู้แทนนักเรียน - นักศึกษา แนวทางการสร้างหลักสูตรการเรียนการสอน
เพ่ือสร้างพลเมืองประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 

 

31 ๒๓ ส.ค. ๕๙ วัดบวรนิเวศราชวรวิหาร พระศากยวงศ์วิสุทธิ์ พุทธศาสนากับระบอบประชาธิปไตย  

32 ๒๔ ส.ค. ๕๙ สภาองค์กรชุมชน เขตหนองจอก ประธานสภาองค์กรชุมชน เขต
หนองจอก 

การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชน
ท้องถิ่นตามวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

 

33 27 ส.ค. 59 โรงเรียนมัธยมประชานิเวศน์ เขต
จตุจักร กรุงเทพมหานคร 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษาเพ่ือ
ศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

วิทยากร 
๑. พ.ต.อ.หญิง จินดา  กลับกลาย  
๒. นางทิพย์พาพร  ตันติสุนทร 
๓. นายเฉลิมชัย  พันธ์เลิศ 
๔. นายสมชาติ  เจศรีชัย 

34 ๓๑ ส.ค. ๕๙ สภาพัฒนาองค์กรชุมชน เขต 
คลองจั่น  กรุงเทพมหานคร 

ประธานสภาพัฒนาองค์กร
ชุมชน 

การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในชุมชน
ท้องถิ่นตามวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

 



๓๕ 

 

35 ๑ ก.ย. ๕๙ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

ผศ. อรรถพล  อนันตวรสกุล แนวทางขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

36 9 ก.ย. 59 โรงเรียนมัธยมประชานิเวศน์ เขต
จตุจักร กรุงเทพมหานคร 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย โรงเรียน 
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษาเพ่ือ
ศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

วิทยากร 
๑. พ.ต.อ.หญิง จินดา  กลับกลาย  
๒. นางทิพย์พาพร  ตันติสุนทร 
๓. นายสมชาติ  เจศรีชัย 
และทีมงานจาก กกต. 

37 10 ก.ย. 59 จังหวัดขอนแก่น และจังหวัด
อุดรธานี 

ศิลปินหมอล า ความร่วมมือการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมือง 

 

38 ๑๔ ก.ย. ๕๙ ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) 

ผู้แทนของส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) 

แนวทางรณรงค์และเผยแพร่การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ผ่านสื่อสาธารณะรูปแบบต่าง ๆ 

 

39 ๒๘ ก.ย. ๕๙ พรรคประชาธิปัตย์ นายอดุลย์  ดาราธรรม กิจกรรมกระบวนการประชาธิปไตย  

40 ๓0 ก.ย. 59  จ.ขอนแก่น และ จ.อุดรธานี ศิลปินหมอล า ความร่วมมือในการแต่งเพลงพ้ืนบ้านเพ่ือสื่อสาร
วัฒนธรรมทางการเมืองกับคนท้องถิ่น  

 

41 2 ต.ค. 59  วัดญาณเวศกวัน พระปณต คุณวัฒโฒ  หลักธรรมกับสังคม เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดสัมมนา   

42 7 ต.ค. 59 กรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ประสานความร่วมมือในการขับเคลื่อนการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ

 



๓๖ 

ประชาธิปไตยผ่านสื่อสาธารณะ 

43 ๑๒ ต.ค. ๕๙ มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช อธิการบดี แนวทางขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

44 ๓ พ.ย. ๕๙ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร การขับเคลื่อนโครงการยุวชนประชาธิปไตยไป
ด้วยกันกับแผนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมือง  

 

45 ๓ พ.ย. ๕๙ ๑) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
๒) หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
๓) ผู้แทนนิสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
๔) หาวิทยาลัยมหิดล 
๕) มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรฒ 

ประธานสภานิสิต - นักศึกษา แนวทางขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

46 8 พ.ย. 59 โรงเรียนวิชูทิศ เขตดินแดง 
กรุงเทพมหานคร 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลายโรงเรียน 
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษาเพ่ือ
ศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

วิทยากร 
๑. พ.ต.อ.หญิง จินดา  กลับกลาย 
๒. นายสมชาติ  เจศรีชัย 
และทีมงานจาก กกต. 

47 ๘ พ.ย. ๕๙ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ ผศ. น.ท. หญิง งามลมัย  
ผิวเหลือง รักษาราชการแทน
รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนิสิต 

การจัดท าหลักสูตรการศึกษาเพ่ือน าเสนอต่อ
รัฐบาลโดยเป็นโครงการน าร่องที่จะน าไปใช้กับ
ครู นักเรียน 

 

48 ๙ พ.ย. ๕๙ มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวโิรต คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ กรอบแนวคิดหลักสูตรการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยส าหรับครู 
 

 



๓๗ 

 

49 9 พ.ย. 59 โรงเรียนมัธยมบ้านบางกะปิ เขต
บางกะปิ กรุงเทพมหานคร 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย โรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษา 

เพ่ือศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

วิทยากร 
๑. พ.ต.อ.หญิง จินดา  กลับกลาย 
๒. นายสมชาติ  เจศรีชัย 
๓. ว่าที่ ร.ต.สัมพันธ์  แสงค าเลิศ 
และทีมงานจาก กกต. 

50 11 พ.ย. 59 โรงเรียนแก่นทองอุปถัมภ์ เขต
ประเวศ กรุงเทพมหานคร 

นั กเรี ยนระดั บมั ธยมศึ กษา 
ตอนปลาย โรงเรียนในสั งกัด
กรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษาเพ่ือ
ศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

วิทยากร 
๑. พ.ต.อ.หญิง จินดา  กลับกลาย  
๒. พ.ต.ท.นิมิต  ชิตเจริญ 
และทีมงานจาก กกต.  

51 ๑๘ พ.ย. ๕๙ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ คณบดี คณะวารสารศาสตร์
และสื่อมวลชน 

ความร่วมมือในการผลิตสื่อสังคมออนไลน์เพ่ือ
เสริมสร้างวิถีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ให้กับประชาชนทั่วไป 

 

52 ๑๘ พ.ย. ๕๙ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

คณบดีมหาวิทยาลัยมหา 
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับหลักธรรมในการอยู่
ร่วมกันในสังคมที่มีความแตกต่างหลากหลาย 

 

53 ๒๒ พ.ย. ๕๙ ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 

ผู้อ านวยการส านัก
ประชาสัมพันธ์ 

การด าเนินกิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย และ
การคัดเลือกตัวแทนยุวชนประชาธิปไตย 

 

54 ๒ ธ.ค. ๕๙ รัฐสภา นิสิตมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ 

โครงการสัมมนาเรื่อง “การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย” 

 

55 ๑๓ ม.ค. ๖๐ ส านักจุฬาราชมนตรี จุฬาราชมนตรี หลักปฏิบัติหรือหลักค าสอนของศาสนาอิสลาม
กับการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตย 

 

56 ๒๐ ม.ค. ๖๐ เทวสถานโบสถ์พราหมณ์   พระมหาราชครูพิธีศรีวิสุทธิคุณ หลักค าสอนทางศาสนากับการอยู่ร่วมกัน  



๓๘ 

ในพหุสังคม 

57 ๒๖ ม.ค. ๖๐ รฐัสภา ม.ร.ว. รุจยา  อาภากร แนวทางการจัดท าหลักสูตรการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

58 ๒๗ ม.ค. ๖๐ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ผู้อ านวยการส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล 

การสนับสนุนการขับเคลื่อนการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ทางการเมือง 

 

59 ๑ ก.พ. ๖๐ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร 
(วรรณวิไล  พรหมลักขโณ) 

การจัดสัมมนานักเรียนและจัดอบรมครู 
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 

 

60 ๘ ก.พ.  ๖๐ มหามกุฏราชวิทยาลัย  พระเทพบัณฑิต แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับหลักปฏิบัติ หลักค าสอน
ของศาสนาพุทธที่น าไปใช้ในการอบรมสั่งสอน 
การเผยแผ่ หรือการปลูกฝังการอยู่ร่วมกันของคน
ในสังคมภายใต้การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

 

61 ๑๐ ก.พ. ๖๐ สมาคมศรีคุรุสิงห์สภา นายกสมาคมศรีคุรุสิงห์สภา หลักค าสอนของศาสนาซิกข์กับการอยู่ร่วมกัน
ในสังคม 

 

62 ๑๗ ก.พ. ๖๐ สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน อธิการบดี แนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรมการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย ในสถานศึกษา 

 

63 ๑๘ ก.พ. ๖๐ มหาวิทยาลัยบูรพา หัวหน้าภาควิชารัฐศาสตร์ แนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรมการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย ในสถานศึกษา 

 



๓๙ 

 

64 23 ก.พ. 60 โรงเรียนมัธยมปุรณาวาส  เขตทวี
วัฒนา กรุงเทพมหานคร 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย โรงเรียน 
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษาเพ่ือ
ศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

วิทยากร 
นายสมชาติ  เจศรีชัย 
และทีมงานจาก กกต. 

65 24 ก.พ. 60 โรงแรมโฆษิตฮิลล์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ประชาชน บรรยาย โครงการกิจกรรมการเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ของรัฐสภา 

 

66 2 มี.ค. 60 โรงเรียนมัธยมสุวิทย์เสรีอนุสรณ์ 
เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย โรงเรียน 
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษาเพ่ือ
ศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

วิทยากร 
๑. นายสมชาติ  เจศรีชัย 
๒. นางทิพพาพร  ตันติสุนทร 
และทีมงานจาก กกต. 

67 3 มี.ค. 60 โรงเรียนมัธยมวัดสุทธาราม  
เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย โรงเรียน 
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษาเพ่ือ
ศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

วิทยากร 
๑. นายสมชาติ  เจศรีชัย 
๒. พ.ต.อ.หญิง จินดา  กลับกลาย 
และทีมงานจาก กกต. 

68 8 มี.ค. 60 โรงเรียนนาหลวง เขตทุ่งครุ 
กรุงเทพมหานคร 

นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลายโรงเรียน 
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร 

โครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษาเพ่ือ
ศึกษาเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” 

วิทยากร 
๑. นายสมชาติ  เจศรีชัย 
๒. พ.ต.อ.หญิง จินดา  กลับกลาย 
และทีมงานจาก กกต. 

69 ๑๔ มี.ค. ๖๐ รัฐสภา ผู้อ านวยการสถานี
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์รัฐสภา 

บันทึกเทปการเสวนากับผู้น าศาสนา เพ่ือน าไป
ออกอากาศสถานีโทรทัศน์รัฐสภา 

 

70 24 มี.ค. 60 รัฐสภา ครูในสังกัดกรุงเทพมหานคร โครงการสัมมนา เรื่อง ครู : กุญแจสู่สังคม วิทยากร 
บริษัท Enpeo 



๔๐ 

 
 
 

 

ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 

71 29 มี.ค. 60 เทวสถานโบสถ์พราหมณ์ 
กรุงเทพมหานคร 

ผู้น าทางศาสนาพราหมณ์ – 
ฮินดู 

เสวนา เรื่อง “ศาสนากับการอยู่ร่วมกันในสังคม”   บันทึกเทป 
- สถานีวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 

72 ๓ เม.ย. ๖๐ บริษัท Enpeo  นายอดุลย์  ดาราธรรม รูปแบบกิจกรรมกระบวนการประชาธิปไตย  

73 7 เม.ย. 60  สภาพระสังฆราชคาทอลิกแห่ง
ประเทศไทย กรุงเทพมหานคร 

ผู้น าทางศาสนาคริสต์ เสวนา เรื่อง “ศาสนากับการอยู่ร่วมกันในสังคม”   บันทึกเทป 
- สถานีวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 

74 ๑๒ เม.ย. ๖๐ บริษัท Enpeo  นายอดุลย์  ดาราธรรม รูปแบบกิจกรรมกระบวนการประชาธิปไตย  

75 ๑๙ เม.ย. ๖๐ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ อาจารย์วรวุฒิ  สุภาพ  
อาจารย์รุจน์  ฤาชา 

กรอบแนวคิดหลักสูตรการเรียนการสอนส าหรับ
นักศึกษาวิชาชีพครูชั้นปีที่ ๕ (คู่มือความเป็นครู) 

 

76 28 เม.ย. 60 โรงแรมดีวารี จอมเทียน บีช  
จังหวัดชลบุร ี

ประชาชน บรรยาย โครงการกิจกรรมการเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธปิไตย ของรัฐสภา 

 

77 28 เม.ย. 60 มหาวิทยาลัยบูรพา อธิการบดี แนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ในสถานศึกษา 

 

78 ๓ พ.ค ๖๐ รัฐสภา ครู บุคลากรจาก
สถาบันการศึกษา 

โครงการสัมมนา เรื่อง ครู : กุญแจสู่สังคม
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 

วิทยากร 
บริษัท Enpeo 



๔๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
การด าเนินงานขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 

ในระบอบประชาธปิไตยที่ผ่านมา ตามกลุ่มเป้าหมาย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 

 
การด าเนินงานขับเคลื่อนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีผ่านมา  

ตามกลุ่มเป้าหมาย 

๑ การขับเคลื่อนด้านการศึกษา 
 

ล าดับ วัน/ 
เดือน/ปี 

เรื่อง หน่วยงาน/
องค์กร 

บุคคล รายละเอียด 

1 ๗ มี.ค. ๕๙ หารือการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

คณบดีคณะ
รัฐศาสตร์ 

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด 
ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง
ของไทย องค์ประกอบส าคัญของการ
ปลูกฝังเยาวชนประชาธิปไตย เพ่ือ
น ามาประกอบการจัดท าหลักสูตร   
 

2 ๑๕ มี.ค. ๕๙ แผนการสร้าง
ความรู้ส าหรับ
นักการเมือง 

สถาบัน
พระปกเกล้า 

เลขาธิการ
สถาบัน
พระปกเกล้า 

รัฐสภ าควรเป็ นแกนหลั กและ
สถาบันพระปกเกล้าไปร่วมด้วยโดย
ออกแบบเกณฑ์การวัดร่วมกัน ทั้งนี้
จะท าได้เมื่อมีกฎหมายให้อ านาจ 
 

3 ๑๗ มี.ค. ๕๙ แนวทางการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

โรงเรียน 
เบญจมราชูทิศ 
จังหวัดจันทบุรี 

ผู้อ านวยการ
โรงเรียน
เบญจมราชูทิศ 

ทางโรงเรียนได้ให้การอบรมความรู้
ประชาธิปไตยโดยโรงเรียนมีการ
อบรม นักเรียนในทุกระดับชั้น ให้
ความส าคัญกับเรื่องทุจริตคอร์รัปชัน 
โดยเสริมเข้าไปในการสอนรายวิชา
ประจ า 

4 ๑๘ มี.ค. ๕๙ แนวทางการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

โรงเรียนยอแซฟ
วิทยา จังหวัด
ชลบุร ี  

ผู้อ านวยการ
โรงเรียนยอแซฟ
วิทยา 

ทางโรงเรียนได้ ด าเนิ นการสอนใน
หลักสู ตรการสร้างพลเมื องโดยให้
นักเรียนเรียนรู้ด้วยการใช้ทักษะ การมี
ส่วนร่วมกันตามหลักประชาธิปไตย 
 

5 ๒๒ มี.ค. ๕๙ การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการ 
เมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ใน
โรงเรียน 

โรงเรียนเตรียม
อุดมศึกษา 

ผู้อ านวยการ
โรงเรียน 

ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการส่งเสริม
วัฒ น ธ รรม ท างก าร เมื อ งข อ ง
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา พร้อมทั้ง
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมระหว่าง ผู้บริหารโรงเรียน 
ครู นักเรียน ผู้ปกครอง 
 
 
 



๔๓ 

6 ๔ มิ.ย. ๕๙ หลักสูตร 
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

โรงแรมสาม
พรานริเวอร์ไซค์ 
 

บุคลากรจาก
สภาบัน
การศึกษา 
หน่วยงาน/
องค์กรต่าง ๆ 

การสัมมนาระดมสมองเพ่ือก าหนด
โครงสร้างเนื้อหาสาระของหลักสูตร
การ เสริมสร้ างวัฒ นธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
กระทั่งตกผลึกเป็นโครงการน าร่อง
ของกลุ่มเยาวชนที่จะมีสิทธิได้รับ
เลือกตั้งเป็นครั้งแรก (First time 
Voter)  

7 ๑๕ มิ.ย. ๕๙ แนวทางการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

ศ. อิสรา   
ศานติศาสน์ 
และ ผศ.มนชยา 
อุรุยศ 

การ เสริมสร้ างวัฒ นธรรมทาง
การเมืองต้องปลูกฝังจิตส านึกการ
อยู่ร่วมกันตั้งแต่วัยเด็ก ควรมีการ
จัดท าคู่มือใช้ในสถานศึกษาส าหรับ
เด็กปฐมวัย 

8 ๑๗ มิ.ย. ๕๙ กรอบหลักสูตร
ฝึกอบรมส าหรับผู้น า
ท้องถิ่น 

กรมการ
ปกครอง  

อธิบดีกรมการ
ปกครอง 

หลักสูตรเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระดับผู้น าท้องถิ่นโดย
วิทยาลัยการปกครองสามารถน า
เนื้อหาหลักสูตรที่มีความชัดเจนแล้ว
บรรจุ เป็นรายวิชาตามโครงสร้าง
หลักสูตรการปกครองได้ 

9 ๒๔ มิ.ย. ๕๙ การขับเคลื่อนการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

มหาวิทยาลัย 
สุโขทัย 
ธรรมาธิราช 

อธิการบดี มหาวิทยาลั ยมี ความยินดี ในการ
ขับเคลื่อนหลักสูตรการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือบรรจุเป็น
หลักสูตรการเรียนการสอนในรายวิชา
บังคับเลือก 

10 ๑๑ ก.ค. ๕๙ กรอบหลักสูตร การ
เสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมือง 

รัฐสภา 
 

นางทิพพาพร  
ตันติสุนทร 

กรอบการเรียนการสอนควรให้เด็ก
เรียนรู้ความเป็นพหุสังคม ความเป็น
เจ้าของ การอยู่ร่วมกันและให้เด็กมี
ความยืดโยงกับชุมชน ทั้งนี้ครูต้องมี
ความเข้าใจการเมืองและมีความเป็น
ประชาธิปไตย 

11 ๑๔ ก.ค. ๕๙ แนวทางการจัดท า
หลักสูตร การ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

มหาวิทยาลัยธร
รมศาสตร์ 

ผศ. ปริญญา   
เทวานฤมิตรกุล 

เพ่ือสังเกตการณ์โครงการหลักสูตร
อบรมครูผู้สอนในสถานศึกษา โดย
สรุปกรอบเนื้ อหาสาระของการ
ฝึกอบรมได้ ๖ ประเด็น ประกอบด้วย 
๑) การเคารพกติกา ๒) การเคารพ
สิทธิผู้อื่น ๓) การเคารพความแตกต่าง 
๔) การเคารพหลักความเสมอภาค ๕)
การพึ่งตนเอง ๖) ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม 



๔๔ 

12 ๑๘ ก.ค. ๕๙ แนวทางการจัดท า
หลักสูตรการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

มหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

อธิการบดี การจัดท าหลักสูตรการเรียนการ
สอน ต้องมีต้นแบบการเรียนการ
สอนจะต้องตั้งโจทย์เกี่ยวกับระบบ
อุปถัมภ์และวิธีแก้ไขอย่างไร  เพ่ือ
ปรับให้เข้ากับบริบททางการเมือง
ได้ แ ล ะมี ค ว าม ส อ ด ค ล้ อ งกั น 
ปลูกฝังให้เด็กเยาวชนมีจิตส านึก
เข้าถึงวัฒนธรรมทางการเมือง โดย
ให้ศึกษาจากประวัติศาสตร์โดยมีค า
สอน ทางสายกลาง 

13 ๒๒ ก.ค. ๕๙ ความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร 

รองปลัด
กรุงเทพ 
มหานคร  
(กิตตินันท์   
ขาวสุทธิ) 

การด าเนินโครงการน าร่องตามแผน
แม่บท โดยขอความอนุ เคราะห์
สถานที่และกลุ่มเป้าหมายครู และ
นักเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร
เพ่ือเข้าร่วมโครงการสัมมนาเรื่อง 
“การให้การศึกษาเพ่ือศึกษาเพ่ือ
สร้างวัฒนธรรมทางการเมื องใน
ระบอบประชาธิปไตย”  

14 ๒ ส.ค. ๕๙ ความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

วิทยาลัยการ
ปกครอง 

นายณรงค์  
นครจินดา 
อธิการบดี 

มีความพร้อมที่จะให้การสนับสนุน
และเป็นส่วนหนึ่ งของการปฏิ รูป
วัฒนธรรมทางการเมือง ร่วมกับทาง
อนุกรรมาธิการฯ โดยจะน าแนวคิด
ทางด้านการเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมื องไปบรรจุ  สอดแทรกไว้ ใน
หลักสูตรการอบรมต่าง ๆ ของทาง
วิทยาลัย และพร้อมที่จะส่งวิทยากรที่
มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ
ของวิทยาลัยฯ เข้าร่วมให้ความรู้และ
ข้อเสนอแนะต่าง  ๆแก่อนุกรรมาธิการ  

15 ๔ ส.ค. ๕๙ ประชุมร่วมกับคณะ
อนุกรรมาธิการ 

1. โรงเรียนเตรียม
อุดม 
2. โรงเรียนสาธิต
ปทุมวัน 
3. โรงเรียนวัฒนา
วิทยาลัย  
4. โรงเรียนสวน
กุหลาบวิทยาลัย 
 
5. โรงเรียนสตรี

ผู้แทนนักเรียน สรุปสาระส าคัญความเห็นของ
นั ก เ รี ย น เกี่ ย ว กั บ ป ร ะ เด็ น
ความสัมพันธ์ของการศึกษากับ
ระบอบประชาธิปไตย ส่วนใหญ่ 
เห็ นว่ าระบบการศึกษาไทยมุ่ ง
พัฒนาคนเก่ง แต่ไม่ พัฒนาคนดี 
ชี้น าเรื่องศีลธรรม คุณธรรม แต่
สภาพสั งคมไม่ เป็นตั วอย่ างที่ ดี  
อย่างไรก็ดี นักเรียนมีความเห็นว่า
จ า เป็ น ต้ อ งมี ก า รป ลู ก ฝั ง  ให้



๔๕ 

วิทยา 
โรงเรียนสามเสน
วิทยาลัย 
6. โรงเรียน
กรุงเทพคริสเตียน 
7. โรงเรียนเซนโย
เซฟคอนเวนต์ 
8. โรงเรียน
อัสสัมชัญ 
10) โรงเรียนราชิน ี

การศึกษาความเป็นพลเมืองภายใน
สถาบันการศึกษา/ โรงเรียน เพื่อให้
เป็นประชาชนที่ ค านึ งถึ งสั งคม
ต่อไป 

16 ๑๘ ส.ค. ๕๙ ประชุมร่วมกับคณะ
อนุกรรมาธิการ 

๑) วิทยาลัย
เทคโนโลยีตั้งตรง
จิตรพณิชยการ 
๒)วิทยาลัย 
เทคนิคมีนบุรี 
๓) โรงเรียน
ช่างฝีมือทหาร 
๔) วิทยาลัย
เทคโนโลยีไทย
วิจิตรศิลป 
๕) วิทยาลัย
เทคโนโลยี
ช่างฝีมือปัญจ
วิทยา 
๖) วิทยาลัย 
เทคนิค 
ดอนเมือง 

ผู้แทนนักเรียน-
นักศึกษา 

สรุปสาระส าคัญ ดังนี้  
๑ ในระดับอาชีวะศึกษามิได้มีการเรียน
การสอนวิชาพลเมือง แต่มีรายวิชา
คุณธรรม จริ ยธรรมวิ ชาชี พ  ส่ วน
ครูผู้สอน มีข้อก าหนดเรื่องจริยธรรม
อย่างชัดเจนและเป็นวินัยท่ีต้องปฏิบัติ 
2 ประชาธิปไตยในสถานศึกษาส่วนใหญ่ 
คือ กิจกรรมท่ีสอดแทรกเช่น การเลือก
ประธานนักเรียน สภานักเรียนนักศึกษา 
เป็นต้น  
๓ .ป ระ เด็ น ข้ อ คิ ด เห็ น ข อ งอ นุ
กรรมาธิการฯสถาบันการศึกษาท่ีเข้า
ร่วมประชุมจะน ากรอบแนวคิดพลเมือง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย ไปใช้ในการ
เรียนการสอน และเสริมสร้างบรรยากาศ
ประชาธิปไตยในสถานศึกษา 

17 ๑ ก.ย. ๕๙ แนวทางขับเคลื่อน
การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

ผศ. อรรถพล  
อนันตวรสกุล 

หารือประเด็นรูปแบบการด าเนินการ
ของเครือข่าย Thai Civic Education 
และขอความร่ วมมื อ ในการให้
ความเห็น ข้อเสนอแนะต่อการจัด
โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทาการเมืองใน
สถาบันการศึกษา   

18 ๑๒ ต.ค. ๕๙ แนวทางขับเคลื่อน
การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

มหาวิทยาลัย 
นวมินทราธิราช 

อธิการบดี รายวิชาที่มหาวิทยาลัยด าเนินการ
สอน เกี่ ย วกั บ ก ารป กค รอ งใน
ระบอบประชาธิปไตย หรือแนว
ปฏิบัติ วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับ
วิถีประชาธิปไตยในมหาวิทยาลัย 



๔๖ 

19 ๓ พ.ย. ๕๙ ประชุมร่วมกับคณะ 
อนุกรรมาธิการ 

๑) จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 
๒) หาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์ 
๓) ผู้แทนนิสิต
มหาวิทยาลัยเก
ษตรศาสตร์ 
๔) หาวิทยาลัย
มหิดล 
๕) มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิ
โรฒ 

ประธานสภา
นิสิต-นักศึกษา 

สรุปสาระส าคัญ ดังนี้  
๑ แนวทางการพัฒนาพลเมือง หรือ 
วัฒนธรรมประชาธิปไตยควรบรรจุ
หรือสอดแทรกไว้ในทุกรายวิชา 
๒ มหาวิทยาลัยควรปรับโครงสร้าง
การบริหารงานให้สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมประชาธิปไตย  
๓. ควรจัดให้นักศึกษามีกิจกรรม
ร่ วมกั นกั บชุ มชน ท้ องถิ่ น รอบ
มหาวิทยาลัย 
4. สถาบันในระดับอุดมศึกษาทั่ว
ประเทศควรมีรายวิชาพ้ืนฐานทั่วไป 
คือ การพัฒนาพลเมืองสังคม
ประชาธิปไตย 

20 ๘ พ.ย. ๕๙ แนวทางการจัดท า
หลักสูตรการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ 

ผศ.น.ท.หญิง งา
มลมัย ผิวเหลือง 
รก.แทนรอง
อธิการบดีฝ่าย
กิจการนิสิต 

ควรน าศาสตร์ แห่ งแผ่ น ดิ น  3 
ศาสตร์  คื อ  ศ าสต ร์พ ระราช า 
ศาสตร์ชุมชน และศาสตร์สากล 
โดยเฉพาะศาสตร์แห่งพระราชา  
ที่มุ่งเน้นให้นักเรียนนักศึกษารู้จัก
การช่วยเหลือสังคมและตอบแทน
คุณต่อประเทศชาติ  

21 ๙ พ.ย. ๕๙ กรอบแนวคิด
หลักสูตรการ
เสริมสร้าง
ประชาธิปไตย
ส าหรับครู 

มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทร 
วิโรต 

คณบดีคณะ
ศึกษาศาสตร์ 

แนวทางการพัฒนา “พลเมืองศึกษา” 
ส าหรับนักศึกษาครู  เนื่ องจากอนุ
กรรมาธิการฯให้ความส าคัญกับครู
เพราะครู เป็ นผู้ มี อิทธิพลต่ อการ
ถ่ายทอดแนวคิดสู่นักเรียนจ านวนมาก
ซึ่งเป็นประชาชนในสังคมต่อไป 

2๒ ๒๕ ม.ค. ๖๐ แนวทางการจัดท า
หลักสูตรการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

รัฐสภา ม.ร.ว. รุจยา  
อาภากร 

เนื้อหาหลักสูตรด้านประวัติศาสตร์
การเมืองการปกครองของไทย ไม่
ควรท าให้รู้สึกถึงความแตกต่างทาง
เชื้อชาติหรือการเป็นศัตรูรวมทั้ง
ควรมีหลักธรรมะ และเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย์ที่ทรงทศ
พิศราชธรรม 

24 ๑ ก.พ. ๖๐ การฝึกอบรม
โครงการการศึกษา
เพ่ือให้เกิด
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

ศาลาว่าการ
กรุงเทพ 
มหานคร 

นางสาว 
วรรณวิไล  
พรหมลักขโณ
รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพ 

ประธานอนุกรรมาธิการฯ แจ้งการ
ด าเนินการของคณะอนุกรรมาธิการ
กับส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
ตามโครงการดังกล่าว และขอความ
อนุเคราะห์การขับเคลื่อนโครงการ 



๔๗ 

 

มหานคร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์   
25 ๑๗ ก.พ. ๖๐ แนวทางการ

เสริมสร้างวัฒนธรรม
การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ใน
สถานศึกษา 

สถาบัน
เทคโนโลยี 
ปทุมวัน 

อธิการบดี มหาวิทยาลั ยมี ความยินดี ในการ
ขับเคลื่อนหลักสูตรการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือบรรจุเป็น
หลักสูตรการเรียนการสอนในรายวิชา
บังคับเลือก 

26 ๑๘ ก.พ. ๖๐ แนวทางการ
เสริมสรา้งวฒันธรรม
การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ใน
สถานศึกษา 

มหาวิทยาลัย
บูรพา 

หัวหน้าภาควิชา
รัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลั ยมี ความยินดี ในการ
ขับเคลื่อนหลักสูตรการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือบรรจุเป็น
หลักสูตรการเรียนการสอนในรายวิชา
บังคับเลือก 

27 ๑๙ เม.ย. ๖๐ กรอบแนวคิด
หลักสูตรการเรียนการ
สอนส าหรับนักศึกษา
วิชาชีพครูชั้นปีที่ ๕ 
(คู่มือความเป็นครู) 

มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ 

อาจารย์วรวุฒน์  
สุภาพ  
อาจารย์รุจ  
ฤาชา 

พิจารณากรอบแนวคิดหลักสูตรการ
เรียนการสอนส าหรับนักศึกษาวิชาชีพ
ครูชั้ นปี ที่  ๕ (คู่ มื อความเป็ นครู )  
โดยเพ่ิมเติม กิจกรรมเชิงปฏิบัติการที่
เกี่ ยวกั บการพั ฒ นาชุ มชนรอบ
มหาวิทยาลัย 

๒๘ 28 เม.ย. 60 แนวทางการ
เสริมสรา้งวฒันธรรม
การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ใน
สถานศึกษา 

มหาวิทยาลัย
บูรพา 

อธิการบดี มหาวิทยาลั ยมี ความยินดี ในการ
ขับเคลื่อนหลักสูตรการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมือง เพ่ือบรรจุเป็น
หลักสูตรการเรียนการสอนในรายวิชา
บังคับเลือก 



๔๘ 

การจัดโครงการสัมมนา เรื่อง “การให้การศึกษาเพื่อศึกษาเพื่อสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย” โดยมีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยครูและบุคคลกรทางการศึกษา จ านวน ๒ ครั้ง 
และนักเรียนในวัยการศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน ๙ โรงเรียน ๆ ละ ๑๐๐ คน ดังนี้ 

 
ล าดับ วัน/ 

เดือน/ปี 
เรื่อง หน่วยงาน/

องค์กร 
บุคคล รายละเอียด 

1 ๑๕ ส.ค. ๕๙  การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ  

โรงเรียนมัธยม
นาคนาวา
อุปถัมภ์ 

ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา
ในสังกัดกรุงเทพ 
มหานคร 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้ครูเกิดความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ในการสร้างบรรยากาศการเรียนการ
สอนในโรงเรียน 

๒ ๒๗ ส.ค. ๕๙  การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โรงเรียนมัธยม
ประชานิเวศน์ 

ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา
ในสังกัดกรุงเทพ 
มหานคร 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้ครูเกิดความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ในการสร้างบรรยากาศการเรียนการ
สอนในโรงเรียน 

๓ ๑๖ ส.ค. ๕๙ การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โรงเรียนมัธยม
นาคนาวา
อุปถัมภ์ 

นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
โรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพ 
มหานคร 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนมีความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

๔ ๙ ก.ย. ๕๙ การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โรงเรียนมัธยม
ประชานิเวศน์
เขตจตุจักร 

นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
โรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพ 
มหานคร 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนมีความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

๕ ๘ พ.ย. ๕๙ การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โรงเรียนวิชูทิศ 
เขตดินแดง 

นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
โรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพ 
มหานคร 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนมีความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

๖ ๙ พ.ย. ๕๙ การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โรงเรียนมัธยม
บ้านบางกะปิ 
เขตบางกะปิ 

นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย ๗
โรงเรียน ใน ๘
สังกัดกรุงเทพ 
มหานคร 
 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนมีความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 



๔๙ 

 
 

๗ ๑๑ พ.ย. ๕๙ การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โรงเรียนแก่น
ทองอุปถัมภ์ 
เขตประเวศ 

นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
โรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพ 
มหานคร 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนมีความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

๘ ๒๓ ก.พ. ๖๐ การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โรงเรียนมัธยม
ปุรณาวาส   
เขตทวีวัฒนา 

นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
โรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพ 
มหานคร 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนมีความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

๙ ๒ มี.ค. ๖๐ การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โรงเรียนมัธยมสุ
วิทย์เสรีอนุสรณ์ 
เขตประเวศ 

นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
โรงเรียนใน
สังกดักรุงเทพ 
มหานคร 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนมีความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

๑๐ ๓ มี.ค. ๖๐ การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โรงเรียนมัธยม
วัดสุทธาราม 
เขตคลองสาน 

นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
โรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพ 
มหานคร 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนมีความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

๑๑ ๘ มี.ค. ๖๐ การสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ 

โรงเรียน 
นาหลวง  
เขตทุ่งครุ 

นักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
โรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพ 
มหานคร 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนมีความ 
รู้ความเข้าใจวิถีพลเมืองประชาธิปไตย
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 



๕๐ 

๒. การขับเคลื่อนด้านศาสนา 

ล าดับที่ วัน/เดือน/ปี เรื่อง หน่วยงาน/
องค์กร 

บุคคล รายละเอียด 

1 ๑๓ มี.ค. ๕๙ หารือและ
แลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับสาระ
เนื้อหาวิธีการ
และแนวทางของ
การส่งเสริม
วัฒนธรรม
การเมือง 

วัดโคกท่าเจริญ 
อ.พานทอง  
จ.ชลบุร ี

เจ้าอาวาส การเผยแผ่หลักค าสอนของศาสนา
กับการส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ในการอยู่ร่วมกันของประชาชนใน
ชุมชน สังคม 

๒ ๒๔ มิ.ย. ๕๙ หลักธรรมค าสอน
ของศาสนากับการ
อยู่ร่วมกันในสังคม 

รองเลขาธิการ
สภาพระสังฆราช
คาทอลิก 
แห่งประเทศไทย 

สภา
พระสังฆราช
คาทอลิกแห่ง
ประเทศไทย 

การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยน าหลักค าสอนของศาสนามาเป็น
แนวทางในการอยู่ร่วมกันในสังคม 

3 ๑๒ ก.ค. ๕๙ หลักธรรมค า
สอนของศาสนา
กับการอยู่
ร่วมกันในสังคม 

สภาคริสจักร ประธานสภา 
คริสจักร 

การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยน าหลักค าสอนของศาสนามาเป็น
แนวทางในการอยู่ร่วมกันในสังคม 

๔ 
 

๑๙ ก.ค. ๕๙ หลักธรรมค า
สอนของศาสนา
กับการอยู่
ร่วมกันในสังคม 

วัดนักบุญยอแซฟ พระคาทอลิก การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยน าหลักค าสอนของศาสนามาเป็น
แนวทางในการอยู่ร่วมกันในสังคม 

๕ ๒๓ ส.ค. ๕๙ พระพุทธศาสนา
กับระบอบ
ประชาธิปไตย 

วัดบวรนิเวศราช
วรวิหาร 

พระศากยวงศ์
วิสุทธิ ์

การเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย
สามารถใช้หลักในพระพุทธศาสนา  
โดยเริ่มจากการท าความเข้าใจ
ศาสนาพุทธให้ดียิ่งขึ้นและเพ่ิม
กระบวนการเรียนการสอนศาสนาให้
มีวิธีการและเทคนิคใหม่ ๆ โดยมี
หลักคิดว่าความเป็นศาสนาพุทธ  
ต้องเป็น “พุทธ” ในแง่คุณภาพชีวิต 

๖ 2 ต.ค. 59 หารือการบันทึก
เทปการเสวนา 
เรื่อง “ศาสนากับ
การอยู่ร่วมกันใน
สังคม” 

วัดญาณเวศกวัน พระปณต  
คุณวัฒโฒ  

กราบนมัสการเพ่ือขออนุญาตบันทึก
เทปการเสวนา เรื่อง “ศาสนากับการ
อยู่ร่วมกันในสังคม” เพ่ือเผยแพร่
หลักค าสอนของศาสนาพุทธให้กับ
ประชาชนทั่วไป  



๕๑ 

๗ ๑๘ พ.ย. ๕๙  กรอบแนวคิดการ   
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

มหาวิทยาลัย
มหาจุฬา 
ลงกรณราช
วิทยาลัย 

คณบดี 
มหาวิทยาลัย
มหาจุฬา 
ลงกรณราช
วิทยาลัย 

การจัดท ากรอบแนวคิดการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมประชาธิปไตย เพ่ื อเป็ น
แน วท างใน ก ารป ฏิ บั ติ ต าม วิ ถี
ประชาธิปไตยส าหรับประชาชนทั่วไป 

๘ ๑๓ ม.ค. ๖๐ หารือหลัก
ศาสนาอิสลาม
กับการอยู่
ร่วมกันในสังคม 

ส านัก
จุฬาราชมนตรี 

จุฬาราชมนตรี ศาสนาอิสลามมีหลักค าสอนในการ
ให้มนุษย์อยู่ร่วมกันโดยหลักศาสนา
เห็นว่ามนุษย์ทั้ งหลายมาจากจุด
ก าเนิดเดียวกัน แต่อาจมีหลักความ
เชื่อที่แตกต่างกัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
มนุษย์มีความเป็น พ่ีน้ อง ต้องท า
ความรู้จักและเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 
ทั้งนี้ จุฬาราชมนตรีมีความยินดีหาก
มีการบันทึกเทปโทรทัศน์เก่ียวกันการ
อยู่ร่วมกันในสังคมตามหลักค าสอน
ของศาสนาอิสลาม 

๙ ๒๐ ม.ค. ๖๐ หลักค าสอน 
ของศาสนา
พราหมณ์-ฮินดู
กับการอยู่
ร่วมกันในสังคม 

เทวสถานโบสถ์
พราหมณ์   

พระมหาราช
ครูพิธีศรีวิสุทธิ
คุณ 

จุดมุ่งหมายของศาสนา คือ การน าบุคคล
ไปสู่การหลุดพ้น คือ พ้นจากกองกิเลส 
และกองทุกข์ คนจะต้องมีกฎมีศีลธรรม
เป็นตัวก ากับ รวมถึงกฎหมายที่ใช้บังคับ
กับสังคมจะต้องมีความเข้มแข็ง 

๑๐ ๘ ก.พ.  ๖๐  มหามกุฏราช
วิทยาลัย 

พระเทพ
บัณฑิต 

ที่ประชุมแสดงความเห็นเกี่ยวกับ
หลักธรรมกับการอยู่ร่วมกัน ซึ่งภิกษุ 
หรือนักบวชส่วนหนึ่งในพุทธศาสนา
เป็นผู้ขาดโอกาสทางสังคม เข้ามา
บวชเพ่ือให้ตนเองมาโอกาสทางการ
ศึกษาและเมื่อศึกษาจบก็ลาสิกขา
ออกไปใช้ชีวิตแบบเพศฆราวาส จึง
เห็นว่าเป็นการสมควรที่จะส่งเสริมให้
มีการเรียนการสอน “วัฒนธรรมทาง
การเมือง” โดยใช้หลักธรรมเป็นหลัก
คิดและหลักประพฤต ิ

๑๑  ๑๐ ก.พ. ๖๐ หลักค าสอนของ
ศาสนาซิกข์กับ
การอยู่ร่วมกัน
ในสังคม 

สมาคมศรี 
คุรุสิงห์สภา 

นายกสมาคม
ศรีคุรุสิงห์สภา 

ศาสนาซิกข์เน้นการปฏิบัติมากกว่า
พิธีการ หลักค าสอนเน้นเรื่องความ
เป็นพลเมืองที่ดี  อุทิศตนต่อสังคม
เป็นมิตรซึ่งกันและกัน ทั้งนี้การเมือง
ไม่ควรยุ่ งเกี่ยวกับศาสนา รวมทั้ ง
เรียนเชิญร่วมบันทึกเทปการเสวนา
เพ่ือเผยแพร่แก่ประชาชนทั่วไป 



๕๒ 

 

๑๒  29 มี.ค. 60 บันทึกเทปการ
เสวนากับผู้น า
ทางศาสนา
พราหมณ์ – ฮินดู 

เทวสถานโบสถ์
พราหมณ์ 
กรุงเทพมหานคร 

ผู้น าทางศาสนา
พราหมณ์ – 
ฮินดู 

บันทึกเทปการเสวนา เรื่อง “ศาสนา
กับการอยู่ ร่วมกันในสังคม” เพ่ือ
เผยแพร่หลักค าสอนของศาสนา
พราหมณ์ – ฮินดูให้กับประชาชนทั่วไป 

๑๓ 7 เม.ย. 60 หารือหลัก
ศาสนาคริสต์กับ
การอยู่ร่วมกัน
ในสังคม 

สภาพระสังฆราช
คาทอลิกแห่ง
ประเทศไทย 
กรุงเทพ 
มหานคร 

ผู้น าทาง
ศาสนาคริสต์ 

ประเด็นหารือมุมมองของแต่ละ
ศาสนามีแนวคิดเพ่ือสันติสุขในการ
อยู่ร่วมกันในสังคม โดยศาสนมองว่า
ผู้บริหารและผู้น าเป็นหลักในการ
บริการจัดการด้านการศึกษา โดย
มุ่งเน้นจริยธรรม คุณธรรม หน้าที่
พ ล เมื อ ง  แ ล ะ เรี ย น รู้ เกี่ ย ว กั บ
ประชาธิปไตยในเรื่องของความจริง 
ค วาม ยุ ติ ธ ร รมและการ ให้ อภั ย 
ส าหรับมุมมองของคาทอลิกในการ
อยู่ ร่ วมกัน ในสั งคมไทยไม่ มี การ
แบ่งแยกของศาสนาแต่ประการใด 



๕๓ 

๓. การขับเคลื่อนด้านสื่อสารมวลชน 

ล าดับที่ วัน/เดือน/ปี เรื่อง หน่วยงาน/
องค์กร 

บุคคล รายละเอียด 

1 ๘ ก.ค. ๕๙ แนวทางการรณรงค์
และเผยแพร่
กระบวนการ
ประชาธิปไตยทาง
สื่อสาธารณะภาครฐั 

กรมประชา 
สัมพันธ์ 

อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ์ 

การจั ดหาเวลาเพ่ื อ เผยแพร่ การ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยให้เข้าถึงประชาชน
อย่างทั่วถึงทั้งในชุมชนเมืองและท้องถิ่น 

2 ๑๔ ก.ย. ๕๙ แนวทางรณรงค์
และเผยแพร่การ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมืองใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย
ผ่านสื่อ
สาธารณะ
รูปแบบต่าง ๆ 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
กิจการ
กระจายเสียง 
กิจการ
โทรทัศน์ และ
กิจการ
โทรคมนาคม
แห่งชาติ 
(กสทช.) 

ผู้แทนของ
ส านักงาน
คณะกรรมการ
กิจการกระจาย
เสียง กิจการ
โทรทัศน์ และ
กิจการ
โทรคมนาคม
แห่งชาติ 
(กสทช.) 

การสนับสนุนการขับเคลื่อนการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ผ่านสื่อสาธารณะรูปแบบต่าง  ๆ

3 ๒๘ ก.ย. ๕๙ กิจกรรม
กระบวนการ
ประชาธิปไตย 

พรรค
ประชาธิปัตย์ 

นายอดุลย์  
ดาราธรรม 

การก าหนดกิจกรรม รูปแบบกระบวนการ
เสริมสร้างประชาธิป ไตยส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้เกิดความรู้
ความเข้าใจความเป็นพลเมืองวิถี
ประชาธิปไตย 

4 ๓0 ก.ย. 59 ความร่วมมือใน
เผยแพร่และ
ประชาสัมพันธ์
การเสริมสร้างวิถี
ประชาธิปไตย  

จังหวัดขอนแก่น  
และจังหวัด
อุดรธานี 

ศิลปินหมอล า การแต่ งเพลงพ้ื นบ้ านเพ่ื อสื่ อสาร
วัฒนธรรมทางการเมื องในระบอบ
ประชาธิปไตยกับคนในชุมชนท้องถิ่น 

5 7 ต.ค. 59 แนวทางการ
รณรงค์และ
เผยแพร่
กระบวนการ
ประชาธิปไตยทาง
สื่อสาธารณะ
ภาครัฐ 

กรมประชา 
สัมพันธ์ 

อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ์ 

กรมประชาสัมพันธ์พร้อมให้ความ
ร่วมมือในการสนับสนุนแผนการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
โดยจะน าเสนอข่าวที่มีความเป็น
กลางและปฏิ บั ติ ให้ ถู กต้ อ งตาม
ระเบียบฯ 



๕๔ 

 

6 ๑๘ พ.ย. ๕๙ ความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนและ
เผยแพร่การ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ 

คณบดี คณะ
วารสาร
ศาสตร์และ
สื่อมวลชน 

การจัดท าโครงการสื่อสร้างสรรค์เพ่ือ
ประชาสัมพันธ์การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมื อง ในหั วข้ อ “ออกแบบ
ประชาธิปไตย ... Like เลย” 

7 ๒๗ ม.ค. ๖๐ การสนับสนุน
การขับเคลื่อน
การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์
การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

ส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล 

ผู้อ านวยการ
ส านักงาน
สลากกินแบ่ง
รัฐบาล 

การสนับสนุนการขับเคลื่อนการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยผ่าน
สื่อสาธารณะรูปแบบต่าง  ๆ

8 24 มี.ค. 60 โครงการสัมมนา 
เรื่อง ครู: กุญแจ
สู่สังคม
ประชาธิปไตยท่ี
ยั่งยืน 

รัฐสภา ครูในสังกัด
กรุงเทพ 
มหานคร
จ านวน ๒๔ คน 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้ครู และบุคคลากร
ทางการศึกษาได้มีการแลกเปลีย่น
เรียนรู้และเสริมสร้างความเข้าใจใน
รูปแบบวิธีการของกิจกรรมกระบวนการ
ประชาธิปไตย และน าไปสู่การก าหนด
เป็นคู่มือหรือกิจกรรมต้นแบบ
กระบวนการประชาธปิไตย 

9 ๓ เม.ย. ๖๐ รูปแบบกิจกรรม
กระบวนการ
ประชาธิปไตย 

บริษัท Enpeo  นายอดุลย์  
ดาราธรรม 

การก าหนดกิจกรรม รูปแบบกระบวนการ
เสริ มสร้ างประชาธิ ปไตยส าห รั บ
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้เกิดความรู้
ความเข้าใจความเป็นพลเมืองวิถี
ประชาธิปไตย 

10 ๑๒ เม.ย. ๖๐ รูปแบบกิจกรรม
กระบวนการ
ประชาธิปไตย 

บริษัท Enpeo  นายอดุลย์  
ดาราธรรม 

การก าหนดกิจกรรม รูปแบบกระบวนการ
เสริมสร้างประชาธิป ไตยส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้เกิดความรู้
ความเข้าใจความเป็นพลเมืองวิถี
ประชาธิปไตย 

11 ๓ พ.ค ๖๐ โครงการสัมมนา 
เรื่อง ครู : กุญแจสู่
สังคมประชาธิปไตย
ที่ยั่งยืน 

รฐัสภา ครู บุคลากรจาก
สถาบันการศึกษา 

วัตถุประสงค์เพ่ือให้ครู และบุคคลากร
ทางการศึกษาได้มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และเสริมสร้างความเข้าใจใน
รูปแบบวิธีการของกิจกรรมกระบวนการ
ประชาธิปไตย และน าไปสู่การก าหนด
เป็นคู่มือหรือกิจกรรมต้นแบบ
กระบวนการประชาธิปไตย 



๕๕ 

๔. การขับเคลื่อนร่วมกับรัฐสภา 

 

 

ล าดับที่ วัน/เดือน/
ปี 

เรื่อง หน่วยงาน/
องค์กร 

บุคคล รายละเอียด 

๑ ๓ พ.ย. ๕๙ ความร่วมมือ
ในการ
ขับเคลื่อนการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

ส านักงาน
เลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร 

เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
มีโครงการส่งเสริมประชาธิปไตย อาทิ 
กิ จกรรมการเสริมสร้างความเป็ น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย และ
โครงการกิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย 
ซึ่ งมี ความสอดคล้ องกับแผนการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
สามารถขับเคลื่ อนไปด้ วยกันกับ
คณะกรรมาธิการได้ 

๒ ๒๒ พ.ย. ๕๙ ความร่วมมือ
ในการ
ขับเคลื่อนการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

ส านักงาน
เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 

ผู้อ านวยการ
ส านัก
ประชาสัมพันธ์ 

รับ ข้ อคิ ด เห็ น ข้ อ เสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับกระบวนการ
จัดกิจกรรม และการคัดเลือกตัวแทน
ยุวชนประชาธิปไตย 

๓ 24 ก.พ. 60 กิจกรรมการ
เสริมสร้าง
ความเป็น
พลเมืองใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย 

โรงแรมโฆษิต
ฮิลล์ อ าเภอ
เมือง จังหวัด
เพชรบูรณ์ 

ประชาชน ปาถกฐาพิเศษ เรื่อง “รัฐธรรมนูญกับ
โรดแมปปฏิรูปประเทศ” 

4 ๑๔ มี.ค.๖๐ บันทึกเทปการ
เสวนากับผู้น า
ศาสนา เพ่ือ
น าไป
ออกอากาศ
สถานีโทรทัศน์
รัฐสภา 

รัฐสภา ผู้อ านวยการ
สถานีวิทยุ
กระจาย 
เสียงและวิทยุ
โทรทัศน์รัฐสภา 

การบันทึกเทปของคณะอนุ
กรรมาธิการในการเสวนากับผู้น า
ศาสนา เรื่อง “การอยู่ร่วมกันใน
สังคม” เพ่ือเผยแพร่ทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงและ 
วิทยุโทรทัศน์รัฐสภา 

5 28 เม.ย. 60 กิจกรรมการ
เสริมสร้าง
ความเป็น
พลเมืองใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย 

โรงแรมดีวารี 
จอมเทียน บีช 
จังหวัดชลบุร ี

ประชาชน การบรรยาย เรื่อง “พลเมืองกับการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชุมชน
เพ่ือความสมดุลและยั่งยืน” 



๕๖ 

๕. การขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 

 
ล าดับที่ วัน/เดือน/

ปี 
เรื่อง หน่วยงาน/

องค์กร 
บุคคล รายละเอียด 

1 ๑๑ มี.ค. ๕๙ ความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

กรมการ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

อธิบดีกรมการ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

เพ่ือศึกษาหารือในการให้ข้าราชการ
หรือพนักงานองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับการ
เรียนรู้ด้านการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิป ไตย พร้อมทั้ ง
ส่ งเสริมการกระจายอ านาจในการ
ตัดสินใจต่อการปกครองตนเองของ
ส่วนท้องถิ่น 

2 ๑๑ มี.ค. ๕๙ การจัดตั้งองค์กร
ส่งเสริม
ประชาธิปไตย 

สภาพัฒนา
การเมือง 

ประธานสภา
พัฒนา
การเมือง 

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือมี
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

3 ๑๕ มี.ค. ๕๙ ความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

กองทัพบก ผู้แทน
กองทัพบก 

ปรึกษาหารือประเด็นการขับเคลื่อน
แผนแม่บทการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีความเห็นร่วมกันว่าควรมีการ
ปรึกษาหารือร่วมกับกองทัพเรือและ
กองทัพอากาศเพราะมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาเช่นเดียวกัน 

4 ๑๖ มี.ค. ๕๙ การจัดตั้งองค์กร
ส่งเสริม
ประชาธิปไตย 

รัฐสภา เลขาธิการ
สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือมี
หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 

5 ๑๐ มิ.ย.๕๙ ปรึกษาหารือการ
ปรับปรุงแก้ไข
พรบ.สภาพัฒนา
การเมือง 

สภาพัฒนา
การเมือง 

ประธานสภา
พัฒนา
การเมือง 

ข้อสรุปร่วมกันจ าเป็ นต้องมีความ
คิดเห็นของภาคประชาชนเพ่ือยกระดับ
องค์กรในการส่งเสริมและสนับสนุนภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน และภาค
พลเมือง 

6 ๑๔ ก.ค. ๕๙ แนวทางการ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดย
ให้ประกาศเป็นวาระ
แห่งชาติ 

ท าเนียบ
รัฐบาล 

รัฐมนตรี
ประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี 
(นายสุวพันธุ์  
ตันยุวรรธนะ) 

การประกาศเรื่ อง การเสริ มสร้ าง
วัฒนธรรมทางการเมื องในระบอบ
ประชาธิปไตย” เป็นวาระแห่งชาติ โดย
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
จะน าข้อหารือเสนอนายกรัฐมนตรีต่อไป 



๕๗ 

 

8 ๒๔ ส.ค. ๕๙ การส่งเสริมให้
เกิดการมีส่วนร่วม
ในชุมชนท้องถิ่น
ตามวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย 

สภาองค์กร
ชุมชน  
เขตหนองจอก 

ประธานสภา
องค์กรชุมชน 
เขตหนองจอก 

สภาองค์กรชุมชนต้องมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ ยวข้องกับความอยู่ ดี มีสุ ขของ
ประชาชน 

9 ๓๑ ส.ค. ๕๙ ก ารส่ ง เส ริ ม ให้
เกิดการมีส่วนร่วม
ในชุมชนท้องถิ่น
ต ามวัฒ น ธรรม
ประชาธิปไตย 

สภาพัฒนา
องค์กรชุมชน 
เขตคลองจั่น  
กรุงเทพ 
มหานคร 

ประธานสภา
พัฒนาองค์กร
ชุมชน 

การพัฒนาด้านการเมืองและการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
ต้องมีจุดเริ่มและได้รับการสนับสนุน
และความร่วมมือจากชุมชน  

10 10 ก.ย. 59 ความร่วมมือการ
เสริมสรา้ง
วัฒนธรรมทาง
การเมือง 

จังหวัดขอนแก่น  
และจังหวัด 
อุดรธานี 

ศิลปินหมอล า รณรงค์ประชาสัมพันธ์การเสริมสร้าง
พลเมืองประชาธิปไตยผ่านบทเพลง
ของศิลปินในท้องถิ่น 



๕๘ 

๖. การขับเคลื่อนด้านอ่ืนๆ  
 

 

ล าดับที่ วัน/เดือน/
ปี 

เรื่อง หน่วยงาน/
องค์กร 

รายละเอียด หมายเหตุ 

1 ๒๘ มี.ค. ๖๐ จัดพิมพ์หนังสือ 
“แนวสอนวิชา
จรรยาในโรงเรียน
นายร้อย
ทหารบก” 

จัดส่งให้
หน่วยงาน 
ส่วนราชการ 
และสถาบัน 
การศึกษา 
ต่าง ๆ 

เป็นหนังสือที่มีเนื้อหาสาระสอดคล้อง
กับแนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมือง เผยแพร่ให้กับหน่วยงาน 
ส่วนราชการ และสถาบันการศึกษาต่าง 
ๆ ตลอดจนประชาชนผู้สนใจทั่วไป ไว้
ส าหรับศึกษาและยึดเป็นแนวทางใน
การด ารงตน 

ด าเนินการจัดส่ง
เรียบร้อยแล้ว 

๒ ๒๒ ธ.ค. ๕๙ ประมวลพระบรม
ราโชวาท พระ
ราชด ารัสเกี่ยวกับ
การบริหาร
ประเทศ 

จัดส่งให้
คณะกรรมการ
จัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์
เฉลิมพระ
เกียรติ
พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว
เนื่องในโอกาส
การจัดงาน
ฉลองสิริราช
สมบัติครบ ๗๐ 
ปี และเฉลิม
พระเกียรติพระ
นางเจ้าสิริกิติ์
พระบรมราชินี
นาถเนื่องใน
โอกาสพระราช
พิธีมหามงคล
เฉลิมพระชนม 
พรรษา ๗ รอบ 
๑๒ สิงหาคม 
๒๕๕๙ 

พระบรมราโชวาท พระราชด ารัสเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครอง การครองงาน สิทธิ 
หน้าที่ และความสามัคคี 

ด าเนินการจัดส่ง
เรียบร้อยแล้ว 



๕๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
กรอบแนวคิดหลักสูตรวิชาการเมือง และพลเมืองศึกษา 

ส าหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ชั้นปีที่ ๑ 



๖๐ 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบหลักสูตรวิชาการเมือง และพลเมอืงศึกษา 

ส าหรับนักศึกษาระดับอดุมศึกษา ช้ันปีที่ 1 

 

 

โดย 

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลือ่นว่าด้วยแผนการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมอืง 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๑ 

1. ความเป็นมา และประเด็นปัญหา 

 ที่มา จากการที่แผนแม่บทว่าด้วยการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของคณะ
อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนว่าด้วยแผนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง ได้รับความเห็นชอบจาก สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ในการน าเสนอต่อ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และรัฐบาล จนเป็น
ที่มาของการบรรจุ วาระการปฏิรูปวัฒนธรรมทางการเมืองให้เป็น 1 ใน 28 วาระเร่งด่วนในการปฏิรูปประเทศ 
ตั้งแต่ วันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีเรื่องการเรียนการสอนเรื่องการเมือง และพลเมืองศึกษา เป็นหนึ่งใน
แผนงานส าคัญในแผนแม่บท  

 ความส าคัญของเป้าหมาย - เยาวชน นั่นก็เพราะเยาวชนคืออนาคตของชาติ และมีระบบการศึกษา
ในการเข้าถึงได้ในวงกว้าง ซึ่งหากสามารถปลูกฝังความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องทางด้านการเมืองประชาธิปไตย 
เพ่ือให้ เกิดความรู้สึกอยากมีส่วนร่วมทางการเมืองแก่เยาวชนได้แล้ว ก็จะเติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นก าลังในการแพร่ขยายความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องทางการเมืองให้กับสังคมในอนาคต 
ซึ่งจะเป็นกลไกในการน าพาสังคมไทยออกจากการติดหล่มทางการเมือง (ดูภาคผนวก ก.) 

 ความส าคัญของวิชา ซึ่งในปัจจุบันนั้น การเรียนเรื่องการเมือง และหน้าที่พลเมืองส าหรับเยาวชน 
ในระดับต่าง ๆ มิได้รวมกันเป็นหมวดหมู่เฉพาะ หากแต่เป็นการแทรกอยู่ในวิชาต่าง ๆ อย่างกระจัดกระจาย  
ไม่ปะติดปะต่อชัดแน่ ทิศทางเนื้อหาขาดความเป็นเอกภาพจึงไม่ก่อให้เกิดพลังการขับเคลื่อนให้เยาวชนได้ตะ
หนักถึงความส าคัญของการท าหน้าที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเท่าที่ควร โดยคณะอนุกรรมาธิการฯ  
ได้เล็งเห็นถึงปัญหาข้อนี้ จึงต้องการยกระดับการเรียนการสอนเรื่องการเมือง และหน้าที่พลเมือง ขึ้นมาเป็นวิชา
เฉพาะ ในระบบการศึกษาของเยาวชน ตั้งแต่ระดับ อนุบาล ประถม มัธยม และอุดมศึกษา 

 ความส าคัญของการเริ่มที่นักศึกษา ปี 1 คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้เลือกจัดท าหลักสูตรวิชา
การเมือง และพลเมืองศึกษา ส าหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ชั้นปีที่ 1 ขึ้นมาเป็นหลักสูตรแรก เพราะ
เล็งเห็นถึงความส าคัญว่า เยาวชนในวัยนี้มีอายุเฉลี่ย 18 ปี ซึ่งถือว่าเป็นผู้บรรลุนิติทางภาวะการเมือง  
ตามกฎหมายที่อนุญาตให้ประชาชนไทยที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปี มีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งได้ จึงสมควร 
ที่จะต้องเป็นมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองอย่างเร่งด่วน ซึ่งแม้ว่า มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน 
บางแห่ง จะมีการเรียนการสอนภายใต้กรอบวิชา General Education ซึ่งว่าด้วยการเมืองการปกครองก็ตามที่ 
แต่เป็นในรูปแบบต่างคนต่างท า และมีความแตกต่างในหลักสูตรอยู่มาก ท าให้นิสิตนักศึกษาไทย ไม่ได้มีพ้ืน
ฐานความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในมาตรฐานเดียวกัน จึงสมควรมีหลักสูตรกลางที่จะให้ สถาบันการศึกษา
ต่าง ๆ ได้น าไปเป็นตัวอย่าง รวมถึงประยุกต์ใช้ในสถาบันของตนเอง นอกจากนั้นยังสามารถน าหลักสูตรนี้  
ไปประยุกต์ใช้กับการศึกษาในระดับอ่ืน ๆ ต่อไปได้อีกด้วย เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง และมีความเอกภาพ
เดียวกันทางด้านการเรียนการสอนการเมือง และพลเมืองศึกษาของประเทศไทย 

 การแก้ปัญหาวิธีการเรียนการสอนของไทยแบบเก่า โดยหลักสูตรนี้ นอกจากมุ่งเน้นการให้ความรู้
ความเข้าใจ และกระตุ้นจิตส านึกทางการมีส่วนร่วมให้กับผู้เรียนแล้ว ยังมุ่งแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการ
เลือกใช้รูปแบบการเรียนการสอนแบบใหม่ ที่เอ้ืออ านวยให้เกิดการปลูกฝังความเป็นพลเมืองประชาธิปไตยอีก
ด้วย โดยแสดงให้เห็นทางเลือกในการใช้วิธีการการสื่อสารแบบอภิปรายและหาข้อสรุปร่วมกัน รวมทั้ง การ
ประยุกต์ใช้สื่อออนไลน์สมัยใหม่ ในเนื้อหาการเรียนการสอน ซึ่งแตกต่าง ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานของ
บรรยากาศประชาธิปไตยที่ควรถูกปลูกฝังตั้งแต่ในห้องเรียน โดยมุ่งเน้นให้เกิดความใคร่รู้และค้นคว้าความรู้
เพ่ิมเติมนอกห้องเรียนด้วยตนเอง อันจะน าไปสู่การเป็นพลเมืองที่มีความสามารถและความรู้รอบตัว มีความ
ทันสมัย และสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ดูภาคผนวก ค.) 
 



๖๒ 

2. วัตถุประสงค์ 

2.1. วัตถุประสงค์หลักสูตร 

 

 

 

 หลักสูตรนี้จัดท าขึ้นตามแผนแม่บทวิชาการเมือง และพลเมืองศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะช่วย
ให้สังคมไทย สามารถหลุดพ้นหล่มทางการเมืองแห่งวัฏจักรของการคอร์รัปชันและการรัฐประหารซ้ าซาก  
โดยมุ่งแก้ไขปัญหาที่ทรัพยากรบุคคลของชาติที่มิได้ตระหนักถึงความส าคัญของการท าหน้าที่พลเมือง หรือ  
มีความตระหนัก แต่ไม่มีความรู้ความเข้าใจทางด้านประชาธิปไตยที่ครบถ้วน รวมถึงการขาดทักษะในการท า
หน้าที่พลเมือง  

 ซึ่งเมื่อประชาชนได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการท าหน้าที่พลเมืองแล้ว ก็จะตระหนักถึง
ความส าคัญในการท าหน้าที่พลเมือง และพยายามค้นคว้าหาความรู้ความเข้าใจทางด้านการเมืองต่าง  ๆ 
โดยเฉพาะประชาธิปไตย ซึ่งจะส่งผลให้มีความต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วยตนเอง ซึ่งในอนาคตสถาบัน 
และหน่วยงานต่าง ๆ สามารถน าไปใช้เป็นตัวอย่างเพ่ือประยุกต์ใช้ส าหรับความรู้ทางประชาธิปไตยที่เหมาะสม
แก่เป้าหมายการเรียนรู้ในหน่วยงานตามระดับอายุ และความจ าเป็นของผู้เรียนได้ 

แก้  ปั หาทางการเม อง ประชาชน ม ท าหน้าท  ทางการเม อง

•  ม ตระหนกัถ งความส าค ั
•  ม ร ้ ว ธ  /  ม เค   ก น

ประชาชน

• ม ความร ้ และความเ ้า  
• อ ากม ส วนร วมทางการเม อง

• ต  หล มทางการเม อง

 



๖๓ 

 

2.2. วัตถุประสงค์การเรียนรู้ 

 

 

 

 

 

 หลักสูตรนี้เล็งเห็นความส าคัญของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ชั้นปีที่ 1 ซึ่งจะเป็นกลุ่มคนที่เติบโต
ขึ้นมาใช้สิทธิทางการเมืองเป็นครั้งแรก โดยมีวัตถุประสงค์ในการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของความ
เป็นพลเมือง ความส าคัญของการเป็นประชาธิปไตย และความส าคัญในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพ่ื อเป็น
การกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดความอยากมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 โดยมีวัตถุประสงค์รองคือการให้ความรู้ความเข้าใจ ในการท าหน้าที่พลเมือง ในการด ารงตน  
ในสังคมประชาธิปไตย และในการท าหน้าที่ทางการเมืองของพลเมือง เพ่ือที่จะให้ผู้เรียนสามารถน าไปใช้
ระหว่างการท าหน้าที่พลเมืองของตนได้  

 ซึ่งเนื้อหาเป็นไปตามเค้าโครงการเรียนรู้ประกอบไปด้วย วิวัฒนาการของราชอาณาจักรไทย ในแง่
ของประวัติศาสตร์จากอดีตถึงปัจจุบัน , หลักประชาธิปไตย, โครงสร้างการเมืองการปกครอง, องค์การและ
การเมืองการปกครอง กลุ่มผลประโยชน์  และสังคม , ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative 
Democracy) ในด้านบทบาทพรรคการเมือง และผู้สมัครอิสระระดับท้องถิ่น , ประเด็นปัญหาของความไม่
ราบรื่นของสังคมประชาธิปไตยไทย โดยผ่านทาง กรณีศึกษา และการอภิปราย โต้วาทีการเมืองรวมทั้ง  
การเยี่ยมชม เสริมสร้างประสบการณ์ องค์การ/สถานที่ ซึ่งเป็นรูปแบบการเรียนการสอนแบบใหม่ที่เอ้ืออ านวย
ต่อการปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตยตั้งแต่ในห้องเรียน 
 

ความเป นพลเม อง

การเป นสงัคมประชาธ ป ต 

A.ตระหนกัถ งความส าค ั อง

การม ส วนร วมทางการเม อง

ท าหน้าท  พลเม อง

  ารง นสงัคมประชาธ ป ต 

B.ร ้ และเ ้า   นการ

ท าหน้าท  ทางการเม อง

C.ม ส วนร วมทางการเม อง

 



๖๔ 

3. เนื้อหาหลักสูตร 

3.1 กรอบการเรียนรู้ และกรอบระยะเวลาการเรียนการสอน 

 

สัปดาห์ที่ บทที่ หัวข้อ วัตถุประสงค์ จ านวน (ชั่วโมง) 
1 A เป้าหมาย ให้ผู้เรียนได้ตั้งเป้าหมายสังคมที่

ต้องการของตน 
3 

2-3 B ความรู้ความ
เข้าใจ 

ให้ผู้เรียนได้ตระหนักว่าการท าหน้าที่
พลเมืองและการมีความรับผิดชอบ 
รวมทั้งการเคารพศีลธรรมและ
กฎหมาย คือปัจจัยส าคัญของสังคมท่ีดี 
ให้ผู้เรียนได้มีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการปกครอง, ศีลธรรม, สิทธิ, 
หน้าที่, ความรับผิดชอบ 

6 

4-6 C เครื่องมือ ให้ผู้เรียนได้รู้จัก และสามารถ
เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของการ
ปกครองในระบอบต่าง ๆ 
ให้ผู้เรียนตระหนักถึงความส าคัญของ
การเป็นประชาธิปไตย 

9 

7 - สอบ Midterm  - 
8-9 D ทักษะ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ และเข้าใจถึงหน้าที่

พลเมือง อันประกอบด้วยการออก
เสียง, การตรวจสอบรัฐฯ และการ
ปฏิเสธอ านาจรัฐที่ไม่เป็นธรรม 

6 

10-11 E อุปสรรค ให้ผู้เรียนได้เห็นถึงการใช้ประชาธิปไตย
อย่างผิด ๆ จนน าไปสู่ปัญหาทางสังคม 
และการเมือง 

6 

12-13 F ฝึกฝน ให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนการวิเคราะห์ โดยใช้
สังคมของตนเป็นพ้ืนฐาน ว่ามีสิ่งใดที่ดี 
สิ่งใดที่ควรปรับปรุง รวมทั้งการ
เสนอแนะวิธีการปรับปรุงในรูปแบบ
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องคุณภาพชีวิต 
สังคม เศรษฐกิจ 

6 

14 - -  - 
15 - สอบ Final  - 
16 - Project 

Presentation 
 - 

รวม  36 
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 จากการปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการเรียนการสอนมาเป็นแบบ วิเคราะห์ และมีส่วนร่วม ท าให้
กรอบการเรียนรู้ถูกจัดระเบียบเป็นการฝึกฝน ได้แก่ A. ผู้เรียนตั้งเป้าหมาย  B. ผู้เรียนได้มีความรู้ความ
เข้าใจในสิ่งที่ต้องการสื่อ  C. ผู้เรียนได้เรียนรู้เปรียบเทียบเครื่องมือที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้  D. 
ฝึกฝนทักษะที่จ าเป็นในการใช้เครื่องมือ  E.เรียนรู้อุปสรรค และสิ่งกีดขวาง  F. ฝึกฝนด้วยตนเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากที่ผ่านมาการเรียนการสอนแบบเดิมมักจะก าหนดและบอกผู้เรียนไปโดยตรงว่าต้องการให้
เรียนรู้อะไร โดยที่ผู้เรียนมิได้ตัดสินใจ ในการเรียนแบบใหม่นี้ จะให้ผู้เรียนได้วิเคราะห์ผ่านการอภิปรายกันเอง
ว่า เป้าหมายที่มาเรียนวิชานี้คืออะไร โดยมีอาจารย์เป็นผู้คัดท้ายการอภิปรายและน าสรุป หลังจากนั้นจึงเริ่มเข้า
สู่ B. การสร้างความเข้าใจถึงความส าคัญของปัจจัยพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่มีความจ าเป็นต่อการน าไปสู่จุดมุ่งหมาย
ทางสังคมของผู้เรียน โดยจะน ามาถึงความตระหนักถึงความส าคัญของการเคารพหลักศีลธรรม กฎหมาย 
รวมทั้ง การท าหน้าที่พลเมือง 

A.        

B.                   

C.          

D.     

E.       

F.     

เ ้า  ความส าค ั
 องการเป นพลเม อง

เ ้า  ความส าค ั อง 
  ลธรรม ก หมา 

เ ้า   นหลกัธรรม
และหลกั ก หมา  ค  า นุสงัคม

ตระหนกัถ งความส าค ั
 องความรั ผ  ชอ 

ร ้ และรั ผ  ชอ 
 น ส ทธ  และหน้าท  

ร ้ ระ อ การปกครองต าง 
และเ ้า  ว า ท า มต้องเป น ปชต

ร ้ ว ว ันาการการเม อง อง ท 
ส งผลต อร ปแ  ปกครอง ท  นปั   ุนั

ร ้ ว ธ การ ช้ส ทธ  

เปล   นแปลงตวัเอง
และสงัคม

เ ้า  ถ ง ้อควรระวงั
 นรอ อ ประชาธ ป ต 

ตั  งเป้าหมา  
สงัคม ้ว ตนเอง

ปรั เป้าหมา  ห้
เ ้าก ัวตัถปุระสงค์การเร  นร ้
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 เมื่อผู้เรียนมีเป้าหมาย และตระหนักถึงความส าคัญของปัจจัยพื้นฐานต่าง ๆ แล้ว สิ่งที่จะยกระดับ
ความสามารถขั้นต่อไปคือการรู้จัก และเลือกใช้ C. เครื่องมือ นั่นคือ รู้ถึงระบอบการปกครองต่าง ๆ และ
สามารถเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียที่น ามาถึงการเข้าใจว่าเหตุใดโลกสมัยใหม่จึงเลือกใช้ระบอบประชาธิปไตย 
รวมทั้งได้เรียนรู้รากฐานของตนเองว่า ระบอบการปกครองของประเทศไทยในปัจจุบันนั้นมีวิวัฒนาการอย่างไร
มาจนเป็นแบบที่ใช้กันอยู่ 

 ขั้นตอนต่อไปคือการฝึก D. ทักษะ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความพร้อมที่จะออกไปใช้สิทธิ ด้วยความรู้
รับผิดชอบในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ผ่านทางการฝึกฝนและออกไปดูงานของจริงผ่านทางการทัศนศึกษา 

 โดยจะต้องมีความสามารถที่จะหลีกเลี่ยง กับดัก และ E. อุปสรรคทางประชาธิปไตย โดยเรียนรู้
จากตัวอย่างต่าง ๆ ที่ เคยเกิดขึ้นบนโลกทั้งในแง่สากล และในประเทศไทย เพ่ือที่จะประคับประคอง
ประชาธิปไตยไทยให้พ้นจากอุปสรรคเหล่านั้น ซึ่งจะน าความยั่งยืนมาสู่ระบอบประชาธิปไตยในการเมืองไทยได้
ต่อไป 

 และสิ่งสุดท้ายคือการ F. ฝึกฝน นั่นคือการน าเอาความรู้ทั้งหมดที่ได้เรียนรู้มา มาประมวลผลให้
เห็นถึงสิ่งที่สังคมไทยการเมืองไทยยังขาด และน าเสนอแนวความคิดการเติมเต็มเพ่ือแก้ปัญหาเหลานั้นในแบบ
ฉบับของตนเอง ซึ่งสะท้อนถึงการมีส่วนร่วมทางสังคม ในการที่จะผลักดันให้เกิดความเปลี่ยนแปลง แก้ไขสิ่งที่
บกพร่อง และมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ถือได้ว่าเป็นก้าวแรกในการท าหน้าที่พลเมือง ภายใต้การมี
ส่วนร่วมทางสังคม ด้วยจิตสาธารณะ 

 ซึ่งตามระยะเวลาการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาไทย มีระยะเวลา 4 เดือน ต่อ 1 เทอม  
แบ่งออกได้ 16 สัปดาห์ การเรียนการสอนในห้องเรียนใช้เวลา 3 ชั่วโมง ต่อ 1 สัปดาห์ แบ่งตามตารางดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

M
id

te
rm

 E
xa

m

Fi
n

al
 E

xa
m

P
ro

je
ct

 P
re

se
n

ta
ti

o
n

C
h

ap
te

r 
A

: เ
ป้า
หม
า 

Week #

C
h

ap
te

r 
B

: ค
วา
มร
 ้ ค
วา
มเ
 ้า
  

C
h

ap
te

r 
C

 : 
เค
ร  อ
งม
 อ

C
h

ap
te

r 
D

: ท
กั 
ะ

C
h

ap
te

r 
E

: อ
ปุส
รร
ค

C
h

ap
te

r 
F

:  
 ก 
น

 



๖๗ 

 

3.. กระบวนการเรียนการสอน 

 ในการเรียนการสอนแบบใหม่จะเน้นการมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การคิดวิเคราะห์ 
และการสรุปผล รวมทั้งการเรียนรู้นอกห้องเรียน โดยไม่จ ากัดความรู้แต่เพียงในหนังสือ ซึ่งผู้เรียนจะต้อง
ตอบสนองกับการค้นหาความรู้ความเข้าใจผ่านทางข่าวสารสถานการณ์บ้านเมือง และโลกไปพร้อม ๆ กัน 
 และด้วยการคัดท้าย รวมทั้งน าสรุปผลของผู้สอนจะเป็นการกระตุ้นความอยากรู้อยากเห็น และ
สร้างการมีส่วนร่วมของผู้เรียน ก่อให้เกิดการได้รับการยอมรับทางสังคม มีคุณค่าทางสังคมโดยรวม แทนที่จะ
เป็นการใช้การให้คะแนนเป็นตัวบังคับการเรียนรู้อย่างที่ผ่าน ๆ มา โดยผสมผสานการทัศนศึกษาไปด้วยในบาง
เนื้อหา 
 

 

 

 

 

โดยในทุกคาบวิชาจะประกอบไปด้วย  
A. การทบทวน (อดีต) : โดยน าเอาการบ้านออนไลน์จากคาบที่แล้วมาให้ผู้เรียนได้เห็นถึงการประยุกต์ใช้ของ
เพ่ือนร่วมชั้นเรียนและเป็นการเตรียมตัวก่อนเข้าสู่การเรียน 
B. ความเป็นไปของบ้านเมืองและสังคมโลก (ปัจจุบัน) : ผ่านทางข่าวสารปัจจุบันที่เกี่ยวของกับวิชาเรียน 
C. การเรียนการสอน : ในเนื้อหาที่ส าคัญ 
D. การอภิปราย : ในหัวข้อที่ส่งผลให้เกิดความเข้าใจต่อเนื้อหาในคาบนั้น ๆ 
E. การสรุปผล : เพ่ือน าความรู้ความเข้าใจไปสู่วัตถุประสงค์การเรียนรู้ 
F. นอกเวลา : แนะน าหนังสือ และสื่อต่าง ๆ เพ่ือการค้นคว้าหาความรู้นอกห้องเรียน + การบ้านออนไลน์ 
G. การเตรียมตัว (อนาคต) : แนะน าผู้เรียนล่วงหน้าถึงเนื้อหาที่ก าลังจะมา เพ่ือการเตรียมตัว 

A.การท ทวน
B.  าว 

Update

C.เน  อหา

E.สรุปผล

D.อ  ปรา 
F.นอกเวลา

G.เตร  มตวั

สร้างการชมเช 
การ อมรั  นสงัคม

สอนแ   กตวัอ  าง

การม ส วนร วมแส งความค  เห น

กระตุ้นการม ส วนร วมต อ
สงัคม ท และ ลก

หา ้อ ตุ ร วมกนั

กระตุ้นการ น วา 

ปล ก ังการเตร  มรั อนาคต

การ ้าน
ออน ลน์

การม ส วนร วมทางออน ลน์

 



๖๘ 

3.3 เนื้อหาหลักสูตรแบ่งตามคาบ 

คาบที่ 1 เป็นคาบแรกที่ผู้เรียนจะได้พบกัน จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการละลายพฤติกรรม รวมทั้งส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมซึ่งต้องอาศัยจิตวิทยาที่ดีของอาจารย์ผู้สอนที่จะชักน าให้ผู้เรียนได้มีปฏิสัมพันธ์กันผ่านทางการน าเสนอ
ตนเองแก่เพ่ือน ๆ 

Chapter A : เป้าหมาย Introduction 
คาบ
ที ่

การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 

1. ตระหนักถึง
ความส าคัญของการ
มีสังคมที่ดี 

- ให้ผู้เรียนอภิปรายสังคมที่ดี 
- ผู้สอนยกตัวอย่างประกอบ
เปรียบเทียบต่างประเทศ 
- น าข้อคิดเห็นต่าง ๆ ปรับให้เข้าสู่
หลัก สงบ/สุข/เจริญ 
- ทิ้งท้าย ให้ผู้เรียนคิดว่า สิ่งใดที่
น าสังคมไปสู่ สงบ/สุข/เจริญ 

ผู้เรียนเข้าใจว่าสังคมที่ดี
เป็นอย่างไร 
ผู้เรียนตั้งเป้าหมายสังคม
ที่ดีที่ตนเองอยากอาศัย
อยู่ 

ให้ผู้เรียนเขียน
บทความ 
“สังคมไทยใน
ฝัน”  ไม่เกิน 
8 บรรทัด 
Post to Page 
+ แสดงความ
คิดเห็นใน 
โพสเพ่ือน ๆ  

 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่ม ให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “สังคมที่ดี สังคมในฝัน 
เป็นอย่างไร?” แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกันอภิปราย และแสดงความคิดเห็นในการน าเสนอของแต่ละกลุ่ม 

 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงสังคมในฝันที่ผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ ได้น าเสนออกมา ล้วนอยู่ภายใต้ 
หลักสังคม ที่มีความสงบ มีความสุข และมีความเจริญก้าวหน้า ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของวิชานี้ 

 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้เรียนเขียนเกี่ยวกับ สังคมในฝัน ไม่เกิน 8 บรรทั ด  
แล้วโพสต์ลงบน Fan page ของภาควิชา เพื่อให้เพ่ือน ๆ ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น 

 เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึง ศีลธรรม และการเคารพ
กฎหมายนั้นน าไปสู่สังคมที่ดี ให้ผู้เรียนได้เตรียมตัวอ่านหนังสือที่เกี่ยวข้อง (ยังไม่ได้ก าหนดเป็นการศึกษาด้วย
ตนเองนอกเวลา) เพ่ือน าเอาข้อมูลมาอภิปรายกัน 
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 ตัวอย่างข่าวที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปรียบเทียบปัจจุบันของประเทศไทยในสายตาผู้เรียน กับสังคมของประเทศอันดับต้น ๆ ตามข่าว
ในด้านต่าง ๆ เช่น การศึกษา รายได้ คุณภาพชีวิต นวัตกรรม เทคโนโลยี และความปลอดภัย 

 

 

 

 

 

  

  โดยน าหัวข้อจักรยาน ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้เรียนในวัยนี้สนใจ มาประยุกต์น าสู่เป้าหมายของสังคมในฝัน 

 

 



๗๐ 

คาบที่ 2 เป็นคาบที่เข้าสู่การสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของ การมีศีลธรรม และการเคารพกฎหมาย 

Chapter B : ความรู้ความเข้าใจ พลเมือง และหลักการปกครอง 
คาบ
ที ่

การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 

2. ทบทวนความรู้คาบก่อน น าเอาความคิดเห็นที่น่าสนใจบน Fan page วิชาพลเมือง มาเล่าให้ผู้เรียนฟัง + ข่าว 
- ตระหนักถึง
ความส าคัญของ 
ศีลธรรม และกฎหมาย 

- ให้ผู้เรียนอภิปรายถึงปัจจัยที่น า
สังคมไปสู่ความ สันติ และความสุข  
- ผู้สอนยกตัวอย่างประกอบ
เปรียบเทียบต่างประเทศ  
- น าข้อคิดเห็นต่าง ๆ ปรับเข้าสู่  
- ศีลธรรม น าสังคมไปสู่ความสนัติ/สุข  
- กฎหมาย น าสังคมไปสู่ความ
ปลอดภัย/สงบ 

- ผู้เรียนตระหนักถึง
ความส าคัญของศีลธรรม 
และกฎหมาย ที่มีต่อการ
สร้างสังคมที่ดี 

ให้ผู้เรียนจับ
สลากเขียน
บทความ  
ตามหัวข้อ  
“ผลจากปัญหา
การละเมิด
หลักการต่าง ๆ 
ทางการปกครอง 
/หลักศีลธรรม  
ที่ท่านเห็นใน
สังคมไทย”  
สั้น ๆ  
Post to Page 
+ แสดงความ
คิดเห็นใน 
โพสต์เพ่ือน ๆ 

- รู้และเข้าใจหลัก
ศีลธรรมและการ
ปกครอง 

- สอนหลักศีลธรรมที่เกี่ยวกับการ
ปกครองต่าง ๆ 
 - หลักการปกครองทางศาสนา
จากทั้ง 5 ศาสนา 
 - ทศพิศราชธรรม 
 - หลักธรรมาภิบาล 
- อภิปรายถึงความวุ่นวายในสังคม
ที่ไร้ศีลธรรม 

- ผู้เรียนรู้และเข้าใจหลัก
ศีลธรรม 

- สอนหลักการปกครอง โดย
ยกตัวอย่างในอดีตประกอบ 
- หลักอ านาจอธิปไตย 
- หลักสิทธิเสรีภาพ 
- หลักความเสมอภาค 
- หลักภารดรภาพ 
- หลักเหตุผล/ฉันทามติ 

- ผู้เรียนรู้และเข้าใจ
หลักการปกครอง 

 

 ทบทวน : ยกเอาความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนได้โพสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชา มาให้ผู้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าเอาข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่ม ให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “ปัจจัยที่น าสังคมไปสู่
ความสันติและความสุข?” แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกันอภิปราย และแสดงความคิดเห็นในการน าเสนอของ 
แต่ละกลุ่ม 



๗๑ 

 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงสังคมในฝันที่ผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ ได้น าเสนออกมา ว่าการอยู่ภายใต้
ศีลธรรม และเคารพกฎหมาย คือ สิ่งที่น าสังคมไปสู่ความสันติ และสุข ซึ่งเป็นองค์ประกอบของสังคมที่ดี  
โดยยกตัวอย่างสังคมท่ีขาดศีลธรรม เทียบสังคมท่ีมีศีลธรรม ให้เห็นการเปรียบเทียบความน่าอยู่ 

 การสอน : ผู้สอนน าเอาหลักศีลธรรม และหลักการปกครองต่างๆ มาสอนผู้เรียน 

 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้เรียนเขียนเกี่ยวกับ “ผลจากปัญหาการละเมิด
หลักการต่าง ๆ ทางการปกครอง/หลักศีลธรรม ที่ท่านเห็นในสังคมไทย” แล้วโพสต์ลงบน Fanpage ของ
ภาควิชาเพ่ือให้เพ่ือน ๆ ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น 

 เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึงสิ่ งที่น าไปสู่สังคมที่
เจริญก้าวหน้า ให้ผู้เรียนได้เตรียมตัวอ่านหนังสือที่เกี่ยวข้อง (ยังไม่ได้ก าหนด  เป็นการศึกษาด้วยตนเอง 
นอกเวลา) เพ่ือน าเอาข้อมูลมาอภิปรายกัน + เตรียมตัวอ่านข่าวการเมืองมาด้วย 

ตัวอย่างข่าวที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 

  

 

 

 

 

  

 โดยการน าเสนอผ่านทางปัญหาทางสังคมที่มีผลมาจากการไม่เคารพกฎหมาย หรือไม่เคารพหลัก
ศีลธรรม 

 



๗๒ 

คาบที่ 3 เป็นคาบที่เน้นการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของ การมีความรับผิดชอบ และท าหน้าที่
พลเมืองให้แก่ผู้เรียน 

Chapter B : ความรู้ความเข้าใจ พลเมือง และหลักการปกครอง 
คาบ
ที ่

การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 

3. ทบทวนความรู้คาบก่อน น าเอาความคิดเหน็ที่น่าสนใจบน Fanpage วิชาพลเมือง มาเลา่ให้ผู้เรียนฟัง + 
ข่าว 

- ตระหนัก
ความส าคัญของการ
เป็นพลเมือง 
- รู้และเข้าใจในการ
เป็นพลเมือง 

- ให้ผู้เรียนอภิปรายถึงปัจจัยที่
น าสังคมไปสู่ความ เจริญ 
- ผู้สอนยกตัวอย่างประกอบ
เปรียบเทียบต่างประเทศ 
- อธิบายความของค าว่า 
พลเมือง และหน้าที่ 
- น าข้อคิดเห็นต่าง ๆ ปรับเข้าสู่ 
หน้าที่พลเมือง น าสังคมไปสู่
ความเจริญ  
- แสดงความเชื่อมโยงระหว่าง 
หน้าที่ กับ ความรับผิดชอบ ใน
ฐานะพลเมือง 

-ผู้เรียนตระหนักถึง
ความส าคัญของตนใน
การท าหน้าที่พลเมืองที่มี
ต่อการสร้างสังคมที่ดี 
- ผู้เรียนตระหนักว่า 
หน้าที่พลเมือง นั้นคือคือ
ความรับผิดชอบในหน้าที่ 

ให้ผู้เรียน
เขียนบทความ
ไม่เกิน 8 
บรรทัด บน 
Fanpage 
หัวข้อ 
“พลเมือง 
ที่ชาติ
ต้องการ” 

- ตระหนักถึงการ
รับผิดชอบต่อตนเอง
และสังคม 

- ผู้สอนสอนเรื่อง หน้าที่ต่อ 
- ตนเอง 
- สังคม 
- ผู้สอนยกตัวอย่างประกอบ
เปรียบเทียบต่างประเทศ  
ที่พัฒนาแล้ว 
- ผู้สอน สิทธิต่าง ๆ ที่ได้มาจาก
การท าหน้าที่พลเมือง 
- อภิปรายเรื่อง การท าหน้าที่
พลเมือง กับความก้าวหน้าของ
สังคม 

- ผู้เรียนตระหนักถึง
ความส าคัญของตนใน
การท าหน้าที่ 
- ผู้เรียนรู้และเข้าใจใน
การเป็นพลเมือง 
- ผู้เรียนรู้และเข้าใจใน
สิทธิที่ได้มาจากการท า
หน้าที่ 

ฝึกฝนการหาความรู้
เพ่ิมเติม 

- แนะน าหนังสือเกี่ยวกับสิทธิ
และหน้าที่ ที่ควรไปอ่านเพ่ิม 

ผู้เรียนรู้ว่าความรู้นอกชั้น
เรียนมีอีกมาก 

  



๗๓ 

 ทบทวน : ยกเอาความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนได้โพสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชา มาให้ผู้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าเอาข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่ม ให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “ปัจจัยที่น าสังคมไปสู่
ความเจริญ?” แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกันอภิปราย และแสดงความคิดเห็นในการน าเสนอของแต่ละกลุ่ม 

 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงที่ผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ ได้น าเสนออกมา ว่าการที่ประชาชนในสังคม 
มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม รวมทั้งมีความรู้ความสามารถในการท าหน้าที่พลเมือง คือสิ่งที่น าสังคม
ไปสู่ความเจริญก้าวหน้า ซึ่งเป็นองค์ประกอบของสังคมที่ดี โดยยกตัวอย่างสังคมที่ประชาชนอ่อนแอไม่ท าหน้าที่
พลเมือง เทียบสังคมท่ีพลเมืองเข้มแข็ง ให้เห็นการเปรียบเทียบความเจริญ 

 การสอน : ผู้สอนน าเอาความรับผิดชอบต่อตนเอง และสังคม รวมทั้งสิทธิและหน้าที่พลเมือง  
มาสอนผู้เรียน 

 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้เรียนเขียนเกี่ยวกับ “พลเมืองที่ชาติต้องการ” แล้วโพสต์ 
ลงบน Fanpage ของภาควิชาเพ่ือให้เพ่ือน ๆ ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น 

 เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึงเรื่องระบอบการปกครอง
รูปแบบต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้เตรียมตัวอ่านหนังสือที่เกี่ยวข้อง (ยังไม่ได้ก าหนด  เป็นการศึกษาด้วยตนเอง 
นอกเวลา) เพ่ือน าเอาข้อมูลมาอภิปรายกัน + เตรียมตัวอ่านข่าวการเมืองมาด้วย 

 

ตัวอย่างข่าวที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 

 น าเอาประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้ามา 
เปรียบเทียบถึงระเบียบวินัย และการท าหน้าที่พลเมือง 
ของชนชาติเขา และประชาชนไทย 
 

 

 
 



๗๔ 

คาบที่ 4 เป็นคาบที่เข้าสู่การสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของประชาธิปไตยผ่านการเปรียบเทียบข้อดี
ข้อเสียกับระบอบการปกครองในรูปแบบอื่นๆ 

Chapter C : เครื่องมือ ระบอบการปกครอง และวิวัฒนาการการเมือง 
คาบ
ที ่

การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 

4. ทบทวนความรู้คาบก่อน น าเอาความคิดเห็นที่น่าสนใจบน Fanpage วิขาพลเมือง มาเล่าให้ผู้เรียนฟัง + ข่าว 
- รู้และเข้าใจระบอบ
การปกครองในแบบ
ต่าง ๆ (สากล) 
- ตระหนักถึง
ความส าคัญในการ 
เป็นประชาธิปไตย 

- ล าดับการพัฒนาการสู่การ
ปกครองระบอบต่าง ๆ สมบูรณา
อาญาสิทธิราช คอมมิวนิสต์ สังคม
นิยม ประชาธิปไตย เอียงซ้าย 
เอียงขวา 
- เล่าเรื่องการหารือของกรีซ  
(ประชาธิปไตยทางตรง) และ
จุดเริ่มต้นประชาธิปไตย ของ
อังกฤษ (ประชาธิปไตยทางอ้อม/
ตัวแทน)  ระบบรัฐสภาและ 
ประธานาธิบดี 
อภิปรายเรื่อง ระบอบการปกครอง
แบบใดที่ชอบ เพราะเหตุใด? 
- น าการอภิปรายเข้าสู่ ความสุข
สบายใจ จากอิสระเสรี ของ
ประชาธิปไตย และการพัฒนา 
ตามหลัก ปกครองต่าง ๆ 

- ผู้เรียน รู้และเข้าใจ
ระบอบการปกครอง
สากล แบบต่างๆ 
- ผู้เรียนสามารถเข้าใจถึง
ข้อดีในการเป็นสังคม
ประชาธิปไตย 

ให้ผู้เรียนเขียน
บทความไม่
เกิน 8 บรรทัด 
บน Fanpage 
หัวข้อ 
“ระบอบการ
ปกครองที่
อยากได้ และ
เหตุผล” 

- แนะน าหนังสือการปกครอง/ 
การเมืองที่ควรไปอ่านเพ่ิม 

 

  

ทบทวน : ยกเอาความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนได้โพสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชา มาให้ผู้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าเอาข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 การสอน : ผู้สอนน าเอาวิวัฒนาการระบอบการปกครองในแบบต่าง ๆ มาสอนผู้เรียน 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่ม ให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “ข้อดีข้อเสียของ 
แต่ละระบอบการปกครอง” แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกันอภิปราย และแสดงความคิดเห็นในการน าเสนอของ 
แต่ละกลุ่ม 

 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงระบอบประชาธิปไตยคือเครื่องมือที่ดีที่สุดเท่าที่เรามีอยู่ในปัจจุบัน
เพราะมอบสิทธิเสรีภาพ และโอกาสในการมีชีวิตที่มีคุณภาพให้กับประชาชน  

 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้เรียนเขียนเกี่ยวกับ “ระบอบการปกครองที่อยากได้ 
และเหตุผล” แล้วโพสต์ลงบน Fanpage ของภาควิชา เพื่อให้เพ่ือน ๆ ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น 



๗๕ 

 เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึงเรื่องวิวัฒนาการการเมืองไทย  
(ยังไม่ได้ก าหนด เป็นการศึกษาด้วยตนเองนอกเวลา) เพ่ือน าเอาข้อมูลมาอภิปรายกัน + เตรียมตัวอ่านข่าวการเมืองมา
ด้วย 

ตัวอย่างข่าวที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 

 

 

 

 

 

 

 

 ใช้สื่อนอกระบบอย่างภาพยนตร์ 300 ในการอธิบายความแตกต่างระหว่าง ระบบเผด็จการ และ 
ประชาธิปไตย ในบริบทของกรีซ รวมถึงการเปรียบเทียบความเจริญก้าวหน้าของสังคมของเกาหลีเหนือ และใต้  
ที่เป็นตัวแทนระบอบเผด็จการรัฐสภา กับประชาธิปไตย 

 
 



๗๖ 

คาบที่  5 เป็นคาบที่เข้าสู่การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิวัฒนาการทางการเมืองของไทยในยุค
ประวัติศาสตร์ ว่าเป็นมาอย่างไร เพ่ือให้ได้ตระหนักถึงความส าคัญของอ านาจอธิปไตย หลักราชอาณาจักรและ
สถาบันกษัตริย ์
 
Chapter C : เครื่องมือ ระบอบการปกครอง และวิวัฒนาการการเมือง 
คาบ
ที ่

การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 

5. ทบทวนความรู้คาบก่อน น าเอาความคิดเห็นที่น่าสนใจบน Fanpage วิชาพลเมือง มาเล่าให้ผู้เรียนฟัง + ข่าว 
- เข้าใจที่มาของ
ระบอบการปกครอง
ของไทย 

- ล าดับวิวัฒนาการตั้งแต่สมัย
สุโขทัย พ่อปกครองลูก มาจนถึง 
เทวราชา ในสมัยอยุธยา 
- การเข้ามาของแนวคิด 
ตะวันตก ในสมัยรัตนโกสินท์ 
และความส าคัญของกษัตริย์ใน
การรับมือลัทธิล่าอนานิคม 
- หลักราชอาณาจักร 

- ผู้เรียน รู้และเข้าใจ 
ที่มาของระบอบการ
ปกครองของไทยใน
ปัจจุบัน 
 

บทความหัวข้อ 
“คุณูปการของ
กษัตรย์ต่อการ
เมืองไทย” 

- แนะน าหนังสือการปกครอง / 
การเมืองที่ควรไปอ่านเพ่ิม 

  

 

 ทบทวน : ยกเอาความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนได้โพสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชา มาให้ผู้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าเอาข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 การสอน : ผู้สอนน าเอาวิวัฒนาการการปกครองไทยในสมัยสุโขทัย และอยุธยา จนรัตนโกสินทร์
ตอนต้น มาสอนผู้เรียน 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่ม ให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “ความส าคัญของ
สถาบันกษัตริย์กับการสร้างชาติในสมัยสุโขทัย และอยุธยา” แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกันอภิปราย และแสดง
ความคิดเห็นในการน าเสนอของแต่ละกลุ่ม 

 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงท่ีผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ ได้น าเสนออกมา ว่าประเทศไทยจะไม่สามารถ
รอดพ้นสงคราม หรือการกลืนกินจากอาณาจักรอ่ืน ๆ รวมทั้งลัทธิล่าอาณานิคมหากปราศจากสถาบันกษัตริย์ 
โดยเอกราชถือเป็นสิ่งส าคัญของพลเมืองไทย  

 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้เรียนเขียนเกี่ยวกับ “คุณูปการของกษัตริย์ต่อการ
เมืองไทย” แล้วโพสต์ลงบน Fanpage ของภาควิชา เพ่ือให้เพ่ือน ๆ ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น 

 เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึงเรื่องการเมืองไทยยุคใหม่หลัง 
พ.ศ. 2475 ให้ผู้เรียนได้เตรียมตัวอ่านหนังสือที่เกี่ยวข้อง (ยังไม่ได้ก าหนด เป็นการศึกษาด้วยตนเองนอกเวลา) 
เพ่ือน าเอาข้อมูลมาอภิปรายกัน + เตรียมตัวอ่านข่าวการเมืองมาด้วย 



๗๗ 

ตัวอย่างข่าว หรือสื่อที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 
 
 

 

 

 

 

 ภาพยนตร์ เรื่อง พระนเรศวร ตอนหลั่งน้ าพระพิพัฒน์สัตยา และละครเรื่อง ตากสินมหาราช 
แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นต่อการมีศูนย์รวมจิตใจ ในเวลาที่ประเทศเกิดวิกฤติ โดยยกตัวอย่างช่วงเวลาวิกฤติ
เป็นการที่ประเทศสูญเสียเอกราช โดยผู้สอนจะต้องระมัดระวังที่จะน าพาไปเรื่องชาตินิยมที่ส่งผลต่อการเกลียด
ชังประเทศเพ่ือนบ้านอย่างพม่า 
 

 

 

 



๗๘ 

คาบที่ 6 เป็นคาบที่เข้าสู่การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิวัฒนาการทางการเมืองของไทยสมัยใหม่  
ว่าเป็นมาอย่างไร เพ่ือให้ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการแชร์อ านาจระหว่างรัฐสภา และสถาบันกษัตริย์ และ
เข้าใจถึงข้ันตอนการบริหารราชการแผ่นดิน 
 
Chapter C : เครื่องมือ ระบอบการปกครอง และวิวัฒนาการการเมือง 
คาบ
ที ่

การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 

6. 
 
 
 
 
 
 
 

ทบทวนความรู้คาบก่อน น าเอาความคิดเห็นที่น่าสนใจบน Fanpage วิขาพลเมือง มาเล่าให้ผู้เรียนฟัง + 
ข่าว 

- เข้าใจระบอบการ
บริหารราชการแผ่นดิน
ไทย 
 
 
 

- ประชาธิปไตยมีกษัตริย์เป็น
ประมุข ของไทย 
- การเข้ามาของคณะราษฎร  
- การถ่วงดุลอ านาจของกษัตริย์
ในเชิงคุณธรรม กับรัฐสภา 
- ระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินไทย 
  - ส่วนกลาง 
  - ส่วนท้องถิ่น 

- ผู้เรียน รู้และเข้าใจ 
ระบอบการปกครองของ
ไทยในปัจจุบัน 

ทัศนศึกษา 
รัฐสภา + 
เยี่ยมชม 
รัฐสภาจ าลอง 
บทความ
หัวข้อ 
“รัฐบาลไทย
ในฝันของ
ข้าพเจ้า” 

- แนะน าหนังสือการปกครอง / 
การเมืองที่ควรไปอ่านเพ่ิม 

  
 

 

 ทบทวน : ยกเอาความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนไดโ้พสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชา มาใหผู้้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าเอาข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 การสอน : อธิบายขั้นตอนการบริหารประเทศ ผ่านทางทัศนศึกษารัฐสภา 

 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้เรียนเขียนเกี่ยวกับ “รัฐบาลไทยในฝันของข้าพเจ้า”  
แล้วโพสต์ลงบน Fanpage ของภาควิชา เพ่ือให้เพ่ือน ๆ ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น 

 เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึงเรื่องการเมืองไทยยุคใหม่  
ให้ผู้เรียนได้เตรียมตัวอ่านหนังสือที่เกี่ยวข้อง (ยังไม่ได้ก าหนด เป็นการศึกษาด้วยตนเองนอกเวลา) เพ่ือน าเอา
ข้อมูลมาอภิปรายกัน + เตรียมตัวอ่านข่าวการเมืองมาด้วย 



๗๙ 

ตัวอย่างข่าว หรือสื่อที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 

 

 หนังสือ ประชาธิปไตยบนเส้นขนาน ของวินทร์ เรียนวาริณ ซึ่งเป็นนวนิยายอิงเหตุการณ์จริง ซึ่งมี
การล าดับเวลาในช่วงเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสมัยใหม่ของไทยจนถึงปัจจุบัน ได้รับรางวัลซีไรต์ โดยมีเนื้ อหา 
ที่สนุกและอ่านง่าย เหมาะแก่ผู้เริ่มต้นศึกษาการพัฒนาทางการเมือง โดยมีข้อมูลที่สนุกสนาน อ่านจบได้ในเวลา
อันสั้น 
  
คาบที่ 7 เป็นคาบที่เข้าสู่การตระหนักถึงการใช้สิทธิ และท าหน้าที่พลเมือง โดยยกเอาเรื่องคอร์รัปชันมาเป็น
ประเด็นเรียนรู้ 

Chapter D : ทักษะ การท าหน้าที่พลเมือง 
คาบที ่ การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 
7. ทบทวนความรู้คาบกอ่น น าเอาความคิดเห็นที่น่าสนใจบน Fanpage วิขาพลเมือง มาเลา่ให้ผู้เรียนฟัง + ข่าว 

ตระหนักถึงสิทธิที่มี - อภิปรายปัญหาคอร์รัปชันเป็น 
ตัวถ่วงความเจริญ 
- สอนถึงสิทธิต่างๆ 
- สิทธิพ้ืนฐาน 
- สิทธิทางการเมือง 
- การเลือกตั้ง/การลงประชามติ 
- การปฏิเสธ/ประท้วง 
- การตรวจสอบรัฐบาล/รัฐ 

รู้และเข้าใจใน สิทธิทาง
การเมือง 
ตระหนักถึงหน้าที่ใน
กาสรตรวจสอบรัฐ 

บทความ
หัวข้อ  
“ถ้าประเทศ
ไทยปลอด
คอร์รัปชัน” 

 

 ทบทวน : น าความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนได้โพสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชา มาให้ผู้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่ม ให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “ปัญหาคอร์รัปชัน 
ที่เคยพบ และผลต่อความเจริญของประเทศ” แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกันอภิปราย และแสดงความคิดเห็นใน
การน าเสนอของแต่ละกลุ่ม 
 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงที่ผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ ได้น าเสนออกมา ว่าคอร์รัปชันเป็นเพียงปัญหา
อย่างหนึ่งที่กัดเซาะประเทศ ซึ่งแก้ไขได้โดยการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน ในการท าหน้าที่ พลเมือง
ตรวจสอบรัฐ และเข้าใจถึงวิธีการประท้วงภายใต้กรอบกฎหมาย 

 การสอน : ผู้สอนน าเอาเรื่องสิทธิ และหน้าที่ต่าง ๆ ของพลเมือง มาสอนผู้เรียน 



๘๐ 

 

 

 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้ เรียนเขียนเกี่ยวกับ “ถ้าประเทศไทยปลอดคอร์รัปชัน”  
แล้วโพสต์ลงบน Fanpage ของภาควิชา เพ่ือให้เพ่ือน ๆ ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น 

 เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึงเรื่องการท าหน้าที่พลเมือง  
ตามสิทธิ (ยังไม่ได้ก าหนด เป็นการศึกษาด้วยตนเองนอกเวลา) เพ่ือน าเอาข้อมูลมาอภิปรายกัน + เตรียมตัว
อ่านข่าวการเมืองมาด้วย 

ตัวอย่างข่าว หรือสื่อที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 

 

 

 

 

 

 
 ข่าว 10 อันดับ ประเทศที่มีการทุจริตมาสุด : ผู้เรียนสามารถเปรียบเทียบลักษณะ สถานะสังคม 
ด้านต่าง ๆ  ของประเทศเหล่านั้น ทั้งในแง่ความสงบ ความสันติ และความเจริญ กับประเทศไทย และประเทศที่เจริญแล้ว  

 ให้ผู้เรียนวิจารณ์ประสิทธิภาพโครงการรณรงค์ต่อต้านทุจริตที่ผ่านมาของไทย พร้อมเสนอ
ข้อเสนอแนะ 

 

 



๘๑ 

คาบที่ 8 เป็นคาบที่เข้าสู่การฝกึฝนถึงการใชส้ิทธิ และการท าหน้าที่พลเมือง โดยให้ทดลองสบืค้นข้อมูลทางภาครัฐดว้ย
ตนเอง 

Chapter D : ทักษะ การท าหน้าที่พลเมือง 
คาบท่ี การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 
8. ทบทวนความรู้คาบก่อน น าเอาความคิดเห็นที่น่าสนใจบน Fanpage วิขาพลเมือง มาเล่าให้ผู้เรียนฟัง + ข่าว 

ฝึกฝนการใช้สิทธิ - อภิปรายเรื่องการท าหน้าที่ตาม
สิทธิทางการเมือง จากหัวข้อข่าว 
- เรียนรู้การด าเนินการทาง
กฎหมายเมื่อพบสิ่งผิดปกติจากการ
ท าหน้าที่ของรัฐ + กระบวนการ
ยุติธรรม 
- ศาลปกครอง/ปปง./ปปช./สตง. 
- ทดลองหาข้อมูลการประมูลต่าง ๆ 
ของทางภาครัฐ 

มีทักษะ และความเข้าใจ
พ้ืนฐาน และขั้นตอนใน
การตรวจสอบการ
ด าเนินงานของรัฐ 

บทความหัวข้อ 
“พระราชายื่น
เบ็ด นักการ 
เมืองยื่นปลา” 

 

 ทบทวน : ยกเอาความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนได้โพสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชา มาให้ผู้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่ม ให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “การท าหน้าที่ตามสิทธิ
ทางการเมือง” (อิงตามข่าวในขณะนั้น) แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกันอภิปราย และแสดงความคิดเห็นในการ
น าเสนอของแต่ละกลุ่ม 

 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงที่ผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ ได้น าเสนออกมา ว่าการติดตามตรวจสอบนั้น
เป็นเรื่องส าคัญที่จะควบคุมดูแลตัวแทนการท าหน้าที่บริหารประเทศและราชการ ซึ่งในประเทศไทยยังมีปัญหา
เรื่องความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลรัฐที่ต้องแก้ไข 

 การสอน : ผู้สอนน าเอาเรื่องการเรียกร้องสิทธิของพลเมือง ผ่านกระบวนการภาครัฐ เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ปปง.) และศาลปกครองมาสอนผู้เรียน 

 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้เรียนเขียนเกี่ยวกับ “พระราชายื่นเบ็ด นักการเมืองยื่นปลา”  
แล้วโพสต์ลงบน Fanpage ของภาควิชา เพ่ือให้เพ่ือน ๆ ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น 

เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึงเรื่องกับดับประชาธิปไตย
สากล (ยังไม่ได้ก าหนด เป็นการศึกษาด้วยตนเองนอกเวลา) เพ่ือน าเอาข้อมูลมาอภิปรายกัน + เตรียมตัวอ่าน
ข่าวการเมืองมาด้วย 



๘๒ 

ตัวอย่างข่าว หรือสื่อที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 
 
 

 

 

 

 

ข่าวการใช้ความรุนแรงในการประท้วงการรับต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาว่าในทรรศนะของ
ผู้เรียนแล้ว เห็นด้วย หรือไม่เห็นด้วยอย่างไร ผลของความสงบของสังคมเป็นอย่างไร และขัดต่อข้อกฎหมาย ขัด
ต่อสิทธิเสรีภาพหรือไม่ 

คาบที่ 9 เป็นคาบที่เข้าสู่การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงปัญหาที่กัดเซาะการด าเนินประชาธิปไตยในโลกสากล  
ไม่ว่าจะเป็น การใช้หลักเสรีการค้าอย่างสุดโต่งจนเกิดความเหลื่อมล้ าในสังคม การเป็นเผด็จการรัฐสภาของ  
ฮิตเลอร์ รวมถึงชาติพันธ์นิยม และการใช้ศาสนามาครอบง าการเมือง 
 
Chapter E : อุปสรรค กับดักประชาธิปไตย 
คาบ
ที ่

การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 

9 ทบทวนความรู้คาบก่อน น าเอาความคิดเห็นที่น่าสนใจบน Fanpage วิขาพลเมือง มาเล่าให้ผู้เรียนฟัง + ข่าว 
เข้าใจกับดัก
ประชาธิปไตยสากล 

- การขาดการกระจายความเจริญ 
: คนชายขอบ รายได้ โอกาสทาง
สังคม 
- ทุนนิยมสุดโต่ง : ขาดความ
ยุติธรรมในการคา้ 
- เผด็จการรัฐสภา : ยึดเพียงหลัก
เสียงส่วนใหญ่หลักเดียว 
- ชาติพันธ์นิยม 
- ศาสนาครอบง าการเมือง 

ผู้เรียนเข้าใจบริบทของ 
ปัญหาประชาธิปไตย
สากล 

บทความ 
“กับดับ
ประชาธิปไตย
ของประเทศ
ในพัฒนาแล้ว
ของโลก” 

 

 ทบทวน : ยกเอาความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนได้โพสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชามาให้ผู้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าเอาข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่ม ให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “ปัญหาของสังคม
ประชาธิปไตยโลก” แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกันอภิปรายและแสดงความคิดเห็นในการน าเสนอของแต่ละกลุ่ม 
 

 



๘๓ 

 

 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงสิ่งที่ผู้เรียนกลุ่มต่าง  ๆได้น าเสนออกมาว่าเป็นปัญหาของประชาธิปไตยโลก  
จึงเกิดความวุ่นวายตามมา ไม่ว่าจะเป็น ISIS การประท้วงของคนจน การแยกตัวออกจาก EU ของอังกฤษ 
ท าให้ประชาธิปไตยสมัยใหม่สั่นคลอน 
 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้เรียนเขียนเกี่ยวกับ “กับดับประชาธิปไตยของประเทศ
ในพัฒนาแล้วของโลก” แล้วโพสต์ลงบน Fanpage ของภาควิชา เพื่อให้เพ่ือน ๆ ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น 
 เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึงเรื่องกับดับประชาธิปไตย
สากล (ยังไม่ได้ก าหนด เป็นการศึกษาด้วยตนเองนอกเวลา) เพ่ือน าข้อมูลมาอภิปรายกัน + เตรียมตัวอ่านข่าว
การเมืองมาด้วย 

ตัวอย่างข่าว หรือสื่อที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 

 

 

 

 

 ข่าวการมีทรัพย์สินของคน จ านวน 4 คน เทียบเท่าที่เหลือทั้งประเทศ ให้ผู้เรียนได้อภิปรายว่า 
เป็นสิ่งที่ถูกต้อง ยอมรับได้หรือไม่ เพื่อสะท้อนไปยังเรื่องปัญหาการกระจายรายได้ กระจายความเจริญ กระจาย
โอกาสในสังคม รวมทั้งปัญหาทุนนิยมสุดโต่ง 
 ภาพยนตร์ Dictator ที่เสียดสีความเป็นเผด็จการ ท าให้ผู้ดูสามารถเข้าใจปัญหาเผด็จการได้ด้วย
ความตลก 

คาบที่ 10 เป็นคาบที่เข้าสู่การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงปัญหาที่กัดเซาะการด าเนินประชาธิปไตยในประเทศไทย 
ชี้ให้เห็นถึงปัญหาที่ท าให้ประชาธิปไตยไทย ไม่คืบหน้าเท่าท่ีหวัง 

Chapter E : อุปสรรค กับดักประชาธิปไตย 
คาบที ่ การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 
10 ทบทวนความรู้คาบก่อน น าเอาความคิดเห็นที่น่าสนใจบน Fanpage วิขาพลเมือง มาเล่าให้ผู้เรียนฟัง + ข่าว 

เข้าใจกับดับ
ประชาธิปไตยไทย 

- ประชาธิปไตยถูกบิดเบือน : 
ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องทางประชาธิปไตย  
ไม่สามารถควบคุมได้ 
- ประชานิยม : ซื้อเสียง เลือก
ปฏิบัติ 
- คอรร์ัปชัน :  
- ความล่าช้าของประบวนการ
ยุติธรรม 
- ปฏิวัติ รัฐประหาร ซ้ าซาก 

ผู้เรียนเข้าใจถึงปัญหา
ของประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย 

บทความ 
“ความส าคัญ
ของหน้าที่
พลเมืองใน
การขับเคลื่อน 
ประชาธิปไตย 
ไทย” 

  

 



๘๔ 

 
  
 
 ทบทวน : ยกเอาความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนได้โพสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชา มาให้ผู้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่มให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “ปัญหาของสังคม
ประชาธิปไตยไทย” แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกันอภิปราย และแสดงความคิดเห็นในการน าเสนอของแต่ละกลุ่ม 

 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงสิ่งที่ผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ ได้น าเสนออกมา ว่าเป็นปัญหาของ
ประชาธิปไตยไทยนั้นมีผลมาจากการที่ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจในหลักประชาธิปไตยจึงถูกบิดเบือน 
และสร้างกลุ่มสนับสนุนที่เข้าใจประชาธิปไตยแบบผิด ๆ  รวมถึงการที่ไม่เอาใจใส่ท าหน้าที่พลเมือง รัฐบาลจึงคอรร์ัปชัน
ได ้และน าไปสู่วงจรการรัฐประหารเขียนรัฐธรรมนูญใหม่อย่างไม่รู้จบ 

 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้เรียนเขียนเกี่ยวกับ “ความส าคัญของหน้าที่พลเมือง 
ในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยไทย” แล้วโพสต์ลงบน Fanpage ของภาควิชา เพ่ือให้เพ่ือน ๆ ได้เข้าไปแสดง
ความคิดเห็น 
 เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึงเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง 
ที่ดี (ยังไม่ได้ก าหนด เป็นการศึกษาด้วยตนเองนอกเวลา) เพ่ือน าเอาข้อมูลมาอภิปรายกัน + เตรียมตัวอ่านข่าว
การเมืองมาด้วย 

ตัวอย่างข่าว หรือสื่อที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 

 

 

 

 

 

 

  น าข่าว วัยรุ่น 6 คนรุ่มแทง ชายพิการขายขนมปัง แต่กระบวนการยุติธรรมล่าช้า แลผู้ต้องหา 
มีอิทธิพล ให้ผู้เรียนได้เห็นถึงปัญหาความเท่าเทียม และปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย ว่าส่งผลเสียต่อสังคม 

  ข่าวความเสียหายจากนโยบายจ าน าข้าว ให้ผู้เรียนได้ถกเถียงถึงผลดีผลเสีย จนน ามาถึง
บทสรุปถึงความอันตรายต่อการด าเนินประชานิยมไร้ขอบเขตท่ีหวังเพียงคะแนนเสียง ส่งผลต่อการท าลายความ
เจริญของประเทศโดยรวม   

  



๘๕ 

คาบที่ 11 เป็นคาบที่เข้าสู่การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงความเก่ียวเนื่องของวัฒนธรรม ที่ส่งผลต่อการเมือง 
ในปัจจุบัน และได้สามารถวิเคราะห์จนตระหนักถึงต้นตอปัญหาที่ควรแก้ไข 

Chapter F : ฝึกฝน วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี 
คาบที ่ การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 
11 ทบทวนความรู้คาบก่อน น าเอาความคิดเห็นที่น่าสนใจบน Fanpage วิขาพลเมือง มาเล่าให้ผู้เรียนฟัง + ข่าว 

ฝึกฝนการขบคิดปัญหา
การเมืองไทย 

อภิปรายเรื่อง วัฒนธรรม และวิถี
ชีวิต ไทย ที่เป็นอุปสรรคต่อ การ
พัฒนาชาติ (และประชาธิปไตย) 
และวัฒนธรรมที่ควรเป็น 

ผู้เรียนไดตระหนักถึง  
วัฒนธรรม และวิถีชีวิต
แบบเดิมๆ ที่ควร
เปลี่ยนแปลงในสังคมไทย 

บทความ 
“วัฒนธรรม
การเมืองใน
ฝันของ
ข้าพเจ้า” 

 

 ทบทวน : ยกเอาความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนได้โพสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชา มาให้ผู้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าเอาข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่ม ให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “วัฒนธรรม และวิถีชีวิต ไทย  
ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาชาติ (และประชาธิปไตย) และวัฒนธรรมที่ควรเป็น” แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกัน
อภิปราย และแสดงความคิดเห็นในการน าเสนอของแต่ละกลุ่ม 

 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงสิ่งที่ผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ ได้น าเสนออกมา ว่าวัฒนธรรมใดของไทยที่
เป็นปัญหาต่อการคืบหน้าของประชาธิปไตยไม่ว่าจะเป็น ระบบอุปถัมภ์ การละเลย การไม่เคารพกฎหมาย 

 นอกเวลา : ผู้สอนให้การบ้าน เป็นการให้ผู้เรียนเขียนเกี่ยวกับ “วัฒนธรรมการเมืองในฝันของ
ข้าพเจ้า” แล้วโพสต์ลงบน Fanpage ของภาควิชา เพ่ือให้เพ่ือนๆ ได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น 

 เตรียมตัว : ผู้สอนเกริ่นถึงคาบต่อไปว่าจะเป็นการเรียนการสอนถึงเรื่องวัฒนธรรมทางการเมือง 
ที่ดี (ยังไม่ได้ก าหนด เป็นการศึกษาด้วยตนเองนอกเวลา) เพ่ือน าเอาข้อมูลมาอภิปรายกัน + เตรียมตัวอ่านข่าว
การเมืองมาด้วย 



๘๖ 

 

ตัวอย่างข่าว หรือสื่อที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 

 

 

 

 

 

 

 บทความลักษะอุปนิสัยของคนไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ ให้ผู้เรียนได้อภิปราย
ถกเถียง แสดงความคิดเห็นว่าเห็นด้วย หรือไม่ ในประเด็นใด และมีประเด็นเสนอเพ่ิมเติม รวมทั้งแนวทาง 
การแก้ไข 

คาบที่ 12 เป็นคาบที่ใช้กระตุ้นเตือนให้ผู้เรียนได้น าเอาความรู้ความเข้าใจที่ได้เรียนมา เพ่ือน าไปใช้ในการ
แสดงทางออกในการแก้ไขปัญหาการเมืองไทย  

 
Chapter F : ฝึกฝน วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี 
คาบที ่ การเรียนการสอน เนื้อหา ผลที่ได้ กิจกรรม 
12 ทบทวนความรู้คาบก่อน น าเอาความคิดเหน็ที่น่าสนใจบน Fanpage วิขาพลเมือง มาเลา่ให้ผู้เรียนฟัง + ข่าว 

ฝึกฝนการแก้ไขปัญหา 
และการมีส่วนร่วม 

อภิปรายเรื่อง จะท าอย่างไรในการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการ
เมืองไทย 

ผู้เรียนได้ฝึกทักษะการ
น าเสนอทางออกให้กับ
การเมืองไทย 
ผู้เรียนได้เริ่มมีส่วน
ร่วมกับการเมือง 

สั่งงาน 
Final 
Project 

 

 ทบทวน : ยกเอาความคิดเห็นน่าสนใจที่ผู้เรียนได้โพสต์ไว้บน Fanpage ภาควิชา มาให้ผู้เรียนได้รับทราบ 

 สถานการณ์ : น าเอาข่าวการเมืองในขณะนั้นมาเล่าให้ ผู้เรียนได้ฟังและวิเคราะห์สั้น ๆ 

 อภิปราย : หลังจากนั้นจึงแบ่งกลุ่ม ให้ผู้เรียนได้ปรึกษาหารือกันในหัวข้อ “จะท าอย่างไรในการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมืองไทย” แล้วให้แต่ละกลุ่มได้ช่วยกันอภิปรายและแสดงความคิดเห็นในการ
น าเสนอของแต่ละกลุ่ม 

 สรุปผล : ผู้สอนช่วยน าสรุปถึงสิ่งที่ผู้เรียนกลุ่มต่าง ๆ ได้น าเสนออกมา 

 



๘๗ 

ตัวอย่างข่าว หรือสื่อที่น ามาใช้ประกอบการอภิปราย และการเรียนรู้ 

 

 

 

 

 

 โดยน าข่าวตัวอย่างความพยายามแก้ไขปัญหาในอดีตที่ผ่านมา เช่นปัญหาการแต่งตั้งต ารวจ มาให้
ผู้เรียนได้วิเคราะห์ถึงกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงสังคม และน าเสนอวิธีใหม่ ที่แก้ไขจากต้นเหตุของวัฒนธรรม 

 งานสุดท้าย Final Project : ผู้สอนให้ผู้เรียนได้เตรียมท ารายงานเพ่ือขึ้น Present ถึงปัญหา
ทางการเมืองไทยที่ข้าพเจ้าเล็งเห็น และแนวทางการแก้ไข เพ่ือน าเสนอท้ายหลักสูตร โดยไม่จ ากัดสื่อ  
การน าเสนอ และควรมีความสร้างสรรค์ เช่นเป็น โฆษณาความยาว 30-60 วินาที หรือบทความ ตามความ
ถนัดของผู้เรียน 

 
 

 

 

 

 



๘๘ 

ภาคผนวก 

 ประชาธิปไตยของประเทศไทยได้ติดอยู่ในวังวนแห่งการคอรร์ัปชันของผู้มีอ านาจและรัฐประหาร
ซ้ าซากกันมาโดยตลอด และที่ผ่าน ๆ มา สังคมไทยก็จับจ้องไปที่ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ จนลืม
ไปว่า กฎหมายใดๆ นั้นก็เป็นเพียงแต่เครื่องมือ โดยสิ่งส าคัญที่สุดคือผู้ใช้งาน นั่นคือประชาชนที่จะเป็นผู้ใช้  
เป็นผู้คอยควบคุมการใช้งานกฎหมาย รวมทั้ง ควบคุมตัวแทนทางการเมืองที่ได้รับเลือกเข้าไปท าหน้าที่ทางการเมือง 
ในรัฐสภา 
 และเป็นที่น่ายินดีที่การปฏิรูปประเทศไทยครั้งนี้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เล็งเห็น
ถึงปัญหานี้  และได้บรรจุการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ขึ้นเป็นหนึ่ งในวาระแห่งชาติ โดยมอบหมายให้
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมือง ด าเนินการแผนการพัฒนาให้ประชาชนไทยมีความสามารถ  
ในการท าหน้าที่พลเมือง ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เนื่องจากท่ีผ่านมา การเรียนรู้เรื่องการเมือง และ
หน้าที่พลเมืองส าหรับเยาวชนในระดับต่าง ๆ ได้แทรกอยู่ในวิชาต่าง ๆ อย่างกระจัดกระจายและมิได้รวมกัน
เป็นหมวดหมู่เฉพาะ โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนว่าด้วยแผนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  
ได้จัดท า แผนแม่บทว่าด้วยวิชาการเมืองและพลเมืองศึกษา เพ่ือที่จะได้ให้สถาบันการเมือง สถาบันการศึกษา 
และหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ได้ใช้เป็นแนวทางการจัดท าหลักสูตรวิชาการเมือง และพลเมืองศึกษาที่เหมาะสม 
แก่หน่วยงานต่าง ๆ เยาวชนในทุกระดับชั้น รวมทั้งประชาชนทั่วไป และได้น าเสนอขึ้นสู่ที่ประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และรัฐบาลเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  

 โดยชี้ให้เห็นถึงปัญหาว่า ที่ผ่านมาประชาธิปไตยของไทยเกิดความวุ่นวายเนื่องจาก ประชาชนไทย
ไม่ได้ท าหน้าที่พลเมืองอย่างเต็มที่ อันเนื่องมาจาก บางส่วนไม่ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของหน้าที่พลเมือง 
และบางส่วนที่ตระหนักถึง แต่กลับไม่มีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างเพียงพอที่จะด าเนินการ 
จึงกลายเป็นการท าหน้าที่เพียงชั่วคราว ครึ่ง ๆ กลาง ๆ เพียงการออกเสียงลงคะแนน แต่มิได้ท าการคอย
ตรวจสอบอ านาจรัฐ ซึ่งเป็นที่มาของการเปิดโอกาสให้ผู้ที่กุมอ านาจรัฐน าเอาอ านาจไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
และพวกพ้อง รวมทั้งท าการบิดเบือนแนวคิดทางประชาธิปไตยให้กับกลุ่มมวลชนที่ ไม่ได้ เข้าใจหลัก
ประชาธิปไตยอย่างชัดเจน เพียงเพ่ือให้เกิดการสนับสนุนให้ตนเองอยู่ในอ านาจต่อไป จนเป็นที่มาของการ  
ท ารฐัประหารครั้งล่าสุด 

 คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนว่าด้วยแผนการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง  ได้เล็งเห็นถึง
ปัญหาทางระบบการศึกษาของไทยซึ่งไม่เอ้ืออ านวยต่อการประยุกต์ใช้กระบวนประชาธิปไตยในอนาคต จึงได้
น าเอาแผนแม่บทว่าด้วยวิชาการเมืองและพลเมืองศึกษาประยุกต์ เป็นหลักสูตรวิชาการเมืองและพลเมืองศึกษา 
ส าหรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษา ชั้นปีที่ 1 เพ่ือใช้เป็นตัวอย่างให้กับวิธีการเรียนการสอนสมัยใหม่ ที่เน้นการคิด 
ถกเถียง อภิปราย และสรุปความ แทนการท่องจ าแบบเดิม ซึ่ งเหมาะสมกับสภาวะการมีส่วนร่วม  
ทางประชาธิปไตยในอนาคต โดย นักศึกษาชั้นปีที่ 1 โดยเฉลี่ยจะมีอายุประมาณ 18 ปี ซึ่งตามกฎหมายถือว่า
เป็นผู้บรรลุนิติภาวะทางการเมืองแล้ว เพราะเป็นผู้ที่สามารถลงคะแนนเสียงเลือกตั้งได้ ดังนั้น นักศึกษา  
ชั้นปีที่ 1 จึงควรเป็นเป้าหมายแรกในการสร้างตัวอย่างการเรียนการสอนส าหรับประชาชนที่จะเติบโตไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต ก่อนจะได้น าไปขยายหลักสูตรประยุกต์ให้กับนักเรียนประถม 
มัธยม และอนุบาลต่อไป รวมทั้งได้เสนอให้น าเอาสื่อสมัยใหม่ อย่างสื่อออนไลน์มาใช้ประกอบทางการเรียน  
การสอน ให้เหมาะสมกับสภาวะสังคมสมัยใหม่ และความสนใจของนักเรียนนักศึกษาในปัจจุบัน เพ่ือที่จะได้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการเรียนรู้ และได้เกิดความตระหนักถึงความส าคัญของการท าหน้าที่พลเมือง และพร้อมที่จะ
มีส่วนรวมทางการเมืองโดยเปี่ยมไปด้วยความรู้ความเข้าใจทางประชาธิปไตย เพียงพอที่จะควบคุมดูแล
การเมืองด้วยภาคประชาสังคมต่อไปในอนาคต 



๘๙ 

 
 
ก. ปัญหาการติดหล่มทางการเมืองไทย และแนวทางแก้ไข 

  

 

 

 

 การเมืองประชาธิปไตยไทยร่วมสมัย ได้ติดหล่มอยู่ในวัฏจักรการใช้อ านาจเกินขอบเขตจากผู้มี
อ านาจบริหาร จนประชาชนออกมาประท้วง ซึ่งน าไปสู่การรัฐประหาร ก่อนจะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ และจัดการเลือกตั้ง
ใหม่ แล้วก็วนไปที่จุดเดิม โดยที่ผ่าน ๆ มา ความพยายามที่จะแก้ไขปัญหานี้ ได้มุ่งไปแต่ที่การแก้ไขกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นเพียงเครื่องมือทางด้านประชาธิปไตย โดยหลงลืมไปว่า ผู้ที่จะใช้เครื่องมือให้เกิด
ประสิทธิภาพต่างหาก ที่เป็นตัวแปรที่ส าคัญอีกตัวหนึ่ง เพราะไม่ว่าจะมีเครื่ องมือที่มีประสิทธิภาพแค่ไหน  
หากผู้ใช้ขาดทักษะที่ดี ก็ย่อมไม่สามารถควบคุมได้ และน ามาซึ่งปัญหาจากการใช้งานในที่สุด 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางแก้ไขปัญหานี้ก็คือ การน าแผนแม่บทวิชาการเมือง และพลเมืองศึกษา ไปประยุกต์ 
การเรียนรู้ให้กับสังคมไทยในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ และเอกชน จะเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจทางด้าน
ประชาธิปไตย รวมทั้งความส าคัญในการท าหน้าที่พลเมือง ซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับประชาชนไทย  
ในการใช้งานรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยสามารถควบคุมดูแล นักการเมือง ที่ตนเองเลือกเข้าไปท าหน้าที่ในสภา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นกุญแจส าคัญที่จะช่วยผลักดันให้การเมืองของไทยพ้นจากหล่มทางการเมือง 

 และการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนให้กับเยาวชนไทย โดยเฉพาะนักศึกษาอุดมศึกษา  
ชั้นปีที่ 1 ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นผู้บรรลุนิติภาวะทางการเมือง จะสามารถใช้เป็นตัวอย่างในการพัฒนา
ประชาชนให้สามารถท าหน้าที่พลเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพส าหรับเยาวชนในระดับอ่ืน ๆ และข้าราชการ 
เอกชน และประชาชนทั่วไปในอนาคต 

 

เล อกตั  ง
รั  ช้อ านา 
ทางท  ผ  

ประชาชน ปลงคะแนน
ประชาชน ม ท าหน้าท  พลเม อง

 นการตรว สอ 

รั ประหาร

ประชาชน ช้ส ทธ  
ทางการประท้วง

แก้  ก หมา 
รั ธรรมน  

ประชาชน ม   ้รั การ  ก น
ทกั ะทาง ปชต

 

เล อกตั  ง
รั  ม สามารถ ช้
อ านา ทางท  ผ  

ประชาชน ปลงคะแนน
ประชาชน ม ท าหน้าท  พลเม อง

 นการตรว สอ 

รั ประหาร

ประชาชน ช้ส ทธ  
ทางการประท้วง

แก้  ก หมา 
รั ธรรมน  

ประชาชน ม   ้รั การ  ก น
ทกั ะทาง ปชต

กระตุ้นความ
เป นพลเม อง

ว ชาการเม อง และพลเม อง  ก า

ประชาชนพร้อมท าหน้าท  ตรว สอ ประชาชนม ทกั ะทาง ปชต
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ข. ปัญหาทางทรัพยากรบุคลไทย และแนวทางแก้ไข 

 

 

 

 

 

 

 

 การที่บ้านเมืองได้จะเดินหน้าไปได้ ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง นั่นคือการท าหน้าที่
พลเมือง แต่ตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา การเมืองไทยมักตกอยู่ในก ามือของคนเพียงกลุ่มหนึ่ง และรัฐก็ไม่ได้มี
การสนับสนุนให้ประชาชนได้มีการศึกษาทางการเมือง และประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่
ขาดทักษะในการที่จะดูแลประชาธิปไตยด้วยตนเอง รวมทั้งท าให้ขาดความตระหนักถึงความส าคัญของตนเอง
ในการท าหน้าที่พลเมืองไปอย่างน่าเสียดาย โดยส่วนใหญ่ยังเข้าใจเพียงแต่ว่าการท าหน้าที่พลเมือง คือ การไป
เลือกตั้งแล้วจบกัน ทั้ง ๆ ที่สิทธิในการแสดงความเห็นต่างและสิทธิในการตรวจสอบการท างานของรัฐนั้น 
ถือเป็นปัจจัยส าคัญของหน้าที่พลเมืองที่จะช่วยคัดท้ายประชาธิปไตย 
 แม้ในช่วงหลัง ๆ จะมีการตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้นในสังคมไทย แต่จากการขาดพ้ืนฐาน 
ความเข้าใจทางประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ท าให้คนกลุ่มหนึ่งอาศัยการบิดเบือนหลักการประชาธิปไตย มาสร้าง
ความเข้าใจในการรักษาประชาธิปไตยแบบครึ่ง ๆ กลาง ๆ ท าให้ความตื่นตัวในการรักษาประชาธิปไตยนั้น 
เดินหน้าไปในทางที่ผิด และก่อให้เกิดความวุ่นวายทางการเมืองจนกองทัพต้องออกมาแก้ไขปัญหาอีกครั้ง และ
ยังส่งผลถึงความขัดแย้งทางความคิดในหมู่ประชาชนจนถึงปัจจุบัน 

ประชาชน

 ม ตระหนกัถ งความส าค ั อง
การท าหน้าท  พลเม อง

/ า ท ันคต ทางการเม อง
เพ กเ  ต อ
การเม อง

สน  การเม อง
ตระหนกัถ งความส าค ั อง
การท าหน้าท  พลเม อง

 า ทกั ะทาง ปชตคว คมุการเม อง
 ม   ้

เคล  อน หวทาง
การเม องแ  ผ   

ม ส วนร วมทางการ
เม อง  ้อ  างม 
ประส ทธ  าพ

เ ้า   ปชต อ  างผ   

ม ความร ้ ความเ ้า   และทกั ะ ทางปชต

(Lack of attitude)
(Lack of skill)

(Lack of knowledge)

(Attitude / Skill / Knowledge)

(Has attitude)

(Has skill & knowledge)
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 โดยแนวทางการแก้ไขปัญหานี้ จะต้องอาศัยวิชาการเมือง และพลเมืองศึกษา เป็นตัวกระตุ้นให้
ผู้เรียนรู้ได้ตระหนักถึงความส าคัญของตนเองในการท าหน้าที่พลเมือง (Attitude) และเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง (Knowledge) รวมทั้งเตรียมให้เยาวชนมีความพร้อมที่จะเริ่มต้นมี
ส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Skill)  

ค. ปัญหารูปแบบทางการศึกษาไทย และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 

 

 

 

 

  

ลักษณะการ ให้การศึกษาแบบท่องจ า และการรับค าสั่งจากครูอาจารย์ เพียงด้านเดียวนั้น ได้สร้างพ้ืนฐาน
ความคิดให้กับคนในสังคมไทยโดยมีระบบความคิดและการปฏิบัติไปในทางด้านการรับค าสั่งเพียงอย่างเดียว 
มากกว่าจะเป็นการปรึกษาหารือ แสดงความคิดเห็น ซึ่งหมายถึงการมีส่วนร่วม จึงท าให้เมื่อเติบโตขึ้นมาแล้ว  
ไม่มีความสนใจที่จะแสดงความคิดเห็น หรือมีส่วนร่วมทางการเมือง เนื่องจากขาดความมั่นใจในการแสดง 
ความคิดเห็น รวมทั้งการถูกปลูกฝังความรู้สึกกลัวที่จะมีความคิดเห็นที่แตกต่างจากสังคม จากการต้องอยู่
ภายใต้ค าสั่งของครูผู้สอนอย่างเคร่งครัด โดยไม่มีโอกาสในการสอบถามหรือสงสัยในค าสั่งต่าง  ๆ ภายใต้ระบบ
การเรียนการสอนที่เป็นอยู่ซึ่งไม่ได้ส่งเสริมบรรยากาศประชาธิปไตยให้กับผู้เล่าเรียน 
 
 

ประชาชน

 ม ตระหนกัถ งความส าค ั อง
การท าหน้าท  พลเม อง

/ า ท ันคต ทางการเม อง
เพ กเ  ต อ
การเม อง

สน  การเม อง
ตระหนกัถ งความส าค ั อง
การท าหน้าท  พลเม อง

 า ทกั ะทาง ปชตคว คมุการเม อง
 ม   ้

เคล  อน หวทาง
การเม องแ  ผ   

ม ส วนร วมทางการ
เม อง  ้อ  างม 
ประส ทธ  าพ

เ ้า   ปชต อ  างผ   

ม ความร ้ ความเ ้า   และทกั ะ ทางปชต
พลเม อง

(Lack of attitude)
(Lack of skill)

(Lack of knowledge)

(Attitude / Skill / Knowledge)

(Has attitude)

(Has skill & knowledge)

 

คร เป น ห   
เ  กรั ค าสั ง เช  อ ัง

 ช้คะแนนสอ   ง  

เน้นการท อง  า

ประชาชนเป น ห  
รั รั  ังประชาชน

 ช้การตระหนกัถ ง
ความส าค ั  ง  

เน้นการว เคราะห์ 
รั ม อก ัสถานการณ์

                               

 ม ค อ เป  รั ส  ง หม 
เทค น ล   การพ ันา

ค อหวั  
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 นอกจากนั้นระบบการเรียนการสอนแบบท่องจ าเพ่ือท าข้อสอบ นั้นมิได้เอ้ืออ านวยโอกาสการใช้
ทักษะทางความคิดในเชิงวิเคราะห์ ท าให้สังคมไทยพร่องทางด้านการใช้ความคิดวิเคราะห์เชิงสถานการณ์  
ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนประชาธิปไตยในฐานะพลเมือง 
 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางการแก้ไขปัญหาจะต้องอาศัยการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนแบบแบบใหม่ที่เน้น
ก า ร ส อ น เพ่ื อ ให้ เกิ ด ค ว าม คิ ด วิ พ าก ษ์ วิ จ า รณ์  (Critical Thinking) ผ่ า น ท า งก า รฝึ ก ฝ น  แ ล ะ 
การอภิปราย จะเป็นตัวสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ที่เอ้ืออ านวยต่อระบบแนวคิดในสังคมประชาธิปไตย และ
สร้างประชาชนที่มีพ้ืนฐานความคิดในการวิเคราะห์ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพ่ือน าไปสู่ข้อสรุปร่วมกัน  
ในแบบที่ต่างคนต่างคิด แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับการน าพาสังคมไปด้วยจิตอาสาและมีความ
เป็นประชาธิปไตย 
 

คร เป น ห   
เ  กรั ค าสั ง เช  อ ัง

 ช้คะแนนสอ   ง  

เน้นการท อง  า

ประชาชนเป น ห  
รั รั  ังประชาชน

 ช้การตระหนกัถ ง
ความส าค ั  ง  

เน้นการว เคราะห์ 
รั ม อก ัสถานการณ์

                               

 ม ค อ เป  รั ส  ง หม เทค น ล   การพ ันา
ค อหวั  

              
                       

อ  ปรา สรุปความ

สร้างแรง  ง   ้ว   ุหมา 
 องผ ้ เร  นเอง

ว เคราะห์ 
 ส     าวสารรอ ตวั

เป  รั เทค น ล  แ   หม 

ปล ก ัง  ตส าน ก
รั ผ  ชอ ต อสงัคม

 


