
 
 
 
 
 

 
รายงาน 

ของ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
เรื่อง “ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพ่ือประกอบการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน วาระการด ารงต าแหน่งก านัน  

และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  
และร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 







สารบัญ 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เรื่อง “ข้อเสนอประเดน็ส าคัญเพื่อประกอบการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเขา้สู่ต าแหน่งก านัน วาระการด ารงต าแหน่งก านัน  
และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  

และร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  

 หน้า 

     บทน ำ ๑ 

 ๑. หลักกำรและเหตุผล ๒ 

 ๒. วิธีพิจำรณำศึกษำ ๓ 

 ๓. สภำพปัญหำ ๔ 

    ๓.๑ ปัญหำของกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งก ำนัน โดยมีที่มำจำกกำรคัดเลือกกันเองของผู้ใหญ่บ้ำน ๔ 

 ๓.๒ ปัญหำของวำระกำรด ำรงต ำแหน่งของก ำนัน ๔ 
  ซึ่งก ำหนดให้เกษียณอำยุเมื่อครบหกสิบปี  

 ๔. หลักกำรส ำคัญเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติ ๕ 
  ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักรำช ๒๔๕๗  
  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งก ำนัน วำระกำรด ำรงต ำแหน่งก ำนัน  
  และกำรประเมินผลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้ใหญ่บ้ำน 

  ๔.๑ ประเด็นกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งก ำนันและวำระกำรด ำรงต ำแหน่งก ำนัน ๕ 

 ๔.๒ ประเด็นกำรประเมินผลกำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้ใหญ่บ้ำน ๖ 

 ๕. บทสรุปข้อเสนอประเด็นส ำคัญเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติ ๘ 
   ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักรำช ๒๔๕๗  และกฎหมำยที่เก่ียวข้อง  

   ๕.๑ ข้อเสนอประเด็นส ำคัญเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติ ๘ 
    ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักรำช ๒๔๕๗  

   ๕.๒ ข้อเสนอประเด็นส ำคัญเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำแก้ไขเพ่ิมเติม ๙ 
   ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรประเมินผล 
   กำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้ใหญ่บ้ำน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๖. ร่ำงพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๙ 

เอกสารแนบท้าย 

๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๑๐ 

๒) ตำรำงเปรียบเทียบพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  ๑๕ 
พระพุทธศักรำช ๒๔๕๗ กับร่ำงพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ของคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง 

............................................................... 



รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เรื่อง “ข้อเสนอประเดน็ส าคัญเพื่อประกอบการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตลิักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน วาระการด ารงต าแหน่งก านัน  

และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
และร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

------------------------- 
บทน า 
 ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ (๑) ได้ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง
แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมืองให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ตามที่สภามอบหมาย เพ่ือให้การด าเนินงานปฏิรูป
เป็นไปอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๙/๒ ประกอบมาตรา ๒๗ สืบต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยให้
ค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วน และสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่ ทั้งนี้ เพ่ือให้การปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยมีความเหมาะสมกับสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม และ
สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) คณะรัฐมนตรี และ 
ส่วนราชการ รวมถึงให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมต่อการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงยึดหลักการปฏิรูปในประเด็น
ส าคัญและเร่งด่วนให้แล้วเสร็จก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงการปฏิรูปการเมืองให้มีผล  
ต่อการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของชาติและประชาชนโดยรวม 

 และตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ กรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบด้วย 
 ๑. นายเสรี  สุวรรณภานนท์   ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. นายกษิต  ภิรมย์    รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๓. พลเอก ฐิติวัจน์ ก าลังเอก    รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นายสังศิต  พิริยะรังสรรค์   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
 ๕. นายชัย  ชิดชอบ    ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๖. นายสุชน  ชาลีเครือ   ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
 ๗. นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รักษา  โฆษกกรรมาธิการ 
 ๘. นายวันชัย  สอนศิร ิ   โฆษกกรรมาธิการ 
 ๙. นายค านูณ  สิทธิสมาน   กรรมาธิการ 
 ๑๐. นายด ารงค์  พิเดช   กรรมาธิการ 
 ๑๑. พลต ารวจโท ตรีทศ   รณฤทธิวิชัย  กรรมาธิการ 
 ๑๒. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร  กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายนิกร  จ านง    กรรมาธิการ 
 ๑๔. พลโท วราห์  บุญญะสิทธิ์   กรรมาธิการ 
 ๑๕. พลเอก วิเชียร  ศิริสุนทร   กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายวิทยา  แก้วภราดัย   กรรมาธิการ 
 ๑๗. นายสมพงษ์  สระกวี   กรรมาธิการ 



๒ 

 

 ๑๘. นายอรุณ  จิรชวาลา   กรรมาธิการ 
 ๑๙. พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย   กรรมาธิการ (ถึงแก่อนิจกรรม) 
 ๒๐. นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ  เลขานุการกรรมาธิการ 
 ๒๑. นางนรรัตน์  พิมเสน   ผู้ช่วยเลขานุการกรรมาธิการ 

อนึ่ง บุคคลล าดับที่ ๑๙ พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย พ้นจากต าแหน่งกรรมาธิการ ตามข้อบังคับสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๙๑ (๒)   

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้มีการจัดท าแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้ความเห็นชอบ ซึ่งแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมืองของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีข้อเสนอเกี่ยวกับ
นักการเมืองในระดับท้องถิ่น โดยมีสาระส าคัญเพ่ือให้ได้นักการเมืองที่ดีในระดับชาติ รวมถึงในระดับท้องถิ่น  
ที่เป็นบุคคลที่มีจริยธรรม คุณธรรม รักษาผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน และ
สามารถบริหารบ้านเมืองที่ดี คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงมีการพิจารณา
ศึกษารายงาน เรื่อง “ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพ่ือประกอบการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน วาระการด ารงต าแหน่ง
ก านัน และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” เพ่ือปฏิรูปเรื่องการเข้าสู่ต าแหน่งของบุคคลที่มาจากการเลือกตามกฎหมายลักษณะ
ปกครองท้องที่ คือ ต าแหน่งก านัน รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง  
ตามกฎหมายดังกล่าว คือ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
ได้น าประเด็นข้อเสนอแนะจากรายงาน เรื่อง “การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม” ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาและ
ได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว มาเป็นแนวทางในการพิจารณาศึกษา 
ตลอดจนได้พิจารณาข้อมูลต่าง ๆ จากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เอกสารทางวิชาการ และการเชิญหน่วยงานและ
บุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูล ความเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นในการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน วาระ
การด ารงต าแหน่งก านัน และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 

 ในการนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้พิจารณาศึกษาและจัดท า
รายงานเรียบร้อยแล้ว จึงขอเสนอรายงาน เรื่อง “ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพ่ือประกอบการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน 
วาระการด ารงต าแหน่งก านัน และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และร่างพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ดังนี้ 

๑. หลักการและเหตุผล 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ได้ก าหนดเรื่องการเข้าสู่
ต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกโดยราษฎร 
ในหมู่บ้าน และก าหนดให้ก านันมาจากการคัดเลือกกันเองของผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น ๆ โดยมีวาระการด ารง
ต าแหน่งจนอายุครบหกสิบปี  
 การเข้าสู่ต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งของก านันตามบทบัญญัติข้างต้น พบว่าท าให้มี
แนวโน้มของการผูกขาดการด ารงต าแหน่งก านันที่เลือกกันเองครั้งเดียวและอยู่จนถึงอายุหกสิบปี ท าให้เกิด 



๓ 

 

การสั่งสมอิทธิพลในพ้ืนที่ โดยไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ด ารงต าแหน่งก านัน และที่ส าคัญคือ  
ขาดการยึดโยงกับราษฎรโดยตรงและไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมของราษฎร และ
การเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้น าราษฎรครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบล อันประกอบไปด้วย หมู่บ้านต่าง ๆ รวมกัน 
เนื่องจากก านันไม่ได้มาจากการเลือกของราษฎรโดยตรง นอกจากนี้ ในการเข้าสู่ต าแหน่งก านันอาจมีการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ใหญ่บ้าน จึงอาจท าให้ไม่เป็นที่ยอมรับจากราษฎรอย่างแท้จริง 
 ดังนั้น การเข้าสู่ต าแหน่งก านัน จึงควรมีการปฏิรูป กล่าวคือ จากเดิมผู้ใหญ่บ้านคัดเลือกกันเอง
ควรปรับมาเป็นให้ราษฎรในพ้ืนที่ทุกหมู่บ้านในต าบลได้เลือกก านันโดยตรง ทั้งนี้ จึงสอดคล้องกับหลักการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมที่ให้ราษฎรได้ก าหนดผู้น าท้องที่ระดับต าบลได้เอง และควรมี
วาระการเลือกทุกห้าปี เนื่องจากราษฎรจะได้มีโอกาสทบทวนและประเมินผลการปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง 
เป็นการส่งเสริมให้มีการตรวจสอบหน้าที่ของก านันโดยวิธีการเลือกโดยตรง หากก านันคนใดมีผลงาน  
เป็นประจักษ์ชัด ย่อมมีโอกาสได้รับเลือกจากราษฎรเข้ามาท าหน้าที่ อีก ท าให้ต าบลนั้น ๆ มีการพัฒนา 
ในเชิงสร้างสรรค์มากขึ้น อันเนื่องจากต้องท างานเพ่ือราษฎรโดยตรง และต้องตอบสนองความต้องการของ
ราษฎรในต าบลนั้น ไม่ใช่แต่เฉพาะหมู่บ้านของตนแบบเดิม 
 ปัจจุบันได้มีการก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมีวาระการด ารงต าแหน่งจนอายุครบหกสิบปี และให้มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่อย่างน้อยทุกห้าปี ตามบทบัญญัติ มาตรา ๑๔ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่งหากไม่ผ่านการประเมินผล 
การปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง จึงมีการก าหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  ให้มีการ
ประเมินผลผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตั้งทุกสี่ปี  เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านมีประสิทธิภาพ 
ตลอดระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง แต่ทั้งนี้ การก าหนดเรื่องการประเมินผลตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นระยะเวลา 
ที่นานเกินไป ซึ่งการประเมินผลงานจะต้องยึดโยงกับนโยบายของรัฐบาลที่มีเนื้องานเปลี่ยนไปในแต่ละ
ปีงบประมาณ และอาจน าไปสู่การปฏิบัติงานของผู้ใหญ่บ้านเพ่ือตอบโจทย์เฉพาะหน้าให้สอดรับกับนโยบาย 
ของรัฐบาลเมื่อใกล้ถึงช่วงการประเมินผลเท่านั้น ประกอบกับจากบทบัญญัติของกฎหมายที่ได้ก าหนดให้ราษฎร 
ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งยังอาจขาดข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นการเอ้ือประโยชน์ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
ท าให้การประเมินผลอาจไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงสมควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน วาระการด ารงต าแหน่งก านัน 
และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และเพ่ือประโยชน์ของราษฎร  

๒. วิธีพิจารณาศึกษา 

 ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพ่ือประกอบการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน วาระการด ารงต าแหน่งก านัน 
และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญหนึ่งในการปฏิรูปการปกครองท้องที่ 
ให้มีความเหมาะสมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นดังที่ผ่านมา จึงมีแนวทางการพิจารณาศึกษาเพ่ือให้ ได้ข้อมูล 
ที่ส าคัญในการจัดท าข้อเสนอ ดังนี้ 
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 ๒.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เพ่ือพิจารณาศึกษา 
และวิเคราะห์ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพ่ือการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน วาระการด ารงต าแหน่งก านัน และ 
การประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  

 ๒.๒ การรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการประชุมเพ่ือรับฟังข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ
จากหน่วยงาน และบุคคลที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
       (๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
  (๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  (๓) กรมการปกครอง 
  (๔) ส านักบริหารการปกครองท้องที่ 
  (๕) สมาคมก านัน ผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย 

 ๒.๓ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
  (๑) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
  (๒) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๓. สภาพปัญหา 

 ๓.๑ ปัญหาของการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน โดยมีที่มาจากการคัดเลือกกันเองของผู้ใหญ่บ้าน 

  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ได้ก าหนดให้
ก านันมาจากการคัดเลือกโดยผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น ๆ ซึ่งส่งผลให้มีการซื้อเสียงและแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างผู้ใหญ่บ้านเกิดขึ้นเพ่ือให้ได้มาซึ่งต าแหน่งก านัน และท าให้ผู้ที่เข้ามาด ารงต าแหน่งก านันนั้นไม่มี 
ความยึดโยงกับราษฎรในพ้ืนที่ เนื่องจากราษฎรไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการเลือกผู้เข้ามาด ารงต าแหน่ง อีกทั้ง 
การเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักประชาธิปไตย จึงส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในการรับใช้
ราษฎรและการปฏิบัติงานเพื่อผลประโยชน์ของราษฎรอย่างแท้จริง  
  นอกจากนี้ ราษฎรในพ้ืนที่จะไม่รู้จักผู้ที่เข้ามาท าหน้าที่ก านัน รวมถึงก านันก็จะไม่ได้รับ 
การยอมรับและความร่วมมือจากราษฎรเช่นกัน จึงส่งผลต่อการด าเนินงานต่าง ๆ ของก านัน และการเข้าถึงก านัน
ของราษฎร 

 ๓.๒ ปัญหาของวาระการด ารงต าแหน่งก านัน ซึ่งก าหนดให้เกษียณอายุเมื่อครบหกสิบปี 

       พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ได้ก าหนดวาระการด ารง
ต าแหน่งของก านันไว้ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ดังนี้ 
  (๑) วาระการด ารงต าแหน่งของก านันจนครบก าหนดเวลาเกษียณอายุราชการ ท าให้เกิด 
การแข่งขันและการซื้อเสียงอย่างรุนแรง โดยมีการซื้อเสียงด้วยจ านวนเงินที่ค่อนข้างสูง เนื่องจากการค านึงถึง 
ความคุ้มค่าของค่าตอบแทนและผลประโยชน์ที่จะได้รับจากวาระการด ารงต าแหน่งในระยะเวลาที่ยาวนาน 
น าไปสู่การเลือกที่ไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งเป็นการท าลายรากฐานของระบบการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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       (๒) ท าให้เกิดการผูกขาดการด ารงต าแหน่ง และเกิดการสั่งสมอิทธิพลในพื้นที่  
  (๓) ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการท างานของก านัน ซึ่งมีการละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือขาดความซื่อสัตย์สุจริต หรือมีพฤติกรรมต่าง ๆ ที่ไม่เหมาะสม เนื่องจากไม่ต้องค านึงถึงคะแนนเสียงที่จะ
ได้รับจากราษฎร ท าให้ราษฎรต้องทนกับสภาพการณ์ดังกล่าว และไม่มีโอกาสในการเปลี่ยนบุคคลที่ด ารงต าแหน่ง
ก านัน  

๔. หลักการส าคัญเพื่อประกอบการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน วาระการด ารงต าแหน่งก านัน 
และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  

  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การ
ปฏิรูปด้านการเมือง ในประเด็นเรื่องการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน วาระการด ารงต าแหน่งก านัน และการประเมินผล 
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านสัมฤทธิผล จึงเสนอหลักการส าคัญเพ่ือประกอบการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน 
วาระการด ารงต าแหน่งก านัน และการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ดังต่อไปนี้ 

 ๔.๑ ประเด็นการเข้าสู่ต าแหน่งก านันและวาระการด ารงต าแหน่งก านัน 

        ๑) การเข้าสู่ต าแหน่งก านัน ให้ก านันมาจากการเลือกโดยตรงของราษฎร โดยให้ราษฎร 
เลือกจากผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นที่ได้ลงสมัครรับเลือกเป็นก านัน และให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปี  
เมื่อได้รับเลือกเป็นก านันแล้วไม่ต้องพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน แต่ให้รับเงินเดือนได้เพียงต าแหน่งเดียว  
โดยเมื่อก านันด ารงต าแหน่งจนครบวาระห้าปี ให้ยังคงด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ต่อไป และให้ผู้นั้นสามารถ 
ลงสมัครรับเลือกเป็นก านันได้อีก ทั้งนี้ สามารถด ารงต าแหน่งก านันติดต่อกันได้โดยไม่จ ากัดวาระ  
        ๒) ก านัน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไป
จนกว่าจะครบก าหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง 

   ๔.๑.๑ ข้อสังเกตเกี่ยวกับการให้ผู้ด ารงต าแหน่งก านันมาจากการเลือกโดยตรงของราษฎร 

        คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองพิจารณาแล้วเห็นว่า จากปัญหา 
การเข้าสู่ต าแหน่งก านันที่ผ่านมา ซึ่งมีการซื้อเสียงและแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้ใหญ่บ้าน จึงเห็นควรให้
ก านันมาจากการเลือกโดยตรงของราษฎร เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการซื้อขายเสียงที่เคยมีมาและมีแนวโน้ม 
จะเพ่ิมมากขึ้น โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองมีข้อสังเกตเกี่ยวกับข้อดีและ
ข้อเสียของข้อเสนอดังกล่าว ดังนี้ 

   ข้อดี 
   ๑) เป็นการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองให้ราษฎรมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
ต่อการอยู่ร่วมกัน 
   ๒) เป็นการกระจายอ านาจให้แก่ราษฎร และเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของราษฎรในพ้ืนที่
มากยิ่งขึ้น 
  ๓) ก านันที่มาจากการเลือกของราษฎรจะท าให้ได้รับการยอมรับและได้รับความร่วมมือ 
จากราษฎรในพ้ืนที ่



๖ 

 

   ๔) ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของก านันมีความยึดโยงกับราษฎรและยึดถือผลประโยชน์ของ
ราษฎรเป็นส าคัญ 
   ๕) การซื้อขายเสียงจะท าได้ยากกว่าการเข้าสู่ต าแหน่งรูปแบบเดิม ซึ่งจะแก้ไขปัญหาการซื้อเสียง
และแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ในการเข้าสู่ต าแหน่ง 

  ข้อเสีย 
   อาจเกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายและเกิดความขัดแย้งของราษฎรในพื้นที่ (แต่เป็นช่วงระยะเวลา
การเลือกเท่านั้น) 

   ๔.๑.๒ ข้อสังเกตเกี่ยวกับการให้ก านันมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปี โดยไม่จ ากัดวาระ 

   ข้อดี 
    ๑) ในกรณีที่การปฏิบัติหน้าที่ของก านันไม่มีประสิทธิภาพ หรือไม่เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์
ของราษฎรในพ้ืนที่ ราษฎรมีโอกาสที่จะเปลี่ยนบุคคลที่จะด ารงต าแหน่งก านันได้ในระยะเวลาที่ไม่นานเกินไป 
    ๒) ก านันจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความกระตือรือร้น และมุ่งผลประโยชน์ของราษฎรเป็นส าคัญ 
เนื่องจากราษฎรเป็นฐานที่มาของการเข้าสู่ต าแหน่ง 
    ๓) เปิดโอกาสให้บุคคลในพื้นที่ท่ีมีความรู้ความสามารถได้เข้ามาท าหน้าที่  
    ๔) แก้ไขปัญหาการสั่งสมอิทธิพลของก านัน  
    ๕) แก้ไขปัญหาการซื้อขายเสียงและแลกผลประโยชน์เพื่อเข้าสู่ต าแหน่ง 

    ข้อเสีย   
    ๑) อาจขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานตามนโยบาย และการท างานไม่มีการสั่งสม
ประสบการณ ์
    ๒) ต้องใช้งบประมาณ เนื่องจากจะต้องมีการจัดให้มีการเลือกทุกห้าปี 

  ๔.๒ ประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  

   ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๔ (๖) และ (๑๑) 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่ง ในกรณีท่ีเมื่อราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ 
ในหมู่บ้านนั้นจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ ทั้งหมด 
เข้าชื่อกันขอให้ออกจากต าแหน่ง ซึ่งในกรณีดังกล่าวนั้นให้นายอ าเภอสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง และในกรณีที่ 
ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งต้องท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  
ในการเข้าชื่อกันของราษฎรเพ่ือถอดถอนต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านยังคงมีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากที่ผ่านมา
พบว่าราษฎรมีความรู้สึกเกรงใจ และบางกรณีเมื่อราษฎรเข้าชื่อกันถอดถอนแล้ว ปรากฏว่าไม่มีความคืบหน้าในการ
ด าเนินการ เนื่องจากการถอดถอนนั้นจะต้องขอความเห็นชอบจากนายอ าเภอ ประกอบกับการประเมินผล 
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ จึงมีการก าหนดให้มีการประเมินผลผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการ
แต่งตั้งทุกสี่ปีไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นระยะเวลาที่นานเกินไป ดังนั้น จากปัญหาดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองจึงเสนอหลักการให้ผู้ใหญ่บ้านต้องได้รับการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ 



๗ 

 

ทุกสามปี และให้ภาคประชาสังคมได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ และเป็นกรรมการ
ประเมินผลด้วย เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และเพ่ือประโยชน์ของราษฎร
ในพ้ืนที่ โดยคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองมีข้อสังเกตเกี่ยวกับข้อดีและข้อเสียของ
ข้อเสนอดังกล่าว ดังนี้ 
   ๔.๒.๑ ข้อสังเกตเกี่ยวกับการให้ผู้ใหญ่บ้านต้องได้รับการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่  
ทุกสามปี 

     ข้อดี 
        ๑) ในกรณีที่การปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านไม่มีประสิทธิภาพ หรือไม่เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์
ของราษฎรในพ้ืนที่ ราษฎรมีโอกาสที่จะมีส่วนร่วมในการท าหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
และท าให้มีโอกาสที่จะเปลี่ยนผู้ด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้โดยไม่ต้องทนกับสภาพการณ์ดังกล่าวในระยะเวลา  
ที่นานเกินไป 
        ๒) ผู้ใหญ่บ้านจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความกระตือรือร้น และมุ่งผลประโยชน์ของราษฎร 
เป็นส าคัญ เนื่องจากราษฎรเป็นผู้มีส่วนร่วมในการประเมินผล 

    ข้อเสีย   
      - 

    ๔.๒.๒ ข้อสังเกตเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
   ๑) เกณฑ์และแนวทางการประเมินผลที่ปรากฏในคู่มือการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่  
ของผู้ใหญ่บ้านมีความเป็นนามธรรมค่อนข้างมาก และมีความไม่ชัดเจน จึงอาจส่งผลให้เกิดความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน
ของผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการประเมินผล 
   ๒) นายอ าเภอมีอ านาจในการตั้งคณะกรรมการประเมินผล และค าวินิจฉัยของนายอ าเภอ 
ให้ถือเป็นที่สุด ดังนั้น อ านาจตัดสินใจหลักจึงอยู่ที่นายอ าเภอ ซึ่งหากนายอ าเภอขาดธรรมาภิบาล หรือมีการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ผู้เข้ารับการประเมิน ย่อมส่งผลให้การประเมินผลผู้ใหญ่บ้านไม่มีความเป็นธรรม 
   ๓) การประเมินผลโดยให้นายอ าเภอเป็นผู้ด าเนินการ อาจมีข้อเสียเนื่องจากแต่ละพ้ืนที่  
จะมีการหมุนเวียนเปลี่ยนนายอ าเภอบ่อยครั้ง ท าให้นายอ าเภออยู่ในพ้ืนที่นั้นเป็นระยะเวลาสั้น ๆ และไม่รู้จัก
ผู้ใหญ่บ้านที่เข้ารับการประเมินดีเท่าท่ีควร 
   ๔) การมีส่วนร่วมของราษฎรตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย เป็นเพียงการให้รับฟัง
ความคิดเห็นจากราษฎรในหมู่บ้านเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการประเมินผล โดยไม่เปิดโอกาส
ให้ราษฎรได้เข้าไปมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการและมีส่วนร่วมในการประเมิน ซึ่งเมื่อก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน 
มีที่มาจากการเลือกโดยตรงของราษฎรแล้ว ควรก าหนดให้ราษฎรเป็นผู้ท าหน้าที่ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ 
ของผู้ใหญ่บ้านด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ การก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการประเมินผลโดยไม่มีกรรมการ
ซึ่งเป็นตัวแทนจากราษฎร ถือเป็นการไมก่ระจายอ านาจให้แก่ราษฎร 
   ๕) การใช้ระบบการประเมินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นการน าสองระบบที่ต่างกันมาใช้ร่วมกัน กล่าวคือ 
การก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกโดยตรงของราษฎร เป็นระบบการเลือกตั้ง แต่การพิจารณาประเมินผล 
การปฏิบัติงานเพ่ือให้พ้นจากต าแหน่ง เป็นการใช้ระบบการประเมินโดยข้าราชการประจ า หากคณะกรรมการ



๘ 

 

ประเมินผลมีความเห็นให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่ไม่ผ่านการประเมินซึ่งเป็นความเห็นที่ต่างจากความเห็นของราษฎร 
ที่เลือกบุคคลนั้นเข้ามาด ารงต าแหน่ง เช่นนี้จึงอาจท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได ้
   ๖) การก าหนดให้มีการด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านอย่างน้อยทุกห้าปี 
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ จึงมีการก าหนดไว้ใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ให้มีการประเมินผลผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตั้งทุกสี่ปีนั้น ถือเป็นระยะเวลาที่นานเกินไป เนื่องจาก 
การประเมินผลงานจะต้องมีการยึดโยงกับนโยบายของรัฐบาลซึ่งมีเนื้องานที่เปลี่ยนไปในแต่ละปี และมีการ
ด าเนินงานตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี ดังนั้น การประเมินผลทุกสี่ปีตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยนั้น จึงอาจไม่ทันต่อสถานการณ์และไม่สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลเท่าที่ควร และ 
จะน าไปสู่การปฏิบัติงานเพ่ือให้สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลเมื่อใกล้ถึงช่วงการประเมินผลเท่านั้น ซึ่งจะส่งผล
ต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่และผลประโยชน์ของราษฎร 

๕. บทสรุปข้อเสนอประเด็นส าคัญเพื่อประกอบการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
 พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  เพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้สัมฤทธิผล คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และจัดท าข้อเสนอประเด็นส าคัญในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 

  ๕.๑ ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพื่อประกอบการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที ่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  

       ๑) ให้ผู้ใหญ่บ้านได้รับการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ทุกสามปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๙  
  ทั้งนี้ โดยไม่มีข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงแก้ไขเรื่องการเข้าสู่ต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่ง
ของผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง 
        ๒) ให้ผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบลนั้นมีสิทธิสมัครรับเลือกเป็นก านัน เมื่อได้รับเลือกเป็นก านันแล้ว 
ไม่ต้องพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน แต่ให้รับเงินเดือนได้เพียงต าแหน่งเดียว 
        ๓) การเข้าสู่ต าแหน่งก านัน ให้ราษฎรเป็นผู้เลือกโดยตรงจากผู้ใหญ่บ้านที่ด ารงต าแหน่ง 
ในต าบลนั้น ๆ และได้ลงสมัครรับเลือกเป็นก านัน โดยให้ก านันมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปี และสามารถ
ด ารงต าแหน่งติดต่อกันได้โดยไม่จ ากัดวาระ 
   ๔) ให้ก าหนดบทเฉพาะกาลไว้ ดังนี้ 
   ก านัน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไป
จนกว่าจะครบก าหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง 
    ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงด ารงต าแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะมีอายุครบหกสิบปี เว้นแต่จะพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอื่น 
    เมื่อผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่ง ให้เลือกผู้ใหญ่บ้านขึ้นใหม่และให้อยู่ในต าแหน่งคราวละห้าปี 
นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง 



๙ 

 

  ๕.๒ ข้อเสนอประเด็นส าคัญเพื่อประกอบการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

         ๑) ให้น าแนวคิดประชารัฐมาพิจารณาถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการประเมินผล  
โดยให้ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมิน เพ่ือไม่ให้เป็นการผูกขาดการประเมิน 
โดยภาครัฐหรือกระทรวงมหาดไทยแต่เพียงอย่างเดียว และท าให้มีความใกล้ชิดกับราษฎรในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น  
แต่ทั้งนี้ จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการประเมินผลโดยภาคประชาสังคมไว้
อย่างชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ  

    ๒) ให้ลดระยะเวลาในการด าเนินการประเมินผล โดยให้มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้ใหญ่บ้านทุกสามปี เนื่องจากการก าหนดให้มีการประเมินผลอย่างน้อยทุกห้าปี ตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และได้มีการก าหนดไว้ในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน  พ.ศ. ๒๕๕๙  
ให้มีการประเมินผลผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตั้งทุกสี่ปีนั้น เป็นระยะเวลาที่นานเกินไป ประกอบกับเพ่ือให้การ
ประเมินผลมีความเข้มข้นมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานได้อย่างใกล้ชิดมากขึ้น และเพ่ือความมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

๖. ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(เอกสารแนบท้ายรายงาน) 

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงขอเสนอรายงาน เรื่อง “ข้อเสนอ
ประเด็นส าคัญเพ่ือประกอบการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่ต าแหน่งก านัน วาระการด ารงต าแหน่งก านัน และการประเมินผลการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ ใหญ่บ้าน และร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ . .) พ.ศ. .... ” เพ่ือให้ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้โปรดพิจารณา หากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบด้วย  
ขอได้โปรดส่งรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทย เพ่ือพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 

 

                                                     
     (นายวรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ) 
            เลขานุการกรรมาธิการ 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๑ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
---------------------- 

หลักการ 

 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ดังต่อไปนี้  
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมเหตุของการต้องพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 
(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมการเลือกก านัน และวาระการด ารงต าแหน่งก านัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐) 
(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมเหตุของการต้องออกจากต าแหน่งก านัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๑) 

เหตุผล 

เนื่องจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน 
ได้ก าหนดเรื่องการเข้าสู่ต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้าน  
มาจากการเลือกโดยราษฎรในหมู่บ้าน และก าหนดให้ก านันมาจากการคัดเลือกกันเองของผู้ ใหญ่บ้าน 
ในต าบลนั้น ๆ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งจนอายุครบหกสิบปี ทั้งนี้ ด้วยวาระการด ารงต าแหน่งที่ยาวนาน 
ตามบทบัญญัติดังกล่าว จึงอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และส่งผลให้มี
แนวโน้มของการผูกขาดการด ารงต าแหน่ง เกิดการสั่งสมอิทธิพลในพื้นที่ จากการเข้าสู่ต าแหน่งที่ก าหนดให้ 
มีที่มาจากการเลือกเพียงครั้งเดียวและอยู่ในต าแหน่งจนถึงอายุหกสิบปี โดยเฉพาะต าแหน่งก านัน ซึ่งมาจาก 
การคัดเลือกกันเองของผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งท าให้ขาดการยึดโยงกับราษฎรโดยตรง และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างผู้ใหญ่บ้าน จึงท าให้ก านันไม่เป็นที่ยอมรับจากราษฎรอย่างแท้จริง สมควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
การเลือกก านัน วาระการด ารงต าแหน่งของก านัน และเหตุของการต้องพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

--------------------- 
........................ 
........................ 
........................ 

 ..........................................................................................................................................................
................................................. 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 

 ..........................................................................................................................................................
................................................. 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๔ แห่ งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๔ ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีอายุครบหกสิบปี 
 (๒) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ เว้นแต่ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจาก 
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ลาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิให้ถือว่ามีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๕)  
 (๓) ตาย 
 (๔) ได้รับอนุญาตจากนายอ าเภอให้ลาออก 
 (๕) หมู่บ้านที่ปกครองถูกยุบ 
 (๖) เมื่อราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ ในหมู่บ้านนั้นจ านวน 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของราษฎรผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ ทั้งหมดเข้าชื่อกันขอให้
ออกจากต าแหน่ง ในกรณีเช่นนั้นให้นายอ าเภอสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง 
 (๗) ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้พ้นจากต าแหน่ง เมื่อได้รับรายงานการสอบสวนของนายอ าเภอว่า
บกพร่องในหน้าที่ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่ง 
 (๘) ไปเสียจากหมู่บ้านที่ตนปกครองติดต่อกันเกินสามเดือน เว้นแต่เมื่อมีเหตุอันสมควรและได้รับ
อนุญาตจากนายอ าเภอ 
 (๙) ขาดการประชุมประจ าเดือนของก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่นายอ าเภอเรียกประชุมสามครั้งติดต่อกัน
โดยไม่มีเหตุอันควร 



๑๓ 

 

 (๑๐) ถูกปลดออกหรือไล่ออกจากต าแหน่ง เนื่องจากกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 (๑๑) ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งต้องท าทุกสามปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีที่ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่งตาม (๘) ให้นายอ าเภอรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ
โดยเร็วด้วย 
 หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดตาม (๑๑) ต้องก าหนดให้ราษฎรหรือ 
ภาคประชาสังคมในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านและเป็นองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการประเมินผลด้วย 

 มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๐ แห่ งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
    “มาตรา ๓๐ การเลือกก านันต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และให้กระท าโดยวิธีลับ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นก านันต้องเป็นผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น   
   เพ่ือประโยชน์ในการเลือกก านัน โดยรับสมัครจากผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น ให้มีคณะกรรมการ  
คณะหนึ่งซึ่งแต่งตั้งโดยกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ควบคุมและจัดให้มีการเลือกก านัน 
   การแต่งตั้งกรรมการ วิธีการเลือกประธานคณะกรรมการตามวรรคสามให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   เมื่อราษฎรส่วนใหญ่เลือกผู้ใดเป็นก านันแล้ว ให้นายอ าเภอรายงานผลการเลือกไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด 
เพ่ือออกหนังสือส าคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน  
   ก านันมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง เมื่อครบวาระแล้วสามารถ
ลงสมัครรับเลือกเป็นก านันได้อีก 
   ผู้ใดได้รับเลือกเป็นก านัน ไม่ท าให้ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน แต่ให้รับเงินเดือนได้เพียง
ต าแหน่งเดียว” 

 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๓๑ ก านันต้องออกจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
   (๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
  (๒) เมื่อต้องออกจากผู้ใหญ่บ้าน 
  (๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออก 
  (๔) ยุบต าบลที่ปกครอง 
  (๕) เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ออกจากต าแหน่งเพราะพิจารณาเห็นว่าบกพร่องในทางความ
ประพฤติ หรือความสามารถไม่พอแก่ต าแหน่ง 
  (๖) ต้องถูกปลดหรือไล่ออกจากต าแหน่ง 
  การออกจากต าแหน่งก านันนั้นให้ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วย เว้นแต่การออกตาม (๑) (๓) 
(๔) และ (๕) ไม่ต้องออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน”  



๑๔ 

 

  มาตรา ๖ ก านัน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงด ารงต าแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะครบก าหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง 

  มาตรา ๗ ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีอายุครบหกสิบปี เว้นแต่จะพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอื่น 
  เมื่อผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่ง ให้เลือกผู้ใหญ่บ้านขึ้นใหม่และให้อยู่ในต าแหน่งคราวละห้าปี 
นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง 

  มาตรา ๘ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้สนองพระบรมราชโองการ 

    ............................... 
       นายกรัฐมนตรี 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 



๑๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

กับร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  

 
 
 



 
 

๑๖ 
 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

กับร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

--------------------- 
........................ 
........................ 
........................ 

.........................................................................................................
..................................................................................................  

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ 

 ....................................................................................
.........................................................................................................
.............. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๗ 
 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔ ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุใด
เหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
              ฯลฯ                           ฯลฯ 
 (๑๑) ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ 
ซึ่งต้องท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
              ฯลฯ                           ฯลฯ 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
ตาม (๑๑) ต้องก าหนดให้ราษฎรในหมู่บ้านมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านด้วย 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วัน 
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๔ ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากต าแหน่ง 
ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
              ฯลฯ                           ฯลฯ 
 (๑๑) ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ 
ซึ่งต้องท าทุกสามปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
              ฯลฯ                           ฯลฯ 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด
ตาม (๑๑) ต้องก าหนดให้ราษฎรหรือภาคประชาสังคมในหมู่บ้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพ่ือก าหนดเหตุแห่งการพ้นจาก
ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๘ 
 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 
 
 
 

 

 
มาตรา ๓๐ ให้นายอ าเภอเป็นประธานประชุมผู้ใหญ่บ้าน

ในต าบลนั้น เพ่ือปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง 
ในต าบลนั้นขึ้นเป็นก านัน เมื่อผู้ใหญ่บ้านที่มาประชุมเห็นชอบ
คัดเลือกผู้ใดแล้วให้นายอ าเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นก านัน  

ในกรณีที่มีผู้สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นก านันมากกว่า
หนึ่งคน ให้นายอ าเภอจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนน เมื่อ
ผู้ใหญ่บ้านคนใดได้รับคะแนนสูงสุดให้นายอ าเภอคัดเลือกผู้นั้น
เป็นก านัน ในกรณีท่ีได้รับคะแนนเท่ากัน ให้ใช้วิธีจับสลาก 

การลงคะแนนต้องเป็นไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม และให้
กระท าโดยวธิีลับตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อคัดเลือกผู้ใดเป็นก านันตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
แล้ว ให้นายอ าเภอรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือออก
หนังสือส าคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน 

มีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านและ
เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการประเมินผลด้วย 

 มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
    “มาตรา ๓๐ การเลือกก านันต้องเป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม และให้กระท าโดยวิธีลับ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นก านันต้องเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
ในต าบลนั้น   
   เพ่ือประโยชน์ในการเลือกก านัน โดยรับสมัครจาก
ผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งแต่งตั้ง 
โดยกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ควบคุมและจัดให้มีการเลือก
ก านัน 
   การแต่งตั้งกรรมการ วิธีการเลือกประธานคณะ 
กรรมการตามวรรคสามให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 
 

 
 
 

 
เพ่ือก าหนดวิธีการเลือกก านัน และ

วาระการด ารงต าแหน่งก านัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๙ 
 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

การประชุมผู้ใหญ่บ้านตามวรรคหนึ่งต้องมีผู้ใหญ่บ้าน 
มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้ใหญ่บ้านทั้งหมดที่มีอยู่
ในต าบลนัน้ จึงเป็นองค์ประชุม 

ให้น าบทบัญญัติในวรรคห้าและวรรคหกของมาตรา ๑๓  
มาใช้บังคับในการเลือกก านันด้วยโดยอนโุลม 

 
 
 
 

 

 
 
 
มาตรา ๓๑ ก านันต้องออกจากต าแหน่งด้วยเหตุใด 

เหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
(๑) เมื่อต้องออกจากผู้ใหญ่บ้าน 
(๒) ได้รับอนุญาตให้ลาออก 
(๓) ยุบต าบลที่ปกครอง 
(๔) เมื่อข้าหลวงประจ าจังหวัดสั่งให้ออกจากต าแหน่ง

เพราะพิจารณาเห็นว่าบกพร่องในทางความประพฤติ หรือ
ความสามารถไม่พอแก่ต าแหน่ง 

   เมื่อราษฎรส่วนใหญ่เลือกผู้ใดเป็นก านันแล้ว  
ให้นายอ าเภอรายงานผลการเลอืกไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด  
เพ่ือออกหนังสือส าคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน  
   ก านันมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปี 
นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง เมื่อครบวาระแล้วสามารถลงสมัคร 
รับเลือกเป็นก านันได้อีก 
   ผู้ใดได้รับเลือกเป็นก านัน ไม่ท าให้ผู้นั้นพ้นจาก
ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน แต่ให้รับเงินเดือนได้เพียงต าแหน่งเดียว” 

 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๓๑ ก านันต้องออกจากต าแหน่งด้วยเหตุใด
เหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
   (๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
  (๒) เมื่อต้องออกจากผู้ใหญ่บ้าน 
  (๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออก 
  (๔) ยุบต าบลที่ปกครอง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

เพ่ือก ำหนดเหตุแห่งกำรต้องออก
จำกต ำแหน่งก ำนันให้สอดคล้องกับกำร
แก้ไขเพ่ิมเติมมำตรำ ๓๐ ที่ก ำหนดให้
ก ำนันมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 
ห้ำปีนับแต่วันที่ได้รับกำรแต่งตั้ง 

 
 
 



 
 

๒๐ 
 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

(๕) ต้องถูกปลดหรือไล่ออกจากต าแหน่ง 
การออกจากต าแหน่งก านันนั้นให้ออกจากต าแหน่ง

ผู้ใหญ่บ้านด้วย เว้นแต่การออกตาม (๒) (๓) และ (๔) ไม่ต้อง
ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 

  (๕) เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ออกจากต าแหน่ง
เพราะพิจารณาเห็นว่าบกพร่องในทางความประพฤติ หรือ
ความสามารถไม่พอแก่ต าแหน่ง 
  (๖) ต้องถูกปลดหรือไล่ออกจากต าแหน่ง 
 การออกจากต าแหน่งก านันนั้นให้ออกจากต าแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้านด้วย เว้นแต่การออกตาม (๑) (๓) (๔) และ (๕) ไม่ต้อง
ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน” 

  มาตรา ๖ ก านัน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่แล้วในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบ
ก าหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง 

  มาตรา ๗ ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่แล้ว 
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่า
จะมีอายุครบหกสิบปี เว้นแต่จะพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอื่น 
  เมื่อผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่ง ให้เลือกผู้ใหญ่บ้าน
ขึ้นใหมแ่ละให้อยู่ในต าแหน่งคราวละห้าปีนับแต่วันที่ได้รับการ
แต่งตั้ง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

เพ่ือให้เป็นบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๖
และมำตรำ ๗ 

 



 
 

๒๑ 
 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

  มาตรา ๘ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผู้สนองพระบรมราชโองการ    ............................... 
       นายกรัฐมนตร ี

 
 
 
 
 

 


