














































การปฏรูิประบบสหกรณ์ออมทรพัย์

และสหกรณ์เครดิตยูเนียน
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1. หลกัการและเหตผุล

สหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเนียน มีวตัถปุระสงคเ์ดียวกนั คือ สง่เสรมิให ้

สมาชิกเกบ็เงนิออมและน าเงนิออมที่รวบรวมไดม้าใหกู้แ้กส่มาชิกไปใชจ้า่ยตามความจ าเป็น  

ทัง้น้ี เป็นไปตามหลกัการของสหกรณ์ในการใหส้มาชิกช่วยเหลอืตนเองและช่วยเหลอืซ่ึงกนั

และกนั

สหกรณ์ทัง้ 2 น้ี เป็นกจิการประเภทเดียวกนั คือ รบัฝากเงนิและใหกู้แ้กส่มาชิก                

เป็นหลกั ต่างกนัที่คณุสมบตัิของสมาชิก คือ สหกรณ์ออมทรพัยม์ีสมาชิกเป็นบคุคลที่มี

อาชีพเดียวกนั หรอืท างานในสถานประกอบการเดียวกนั  ในขณะที่สหกรณ์เครดติยูเนียน

มีสมาชิกเป็นบคุคลที่อาศยัในชมุชนเดียวกนั
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บทบาทส าคญัของสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทน้ี คือ การเติมเต็มช่องว่างของบริการ

ทางการเงนิที่ประชาชนระดบัฐานรากไม่สามารถเขา้ถงึบรกิารของธนาคารพาณิชยไ์ด ้

เพราะธนาคารพาณิชยเ์ป็นธุรกจิที่มุ่งแสวงก าไร แต่การใหบ้รกิารแก่ประชาชนระดบั

ฐานรากส าหรบัธนาคารพาณิชยเ์ป็นธุรกิจรายย่อย มีตน้ทุนต่อหน่วยสูงไม่คุม้ทุนใน

เชิงพาณิชย ์สว่นสหกรณ์นั้นเป็นกจิการที่ไม่แสวงหาก าไรเป็นเป้าหมายหลกั รฐัจงึให ้

การสนบัสนุนดว้ยการยกเวน้ภาษี
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สมาชิกสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนสามารถออมเงินได ้ 2 วิธี 

คือ การน าเงนิมาฝาก และการซ้ือหุน้ตามจ านวนที่ก าหนดทุกเดือน แต่ในการกูเ้งนิ

นั้น สมาชิกจะตอ้งยินยอมใหส้หกรณ์หกัเงินช าระหน้ีจากเงินเดือนทุกเดือน และ

จะตอ้งมีสมาชิกคนอืน่ค ้าประกนัดว้ย  โดยทัว่ไปสหกรณ์จงึถอืว่าการใหกู้แ้ก่สมาชิกมี

ความเสี่ยงต า่ ยิ่งไปกว่านั้นสมาชิกของสหกรณ์คือผูถ้ือหุน้ซ่ึงเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สีย

โดยตรง ย่อมจะตอ้งรกัษาผลประโยชน์ของสหกรณ์อยู่แลว้ หน่วยงานก าก ับกิจการ

สหกรณ์ ไดแ้กก่รมสง่เสรมิสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ จงึไม่เขม้งวดเหมือน

ธนาคารแหง่ประเทศไทย
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อย่างไรกต็าม สหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน มิไดเ้ป็นสมาชิก

ของบรษิทัขอ้มูลเครดิต จ ากดั (Credit Bureau) สหกรณ์จงึไม่มีขอ้มูลเกี่ยวกบั

ภาระหน้ีภายนอกและประวตักิารช าระหน้ี ขอ้มูลในการวเิคราะหค์วามเสีย่ง              

จงึไม่สมบูรณ์  นอกจากน้ีสหกรณ์บางแหง่มีเงนิออมเหลอืมาก จงึหาทางลงทนุ           

เพือ่เพิม่รายไดโ้ดยการใหส้หกรณ์อืน่กู ้ปจัจุบนัสหกรณ์มีการกูย้มืระหว่างกนัสูง

ประกอบกบัสหกรณ์บางแหง่ไดข้ยายขอบเขตกจิการไปในเชิงพาณิชยม์ากข้ึน             

โดยขาดความช านาญเท่าที่ควร  ดงันั้น  ในระบบสหกรณ์จงึยงัมีความเสีย่งอยู่
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หากสหกรณ์แหง่ใดแหง่หน่ึงประสบปญัหาทางการเงนิ  กอ็าจส่งผล

กระทบในวงกวา้งและอาจมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่  ในความมัน่คง

ของระบบสหกรณ์ได ้

อย่างไรกด็ี ในภาพรวมสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิต

ยูเน่ียนมีผลประกอบการน่าพอใจ และมีความเขม้แข็งมากกว่าสหกรณ์

ประเภทอืน่ ๆ
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2. สถานะภาพของสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเนียนในปจัจุบนั

•ในปี 2558 มีสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเนียนที่จดทะเบยีน 2,036 แหง่ 

แต่กรมตรวจบญัชีสหกรณ์รวบรวมขอ้มูลไดเ้พยีง 1,866 แหง่ เป็นสหกรณ์ออมทรพัย ์

1,349 แหง่ และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 517 แหง่

•สหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทมีสมาชิกรวมกนั 3.92 ลา้นคน เป็นสมาชิกของสหกรณ์

ออมทรพัย ์3.06 ลา้นคน และของสหกรณ์เครดิตยูเนียน 0.86 ลา้นคน มสีนิทรพัย์

รวม 2.1 ลา้นลา้นบาท เป็นของสหกรณ์ออมทรพัย ์2.06 ลา้นลา้นบาท และสหกรณ์

เครดิตยูเนียน 0.05 ลา้นลา้นบาท
7



•สหกรณ์ทัง้ 2 ประเภท สว่นใหญ่เป็นสหกรณ์ขนาดเลก็ รอ้ยละ 55.1 มีสนิทรพัยต์ า่กว่า 

100 ลา้นบาท แต่ถา้รวมกลุม่ที่มีสนิทรพัยต์ า่กว่า 1,000 ลา้นบาท จะมีจ านวนถงึรอ้ยละ 

83.0 ของสหกรณ์ทัง้หมด

•สมาชิกของสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภท มีหน้ีเฉลี่ยคนละ 555,091 บาท สมาชิกสหกรณ์

ออมทรพัยมี์หน้ีเฉลี่ยสูงกว่าสมาชิกเครดิตยูเน่ียน คอื เฉลี่ยคนละ 502,669 บาท 

เม่ือเทยีบกบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเพยีงคนละ 52,422 บาท

•ผลประกอบการในภาพรวมนบัว่าพอใจ คอืในปี 2558 มีก าไรรวมกนั 63,976 ลา้นบาท
ในจ านวนสหกรณ์ทัง้สิ้น 1,866 แหง่ มีสหกรณ์ที่ประสบภาวะขาดทนุเพยีง 63 แหง่ 

เป็นของสหกรณ์ออมทรพัย ์23 แหง่ และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 40 แหง่

8



•สหกรณ์ที่ประสบปญัหาขาดทนุสว่นใหญ่เป็นสหกรณ์ขนาดเลก็ คอื มีสนิทรพัยต์ า่กว่า 

100 ลา้นบาท สหกรณ์ที่มีสนิทรพัยร์ะหว่าง 100-1,000 ลา้นบาท ขาดทนุ 5 แหง่ 

สว่นสหกรณ์ที่มีสนิทรพัยม์ากกว่า 1,000 ลา้นบาท มีขาดทนุเพยีง 1 แหง่ 

เม่ือเปรยีบเทยีบผลประกอบการของสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทแลว้ จะพบว่าสหกรณ์ออม

ทรพัยส์ว่นใหญ่ มีผลประกอบการดีกว่าสหกรณ์เครดิตยูเนียน

•สหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทระดมเงนิออมจากแหลง่ภายใน รอ้ยละ 76 และอาศยัเงนิจาก

แหลง่ภายนอกรอ้ยละ 24 สว่นใหญ่เป็นเงนิกูท้ ัง้ระยะส ัน้และระยะยาว เงนิทนุของ

สหกรณ์ สว่นใหญ่ใชใ้นการใหกู้แ้กส่มาชิก คดิเป็นรอ้ยละ 83.4 เงนิทนุท ัง้หมด 

และน าไปลงทนุในตราสารต่าง ๆ รอ้ยละ 11.8 สว่นที่เหลอื ถอืเป็นเงนิสดและเป็น

อาคารที่ดินตลอดจนอปุกรณ์ต่าง ๆ
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• โดยสรุปในภาพรวม จะเหน็ว่าสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภท มีผลประกอบการที่ดี 

มีความมัน่คง แต่สหกรณ์ขนาดเลก็จะมีปญัหาค่อนขา้งมาก จ าเป็นตอ้ง

ดูแลอย่างใกลชิ้ดในขณะเดียวกนัสหกรณ์เหลา่น้ีกมี็การกูย้มืระหว่างกนัสูง 

รวมทัง้ อาจมีปญัหาสภาพคลอ่งในระยะส ัน้  หากสหกรณ์ขนาดใหญ่แหง่

ใดแห่งหน่ึงประสบปญัหาทางการเงนิ อาจสง่ผลกระทบในวงกวา้ง และมี

ผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของทัง้ระบบได้
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3. กรณีสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจ ัน่

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ ัน่ เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีสมาชิก 53,008 คน 

มีเงนิทนุท ัง้สิ้น 13,573 ลา้นบาท ใหผ้ลตอบแทนสูงทัง้ในรูปดอกเบี้ยและเงนิปนัผล 

จงึจูงใจใหม้ีสมาชิกสมทบและสหกรณ์อืน่ ๆ น าเงนิมาฝากเพิม่ข้ึนอย่างต่อเน่ือง

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ ัน่เริ่มมีการท าธุรกรรมที่ฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิ

สหกรณ์ตัง้แต่ปี 2546 คือน าเงินไปใหบุ้คคลภายนอกกู ้กรมตรวจบญัชีสหกรณ์

ตรวจพบในปี 2547 และไดส้ ัง่ใหม้ีการแกไ้ข แต่สหกรณ์ยงัคงปล่อยกู ใ้หแ้ก่

บคุคลภายนอกต่อไป จนถงึปี 2552 มีการปลอ่ยกูถ้งึ 12,000 ลา้นบาท
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ในปี 2553 สมาชิกบางสว่นไม่สามารถถอนเงนิได ้ผูต้รวจสอบบญัชีของสหกรณ์                

จงึเขา้ตรวจสอบและรายงานต่อกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และไดเ้สนอใหน้ายทะเบียน

สหกรณ์แต่งตัง้คณะผูต้รวจการสหกรณ์เพือ่ตรวจสอบการด าเนินกจิการ แต่คณะ

ผูต้รวจการกถ็กูขดัขวางจากผูบ้รหิารของสหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจ ัน่ โดยอา้งว่า

ค าส ัง่ของนายทะเบียนไม่ชอบ หลงัจากมีการเจรจากนัแลว้ กย็นิยอมใหเ้ฉพาะ

กรรมการที่เป็นขา้ราชการกรมตรวจบญัชีสหกรณ์เท่านั้น
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จากการตรวจสอบ ท าใหพ้บขอ้บกพรอ่งตา่ง ๆ ที่ส าคญั ดงัน้ี

• เงนิจ านวน 12,000 ลา้นบาท ที่ใหกู้แ้กบ่คุคลภายนอกนั้น  เป็นสมาชิกสมทบ และ              

นิติบคุคล  ซึ่งฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิสหกรณ์

• สญัญาเงนิกูห้ลายฉบบัมีความไม่ถกูตอ้งในเรื่องการลงนามของผูกู้ ้ผูใ้หกู้ ้และ              

ผูค้ ้าประกนั สญัญาเงนิกูบ้างฉบบัก าหนดงวดช าระคนื นานถงึ 720 งวด

ซึ่งไม่สามารถท าได ้

• ประธานกรรมการยมืเงนิทดรองเป็นจ านวนเงนิสูงโดยมิไดร้ะบวุตัถปุระสงคข์องการกู ้

และไม่มีผูค้ ้าประกนั

• ประธานกรรมการไดล้งนามส ัง่จา่ยเช็ครว่ม 300 ฉบบั โดยไม่มีอ านาจ และแต่ละฉบบัมี

จ านวนเงนิสูง
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•มีการออกตัว๋สญัญาใชเ้งนิโดยไม่ถกูตอ้งเป็นจ านวนเงนิสูง
•น าเงนิไปลงทนุทางธุรกจิซึ่งมีความเสีย่งสูง เป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิ
สหกรณ์เช่นเดียวกนั

หลงัจากนายทะเบียนไดร้บัรายงานการตรวจสอบแลว้ จงึได ้

แต่งตัง้คณะกรรมการเขา้ควบคมุกจิการ และมีค าส ัง่ใหเ้สนอแผนฟ้ืนฟู

กจิการ ปจัจุบนัยงัอยู่ในขัน้ตอนการตรวจสอบและฟ้ืนฟกูจิการ

14



4. ประเด็นปญัหา

1) ปญัหาเกี่ยวกบัสมาชิก

สมาชิกสว่นใหญ่ขาดความรูพ้ื้นฐานทางการเงนิ โดยเฉพาะความมีวนิยัในการใชจ้า่ย 

ไม่มีการวางแผนทางการเงนิส าหรบัช่วงชีวติในวยัต่าง ๆ ขาดความรูเ้กี่ยวกบัการลงทนุ                

ที่เหมาะสม ไม่ค านึงถงึความเสีย่งที่เกดิจากการลงทนุ และระดบัความเสีย่งที่สามารถรบัได ้

ขาดความรูท้ี่ถกูตอ้งเกี่ยวกบัหลกัการของสหกรณ์ ซึ่งมุ่งเนน้การช่วยตนเอง และ

ช่วยเหลอืซ่ึงกนัและกนั ผลประโยชน์ของการเป็นสมาชิกมิใช่มุ่งหวงัผลตอบแทนสูงจากเงนิฝาก

และเงนิลงทนุในหุน้เป็นหลกั  แต่รวมถงึสวสัดิการและความสะดวกในดา้นอืน่ ๆ ที่ไม่สามารถ

หาไดจ้ากสถาบนัการเงนิอืน่

ไม่ตระหนกัว่าในฐานะผูถ้อืหุน้กค็ือเจา้ของสหกรณ์ผูห้น่ึง มีหนา้ที่จะตอ้งสอดสอ่ง            

การบรหิารใหเ้ป็นไปอยา่งโปรง่ใส มีธรรมาภบิาล 15



2) ปญัหาเกี่ยวกบัผูบ้รหิาร

ผูบ้รหิารสหกรณ์จะตอ้งมีหลกัธรรมาภบิาล มีความโปร่งใส ในการด าเนินงาน 

พรอ้มที่จะใหต้รวจสอบได้

จะตอ้งเขา้ใจในหลกัการของสหกรณ์ พยายามจดัหาบรกิารต่าง ๆ ดา้นสวสัดิการ

ส าหรบัสมาชิกตามก าลงัความสามารถทางการเงนิ

มีความรูพ้ื้นฐานดา้นการบญัชี ที่มีมาตรฐาน มีความรูด้า้นการเงนิ การธนาคาร และ

การบรหิารตลอดจนความรูเ้บื้องตน้ทางกฎหมายที่เกีย่วขอ้ง

ส าหรบัผูบ้รหิารสหกรณ์ขนาดใหญ่ ซึ่งมีการท าธุรกรรมที่มีความซบัซอ้นมากข้ึน 

จะตอ้งมีความรูเ้กี่ยวกบัการลงทนุและการบรหิารความเสีย่งอย่างเหมาะสม มีความเคร่งครดั

ในมาตรฐานทางบญัชี และมีธรรมาภบิาล ละเวน้การกระท าที่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น
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3) ปญัหาเกี่ยวกบัการก ากบัดูแล

สหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็นองคก์รซ่ึงมีสถานะที่เป็นทัง้สหกรณ์และ

สถาบนัการเงนิ การก ากบัดูแลจงึตอ้งใหค้วามส าคญัท ัง้ในดา้นความเป็นสหกรณ์และในดา้น              

ความเป็นสถาบนัการเงนิ

แต่ในความเป็นสถาบนัการเงนินั้น กแ็ตกต่างจากสถาบนัการเงนิอืน่ ๆ โดยเฉพาะธนาคาร

พาณิชย ์เพราะสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเนียนใหบ้รกิารแกส่มาชิกโดยเฉพาะ  

และบรกิารของสมาชิกกเ็ป็นเงนิกูเ้ป็นสว่นใหญ่ ความเสี่ยงในดา้นสนิเช่ือจงึไม่มีความซบัซอ้น

เหมือนธนาคารพาณิชย ์ดงันั้น ประเด็นในการก ากบัดูแล จงึตอ้งต่างจากธนาคารพาณิชย ์ 

โดยเนน้การป้องกนัความเสี่ยงดา้นปฏบิตัิการ (Operational risk) เช่น ความผิดพลาด              
ในการท ารายการ การมีผลประโยชนซ์บัซอ้น หรอืการทจุริต เป็นตน้

การก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนในปจัจุบนัยงัไม่ใหค้วามส าคญั 

แกก่ารก ากบัดูแลในสว่นที่เป็นสถาบนัการเงนิเท่าที่ควร
17



5. วตัถปุระสงคข์องการปฏรูิป

1. ยกระดบัการก ากบัดูแลใหส้หกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนสามารถใหบ้ริการแก่สมาชิก

ตามหลกัการสหกรณ์อย่างแทจ้รงิ  มีประสทิธภิาพและมีความมัน่คง เตมิเตม็ช่องว่างของบรกิาร              

ทางการเงนิตามเจตนารมณ์ของการจดัต ัง้สหกรณ์

2. สง่เสรมิใหส้มาชิกมีความรูค้วามเขา้ใจในหลกัการสหกรณ์อย่างแทจ้รงิมีจติส านึกในความรบัผิดชอบ

ต่อตนเองและมีความเอื้ออาทรต่อสมาชิกอืน่ ๆ มีวินยัในการใชจ้า่ย และมีการวางแผนทางการเงนิ 

อย่างเหมาะสมเพือ่ความมัน่คงในชีวติ

3. ยกระดบัการบรหิารของสหกรณ์ใหม้ีมาตรฐานและมีประสทิธิภาพ ศึกษาและจดัหาผลติภณัฑท์าง 

การเงนิใหม่ ๆ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกที่ไม่สามารถเขา้ถงึในระบบตลาดได้

4. สรา้งความเช่ือมัน่ของสมาชิกใหส้หกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็นแหล่งระดมเงนิฝาก

เพือ่ใหเ้งนิกูแ้ละสวสัดิการต่าง ๆ เตมิเตม็ช่องว่างในระบบตลาดเคยีงคู่กบัธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนั

การเงนิอืน่ ๆ 
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6. ประเด็นการปฏรูิป

สหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเนียนมีท ัง้จุดออ่น จุดแข็ง และมีศกัยภาพที่จะพฒันายกระดบั

การใหบ้รกิารแก่สมาชิกไดอ้กีมาก  จงึจ าเป็นตอ้งท าการปฏรูิปในดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี

1. ดา้นการสง่เสรมิ

รณรงคด์ว้ยมาตรการต่าง ๆ เพือ่สง่เสรมิใหส้มาชิกมีความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัหลกัการและ

ประโยชน์ที่แทจ้รงิของระบบสหกรณ์

รณรงคใ์หส้มาชิกมีความรูพ้ื้นฐานทางการเงนิ ไดแ้ก่การออม การลงทนุที่เหมาะสม ความส าคญั

ของการวางแผนทางการเงนิ และภยัทางการเงนิ

ปรบัปรุงกฎระเบยีบต่าง ๆ ของสหกรณ์ใหเ้อื้อต่อการด าเนินงานอย่างมีประสทิธภิาพ ปรบัปรุง

หลกัเกณฑด์า้นคณุสมบตัแิละสทิธิของสมาชิกสมทบใหเ้หมาะสม แกไ้ขและปรบัปรุงระเบยีบเกี่ยวกบั              

การขอมตจิากสมาชิกใหมี้ความสะดวกยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในกรณีที่เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีสมาชิก            

จ านวนมาก ซ่ึงกระจายทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ไม่สามารถจดัประชุมไดง้า่ย 19



2. ดา้นการพฒันา

สนบัสนุนใหส้หกรณ์มีการพฒันาระบบ IT ร่วมกนั  เพื่อใชใ้นการบรหิาร และใหบ้รกิาร

ต่าง ๆ แกส่มาชิก และเพื่อรองรบัการเขา้สูเ่ครอืข่าย e-payment ของประเทศ
พฒันาผลติภณัฑใ์หม่ ๆ ทางการเงนิ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั

โดยการลดตน้ทนุของการท าธุรกรรม เพิ่มประสทิธิภาพ และเพิ่มประเภทของบรกิารดา้นสวสัดิการ

ส าหรบัสมาชิก เช่น การออมเพื่อการศึกษา การรกัษาพยาบาล และการน าหลกัทรพัยม์าค ้าประกนั

เงนิกู ้เพื่อยงัชีพในวยัชรา (reverse mortgage)
ก าหนดคณุสมบตัิและมาตรฐานความรูท้ี่เกี่ยวขอ้งส าหรบัผูบ้รหิาร

การพฒันาระบบขอ้มูลใหม้ีความถกูตอ้งและทนัสมยั ปรบัปรุงระบบการจดัเก็บและ

ประมวลผลใหส้ะดวกต่อการสบืคน้ เพื่อการตรวจสอบและสรา้งระบบเตือนภยัที่มีประสทิธิภาพ 
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3. ดา้นการก ากบัดูแล

1) การก ากบัดูแลในดา้นสหกรณ์

สหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเนียนมีบทบาทส าคญัและประสบความส าเรจ็สูง             

ในการสง่เสรมิการออมของสมาชิก และการใหส้นิเช่ือแกส่มาชิกดว้ยเงือ่นไขที่สะดวกกวา่ธนาคาร

พาณิชย ์แต่นอกเหนือจากบรกิารดา้นการสง่เสรมิการออมและการใหกู้แ้ลว้ สหกรณ์ขนาดใหญ่

สว่นมากกใ็หบ้รกิารดา้นสวสัดิการแกส่มาชิกดว้ย เช่นการช่วยเหลอืค่ารกัษาพยาบาล การให ้

ทนุการศึกษาแกบ่ตุร และการช่วยค่าใชจ้า่ยในงานศพ เป็นตน้ สหกรณ์ที่มีสนิทรพัยข์นาดใหญ่ 

ควรพฒันาผลติภณัฑท์างการเงนิใหม่ ๆ ที่เติมเต็มช่องว่างของบรกิารดา้นสวสัดิการ เช่น กองทนุ

เพื่อการศึกษาระยะยาว กองทนุเบี้ยยงัชีพ ซ่ึงมีเงนิฝากและทนุเรอืนหุน้ หรอืหลกัทรพัยอ์ืน่ ๆ           

ค ้าประกนั (reverse  mortgage) เป็นตน้
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2) การก ากบัดูแลในดา้นสถาบนัการเงนิ

การก ากบัดูแลในดา้นสถาบนัการเงนิ จะตอ้งมีความเขา้ใจที่ชดัเจนว่าสหกรณ์                

ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเนียนเป็นสถาบนัการเงนิพเิศษ ซ่ึงแตกต่างจากธนาคาร

พาณิชย ์วตัถปุระสงคส์ าคญัของการก ากบัดูแลสถาบนัการเงนิ โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย ์

คือการป้องกนัความเสีย่งตา่ง ๆ ซ่ึงมีความซบัซอ้นมากกวา่สหกรณ์ทัง้ในดา้นประเภทของ

ความเสีย่ง และระดบัความรุนแรงของความเสยีหาย ดงันั้น การก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัย์

และสหกรณ์เครดติยูเน่ียนประการแรก คือ หลกัเกณฑแ์ละความเขม้งวดจะตอ้งต่างจาก

ธนาคารพาณิชย ์การก ากบัดูและที่เหมาะสมจะตอ้ง ไม่สรา้งอปุสรรคต่อการด าเนินงานและ

ความเจรญิเตบิโตของสหกรณ์
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ประการที่สอง คอื เน่ืองจากสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทต่างมีสมาชิกที่มีขนาดสนิทรพัยแ์ตกต่าง

กนัอย่างมาก การก ากบัดูแลจงึตอ้งแยกกลุม่ที่มขีนาดเลก็ออกจากกลุม่ที่มีขนาดใหญ่ เพื่อใหม้ี

หลกัเกณฑแ์ละความเขม้งวดแตกต่างกนัตามขนาดของสนิทรพัยแ์ละความซบัซอ้นของ

ธุรกรรมต่าง ๆ

ส าหรบัสหกรณ์ที่มีขนาดใหญ่มากและมเีงนิออมเหลอืสามารถน าไปลงทนุในตราสารที่มี

ผลตอบแทนและมีความเสีย่งสูงข้ึนเกนิขอบเขตการลงทนุที่ก าหนด  กอ็าจไดร้บัอนุญาตใหท้ า

ไดเ้ป็นรายๆ ไป ทัง้น้ี จะตอ้งด าเนินการ โดยผูบ้รหิารการเงนิการลงทนุที่มีความเช่ียวชาญ 

ตามมาตรฐานที่ก าหนด
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3) หน่วยการก ากบัดูแล

เมื่อพจิารณาถงึความเหมาะสมในการก ากบัดูแลกจิการสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละ

สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนแลว้ จงึมีความจ าเป็นตอ้งแยกบทบาทและหนา้ที่ของ

หน่วยงานก ากบัออกเป็น 2 สว่น ดงัน้ี

กรมสง่เสรมิสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์เป็นหน่วยงานที่ท าการดูแล

กจิการสหกรณ์ทกุประเภทอยู่แลว้ในปจัจุบนั และเป็นหน่วยงานที่มีประสบการณ์สูง 

จงึควรท าหนา้ที่ในการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรพัยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนใน

สว่นที่เป็นกจิการดา้นสหกรณ์ต่อไป แต่จะตอ้งเนน้บทบาทในการสง่เสริมและพฒันา

มากข้ึน
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จดัต ัง้องคก์รก ากบัดูแลในดา้นธุรกรรมทางการเงนิ ข้ึนใหม่เป็นองคก์รอสิระ

ข้ึนต่อกระทรวงการคลงั มีคณะกรรมการเป็นผูก้ าหนดนโยบายและก ากบัการ

ด าเนินงาน ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงการคลงั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ธนาคารแหง่ประเทศไทย และผูท้รงคณุวฒุอิืน่ ๆ ในจ านวนที่เหมาะสม เหตทุี่ตอ้ง

เป็นองคก์รอสิระกเ็พือ่ใหม้ีความคลอ่งตวัในการด าเนินงาน และจดัหาบคุลากร               

ที่มีความรูค้วามช านาญในดา้นวชิาชีพ เป็นผูบ้รหิาร สามารถเลี้ยงตวัไดจ้ากเงนิน าสง่

ของสหกรณ์
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