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๑. ความรวมมือดานส่ิงแวดลอมและพลังงานในอาเซียน 

๑.๑ การพลังงาน  แบงเปน ๒ ลักษณะ/กรอบความรวมมือ ไดแก  

  ๑) ดานปโตรเลียม (ASEAN Petroleum Security Agreement)  

  ๒) ดานกิจการพลังงาน (Energy Cooperation) 

 สาระสําคัญของความรวมมือดานการพลังงาน 

 ปองกันภาวะขาดแคลนดานพลังงาน โดยเฉพาะปโตรเลียม สรางเครือขายการผลิตพลังงาน 

ใหความสําคัญกับภายนอกภูมิภาค เพ่ือจัดการพลังงานสะอาด และความรวมมือดานโรงไฟฟานิวเคลียร

(Nuclear Power Plants) 

๑.2 เกษตรกรรมและปาไม แบงเปน ๔ ลักษณะ/กรอบความรวมมือ ไดแก 

   ๑) ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve Agreement  

  ๒) MOU on ASEAN Cooperation in Agriculture and Forest Products Promotion 

Scheme  

  ๓) ASEAN Instrument on Strengthening Forest Law Enforcement and Governance 

  ๔) เอกสารระดับระหวางประเทศกับประเทศภายนอกภูมิภาคอาเซียน 

 สาระสําคัญของความรวมมือดานการเกษตรและปาไม 

 การพัฒนาภาคกสิกรรม (Agricultural Development) ความม่ันคงทางอาหาร Food 

Security) และการแลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยี Technology Transfer) 

๑.3  เหมืองแร แบงเปน ๒ ลักษณะ/กรอบความรวมมือ ไดแก 

  ๑) Ministerial Understanding on ASEAN Cooperation in Minerals  

  ๒) Hanoi Declaration Sustainable Connectivity ฯลฯ 

สาระสําคัญของความรวมมือดานส่ิงแวดลอมและพลังงาน 

การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน สอดคลองกับแนวปฏิบัติของประชาคมโลก และการ

พัฒนาไปในทิศทางเดียวกับประชาคมโลก 

ลักษณะของกรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมและพลังงานอาเซียน 

เปน Soft Law รอการตกผลึกไปเปนHard  จึงไมมีสภาพบังคับหรือผูกพันประเทศสมาชิกให

ปฏิบัติตาม และไมถือเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศ  สอดแทรกอยูในเรื่องของเศรษฐกิจและการคา 

อยูภายใตบังคับหลักและสิทธิสิ่งแวดลอมของกฎหมายระหวางประเทศ 

ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ 

 ๑) ท่ีมาและบอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศ 
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 1. สนธิสัญญา  

 2. จารีตประเพณีระหวางประเทศ(Customary International Law)  

 3. หลักกฎหมายท่ัวไป General Principles of  

 4. คําตัดสินของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ICJ’s Decision)  

 5. ความเห็นของนักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงHighly Qualified Publicists) 

 ๒) ลักษณะของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

  1. เกิดในรูปแบบของ Soft Law มากกวาจะเปน Hard Law  

  2. เอกสารท่ีเปนlawมีมากมายหลายรอยฉบับ (Multilateral Environmental 

Agreements: MEAs) 

  3. กรอบMEAsมีวัตถุประสงคเฉพาะดานและมีจํานวนสมาชิกไมแนนอน ตามการเขา

เปนสมาชิกของแตละสนธิสัญญา  

  4. ปจจุบันสิ่งแวดลอมถูกเชื่อมโยงกับประเด็นเรื่องการคา Trade-Environment) 

 ๓) เอกสารกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

  1. สนธิสัญญา(Hard Law) อาทิ อนุสัญญา ความตกลง ฯลฯ  

  2. เอกสารท่ีไมมีสภาพบังคับ Soft อาทิ คําแนะนํา แถลงการณ ปฏิญญา ฯลฯ  

  3.จารีตประเพณีระหวางประเทศ Customary International ไดแก หลักการและสิทธิดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ท่ีรับรองในคําตัดสินของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 

 

๒. พัฒนาการของความรวมมือดานส่ิงแวดลอมในระดับระหวางประเทศ 

  พัฒนาการของกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ 

   1. กอนหนาป 1972 ประเด็นทางการคาถูกพิจารณาแยกออกจากประเด็นดานสิ่งแวดลอม 

(Trade-Environment)  

   2. มีจุดเริ่มตนมาจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย United 

Nations Conference on Human Environment: UNCHE 1972) ท่ีกรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน  

   3. ประชาคมโลกใหความสําคัญมากท่ีสุดในปค.ศ.1992 การประชุมท่ีนคร ริโอ ประเทศบราซิล  

   4. ปจจุบัน (แนวคิดวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน) 

  การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย 

   1. เกิดปฏิญญาสตอกโฮลม (Stockholm Declaration)  

   2. ประกอบดวยบทบัญญัติ 26ประการ 

   3. การกลาวถึงประเด็นการคุมครองสิ่งแวดลอมเปนครั้งแรกในกฎหมายระหวางประเทศ 

  การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 

   1. United Nations Conference on Environment and Development (UNCED)  

   2. เปนการประชุมของบรรดาผูนําท่ัวโลก (172 รัฐท่ัวโลก)  

   3. ทบทวน 10ป หลังจากการประชุมท่ีสวีเดน  
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   4. เกิดเอกสารกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศท่ีสําคัญ 6 ฉบับ ไดแก 

    ๑) ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations 

Declaration on Environment and Development) 

     หรือ “Rio Declaration” ประมวลสรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการคุมครอง

รักษาสิ่งแวดลอมไวในกฎหมายระหวางประเทศ บัญญัติหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวาง

ประเทศ บัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  มีสภาพเปนSoft Law  

    2) วาระแหงศตวรรษท่ี 21 (Agenda 21) 

     เปนเอกสาร 40 บท  เปนแนวปฏิบัติสําหรับประชาคมโลกในการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม (แผนความรวมมือดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวยแผนยอยมากถึง 116 แผน)  ไมมีสภาพบังคับ  

    3) อนุสญัญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention Biological Diversity: CBD)  

     ขยายความของ Rio Declaration ใหมีสภาพบังคับ กลาวถึงการสงวนรักษา

ทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย รับรองสิทธิชุมชนเปนครั้งในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศ โดย

ประเทศไทยเขาเปนภาคีวันท่ี 29 มกราคม 2004 

    4) แถลงการณเก่ียวกับหลักวาดวยปาไม (Statement Forest Principles)  

     มีลักษณะเหมือน Rio Declaration และAgenda 21 (ไมมีสภาพบังคับ) ให

คําแนะนําเก่ียวกับการใชทรัพยากรดานปาไมอยางยั่งยืน 

    5) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ

(Framework Climate Change: UNFCCC) 

     นําหลักการมาจากพิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol on Substances 

that Deplete the Ozone Layer) 

     พิธีสารเกียวโต (Kyoto to UNFCCC) เปนเอกสารตอทายอนุสัญญาUNFCCCก 

กําหนดพันธกรณีของภาคีใหลดการปลอยแกสเรือนกระจก 

     สมาชิกจะตองดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายในการกําหนด “เสถียรภาพความ

เขมขนของแกสเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศจากการกระทําของมนุษยระดับท่ีไมกอใหเกิดการรบกวนและเปน

อันตรายกับระบบภูมิอากาศ” 

    6) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและความแหง

แลง (United Nations Convention to Combat Desertification in Those Countries Experiencing Serious 

Drought and/or Desertification, Particularly Africa: UNCCD) 

     เหมือนกับเอกสารท้ัง 5 ฉบับขางตน  มีการรับรองหลักการเรื่อง “หลักการมี

สวนรวม” (Partnership) 

 

3. หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ 

  1. หลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development)  

  2. หลักการวาดวยอํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ Sovereignty over Natural Resources) 
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    หลักการวาดวยอํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ (Sovereignty over Natural 

Resources) ปรากฏตั้งแตในปฏิญญาสตอกโฮลม 1972 

    มาตรา 21 ปฏิญญาสตอกโฮลม 

    “รัฐมี อํานาจอธิปไตยท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามกฎบัตร

สหประชาชาติและเปนไปตามนโยบายทางสิ่งแวดลอมภายใน และมีความรับผิดชอบท่ีจะปองกันมิใหการ

ดําเนินกิจกรรมภายในรัฐกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืน” 

   และปรากฏในมาตรา 2 ปฏิญญาริโอ (1992 Rio Declaration)   

    มาตรา 2 ปฏิญญาริโอฯ 

    “รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหวาง

ประเทศในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของตนตามนโยบายดานพัฒนาและสิ่งแวดลอมของแตละรัฐ 

และมีความรับผิดชอบท่ีจะประกันวา กิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐจะไมกอใหเกิดความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืน หรือพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตอํานาจของรัฐของตนเอง” 

   ถือเปนจารีตประเพณีกฎหมายระหวางประเทศ 

  3. หลักการกระทําเพ่ือปองกัน Preventive Principle) 

   กําหนดกรอบใหรัฐดําเนินการลวงหนาและทันเวลา (Prior and Timely Notification) ตอ

กิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยปรากฏในมาตรา 14 ของปฏิญญาริโอฯ 

    มาตรา 14 ปริญญาริโอ 

    “รัฐท้ังหมายควรจะรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพในการลดและปองกันการยาย

สถานท่ีหรือเคลื่อนยายกิจกรรมหรือวัตถุท่ีกอใหเกิดความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง หรือพบวา

เปนอันตรายตอสุขภาพมนุษย” 

   หลักการกระทําเพ่ือปองกัน 

    ๑) การดําเนินกิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมขามแดนอยางรายแรงจะตอง

เปนไปตาม “หลักการวาดวยการแจงเตือนลวงหนาและทันเวลา”   

    ๒) เปนท่ีมาของการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการปองกันผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอม การกําหนดองคกรควบคุมดูแลและบังคับใชกฎหมายภายในของรัฐ  

    ๓) เกิดการรับรองสิทธิท่ีสําคัญ อาทิ สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร สิทธิของ

ประชาชนในการมีสวนรวมในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมกับรัฐ การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

   การปรับใชเรื่องหลักการกระทําเพ่ือปองกัน 

    1) การปองกันการสูญพันธุสายพันธุพืชและสัตว  

    2) การปองกันการแพรกระจายของโรคเหตุอาชีพ (Occupational Disease)  

    3) การปองกันสารกัมมันตรังสี Radioactive Contamination)  

    4) การแพรกระจายของศัตรูพืช และโรคพืช  

    5) การปองกันปญหามลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากคราบน้ํามัน สารพิษจากกัมมันตรังสี  

    6) มลพิษทางอากาศ  
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    7) ประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางชั้นบรรยากาศ 

   เอกสารอ่ืนๆท่ีรับรองเรื่องหลักการกระทําเพ่ือปองกัน 

    1) The 1978 UNEP Draft Principle 

    2) The 1982 World Charter for Nature  

    3) Principle 11 of the Rio Declaration  

    4) The EC Treaty  

    5) The 1989 Lome Convention  

    6) 2001 establishing East African Community  

    7) ASEAN Economic Blueprint (Preamble) 

  4. หลักการปองกันลวงหนา Precautionary 

   หลักการดังกลาวเปนสิทธิดานสิ่งแวดลอมท่ีมาปรับใชกับการคุมครองเรื่องสุขอนามัยปรากฏ

ในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศหลาย ๆ ฉบับตั้งแตชวงกอนปฏิญญาริโอ อาทิ 1927 International 

Convention for the Abolition of Import and Export Prohibitions Restriction  และตอมาปรากฏใน

มาตรา 15 แหงปฏิญญาริโอ    

    มาตรา 15 ปฏิญญาริโอฯ 

    “เพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอม รัฐจะตองใชวิธีการปองกันลวงหนาอยางแพรหลายตาม

ความสามารถของตน เม่ือปรากฏวามีสิ่งท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงหรือไมสามารถทําใหกลับคืน

สูสภาพเดิมได รัฐจะตองไมนําเหตุผลการขาดความชัดเจนทางวิทยาศาสตรมาใชในการเลื่อนการใชมาตรการท่ี

มีประสิทธิภาพและคุมทุนในการปองกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม” 

   นักกฎหมายระหวางประเทศอางวา หลักการปองกันลวงหนามิไดมีจุดกําเนิดมาจาก

กฎหมายระหวางประเทศ แตมีตนกําเนิดมาจากกฎหมายเยอรมัน ท่ีบัญญัติใหการรับรองการกระทําท่ีเปนการ

ปองกันไวกอน (Vorsorgeprinzip) ซ่ึงปฏิญญาริโอไดยืมหลักของกฎหมายเยอรมันมาบัญญัติไวเปนหลักการ

ดานสิ่งแวดลอม จนกลายเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

   หลังจากปฏิญญาริโอ มีบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศอีกหลายฉบับท่ี

อางอิงถึงหลักการขอท่ี 15 ของปฏิญญาริโอ ไดแก  

    - คําปรารภท่ีปรากฏภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มาตรา 3

แหงกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ  

    - มาตรา2 (2) แหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลในแอตแลนติก

ตะวันออกเฉียงเหนือ  

    - มาตรา 5.7 แหงขอตกลงวาดวยการปรับใชมาตรการดานสาธารณสุขและสุขอนามัย

ขององคการการคาโลก (SPS Agreement)  

  5. หลักความรับผิดของผูกอมลพิษ Polluter Pay 

   หลักความรับผิดของผูกอมลพิษ (Polluter Pay Principle: PPP) ปรากฏในกฎหมาย

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศภายใตปฏิญญาริโอ 



๖ 
 

    “หนวยงานของชาติควรจะพยายามสงเสริมใหตนทุนดานสิ่งแวดลอมเปนตนทุนภายใน

และสงเสริมการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร โดยคํานึงถึงหลักการท่ีวาผูกอมลพิษควรจะตองรับผิดชอบตอ

คาใชจายของการกอมลพิษ และคํานึงถึงประโยชนสาธารณะโดยปราศจากการบิดเบือนการคาและการลงทุน

ระหวางประเทศ” 

   การปรับใชหลักความรับผิดของผูกอมลพิษปรากฏในรูปแบบตาง ๆ ในการคิดคาเสียหาย

ทางสิ่งแวดลอมของประเทศท่ีพัฒนาแลว สาเหตุหนึ่งอาจเปนเพราะประเทศท่ีพัฒนาแลวตระหนักถึง “ความ

รับผิดชอบในการดําเนินการระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยพิจารณาจากแรงกดดันตอสิ่งแวดลอม

โลกท่ีสังคมของประเทศท่ีพัฒนาแลวกอข้ึนและเทคโนโลยีและทรัพยากรดานการเงินของประเทศเหลานี้” 

   การปรับใชหลักดังกลาว ในภาคปฏิบัติจะเปนการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการ

จัดการสิ่งแวดลอม อาทิ ภาษีสิ่งแวดลอม หรือการเก็บอากรในผลิตภัณฑท่ีสงผลเสียตอสิ่งแวดลอม 

   เอกสารอ่ืนท่ีรับรองหลักความรับผิดของผูกอมลพิษ 

    ๑ )1972 OECD (Council Recommendation on Guiding Principles concerning 

the International Economic Aspects of Environmental Policies 

    ๒) 1985 ASEAN Convention 

    ๓) 1992 UNECE Transboundary Waters Convention 

    ๔) 1992 OSPAR Convention 

  6. หลักความรับผิดรวมกันในระดับท่ีแตกตาง (Common But Differentiated Responsibility) 

   พัฒนามาจากหลักความยุติธรรม (equity) ของกฎหมายท่ัวไประหวางประเทศ  ตระหนัก

ถึงความจําเปนของประเทศกําลังพัฒนาในกระบวนการพัฒนาขีดความสามารถในการปรับใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศใหเปนกฎหมายภายใน  ปรากฏอยูในมาตรา 7 แหงปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา 

    มาตรา 7 ปฏิญญาริโอ  

    “ดวยความมุงม่ันในการเปนหุนสวนระดับโลก รัฐท้ังหลายจะตองรวมมือกันในการ

อนุรักษ คุมครองและฟนฟูความอุดมสมบูรณและความม่ันคงของระบบนิเวศนโลก เนื่องจากความเสื่อมโทรม

ของสิ่งแวดลอมโลกท่ีแตละรัฐกออยูในระดับท่ีแตกตางกัน รัฐท้ังหลายมีความรับผิดชอบรวมในระดับท่ีแตกตาง

กัน ประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมรับถึงความรับผิดชอบในการดําเนินการระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน โดยพิจารณาจากแรงกดดันตอสิ่งแวดลอมโลกท่ีสังคมของประเทศพัฒนาแลวกอข้ึน และเทคโนโลยีและ

ทรัพยากรดานการเงินของประเทศเหลานี้” 

   หลักความรับผิดรวมกันในระดับท่ีแตกตางในเอกสารอ่ืน 

   ปรากฏในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับ อาทิ ปฏิญญาสตอกโฮลมป 1972 

ในมาตรา 23 หรือในมาตรา 6 และ 11 แหงปฏิญญาริโอ  

    มาตรา 6 ปฏิญญาริโอฯ บัญญัติวา “สถานะและความจําเปนของประเทศกําลังพัฒนา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและประเทศท่ีมีสิ่งแวดลอมท่ีเปราะบาง ควรไดรับการพิจารณาเปน



๗ 
 

พิเศษ การดําเนินการระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและสิ่งแวดลอมควรจะตองตอบสนองตอ

ผลประโยชนและความตองการของทุกประเทศ” 

    มาตรา 11 เปนการกําหนดเรื่องการออกแบบกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในรัฐแตละรัฐ

ประชาคมในระดับท่ีแตกตาง บัญญัติไววา “รัฐจะตองตรากฎหมายดานสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ การ

กําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม วัตถุประสงคในการจัดการและการจัดลําดับความสําคัญจะตองสะทอนถึงเนื้อหา

ของการพัฒนาและสิ่งแวดลอมท่ีจะนําไปใช มาตรฐานท่ีใชในบางประเทศอาจไมมีความเหมาะสมและอาจสราง

ตนทุนทางสังคมและดานเศรษฐศาสตรอยางไมมีเหตุผลตออีกประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลัง

พัฒนา” 

   ๑๙๗๒ London Convention   

   1982 United Nations on the Law of Sea (UNCLOS)  

   1997 Kyoto Protocol to UNFCCC 

  7. หลักความรวมมือCooperation) 

   หลักความรวมมือ (Cooperation) หรือหลักการวาดวย “เพ่ือนบานท่ีดี” เปนหลักการ

พ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศท่ีปรากฏในกฎบัตรสหประชาชาติ มาตรา 74 ในสวนท่ีเก่ียวกับสังคม 

เศรษฐกิจและการพาณิชย และถูกพัฒนาตอยอดเรื่อยมา  และปรากฏในกิจกรรมทางสิ่งแวดลอมระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวกับมลพิษ4.ถูกบัญญัติในเอกสารกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ อาทิ ปฏิญญาสตอก

โฮลม 1972 มาตรา 24 หรือปฏิญญาริโอ 1992 มาตรา 27 

    ปฏิญญาริโอ มาตร 27  

    “รัฐและประชาชนจะตองรวมมือกันโดยสุจริตและดวยความมุงม่ันของการเปนหุนสวน

ในการกระทําตามหลักการในปฏิญญา และในการพัฒนากฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน” 

 

4. สิทธิดานส่ิงแวดลอมในกฎหมายระหวางประเทศ  

  ประกอบดวย 4 สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญ  

   1) สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี 

    สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี (Right to Healthy Environment) ปรากฏอยูในมาตรา 1 

แหงปฏิญญาสตอกโฮลม ท่ีวา 

    “มนุษยมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานในเรื่องเสรีภาพ ความเสมอภาคในสภาวะแวดลอมท่ีดีในชีวิต 

และมีความรับผิดชอบท่ีจะตองคุมครองสิ่งแวดลอมเพ่ือคนรุนตอไป” 

    มาตรา 1 แหงปฏิญญาริโอ ไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกับปฏิญญาสตอกโฮลม วา 

    “มนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางยั่งยืนและมีสิทธิในการใชชีวิตท่ีอุดม

สมบูรณและแข็งแรงอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ” 

    การตีความสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี 
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    ทําใหสิทธิดานสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาในระดับท่ีเทียบเทากับสิทธิมนุษยชน

ประการอ่ืนในกฎหมายระหวางประเทศ อาทิ  สิทธิในการเขาถึงอาหาร (Right to Food) สิทธิดานสุขภาพ 

Health) สิทธิในการเขาถึงนาWater) 

    ความสัมพันธกับสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ 

    การพิจารณาสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดีจําเปนจะตองพิจารณามิติทางดานสิทธิมนุษยชนดวย 

    สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 

    สิทธิมนุษยชนท่ีมีความเก่ียวพันกับสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดีตามปฏิญญาสตอกโฮลม และ

ปฏิญญาริโอ หมายถึง สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีรองรับในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights: UDHR) อาทิ  สิทธิในชีวิต (Right to Life) สิทธิเสรีภาพและความม่ันคง 

    สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

    สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีรองรับในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)  

     - สิทธิท่ีจะไมถูกแบงแยก ไมวาจะบนพ้ืนฐานของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา พ้ืนเพทางเชื้อชาติหรือสังคม ทรัพยสิน ความคิดเห็นทางการเมือง 

     - สิทธิดังกลาวยังครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะไมตกอยูในการควบคุม ตกเปนทาสหรือ

สภาวะจํายอมทุกรูปแบบ สิทธิท่ีจะไมถูกกระทําการทรมาน หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือยายีศักดิ์ศรีของมนุษย สิทธิในอิสรภาพทางความคิดเหน็ มโนธรรม และศาสนา สิทธิเสรีภาพ

ในการแสดงออกทางความคิด ตลอดจน ครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติวิธี 

    สิทธิทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม 

    สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดียังมีความเชื่อมโยงไปสูสิทธิทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคมท่ี

รับรองในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคม (International Covenant 

on Economic, Cultural, and Social Rights: ICECSR) อาทิ  

     - สิทธิในการทํางาน 

     - สิทธิในเรื่องสภาพการทํางานท่ีปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ  

     - สิทธิท่ีจะกอตั้งสหภาพแรงงานและเขารวมสหภาพแรงงานตามท่ีตองการ  

     - สิทธิท่ีจะนัดหยุดงาน  

     - สิทธิท่ีจะมีสวัสดิการสังคม รวมท้ังประกันสังคม  

     - สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัว ซ่ึง

รวมถึงอาหาร เครื่องนุงหม และท่ีอยูอาศัยท่ีเพียงพอ 

    สิทธิทางสิ่งแวดลอมยังครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะมีสวนรวมทางวัฒนธรรม สิทธิท่ีจะ

อุปโภคสิทธิประโยชนแหงความกาวหนาและการประยุกตใชทางวิทยาศาสตร 

    รัฐจะตองดําเนินการเสริมสรางขีดความสามารถ (Capacity Building) ภายในรัฐเพ่ือ

การพัฒนาท่ียั่งยืน  ดวยการเพ่ิมความเขาใจทางวิทยาศาสตรโดยการแลกเปลี่ยนความรูดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ตลอดจนสงเสริมการพัฒนา การดัดแปลง การกระจายและการถายทอดเทคโนโลยี รวมท้ัง
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เทคโนโลยีใหมและสรางสรรค” และควรจะตองลดและกําจัดรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีไมยั่งยืน และ

สงเสริมนโยบายดานประชากรศาสตรท่ีเหมาะสม” 

    สิทธิในทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคมยังรวมตลอดถึงสิทธิท่ีจะไดรับประโยชน

จากการคุมครองผลประโยชนทางดานศีลธรรม(moral rights)และทางวัตถุในประโยชนอันเกิดจากการผลิต

ทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม หรือศิลปกรรมซ่ึงตนเองเปนผูสรางสรรค 

   สรุป สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี  หมายถึงสิทธิในชีวิต รวมท้ังสิทธิในการเขาถึงอาหาร สิทธิใน

เรื่องสุขภาพ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ แนวนโยบายพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมและสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

   2) สิทธิในความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 

    สิทธิในความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (Right to Environmental Justice) ปรากฏอยู

ในมาตรา 10 แหงปฏิญญาริโอ ซ่ึงเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม  

     มาตรา 10 ปฏิญญาริโอฯ 

     “การจัดการประเด็นดานสิ่งแวดลอมท่ีดีท่ีสุด คือ การใหประชาชนผูมีสวนได

สวนเสียท้ังหมดมีสวนรวมในทุกระดับ ในระดับชาตินั้น ประชาชนแตละคนจะตองมีชองทางท่ีเหมาะสมในการ

เขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับวัตถุและกิจกรรมอันตรายในชุมชนของเขา และจะตองมีโอกาสในการเขารวมใน

กระบวนการตัดสินใจ รัฐจะตองอํานวยความสะดวกและสงเสริมการสรางความตระหนักและการมีสวนรวม

ของสาธารณชนดวยการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึง จะตองจัดใหมีการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและ

การปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการแกไขและเยียวยาความเสียหายดวย” 

    การรับรองหลักการดานยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมดังกลาวเปนสิทธิถือไดวาเปนการ

ยืนยันหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานในเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมืองตาม ICCPRสิทธิในความยุติธรรม

ทางสิ่งแวดลอมจึงมีองคประกอบสําคัญ 5 ประการ ไดแก 

     ๑. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ในการดําเนินกิจกรรม

ทางสิ่งแวดลอมของภาครัฐจะตองมีในทุกระดับตั้งแตระดับชาติ จนถึงระดับการปกครองสวนทองถ่ิน 

     2. สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร (Access to Information) ซ่ึงประชาชน

ผูเก่ียวของจะตองไดรับขาวสารเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของทางรัฐ และจะตองเปนขอมูลท่ีถูกตองเหมาะสมจัดใหมี

การเขาถึงแกประชาชนไดโดยงาย 

     3. สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ อาทิ การประเมินผลกระทบ

ทางสิ่งแวดลอม Environmental Impact Assessment: EIA) เปนมาตรการท่ีจะสงเสริมสิทธิการมีสวนรวม

ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินโครงการทางสิ่งแวดลอม 

     4. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ครอบคลุมถึงการท่ีผูไดรับความเสียหาย

สามารถรองเรียนหรือฟองรอง ซ่ึงรัฐจะตองมีมาตรการทางกฎหมายรับรองสิทธิดังกลาวไว กรณีนี้ยังอาจ

หมายความรวมถึงการรับรองบทบาทขององคกรภาคประชาชนท่ีทําหนาท่ีดานสิ่งแวดลอม อาทิ NGOs ซ่ึงเปน

ผูมีสวนไดเสียstakeholders) สําคัญในการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดลอมของรัฐแทนประชาชน 
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     5. สิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาความเสียหายซ่ึงสัมพันธกับสิทธิในเรื่องกระบวน

ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม แบงเปน 2 มิติ ไดแก 1) สิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาจากภาครัฐ กับ 2) สิทธิท่ีจะไดรับ

การเยียวยาของผูเสียหายท่ีไดรับความเดือดรอนจากผูกอมลพิษ 

   สรุป สิทธิในความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม หมายถึง สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนทุก

ระดับชั้นของสังคมสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารสิทธิในการมีสวนรวมกับกิจกรรมของรัฐ อาทิ EIA สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาความเสียหาย 

   3) สิทธิสตรีและเด็ก  

    สิทธิสตรีถูกบัญญัติรับรองในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก

รูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms Discrimination against Women) สิทธิของ

เยาวชนไดรับการคุมครองภายใตอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก Rights Child) 

    ท้ังสองสิทธิเปนอีกสิทธิข้ันพ้ืนฐานดานสิ่งแวดลอมท่ีกฎหมายระหวางประเทศใหการ

รับรองไว โดยสตรีถือวามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและจัดการสิ่งแวดลอม ดังนั้น การมีสวนรวมอยางเต็มท่ี

ของสตรีจึงจําเปนตอการบรรลุถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน 

    สําหรับเยาวชนซ่ึงถือวาเปนกลุมประชากรในอนาคตของโลก ความคิดสรางสรรค อุดม

คติและความกลาหาญของเยาวชนจึงไดรับการรับรองวาเปนองคประกอบสําคัญของการขับเคลื่อนใหเกิดความ

เปนหุนสวนโลก เพ่ือการบรรลุเปาหมายสูงสุดแหงการพัฒนาอยางยั่งยืนและอนาคตท่ีดีข้ึนของทุกคน 

    สิทธิสตรีและเยาวชนนอกจากจะเปนสิทธิดานสิ่งแวดลอมท่ีรับรองภายใตปฏิญญาริโอ

แลวยังมีมิติเก่ียวพันกับการคุมครองประชาชนผูอยูภายใตการกดข่ีซ่ึงจะตองไดรับการคุมครอง ตาม ICECSR 

ในฐานะเปนกลุมคนท่ีดอยโอกาสทางสังคม 

   4) สิทธิชุมชน 

    สิทธิของชนพ้ืนเมือง (Indigenous’ Rights) และสิทธิชุมชน Communities’ ปรากฏ

ในเอกสารกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศเปนครั้งแรกภายใตปฏิญญาริโอ มาตรา 22 (หลักการท่ี 22) 

    มาตรา 22 ปฏิญญาริโอ 

    “ชนพ้ืนเมืองและชุมชน รวมตลอดท้ังคนในทองถ่ินกลุมอ่ืนๆ มีบทบาทสําคัญในการ

จัดการและการพัฒนาสิ่งแวดลอม ดวยเหตุท่ีวาชุมชนดังกลาวมีความรูและมีแนวปฏิบัติสืบทอดกันมา รัฐควร

จะตองยอมรับและใหการสนับสนุนอยางเหมาะสมตอเอกลักษณวัฒนธรรม และประโยชนของชุมชน รวมท้ัง

ทําใหชุมชนดังกลาวมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน” 

    การรับรองหลักเรื่องสิทธิชุมชน 

    การยอมรับหลักการเรื่องสิทธิชุมชนตามท่ีปรากฏในปฏิญญาริโอถูกนํามาบัญญัติเปน

หลักการสําคัญในการตราอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) โดยกําหนดหลักการเรื่องสิทธิ

ชุมชนในภาคปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งชนพ้ืนเมืองและชุมชนมีความผูกพันกับทรัพยากรทางธรรมชาติ ใน

ฐานะเปนผูใช รักษาและสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติ CBD ไดรับรองและใหการคุมครองวาชนพ้ืนเมืองและ

ชุมชนในฐานะท่ีเปนเจาของภูมิปญญาทองถ่ินในสวนท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงผูใดผูหนึ่งจะเปนเจาของ

มิไดตามหลักการวาดวยมรดกของมวลมนุษยชาติ 
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    การรับรองหลักเรื่องสิทธิชุมชนภายใต CBD  

     - ชนพ้ืนเมืองและชุมชนมีความผูกพันกับทรัพยากรทางธรรมชาติ เปนผูใชรักษา

และสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติ  

     - ชนพ้ืนเมืองและชุมชนในฐานะท่ีเปนเจาของภูมิปญญาทองถ่ินในสวนท่ี

เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงผูใดผูหนึ่งจะเปนเจาของมิไดตามหลักการวาดวยมรดกของมวลมนุษยชาติ 

     - กําหนดหลักการสําคัญไวในหลายประเด็น อาทิ การอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ซ่ึงถือวาเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การสนับสนุนเพ่ือใหมีการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและชีวภาพอยางยั่งยืน  

     - รัฐสมาชิกจะตองดําเนินการกําหนดแนวนโยบายดังกลาวใหเขากับแผน

ดําเนินการของแตละรัฐ และการใชทรัพยากรดังกลาวจะตองเปนไปในลักษณะท่ีกอใหเกิดการแบงปน

ผลประโยชน (benefit-sharing) 

     มาตรา 8(j) CBD  

     “ภาคีสมาชิก ควรจะตองเคารพ สงวนและรักษาภูมิปญญา นวัตกรรม และแนว

ปฏิบัติของชนพ้ืนเมืองและชุมชนดานภูมิปญญาทองถ่ิน วิถีชีวิตท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและใชทรัพยากรอยาง

ยั่งยืนและสนับสนุนการตอยอดองคความรูดังกลาวเพ่ือเกิดการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม” 

    กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

    การคุมครองสิทธิของชนพ้ืนเมืองดังกลาว จึงเก่ียวพันกับประเด็นเรื่องภูมิปญญา

ทองถ่ินและกฎหมายทรัพยสินทางปญญา อาทิ กฎหมายคุมครองพันธุพืช อยางใกลชิด 

   

5. เอกสารกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศท่ีสําคัญ 

  มีมากมายมากกวา 200 ฉบับท่ัวโลก อาทิ 

   1) Rio Declaration  

   2) CBD  

   3) CITES 

   4) UPOV Convention  

   5) International Treaty on Plant Genetic Resources (ITPGRFA)  

   6) ประเด็นเชื่อมโยงกับกรอบการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะWTO 

  Trade-Environment  

   1. กรอบความตกลงขององคการการคาโลก  

   2. ขอบเขตการคุมครองสิ่งแวดลอมในเอกสารMEAs  

  ประเด็นดานสิ่งแวดลอมบนเวทีการคาระหวางประเทศ 

   ๑. ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนเปนภาคี WTO  

   2. มีขอยกเวนเรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอม  

   3.สอดคลองกับการคุมครองสิ่งแวดลอมในเอกสารMEAs ท่ีสมาชิกWTOไปเปนภาคี 
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6. กรอบพันธกรณีดานส่ิงแวดลอมอาเซียน (อยูในเสาเศรษฐกิจ) 

  ๑) สํารวจการบังคับใชมาตรการตาม CEPT-AFTA ท่ีเก่ียวกับผลผลิตทางการเกษตรและไม  

  ๒) พัฒนาระบบการจัดการดานการประมงเพ่ือรองรับปญหาความปลอดภัยทางอาหารของสินคา

ท่ีมาจากการประมงในอาเซียน 

  ๓) ดําเนินการจัดทําระบบดังตอไปนี้  Good Agriculture/Aquaculture Practices (GAP), 

Animal Husbandry GAHP), Hygiene GHP), Manufacturing GMP), แ ล ะ ร ะบบตร ว จสอบHazard 

Analysis Critical Control Point HACCP) สําหรับสินคาจากการเกษตรและอาหาร เพ่ือยกระดับการคา

สินคาของสมาชิก 

  ๔) กําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการกักพืชและการตรวจสอบวัตถุอันตรายเปนมาตรฐานสากลท่ัว

ภูมิภาคภายในป 2010 และทบทวนนโยบายเก่ียวกับการปรับใชมาตรการทางสาธารณสุขและสุขภิบาลแหง

รัฐสําหรับสินคาประเภทอาหาร การเกษตรและไม ใหสอดคลองกับกรอบกติกาสากลของWTO ภายในป 

2015ทบทวนแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจํากัดการใชสารในสินคาประเภทพืชและการเกษตรใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากลภายในป 2010 

  ๕) ทบทวนระบบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศใหสอดคลอง

กับกรอบกติกาสากลภายในป  

  ๖) ทบทวนแนวปฏิบัติเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล

ภายในป 2015 

  ๗) ทบทวนแนวปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมสุขอนามัยของสัตวเพ่ือความปลอดภัยทางอาหารท่ีมี

จากสัตวท่ีสอดคลองกับแนวปฏิบัติของสากลภายใตองคการอนามัยโลก(World Health Organization: 

WHO)  

  ๘) กําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการใชสารเคมีในการเพาะพันธุสัตวนา และทบทวนมาตรการท่ี

เก่ียวกับการใชสารเคมีอันตรายใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติของระหวางประเทศภายในป 2009 พัฒนาการ

ออกหนังสืออนุญาตเก่ียวกับการท ากิจกรรมทางปาไมสําหรับภูมิภาคอาเซียนภายในป 2015 

  ความรวมมือเฉพาะดาน 

   - พัฒนาแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของภายในประเทศสมาชิกใหสอดคลองกับหลักการระหวาง

ประเทศ อาทิ กฎเกณฑขององคการการคาโลก (WTO) องคการอาหารและการเกษตร(FAO) แหง

สหประชาชาติ องคการสุขภาพสัตวโลก (World Organization for Animal Health: OIE) หรือสอดคลองกับ

หลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศอาทิ International Plant Protection Convention IPPC), on 

Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora CITES) และประ เทศภาคี ท่ี เ ก่ีย วข อง กับ

อนุสัญญาดังกลาว 

   - สนับสนุนใหสมาชิกแลกเปลี่ยนความรูทางเทคโนโลยีระหวางกันในเรื่อง การเกษตร การ

ประมงและปาไม  



๑๓ 
 

   - สรางเครือขายพันธมิตรรวมกับภาคเอกชนการเสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร food 

security) การลงทุนและรวมลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร  

   - ขจัดปญหาการทําธุรกิจแปรรูปไมแบบผิดกฎหมาย รวมท้ังแกปญหาการเผาปาและ

ผลกระทบอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ  

   - ขจัดปญหาการประมงแบบผิดกฎหมาย 

 

 

    


