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๑. ความรวมมือดานส่ิงแวดลอมและพลังงานในอาเซียน 

๑.๑ การพลังงาน  แบงเปน ๒ ลักษณะ/กรอบความรวมมือ ไดแก  

  ๑) ดานปโตรเลียม (ASEAN Petroleum Security Agreement)  

  ๒) ดานกิจการพลังงาน (Energy Cooperation) 

 สาระสําคัญของความรวมมือดานการพลังงาน 

 ปองกันภาวะขาดแคลนดานพลังงาน โดยเฉพาะปโตรเลียม สรางเครือขายการผลิตพลังงาน 

ใหความสําคัญกับภายนอกภูมิภาค เพ่ือจัดการพลังงานสะอาด และความรวมมือดานโรงไฟฟานิวเคลียร

(Nuclear Power Plants) 

๑.2 เกษตรกรรมและปาไม แบงเปน ๔ ลักษณะ/กรอบความรวมมือ ไดแก 

   ๑) ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve Agreement  

  ๒) MOU on ASEAN Cooperation in Agriculture and Forest Products Promotion 

Scheme  

  ๓) ASEAN Instrument on Strengthening Forest Law Enforcement and Governance 

  ๔) เอกสารระดับระหวางประเทศกับประเทศภายนอกภูมิภาคอาเซียน 

 สาระสําคัญของความรวมมือดานการเกษตรและปาไม 

 การพัฒนาภาคกสิกรรม (Agricultural Development) ความม่ันคงทางอาหาร Food 

Security) และการแลกเปลี่ยนทางเทคโนโลยี Technology Transfer) 

๑.3  เหมืองแร แบงเปน ๒ ลักษณะ/กรอบความรวมมือ ไดแก 

  ๑) Ministerial Understanding on ASEAN Cooperation in Minerals  

  ๒) Hanoi Declaration Sustainable Connectivity ฯลฯ 

สาระสําคัญของความรวมมือดานส่ิงแวดลอมและพลังงาน 

การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน สอดคลองกับแนวปฏิบัติของประชาคมโลก และการ

พัฒนาไปในทิศทางเดียวกับประชาคมโลก 

ลักษณะของกรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมและพลังงานอาเซียน 

เปน Soft Law รอการตกผลึกไปเปนHard  จึงไมมีสภาพบังคับหรือผูกพันประเทศสมาชิกให

ปฏิบัติตาม และไมถือเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศ  สอดแทรกอยูในเรื่องของเศรษฐกิจและการคา 

อยูภายใตบังคับหลักและสิทธิสิ่งแวดลอมของกฎหมายระหวางประเทศ 

ความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ 

 ๑) ท่ีมาและบอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศ 
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 1. สนธิสัญญา  

 2. จารีตประเพณีระหวางประเทศ(Customary International Law)  

 3. หลักกฎหมายท่ัวไป General Principles of  

 4. คําตัดสินของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ ICJ’s Decision)  

 5. ความเห็นของนักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงHighly Qualified Publicists) 

 ๒) ลักษณะของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

  1. เกิดในรูปแบบของ Soft Law มากกวาจะเปน Hard Law  

  2. เอกสารท่ีเปนlawมีมากมายหลายรอยฉบับ (Multilateral Environmental 

Agreements: MEAs) 

  3. กรอบMEAsมีวัตถุประสงคเฉพาะดานและมีจํานวนสมาชิกไมแนนอน ตามการเขา

เปนสมาชิกของแตละสนธิสัญญา  

  4. ปจจุบันสิ่งแวดลอมถูกเชื่อมโยงกับประเด็นเรื่องการคา Trade-Environment) 

 ๓) เอกสารกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

  1. สนธิสัญญา(Hard Law) อาทิ อนุสัญญา ความตกลง ฯลฯ  

  2. เอกสารท่ีไมมีสภาพบังคับ Soft อาทิ คําแนะนํา แถลงการณ ปฏิญญา ฯลฯ  

  3.จารีตประเพณีระหวางประเทศ Customary International ไดแก หลักการและสิทธิดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ท่ีรับรองในคําตัดสินของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 

 

๒. พัฒนาการของความรวมมือดานส่ิงแวดลอมในระดับระหวางประเทศ 

  พัฒนาการของกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ 

   1. กอนหนาป 1972 ประเด็นทางการคาถูกพิจารณาแยกออกจากประเด็นดานสิ่งแวดลอม 

(Trade-Environment)  

   2. มีจุดเริ่มตนมาจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย United 

Nations Conference on Human Environment: UNCHE 1972) ท่ีกรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน  

   3. ประชาคมโลกใหความสําคัญมากท่ีสุดในปค.ศ.1992 การประชุมท่ีนคร ริโอ ประเทศบราซิล  

   4. ปจจุบัน (แนวคิดวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน) 

  การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมของมนุษย 

   1. เกิดปฏิญญาสตอกโฮลม (Stockholm Declaration)  

   2. ประกอบดวยบทบัญญัติ 26ประการ 

   3. การกลาวถึงประเด็นการคุมครองสิ่งแวดลอมเปนครั้งแรกในกฎหมายระหวางประเทศ 

  การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 

   1. United Nations Conference on Environment and Development (UNCED)  

   2. เปนการประชุมของบรรดาผูนําท่ัวโลก (172 รัฐท่ัวโลก)  

   3. ทบทวน 10ป หลังจากการประชุมท่ีสวีเดน  
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   4. เกิดเอกสารกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศท่ีสําคัญ 6 ฉบับ ไดแก 

    ๑) ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations 

Declaration on Environment and Development) 

     หรือ “Rio Declaration” ประมวลสรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการคุมครอง

รักษาสิ่งแวดลอมไวในกฎหมายระหวางประเทศ บัญญัติหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวาง

ประเทศ บัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  มีสภาพเปนSoft Law  

    2) วาระแหงศตวรรษท่ี 21 (Agenda 21) 

     เปนเอกสาร 40 บท  เปนแนวปฏิบัติสําหรับประชาคมโลกในการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม (แผนความรวมมือดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวยแผนยอยมากถึง 116 แผน)  ไมมีสภาพบังคับ  

    3) อนุสญัญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention Biological Diversity: CBD)  

     ขยายความของ Rio Declaration ใหมีสภาพบังคับ กลาวถึงการสงวนรักษา

ทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย รับรองสิทธิชุมชนเปนครั้งในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศ โดย

ประเทศไทยเขาเปนภาคีวันท่ี 29 มกราคม 2004 

    4) แถลงการณเก่ียวกับหลักวาดวยปาไม (Statement Forest Principles)  

     มีลักษณะเหมือน Rio Declaration และAgenda 21 (ไมมีสภาพบังคับ) ให

คําแนะนําเก่ียวกับการใชทรัพยากรดานปาไมอยางยั่งยืน 

    5) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ

(Framework Climate Change: UNFCCC) 

     นําหลักการมาจากพิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol on Substances 

that Deplete the Ozone Layer) 

     พิธีสารเกียวโต (Kyoto to UNFCCC) เปนเอกสารตอทายอนุสัญญาUNFCCCก 

กําหนดพันธกรณีของภาคีใหลดการปลอยแกสเรือนกระจก 

     สมาชิกจะตองดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมายในการกําหนด “เสถียรภาพความ

เขมขนของแกสเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศจากการกระทําของมนุษยระดับท่ีไมกอใหเกิดการรบกวนและเปน

อันตรายกับระบบภูมิอากาศ” 

    6) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายและความแหง

แลง (United Nations Convention to Combat Desertification in Those Countries Experiencing Serious 

Drought and/or Desertification, Particularly Africa: UNCCD) 

     เหมือนกับเอกสารท้ัง 5 ฉบับขางตน  มีการรับรองหลักการเรื่อง “หลักการมี

สวนรวม” (Partnership) 

 

3. หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ 

  1. หลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development)  

  2. หลักการวาดวยอํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ Sovereignty over Natural Resources) 
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    หลักการวาดวยอํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ (Sovereignty over Natural 

Resources) ปรากฏตั้งแตในปฏิญญาสตอกโฮลม 1972 

    มาตรา 21 ปฏิญญาสตอกโฮลม 

    “รัฐมี อํานาจอธิปไตยท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามกฎบัตร

สหประชาชาติและเปนไปตามนโยบายทางสิ่งแวดลอมภายใน และมีความรับผิดชอบท่ีจะปองกันมิใหการ

ดําเนินกิจกรรมภายในรัฐกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืน” 

   และปรากฏในมาตรา 2 ปฏิญญาริโอ (1992 Rio Declaration)   

    มาตรา 2 ปฏิญญาริโอฯ 

    “รัฐมีสิทธิอธิปไตยตามกฎบัตรสหประชาชาติและหลักการของกฎหมายระหวาง

ประเทศในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรของตนตามนโยบายดานพัฒนาและสิ่งแวดลอมของแตละรัฐ 

และมีความรับผิดชอบท่ีจะประกันวา กิจกรรมภายในเขตอํานาจหรือการควบคุมของรัฐจะไมกอใหเกิดความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืน หรือพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขตอํานาจของรัฐของตนเอง” 

   ถือเปนจารีตประเพณีกฎหมายระหวางประเทศ 

  3. หลักการกระทําเพ่ือปองกัน Preventive Principle) 

   กําหนดกรอบใหรัฐดําเนินการลวงหนาและทันเวลา (Prior and Timely Notification) ตอ

กิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยปรากฏในมาตรา 14 ของปฏิญญาริโอฯ 

    มาตรา 14 ปริญญาริโอ 

    “รัฐท้ังหมายควรจะรวมมือกันอยางมีประสิทธิภาพในการลดและปองกันการยาย

สถานท่ีหรือเคลื่อนยายกิจกรรมหรือวัตถุท่ีกอใหเกิดความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง หรือพบวา

เปนอันตรายตอสุขภาพมนุษย” 

   หลักการกระทําเพ่ือปองกัน 

    ๑) การดําเนินกิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมขามแดนอยางรายแรงจะตอง

เปนไปตาม “หลักการวาดวยการแจงเตือนลวงหนาและทันเวลา”   

    ๒) เปนท่ีมาของการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการปองกันผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอม การกําหนดองคกรควบคุมดูแลและบังคับใชกฎหมายภายในของรัฐ  

    ๓) เกิดการรับรองสิทธิท่ีสําคัญ อาทิ สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร สิทธิของ

ประชาชนในการมีสวนรวมในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมกับรัฐ การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 

   การปรับใชเรื่องหลักการกระทําเพ่ือปองกัน 

    1) การปองกันการสูญพันธุสายพันธุพืชและสัตว  

    2) การปองกันการแพรกระจายของโรคเหตุอาชีพ (Occupational Disease)  

    3) การปองกันสารกัมมันตรังสี Radioactive Contamination)  

    4) การแพรกระจายของศัตรูพืช และโรคพืช  

    5) การปองกันปญหามลพิษทางทะเลท่ีเกิดจากคราบน้ํามัน สารพิษจากกัมมันตรังสี  

    6) มลพิษทางอากาศ  
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    7) ประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางชั้นบรรยากาศ 

   เอกสารอ่ืนๆท่ีรับรองเรื่องหลักการกระทําเพ่ือปองกัน 

    1) The 1978 UNEP Draft Principle 

    2) The 1982 World Charter for Nature  

    3) Principle 11 of the Rio Declaration  

    4) The EC Treaty  

    5) The 1989 Lome Convention  

    6) 2001 establishing East African Community  

    7) ASEAN Economic Blueprint (Preamble) 

  4. หลักการปองกันลวงหนา Precautionary 

   หลักการดังกลาวเปนสิทธิดานสิ่งแวดลอมท่ีมาปรับใชกับการคุมครองเรื่องสุขอนามัยปรากฏ

ในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศหลาย ๆ ฉบับตั้งแตชวงกอนปฏิญญาริโอ อาทิ 1927 International 

Convention for the Abolition of Import and Export Prohibitions Restriction  และตอมาปรากฏใน

มาตรา 15 แหงปฏิญญาริโอ    

    มาตรา 15 ปฏิญญาริโอฯ 

    “เพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอม รัฐจะตองใชวิธีการปองกันลวงหนาอยางแพรหลายตาม

ความสามารถของตน เม่ือปรากฏวามีสิ่งท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงหรือไมสามารถทําใหกลับคืน

สูสภาพเดิมได รัฐจะตองไมนําเหตุผลการขาดความชัดเจนทางวิทยาศาสตรมาใชในการเลื่อนการใชมาตรการท่ี

มีประสิทธิภาพและคุมทุนในการปองกันความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม” 

   นักกฎหมายระหวางประเทศอางวา หลักการปองกันลวงหนามิไดมีจุดกําเนิดมาจาก

กฎหมายระหวางประเทศ แตมีตนกําเนิดมาจากกฎหมายเยอรมัน ท่ีบัญญัติใหการรับรองการกระทําท่ีเปนการ

ปองกันไวกอน (Vorsorgeprinzip) ซ่ึงปฏิญญาริโอไดยืมหลักของกฎหมายเยอรมันมาบัญญัติไวเปนหลักการ

ดานสิ่งแวดลอม จนกลายเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

   หลังจากปฏิญญาริโอ มีบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศอีกหลายฉบับท่ี

อางอิงถึงหลักการขอท่ี 15 ของปฏิญญาริโอ ไดแก  

    - คําปรารภท่ีปรากฏภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มาตรา 3

แหงกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ  

    - มาตรา2 (2) แหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลในแอตแลนติก

ตะวันออกเฉียงเหนือ  

    - มาตรา 5.7 แหงขอตกลงวาดวยการปรับใชมาตรการดานสาธารณสุขและสุขอนามัย

ขององคการการคาโลก (SPS Agreement)  

  5. หลักความรับผิดของผูกอมลพิษ Polluter Pay 

   หลักความรับผิดของผูกอมลพิษ (Polluter Pay Principle: PPP) ปรากฏในกฎหมาย

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศภายใตปฏิญญาริโอ 
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    “หนวยงานของชาติควรจะพยายามสงเสริมใหตนทุนดานสิ่งแวดลอมเปนตนทุนภายใน

และสงเสริมการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร โดยคํานึงถึงหลักการท่ีวาผูกอมลพิษควรจะตองรับผิดชอบตอ

คาใชจายของการกอมลพิษ และคํานึงถึงประโยชนสาธารณะโดยปราศจากการบิดเบือนการคาและการลงทุน

ระหวางประเทศ” 

   การปรับใชหลักความรับผิดของผูกอมลพิษปรากฏในรูปแบบตาง ๆ ในการคิดคาเสียหาย

ทางสิ่งแวดลอมของประเทศท่ีพัฒนาแลว สาเหตุหนึ่งอาจเปนเพราะประเทศท่ีพัฒนาแลวตระหนักถึง “ความ

รับผิดชอบในการดําเนินการระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยพิจารณาจากแรงกดดันตอสิ่งแวดลอม

โลกท่ีสังคมของประเทศท่ีพัฒนาแลวกอข้ึนและเทคโนโลยีและทรัพยากรดานการเงินของประเทศเหลานี้” 

   การปรับใชหลักดังกลาว ในภาคปฏิบัติจะเปนการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการ

จัดการสิ่งแวดลอม อาทิ ภาษีสิ่งแวดลอม หรือการเก็บอากรในผลิตภัณฑท่ีสงผลเสียตอสิ่งแวดลอม 

   เอกสารอ่ืนท่ีรับรองหลักความรับผิดของผูกอมลพิษ 

    ๑ )1972 OECD (Council Recommendation on Guiding Principles concerning 

the International Economic Aspects of Environmental Policies 

    ๒) 1985 ASEAN Convention 

    ๓) 1992 UNECE Transboundary Waters Convention 

    ๔) 1992 OSPAR Convention 

  6. หลักความรับผิดรวมกันในระดับท่ีแตกตาง (Common But Differentiated Responsibility) 

   พัฒนามาจากหลักความยุติธรรม (equity) ของกฎหมายท่ัวไประหวางประเทศ  ตระหนัก

ถึงความจําเปนของประเทศกําลังพัฒนาในกระบวนการพัฒนาขีดความสามารถในการปรับใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศใหเปนกฎหมายภายใน  ปรากฏอยูในมาตรา 7 แหงปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา 

    มาตรา 7 ปฏิญญาริโอ  

    “ดวยความมุงม่ันในการเปนหุนสวนระดับโลก รัฐท้ังหลายจะตองรวมมือกันในการ

อนุรักษ คุมครองและฟนฟูความอุดมสมบูรณและความม่ันคงของระบบนิเวศนโลก เนื่องจากความเสื่อมโทรม

ของสิ่งแวดลอมโลกท่ีแตละรัฐกออยูในระดับท่ีแตกตางกัน รัฐท้ังหลายมีความรับผิดชอบรวมในระดับท่ีแตกตาง

กัน ประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมรับถึงความรับผิดชอบในการดําเนินการระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน โดยพิจารณาจากแรงกดดันตอสิ่งแวดลอมโลกท่ีสังคมของประเทศพัฒนาแลวกอข้ึน และเทคโนโลยีและ

ทรัพยากรดานการเงินของประเทศเหลานี้” 

   หลักความรับผิดรวมกันในระดับท่ีแตกตางในเอกสารอ่ืน 

   ปรากฏในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับ อาทิ ปฏิญญาสตอกโฮลมป 1972 

ในมาตรา 23 หรือในมาตรา 6 และ 11 แหงปฏิญญาริโอ  

    มาตรา 6 ปฏิญญาริโอฯ บัญญัติวา “สถานะและความจําเปนของประเทศกําลังพัฒนา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและประเทศท่ีมีสิ่งแวดลอมท่ีเปราะบาง ควรไดรับการพิจารณาเปน



๗ 
 

พิเศษ การดําเนินการระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการพัฒนาและสิ่งแวดลอมควรจะตองตอบสนองตอ

ผลประโยชนและความตองการของทุกประเทศ” 

    มาตรา 11 เปนการกําหนดเรื่องการออกแบบกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในรัฐแตละรัฐ

ประชาคมในระดับท่ีแตกตาง บัญญัติไววา “รัฐจะตองตรากฎหมายดานสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ การ

กําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม วัตถุประสงคในการจัดการและการจัดลําดับความสําคัญจะตองสะทอนถึงเนื้อหา

ของการพัฒนาและสิ่งแวดลอมท่ีจะนําไปใช มาตรฐานท่ีใชในบางประเทศอาจไมมีความเหมาะสมและอาจสราง

ตนทุนทางสังคมและดานเศรษฐศาสตรอยางไมมีเหตุผลตออีกประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลัง

พัฒนา” 

   ๑๙๗๒ London Convention   

   1982 United Nations on the Law of Sea (UNCLOS)  

   1997 Kyoto Protocol to UNFCCC 

  7. หลักความรวมมือCooperation) 

   หลักความรวมมือ (Cooperation) หรือหลักการวาดวย “เพ่ือนบานท่ีดี” เปนหลักการ

พ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศท่ีปรากฏในกฎบัตรสหประชาชาติ มาตรา 74 ในสวนท่ีเก่ียวกับสังคม 

เศรษฐกิจและการพาณิชย และถูกพัฒนาตอยอดเรื่อยมา  และปรากฏในกิจกรรมทางสิ่งแวดลอมระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวกับมลพิษ4.ถูกบัญญัติในเอกสารกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ อาทิ ปฏิญญาสตอก

โฮลม 1972 มาตรา 24 หรือปฏิญญาริโอ 1992 มาตรา 27 

    ปฏิญญาริโอ มาตร 27  

    “รัฐและประชาชนจะตองรวมมือกันโดยสุจริตและดวยความมุงม่ันของการเปนหุนสวน

ในการกระทําตามหลักการในปฏิญญา และในการพัฒนากฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน” 

 

4. สิทธิดานส่ิงแวดลอมในกฎหมายระหวางประเทศ  

  ประกอบดวย 4 สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญ  

   1) สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี 

    สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี (Right to Healthy Environment) ปรากฏอยูในมาตรา 1 

แหงปฏิญญาสตอกโฮลม ท่ีวา 

    “มนุษยมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานในเรื่องเสรีภาพ ความเสมอภาคในสภาวะแวดลอมท่ีดีในชีวิต 

และมีความรับผิดชอบท่ีจะตองคุมครองสิ่งแวดลอมเพ่ือคนรุนตอไป” 

    มาตรา 1 แหงปฏิญญาริโอ ไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกับปฏิญญาสตอกโฮลม วา 

    “มนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางยั่งยืนและมีสิทธิในการใชชีวิตท่ีอุดม

สมบูรณและแข็งแรงอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ” 

    การตีความสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี 
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    ทําใหสิทธิดานสิ่งแวดลอมไดรับการพัฒนาในระดับท่ีเทียบเทากับสิทธิมนุษยชน

ประการอ่ืนในกฎหมายระหวางประเทศ อาทิ  สิทธิในการเขาถึงอาหาร (Right to Food) สิทธิดานสุขภาพ 

Health) สิทธิในการเขาถึงนาWater) 

    ความสัมพันธกับสิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ 

    การพิจารณาสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดีจําเปนจะตองพิจารณามิติทางดานสิทธิมนุษยชนดวย 

    สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 

    สิทธิมนุษยชนท่ีมีความเก่ียวพันกับสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดีตามปฏิญญาสตอกโฮลม และ

ปฏิญญาริโอ หมายถึง สิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีรองรับในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights: UDHR) อาทิ  สิทธิในชีวิต (Right to Life) สิทธิเสรีภาพและความม่ันคง 

    สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

    สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีรองรับในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)  

     - สิทธิท่ีจะไมถูกแบงแยก ไมวาจะบนพ้ืนฐานของเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา 

ศาสนา พ้ืนเพทางเชื้อชาติหรือสังคม ทรัพยสิน ความคิดเห็นทางการเมือง 

     - สิทธิดังกลาวยังครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะไมตกอยูในการควบคุม ตกเปนทาสหรือ

สภาวะจํายอมทุกรูปแบบ สิทธิท่ีจะไมถูกกระทําการทรมาน หรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย ไร

มนุษยธรรม หรือยายีศักดิ์ศรีของมนุษย สิทธิในอิสรภาพทางความคิดเหน็ มโนธรรม และศาสนา สิทธิเสรีภาพ

ในการแสดงออกทางความคิด ตลอดจน ครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติวิธี 

    สิทธิทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม 

    สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดียังมีความเชื่อมโยงไปสูสิทธิทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคมท่ี

รับรองในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคม (International Covenant 

on Economic, Cultural, and Social Rights: ICECSR) อาทิ  

     - สิทธิในการทํางาน 

     - สิทธิในเรื่องสภาพการทํางานท่ีปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ  

     - สิทธิท่ีจะกอตั้งสหภาพแรงงานและเขารวมสหภาพแรงงานตามท่ีตองการ  

     - สิทธิท่ีจะนัดหยุดงาน  

     - สิทธิท่ีจะมีสวัสดิการสังคม รวมท้ังประกันสังคม  

     - สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัว ซ่ึง

รวมถึงอาหาร เครื่องนุงหม และท่ีอยูอาศัยท่ีเพียงพอ 

    สิทธิทางสิ่งแวดลอมยังครอบคลุมถึงสิทธิท่ีจะมีสวนรวมทางวัฒนธรรม สิทธิท่ีจะ

อุปโภคสิทธิประโยชนแหงความกาวหนาและการประยุกตใชทางวิทยาศาสตร 

    รัฐจะตองดําเนินการเสริมสรางขีดความสามารถ (Capacity Building) ภายในรัฐเพ่ือ

การพัฒนาท่ียั่งยืน  ดวยการเพ่ิมความเขาใจทางวิทยาศาสตรโดยการแลกเปลี่ยนความรูดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ตลอดจนสงเสริมการพัฒนา การดัดแปลง การกระจายและการถายทอดเทคโนโลยี รวมท้ัง
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เทคโนโลยีใหมและสรางสรรค” และควรจะตองลดและกําจัดรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีไมยั่งยืน และ

สงเสริมนโยบายดานประชากรศาสตรท่ีเหมาะสม” 

    สิทธิในทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคมยังรวมตลอดถึงสิทธิท่ีจะไดรับประโยชน

จากการคุมครองผลประโยชนทางดานศีลธรรม(moral rights)และทางวัตถุในประโยชนอันเกิดจากการผลิต

ทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม หรือศิลปกรรมซ่ึงตนเองเปนผูสรางสรรค 

   สรุป สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี  หมายถึงสิทธิในชีวิต รวมท้ังสิทธิในการเขาถึงอาหาร สิทธิใน

เรื่องสุขภาพ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ แนวนโยบายพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมและสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 

   2) สิทธิในความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 

    สิทธิในความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (Right to Environmental Justice) ปรากฏอยู

ในมาตรา 10 แหงปฏิญญาริโอ ซ่ึงเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม  

     มาตรา 10 ปฏิญญาริโอฯ 

     “การจัดการประเด็นดานสิ่งแวดลอมท่ีดีท่ีสุด คือ การใหประชาชนผูมีสวนได

สวนเสียท้ังหมดมีสวนรวมในทุกระดับ ในระดับชาตินั้น ประชาชนแตละคนจะตองมีชองทางท่ีเหมาะสมในการ

เขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับวัตถุและกิจกรรมอันตรายในชุมชนของเขา และจะตองมีโอกาสในการเขารวมใน

กระบวนการตัดสินใจ รัฐจะตองอํานวยความสะดวกและสงเสริมการสรางความตระหนักและการมีสวนรวม

ของสาธารณชนดวยการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึง จะตองจัดใหมีการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและ

การปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงการแกไขและเยียวยาความเสียหายดวย” 

    การรับรองหลักการดานยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมดังกลาวเปนสิทธิถือไดวาเปนการ

ยืนยันหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานในเรื่องสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมืองตาม ICCPRสิทธิในความยุติธรรม

ทางสิ่งแวดลอมจึงมีองคประกอบสําคัญ 5 ประการ ไดแก 

     ๑. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ในการดําเนินกิจกรรม

ทางสิ่งแวดลอมของภาครัฐจะตองมีในทุกระดับตั้งแตระดับชาติ จนถึงระดับการปกครองสวนทองถ่ิน 

     2. สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร (Access to Information) ซ่ึงประชาชน

ผูเก่ียวของจะตองไดรับขาวสารเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของทางรัฐ และจะตองเปนขอมูลท่ีถูกตองเหมาะสมจัดใหมี

การเขาถึงแกประชาชนไดโดยงาย 

     3. สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ อาทิ การประเมินผลกระทบ

ทางสิ่งแวดลอม Environmental Impact Assessment: EIA) เปนมาตรการท่ีจะสงเสริมสิทธิการมีสวนรวม

ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินโครงการทางสิ่งแวดลอม 

     4. สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ครอบคลุมถึงการท่ีผูไดรับความเสียหาย

สามารถรองเรียนหรือฟองรอง ซ่ึงรัฐจะตองมีมาตรการทางกฎหมายรับรองสิทธิดังกลาวไว กรณีนี้ยังอาจ

หมายความรวมถึงการรับรองบทบาทขององคกรภาคประชาชนท่ีทําหนาท่ีดานสิ่งแวดลอม อาทิ NGOs ซ่ึงเปน

ผูมีสวนไดเสียstakeholders) สําคัญในการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดลอมของรัฐแทนประชาชน 
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     5. สิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาความเสียหายซ่ึงสัมพันธกับสิทธิในเรื่องกระบวน

ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม แบงเปน 2 มิติ ไดแก 1) สิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาจากภาครัฐ กับ 2) สิทธิท่ีจะไดรับ

การเยียวยาของผูเสียหายท่ีไดรับความเดือดรอนจากผูกอมลพิษ 

   สรุป สิทธิในความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม หมายถึง สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนทุก

ระดับชั้นของสังคมสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารสิทธิในการมีสวนรวมกับกิจกรรมของรัฐ อาทิ EIA สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาความเสียหาย 

   3) สิทธิสตรีและเด็ก  

    สิทธิสตรีถูกบัญญัติรับรองในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก

รูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms Discrimination against Women) สิทธิของ

เยาวชนไดรับการคุมครองภายใตอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก Rights Child) 

    ท้ังสองสิทธิเปนอีกสิทธิข้ันพ้ืนฐานดานสิ่งแวดลอมท่ีกฎหมายระหวางประเทศใหการ

รับรองไว โดยสตรีถือวามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาและจัดการสิ่งแวดลอม ดังนั้น การมีสวนรวมอยางเต็มท่ี

ของสตรีจึงจําเปนตอการบรรลุถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน 

    สําหรับเยาวชนซ่ึงถือวาเปนกลุมประชากรในอนาคตของโลก ความคิดสรางสรรค อุดม

คติและความกลาหาญของเยาวชนจึงไดรับการรับรองวาเปนองคประกอบสําคัญของการขับเคลื่อนใหเกิดความ

เปนหุนสวนโลก เพ่ือการบรรลุเปาหมายสูงสุดแหงการพัฒนาอยางยั่งยืนและอนาคตท่ีดีข้ึนของทุกคน 

    สิทธิสตรีและเยาวชนนอกจากจะเปนสิทธิดานสิ่งแวดลอมท่ีรับรองภายใตปฏิญญาริโอ

แลวยังมีมิติเก่ียวพันกับการคุมครองประชาชนผูอยูภายใตการกดข่ีซ่ึงจะตองไดรับการคุมครอง ตาม ICECSR 

ในฐานะเปนกลุมคนท่ีดอยโอกาสทางสังคม 

   4) สิทธิชุมชน 

    สิทธิของชนพ้ืนเมือง (Indigenous’ Rights) และสิทธิชุมชน Communities’ ปรากฏ

ในเอกสารกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศเปนครั้งแรกภายใตปฏิญญาริโอ มาตรา 22 (หลักการท่ี 22) 

    มาตรา 22 ปฏิญญาริโอ 

    “ชนพ้ืนเมืองและชุมชน รวมตลอดท้ังคนในทองถ่ินกลุมอ่ืนๆ มีบทบาทสําคัญในการ

จัดการและการพัฒนาสิ่งแวดลอม ดวยเหตุท่ีวาชุมชนดังกลาวมีความรูและมีแนวปฏิบัติสืบทอดกันมา รัฐควร

จะตองยอมรับและใหการสนับสนุนอยางเหมาะสมตอเอกลักษณวัฒนธรรม และประโยชนของชุมชน รวมท้ัง

ทําใหชุมชนดังกลาวมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน” 

    การรับรองหลักเรื่องสิทธิชุมชน 

    การยอมรับหลักการเรื่องสิทธิชุมชนตามท่ีปรากฏในปฏิญญาริโอถูกนํามาบัญญัติเปน

หลักการสําคัญในการตราอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) โดยกําหนดหลักการเรื่องสิทธิ

ชุมชนในภาคปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งชนพ้ืนเมืองและชุมชนมีความผูกพันกับทรัพยากรทางธรรมชาติ ใน

ฐานะเปนผูใช รักษาและสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติ CBD ไดรับรองและใหการคุมครองวาชนพ้ืนเมืองและ

ชุมชนในฐานะท่ีเปนเจาของภูมิปญญาทองถ่ินในสวนท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงผูใดผูหนึ่งจะเปนเจาของ

มิไดตามหลักการวาดวยมรดกของมวลมนุษยชาติ 
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    การรับรองหลักเรื่องสิทธิชุมชนภายใต CBD  

     - ชนพ้ืนเมืองและชุมชนมีความผูกพันกับทรัพยากรทางธรรมชาติ เปนผูใชรักษา

และสงเสริมทรัพยากรธรรมชาติ  

     - ชนพ้ืนเมืองและชุมชนในฐานะท่ีเปนเจาของภูมิปญญาทองถ่ินในสวนท่ี

เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงผูใดผูหนึ่งจะเปนเจาของมิไดตามหลักการวาดวยมรดกของมวลมนุษยชาติ 

     - กําหนดหลักการสําคัญไวในหลายประเด็น อาทิ การอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ซ่ึงถือวาเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การสนับสนุนเพ่ือใหมีการ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและชีวภาพอยางยั่งยืน  

     - รัฐสมาชิกจะตองดําเนินการกําหนดแนวนโยบายดังกลาวใหเขากับแผน

ดําเนินการของแตละรัฐ และการใชทรัพยากรดังกลาวจะตองเปนไปในลักษณะท่ีกอใหเกิดการแบงปน

ผลประโยชน (benefit-sharing) 

     มาตรา 8(j) CBD  

     “ภาคีสมาชิก ควรจะตองเคารพ สงวนและรักษาภูมิปญญา นวัตกรรม และแนว

ปฏิบัติของชนพ้ืนเมืองและชุมชนดานภูมิปญญาทองถ่ิน วิถีชีวิตท่ีเก่ียวกับการอนุรักษและใชทรัพยากรอยาง

ยั่งยืนและสนับสนุนการตอยอดองคความรูดังกลาวเพ่ือเกิดการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม” 

    กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

    การคุมครองสิทธิของชนพ้ืนเมืองดังกลาว จึงเก่ียวพันกับประเด็นเรื่องภูมิปญญา

ทองถ่ินและกฎหมายทรัพยสินทางปญญา อาทิ กฎหมายคุมครองพันธุพืช อยางใกลชิด 

   

5. เอกสารกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศท่ีสําคัญ 

  มีมากมายมากกวา 200 ฉบับท่ัวโลก อาทิ 

   1) Rio Declaration  

   2) CBD  

   3) CITES 

   4) UPOV Convention  

   5) International Treaty on Plant Genetic Resources (ITPGRFA)  

   6) ประเด็นเชื่อมโยงกับกรอบการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะWTO 

  Trade-Environment  

   1. กรอบความตกลงขององคการการคาโลก  

   2. ขอบเขตการคุมครองสิ่งแวดลอมในเอกสารMEAs  

  ประเด็นดานสิ่งแวดลอมบนเวทีการคาระหวางประเทศ 

   ๑. ทุกประเทศสมาชิกอาเซียนเปนภาคี WTO  

   2. มีขอยกเวนเรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอม  

   3.สอดคลองกับการคุมครองสิ่งแวดลอมในเอกสารMEAs ท่ีสมาชิกWTOไปเปนภาคี 



๑๒ 
 

 

6. กรอบพันธกรณีดานส่ิงแวดลอมอาเซียน (อยูในเสาเศรษฐกิจ) 

  ๑) สํารวจการบังคับใชมาตรการตาม CEPT-AFTA ท่ีเก่ียวกับผลผลิตทางการเกษตรและไม  

  ๒) พัฒนาระบบการจัดการดานการประมงเพ่ือรองรับปญหาความปลอดภัยทางอาหารของสินคา

ท่ีมาจากการประมงในอาเซียน 

  ๓) ดําเนินการจัดทําระบบดังตอไปนี้  Good Agriculture/Aquaculture Practices (GAP), 

Animal Husbandry GAHP), Hygiene GHP), Manufacturing GMP), แ ล ะ ร ะบบตร ว จสอบHazard 

Analysis Critical Control Point HACCP) สําหรับสินคาจากการเกษตรและอาหาร เพ่ือยกระดับการคา

สินคาของสมาชิก 

  ๔) กําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการกักพืชและการตรวจสอบวัตถุอันตรายเปนมาตรฐานสากลท่ัว

ภูมิภาคภายในป 2010 และทบทวนนโยบายเก่ียวกับการปรับใชมาตรการทางสาธารณสุขและสุขภิบาลแหง

รัฐสําหรับสินคาประเภทอาหาร การเกษตรและไม ใหสอดคลองกับกรอบกติกาสากลของWTO ภายในป 

2015ทบทวนแนวปฏิบัติเก่ียวกับการจํากัดการใชสารในสินคาประเภทพืชและการเกษตรใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากลภายในป 2010 

  ๕) ทบทวนระบบกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศใหสอดคลอง

กับกรอบกติกาสากลภายในป  

  ๖) ทบทวนแนวปฏิบัติเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล

ภายในป 2015 

  ๗) ทบทวนแนวปฏิบัติเก่ียวกับการควบคุมสุขอนามัยของสัตวเพ่ือความปลอดภัยทางอาหารท่ีมี

จากสัตวท่ีสอดคลองกับแนวปฏิบัติของสากลภายใตองคการอนามัยโลก(World Health Organization: 

WHO)  

  ๘) กําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการใชสารเคมีในการเพาะพันธุสัตวนา และทบทวนมาตรการท่ี

เก่ียวกับการใชสารเคมีอันตรายใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติของระหวางประเทศภายในป 2009 พัฒนาการ

ออกหนังสืออนุญาตเก่ียวกับการท ากิจกรรมทางปาไมสําหรับภูมิภาคอาเซียนภายในป 2015 

  ความรวมมือเฉพาะดาน 

   - พัฒนาแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของภายในประเทศสมาชิกใหสอดคลองกับหลักการระหวาง

ประเทศ อาทิ กฎเกณฑขององคการการคาโลก (WTO) องคการอาหารและการเกษตร(FAO) แหง

สหประชาชาติ องคการสุขภาพสัตวโลก (World Organization for Animal Health: OIE) หรือสอดคลองกับ

หลักการของอนุสัญญาระหวางประเทศอาทิ International Plant Protection Convention IPPC), on 

Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora CITES) และประ เทศภาคี ท่ี เ ก่ีย วข อง กับ

อนุสัญญาดังกลาว 

   - สนับสนุนใหสมาชิกแลกเปลี่ยนความรูทางเทคโนโลยีระหวางกันในเรื่อง การเกษตร การ

ประมงและปาไม  



๑๓ 
 

   - สรางเครือขายพันธมิตรรวมกับภาคเอกชนการเสริมสรางความม่ันคงทางอาหาร food 

security) การลงทุนและรวมลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตร  

   - ขจัดปญหาการทําธุรกิจแปรรูปไมแบบผิดกฎหมาย รวมท้ังแกปญหาการเผาปาและ

ผลกระทบอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ  

   - ขจัดปญหาการประมงแบบผิดกฎหมาย 

 

 

    


