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สารบัญ 
รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศึกษา  
เรื่อง “การขับเคล่ือนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” 

 

 ๑. แผนการปฏิรูป          ๒ 

 ๒. วิธีการปฏิรูป          ๔ 

 ๓. กําหนดเวลาการปฏิรูป        ๖ 

 ๔. แหล่งท่ีมาของงบประมาณ        ๗ 

 ๕. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ        ๗ 

 ๖. ข้อเสนอแนะ         ๘ 

 ๗. ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (ถ้ามี)   ๘ 

 ๘. ภาคผนวก 

  ภาคผนวก ก แผนการปฏิรูป ๔ ระยะ       ๑๒ 

  ภาคผนวก ข รายงานเรื่อง การพัฒนาความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ     ๓๔ 
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  ภาคผนวก ง รายนามคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์   ๖๒ 
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รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา  

เรื่อง “การขับเคล่ือนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” 
 

การจะนําพาประเทศให้ไปสู่วิสัยทัศน์ประเทศไทย ๒๕๗๕ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” นั้น จําเป็นต้อง
ใช้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย พัฒนา และนวัตกรรม เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยไปสู่
ประเทศท่ีสร้างสังคมบนเศรษฐกิจฐานความรู้ควบคู่ไปกับเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม เพ่ือสามารถก้าวข้ามผ่าน 
กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) สู่การเป็นประเทศโลกท่ี ๑ ได้ ซ่ึงในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
ปัจจัยท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ําของประชากรโดยส่วนรวม
นั้น คือ การมีฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเข้มแข็ง มีการนําเทคโนโลยีไปใช้ในการดําเนินชีวิต  
เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสังคม  

สําหรับประเทศไทยท่ีผ่านมานั้น พบว่า ระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย พัฒนา 
และนวัตกรรมของไทย ยังมีความอ่อนแอ โครงสร้างองค์กรโดยเฉพาะในระบบวิจัยปัจจุบันของประเทศ 
มีการบริหารจัดการไม่เป็นเอกภาพ ขาดประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการ ขาดกลไกการประสานเครือข่าย 
ความร่วมมือในทุกภาคส่วน องค์กรท่ีเก่ียวข้องมีภารกิจซํ้าซ้อน และไม่มีการทํางานหรือหน่วยงานท่ีเชื่อมการ
ทํางานระหว่างองค์กร ขาดการเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน และท่ีสําคัญยังขาดองค์กรในระดับ
ท่ีจะนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม และเพียงพอ ซ่ึงทําให้ประเทศชาติยังขาดหน่วยงานท่ี
ผลักดันการนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์พัฒนาเป็นเทคโนโลยีและสร้างนวัตกรรมเพ่ือนําไปใช้ในการพัฒนา
ประเทศ  

 
ภาพแสดงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับวิทยาศาตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมของประเทศในปัจจุบัน 
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 นอกจากนั้น  ประเทศยังขาดทิศทางการลงทุน เพ่ือการวิจัย วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและความต้องการของภาคการผลิต และแนวทางการพัฒนา
ชุมชนสังคมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ขาดนโยบายในการส่งเสริมพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
พัฒนา และนวัตกรรม การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีของประเทศ ยังไม่
คุ้มค่าและยังล้าสมัย ขาดนักวิจัยวิทยาศาสตร์ และบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง ท้ังปริมาณและคุณภาพ ตลอดจน 
การจัดสรรงบประมาณของประเทศท่ีไม่เอ้ือต่อการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา ซ่ึงเป็นอุปสรรคสําคัญ 
ในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า ภาคการผลิตท่ีเป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรรายย่อย 
วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีข้อจํากัดในการเข้าถึงและนําความรู้  
และเทคโนโลยีไปปรับใช้ อีกท้ังเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีมี ยังไม่อยู่ในรูปแบบท่ีพร้อมใช้หรือเหมาะสมกับ
สภาพของสังคม และเศรษฐกิจ ส่งผลให้ประเทศไทยไม่มีสมรรถนะและความสามารถท่ีเพียงพอในการพัฒนา
หรือยกระดับกระบวนการผลิต การพัฒนาสินค้าให้มีความทันสมัย การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตให้สูงข้ึน และการพัฒนา
สมรรถนะความสามารถของชุมชนเพ่ือการนําพาประเทศสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม นอกจากนี้ สังคมไทย 
เป็นสังคมท่ีขาดฐานการคิดแบบวิทยาศาสตร์ท่ีเป็นกระบวนการคิดอย่างมีเหตุผลในอันท่ีจะนําพาประเทศไปสู่
การมีวัฒนธรรมและสังคมฐานความรู้ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานสําคัญของการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบสังคม เศรษฐกิจ 
ท่ีเติบโตอย่างยั่งยืน  

1. แผนการปฏิรูป 
  คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย  
เพ่ือนวัตกรรม ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ เล็งเห็นถึงความจําเป็นในการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย พัฒนา และนวัตกรรม โดยมี
การต้ังคณะทํางานเป็น ๒ คณะ เพ่ือดูแลการขับเคลื่อนการปฏิรูป ๒ หัวข้อหลัก คือ การปฏิรูประบบวิจัยและ
การปรับโครงสร้างองค์กร การปฏิรูประบบบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือนวัตกรรม1 เนื่องจากท้ังสองระบบนี้มี
ความสําคัญ และเชื่อมโยงกัน ดังนั้น การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยพัฒนา และนวัตกรรม  
จึงจําเป็นต้องพัฒนาท้ังสองระบบไปพร้อมกัน  
   แผนการปฏิรูประบบวิจัยของประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
ระบบวิจัยมีการดําเนินงานท่ีเป็นเอกภาพ โดยแต่ละองค์กรมีบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน  
มีทิศทางและยุทธศาสตร์การวิจัยและพัฒนาสอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศในระยะต่าง ๆ ซ่ึงการปฏิรูปใน
เรื่องนี้จะมีส่วนส่งเสริมระบบนวัตกรรมท่ีเป็นส่วนเชื่อมต่อจากระบบวิจัย ท้ังนี้ ระบบวิจัยถือเสมือนเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานทุนทางปัญญาของประเทศ ส่วนระบบนวัตกรรมเป็นกลไกท่ีจะนําทุนทางปัญญาหรือ
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงการปฏิรูปในครั้งนี้  
มีเป้าหมายเพ่ือ ๑) การลดความเหลื่อมล้ํา ๒) ประเทศหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Trap) ๓) ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมมากข้ึน  
และ ๔) การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล (Integrity) ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ  
จึงกําหนดประเด็นการปฏิรูปเป็น ๔ ประเด็น และข้อเสนอปฏิรูปเร่งด่วน (Quick Win) ดังนี้ 
 
 

                                           
1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข เรื่อง การพัฒนาความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ   

และภาคผนวก ค เรื่อง การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและภาคเกษตร 
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  ๑.๑ ประเด็นการปฏิรูป (รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี ๑ และ ๒ ในภาคผนวก ก) 
 ๑) การปฏิรูปการจัดโครงสร้างเชิงนโยบาย โครงสร้างองค์กรและการจัดการ 
ด้านบุคลากร ได้แก่ การปฏิรูปโครงสร้างเชิงนโยบาย โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการองค์กรในระบบวิจัย 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี รวมถึงแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม (ววทน.) ให้เกิดความคุ้มค่า มีการเชื่อมโยงและลดความซํ้าซ้อนการทํางานของแต่ละองค์กร  
แต่ละระดับ  

 ๒) การปฏิรูปการบริหารทรัพยากรอ่ืน ๆ ด้วยการปรับงบประมาณและการให้ทุนวิจัย 
ได้แก่ การลงทุนเพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม ปรับระบบงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
วิจัยวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี ท่ีนํ าไปสู่ เป้ าหมาย (Agenda/Area/Strategic/Target/Program-Based)  
ในการพัฒนาประเทศ โดยตอบโจทย์ความต้องการให้ครบวงจร ตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ท้ังในระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงการพัฒนาระบบการติดตามการใช้งบประมาณเพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณ 
สอดคล้องกับศักยภาพของการดําเนินงาน (Performance Based Budgeting) และต้องสอดคล้องตามนโยบาย
การพัฒนาประเทศ   
 ๓) การปฏิรูปการบริหารจัดการงานวิจัยและ วทน. ได้แก่ การปฏิรูปการบริหาร 
การสร้างงานวิจัยของประเทศเพ่ือให้เกิด วทน. ท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศมีลักษณะท่ีเป็นความ
ต้องการของผู้ใช้ประโยชน์ (Demand Pull) ท่ีสามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สังคม และเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขันของประเทศ รวมถึงกลไกการสนับสนุนให้มีการวิจัยท่ีตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์ของทุกระดับ  
ทุกมิติ ท้ังมิติเชิงวิชาการ เชิงนโยบาย เชิงสังคมชุมชน และเชิงพาณิชย์ โดยอาศัยกลไกหรือหน่วยงานใน 
การเชื่อมโยงความต้องการระหว่างหน่วยงานดําเนินการวิจัย และหน่วยงานการใช้ประโยชน์ในทุกมิติ  
ในขณะเดียวกันจะต้องคํานึงถึงงานวิจัยท่ีจะนําไปสู่องค์ความรู้ในการพัฒนาประเทศในอนาคต 
 ๔) การปฏิรูปการจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ ได้แก่ การจัดให้มีฐานข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big Data) ท่ีสามารถรวบรวม วิเคราะห์และบริหารจัดการองค์ความรู้ในทุกด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ด้านสังคมและเศรษฐกิจ รวมท้ังทางด้านวิจัย และ วทน. การสร้างนโยบาย กลไกต่าง ๆ การลงทุนเพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการวางแผน เป็นฐานข้อมูลสําหรับการตัดสินใจในการดําเนินงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงใน
บริบทต่าง ๆ   

๑.๒ ข้อเสนอปฏิรูปเร่งด่วน 
  การจัดทําและปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาวิจัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๒ เพ่ือเป็นกฎหมาย
หลักทางด้านวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม รวมท้ังให้เกิดการส่งเสริม สนับสนุน มอบหมายหน้าท่ีให้ประเทศ 
มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิจัย และนวัตกรรมท่ีเข้มแข็ง และการกําหนดนโยบายและวิธีการงบประมาณใน 
การวิจัย พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ให้เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ และนําไปสู่ 
การปรับปรุงกฎหมายการจัดต้ังองค์กรของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม ให้มีหน้าท่ีหลักของแต่ละหน่วยงาน ลดความซํ้าซ้อน เกิดความร่วมมือเชื่อมโยงการทํางานของแต่ละ
หน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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๒. วิธีการปฏิรูป (รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี ๑ และ ๒ ในภาคผนวก ก) 
วิธีการปฏิรูปนี้ จะนําประเด็นการปฏิรูปท้ัง ๔ ประเด็นมาบูรณาการร่วมกัน และแบ่งระดับองค์กร

เป็น ๕ ระดับ เพ่ือให้ครบวงจรตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ดังนี้ 
 ๒.๑ ระดับนโยบาย 
 ๒.๒ ระดับการจัดหาและบริหารจัดการงบประมาณ 
 ๒.๓ ระดับการดําเนนิงานและบริหารจัดการงานวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรม 
 ๒.๔ ระดับองค์กรท่ีจะเชื่อมโยงนําผลงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 
 ๒.๕ ระดับผู้ ท่ีได้ประโยชน์และผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย ชุมชน ภาคอุตสาหกรรม  
และประชาสังคม 
 การจัดองค์กรใน ๕ ระดับข้างต้น จะคํานึงถึงความสําคัญในหน้าท่ีและสัมฤทธิ์ผลของ 
การดําเนินงานขององค์กรต่าง ๆ ซ่ึงจะใช้แนวทางการปฏิรูป ๒ แนวทาง ได้แก่ 

๑. การปฏิรูปเชิงโครงสร้าง ประกอบด้วย 
• การปรับโครงสร้างหน่วยงานนโยบาย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และวิจัย  

(ววทน.) ระดับชาติ ให้เป็นหน่วยงานเดียว เพ่ือความเป็นเอกภาพทางนโยบาย โดยมี
คณะกรรมการระดับชาติและมีองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีมาจากตัวแทนของ 
ทุกระดับองค์กร และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทาง 
การวิจัยของประเทศ  

• จัดระบบหน่วยงานในระดับการจัดหาและบริหารจัดการงบประมาณ ระดับ 
การดําเนินงานและบริหารจัดการงานวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรม ระดับองค์กรท่ีจะ
เชื่อมโยงนําผลงานวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ และ ระดับผู้ ท่ีได้
ประโยชน์และผู้ใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัย ชุมชน ภาคอุตสาหกรรม และประชา
สังคม โดยมีการแบ่งหน้าท่ีท่ีชัดเจน และมีความเชื่อมโยง การสั่งการ และการแจ้งผล
การดําเนินงานย้อนกลับ (Feedback)   

• ปรับระบบงบประมาณด้าน ววทน. เป็นแบบ Program (Agenda)-Based Budgeting 
โดยกําหนดกรอบงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการตามยุทธศาสตร์ระยะยาวท่ีมี
เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์การดําเนินโครงการท่ีชัดเจน มีคณะกรรมการแห่งชาติพิจารณา
อนุมัติงบประมาณด้าน ววทน. ท้ังหมดของประเทศ เพ่ือป้องกันการจัดสรรงบประมาณ
ท่ีซํ้าซ้อน และจัดสรรงบประมาณรายปีผ่านหน่วยงานเจ้าภาพ เพ่ือประสานให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินงานร่วมกันตามแผนงานฯ และต้องมีการประเมินผลการใช้
งบประมาณเป็นประจํา ท้ังงบประมาณรายปี และงบประมาณรายโครงการ 

• สร้างกลไกท่ีมีบทบาทท่ีจะให้ความรู้ (Knowledge) ความจริง (Truth) ข้อเท็จจริง 
(Fact) ในทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ท่ีเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจและสังคมต่อสาธารณะ
อย่างเป็นกลาง ท้ังนี้  เพ่ือให้สังคมไทยได้รับรู้ความจริง ข้อเท็จจริง วิธีคิดแบบ
วิทยาศาสตร์  โดยการต้ังคณะผู้ทรงคุณวุฒิ ระดับสูง ท่ี มีความรู้  ความเข้าใจ 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ คณะผู้ทรงคุณวุฒินี้จะรับความต้องการการจัดทํางานวิจัยจากผู้บริหารประเทศ 
(คณะรัฐมนตรี) เพ่ือนําเสนอต่อคณะกรรมการแห่งชาติด้านโยบาย ในขณะเดียวกัน 
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คณะผู้ทรงคุณวุฒินี้จะให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความจริง แก่ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ 
และฝ่ายตุลาการ เพ่ือให้เกิดความถูกต้อง ยุติธรรม ในการบริหารงาน 

 

 
ภาพแสดงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับวิทยาศาตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมของประเทศหลังการปฏิรูป 

 
๒. การปฏิรูปเชิงกลไก ประกอบด้วย 
•••• กลไกท่ีจะนําความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี มาใช้ในการเพ่ิมผลิตภาพ 

การผลิตของประเทศ โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และภาค
การเกษตร โดยอาศัยข้อได้เปรียบด้านความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย 
ภูมิปัญญา และทักษะวัฒนธรรมของความเป็นไทย  

•••• การพัฒนาประเทศไปสู่เศรษฐกิจฐาน Digital ด้วยการสร้างระบบ e-Government 
ให้เกิด “Connected Government”อย่างสมบูรณ์ 

•••• การเพ่ิมสถาบันวิจัยข้ันสูงเฉพาะด้านเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งรักษา
ความหลากหลายทางชีวภาพและรักษาระบบนิเวศ 

•••• การปฏิรูปส่งเสริมอุตสาหกรรมเฉพาะด้านท่ีมีความสําคัญต่อเศรษฐกิจและ 
ความ ม่ันคงของประเทศ เช่น  อุตสาหกรรมเป้ าหมายเดิม  ๕  อุตสาหรรม  
และอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ ๕ อุตสาหกรรม 
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 ท้ังนี้ วิธีการปฏิรูปดังกล่าว จะเป็นไปในลักษณะท่ีมีการสื่อสารจากระดับบนลงสู่ระดับล่าง 
และมีการสื่อสารความต้องการจากระดับล่างข้ึนไปสู่ระดับบน (Two Way Communication) โดยท่ีในแต่ละ
ระดับจะต้องกําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ไม่ทํางานซํ้าซ้อนกัน และให้ มีคณะทํางาน 
(Coordinator) เป็นผู้ประสานงานจากทุกระดับ ทํางานแบบเต็มเวลาเพ่ือติดตามการทํางานและให้ข้อมูล
ตรงกันทุกระดับ เพ่ือการปรับปรุงบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ อาทิ การออกกฎหมาย หรือการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการดําเนินงาน 
 รายละเอียดวิธีการปฏิรูปตามแผน ผลผลิต ผลลัพธ์ และระยะเวลาปรากฏตามตาราง 
ในภาคผนวก ก 
 ๓. กําหนดเวลาการปฏิรูป 
  กําหนดเวลาการปฏิรูปตามเป้าหมาย โดยแบ่งออกเป็น ๔ ระยะ ดังนี้ 
  ๓.๑ ระยะท่ี ๑ : เกิดผลทันที (ภายใน ๖ เดือน) (Quick Win)  
   - ส ามารถปรับป รุ งพ ระราช บัญ ญั ติ สภ าวิ จั ยแห่ งช า ติ  พ .ศ .๒ ๕๐ ๒  ให้ เป็ น 
ร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พ.ศ. .... 
    - มีการทําความเข้าใจกับองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้องกับงานวิจัย 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ให้เข้าใจถึงหลักการ แนวทางการทํางาน การกําหนดหน้าท่ี และเป้าหมาย
ของหน่วยงานของตนเอง 
 ๓.๒ ระยะท่ี ๒ : แผนปฏิรูปเร่งด่วน (๑๘ เดือน) จะมีการปฏิรูปและผลลัพธ์ ดังต่อไปนี้ 
   - การจัดโครงสร้างเชิงนโยบาย โครงสร้างองค์กรและการจัดการด้านบุคลากร ทุกองค์กร
ขอปรับปรุงแ ก้ไขกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับองค์กรของตนเอง ให้ สอดคล้องกับกฎหมายหลัก  คือ  
ร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พ.ศ. .... มีการเตรียมการผังบริหารองค์กรท่ีเป็นไปตาม
ภาระหน้าท่ี 
   - การบริหารทรัพยากรต่าง ๆ มีการนําเสนอต่อสํานักงบประมาณ เพ่ือการปรับปรุง
ระเบียบวิธีการงบประมาณเพ่ือการวิจัยท้ังภาคสังคม ภาควิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี โดยหลักการการกําหนด
งบประมาณตามโครงการ ตามพ้ืนท่ี โดยการจัดการงบประมาณนี้จะต้องระบุความชัดเจนของผลผลิต  
และผลลัพธ์ 
   - การบริหารจัดการงานวิจัย องค์กรท่ีมีหน้าท่ีทํางานวิจัย มีแผนงานในการดําเนินงานวิจัย
ท่ีคํานึงถึงการนําผลประโยชน์ไปใช้งานจริง สามารถเชื่อมโยงกับผู้ได้รับประโยชน์จากงานวิจัยท่ีชัดเจน สําหรับ
งานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอุบัติใหม่ (Emerging Technology) หน่วยงานท่ีทํางานวิจัยจะต้อง
เสนอหัวข้อท่ีสนใจและเหมาะสมต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือของบประมาณสนับสนุน และจะทํางานวิจัย
ตามหัวข้อการวิจัยท่ีสอดคล้องกับแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบายกําหนดมาให้ 
   - การจัดการข้อมูลและองค์ความรู้ มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการรวบรวมข้อมูลด้านผลงาน 
วิจัยท้ังภาคสังคมและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีท่ีครบถ้วนจากหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ เพ่ือส่วนราชการสามารถนํา
ข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ ในขณะเดียวกันจะมีหน่วยงานท่ีเชื่อมโยงกับหน่วยงานวิจัยเพ่ือนําผลงานวิจัยไป
ประยุกต์ใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานวิจัยกับชุมชน ภาควิสาหกิจ
ขนาดกลางขนาดย่อม และภาคประชาสังคม 
   จะต้องมีผู้ประสานงานของการปฏิรูปท้ัง ๔ ประเด็นการปฏิรูป ทํางานประจําอยู่ใน
หน่วยงานต่าง ๆ มีการประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างน้อยท่ีสุดทุกไตรมาส เพ่ือให้เกิดความทันสมัยและถูกต้อง
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ของข้อมูล ไม่มีความซํ้าซ้อน มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีทํางานในรูปแบบเดียวกัน สามารถแบ่งปันและ
เชื่อมโยงทรัพยากรท้ังเครื่องมือ บุคลากร และองค์ความรู้ 
 ๓.๓ ระยะท่ี ๓ : การปฏิรูปต่อเนื่อง ประเด็นการปฏิรูปท้ัง ๔ ด้าน จะมีแผนงานการวัดผลผลิต 
ผลลัพธ์ และการประเมินผลการปฏิรูปอย่างต่อเนื่องทุกระยะเวลา ๕ ปี โดยจะมีการปรับปรุงแก้ไข (Rolling 
Plan) มีการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับสถานภาพ และสถานการณ์ เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศใน
ช่วงเวลาระยะเวลานั้น ๆ โดยแผนการปฏิรูปอย่างละเอียดปรากฎตามตารางแผนการปฏิรูป ในภาคผนวก ก 
   การปฏิรูปเม่ือสิ้นสุด ๕ ปีแรก ประเทศไทยจะต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของ
ประเทศ (National Quality Infrastructure) เพ่ือยกระดับการทํางานวิจัย พัฒนา และผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
และเกษตรกรรมท่ีได้มาตรฐานในระดับสากล 
 ๓.๔ ระยะท่ี ๔ : ระยะสุดท้ายของการปฏิรูป เม่ือสิ้นสุดการปฏิรูป ๒๐ ปี จะมีการรวบรวม
และประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนจากการนําวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และงานวิจัย เพ่ือนวัตกรรมมาใช้
ในการพัฒนาประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
ด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมต่อไป เป้าหมายของการปฏิรูปท่ีจะปรากฎผลเม่ือสิ้นสุด
โครงการ ได้แก่  
   ๑) การลดความเหลื่อมล้ํา โดยคํานึงถึงมิติรายได้ การเข้าถึง อํานาจ ศักด์ิศรี และสิทธิ  
   ๒) ประเทศไทยเข้าสู่ความเป็นประเทศในโลกท่ี ๑  
   ๓) ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันโดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน 
   ๔) การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาล สังคมไทยเป็นสังคมของ
ความรู้ สังคมภูมิปัญญา ท่ีมีความคิดตามหลักวิทยาศาสตร์ 
   การกําหนดตัวชี้วัดข้างต้นนี้จะเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบในผลการปฏิบัติของ
คณะกรรมการสภาวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม  
 ๔. แหล่งท่ีมาของงบประมาณ 
  ใช้งบประมาณแผ่นดิน งบประมาณสถาบันการศึกษา งบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และงบประมาณของภาคเอกชน 
 ๕. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
  ๕.๑ หน่วยงานหลักในการทําการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร และการบริหารบุคลากร  
๒ หน่วยงาน ได้แก่ 
   ๑) สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
   ๒) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ  
(สวทน.) 
  ๕.๒ หน่วยงานในการบริหารทรัพยากรด้วยการปรับระบบงบประมาณและการให้ทุน ได้แก่ 
สํานักงบประมาณและสถาบันวิจัยท่ีเป็นผู้ให้ทุนวิจัยท่ีมีอยู่ตามกระทรวงต่าง ๆ ภาคเอกชน สมาคม ท่ีต้องการ
ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย นอกจากนี้จะต้องมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาสนับสนุน ได้แก่ กรมสรรพากร สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ีจะช่วยให้การจัดหางบประมาณเป็นไปอย่างพอเพียง  
  ๕.๓ หน่วยงานท่ีทํางานวิจัยในปัจจุบันท่ีจัดต้ังเป็นหน่วยงานวิจัยโดยตรง หรือหน่วยราชการ 
ท่ีมีพันธกิจในการทํางานวิจัยท่ีฝังตัวอยู่ในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ  
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 ๖. ข้อเสนอแนะ 
  ๖.๑ ควรดําเนินการปฏิรูปด้านกฎหมายให้เสร็จตามเป้าหมายในระยะ ๖ เดือน และ ๑๘ เดือน 
  ๖.๒ ควรจัดต้ังคณะผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรับผิดชอบ (Accountability) ในการให้ความรู้ 
(Knowledge) ข้อเท็จจริง (Fact) และความจริง (Truth) ในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมของ
ประเทศ เพ่ือประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้ให้กับสังคม 
  ๖.๓ ควรงดเว้นการใช้ระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานราชการ  
และหน่วยงานของรัฐ ท่ีเก่ียวข้องกับระบบวิจัยรูปแบบเดิมในช่วงระหว่างการปฏิรูป 
  ๖.๔ ควรมีผู้ประสานงานของการปฏิรูปท้ัง ๔ ประเด็น ทํางานประจําอยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ  
มีการประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างน้อยท่ีสุดทุกไตรมาส เพ่ือให้เกิดความทันสมัยและถูกต้องของข้อมูล ไม่มี
ความซํ้าซ้อน มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีทํางานในรูปแบบเดียวกัน สามารถแบ่งปันและเชื่อมโยง
ทรัพยากรท้ังเครื่องมือ บุคลากร และองค์ความรู้          
 ๗. ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (ถ้ามี) 
  - ไม่มี - 

                 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา จึงขอเสนอรายงานเรื่อง  
“การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม” เพ่ือให้สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศได้โปรดพิจารณา หากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบด้วยขอได้โปรดส่งรายงาน
ไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป 
 
 

(นายวินัย ดะห์ลัน) 
เลขานุการกรรมาธิการ 

 
----------------------------------------------     

 
 



- ๙ - 
 

 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
เรื่อง “การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม” 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มา
ของ 

งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง 
พ.ร.บ. 

การขับเคลื่อน
การปฏริูป
ระบบ
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และ
การวิจัย เพื่อ
นวัตกรรม  
(ววทน.) 

๑) การปฏริูปการจัดโครงสร้างเชิง
นโยบาย โครงสร้างองค์กรและการ
จัดการด้านบุคลากร ได้แก่ การปฏิรูป
โครงสร้างเชิงนโยบาย โครงสร้าง
องค์กร การบริหารจัดการองค์กรใน
ระบบวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
รวมถึงแนวทางการพัฒนาโครงสรา้ง
พื้นฐานการวิจัย วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) ให้
เกิดความคุ้มค่า มีการเชื่อมโยงและลด
ความซ้ําซ้อนการทํางานของแตล่ะ
องค์กร แต่ละระดับ  
๒) การปฏริูปการบริหารทรัพยากร
อื่น ๆ ด้วยการปรับงบประมาณและ
การให้ทุนวิจัย ได้แก่ การลงทุนเพื่อ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย
และนวัตกรรม ปรับระบบงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาวิจัยวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีที่นําไปสู่เป้าหมาย 
(Agenda/Area/Strategic/Target/ 
Program-Based) ในการพัฒนา
ประเทศ โดยตอบโจทย์ความต้องการให้

วิธีการปฏิรูปนี้ จะนํา
ประเด็นการปฏิรูปทั้ง ๔ 
ประเด็นมาบูรณาการ
ร่วมกัน และแบ่งระดับ
การปฏิรูปเป็น ๕ ระดับ 
เพื่อให้ครบวงจรตามห่วง
โซ่คุณค่า (Value Chain) 
ดังนี้ 
๑. ระดับนโยบาย 
๒. ระดับการจัดหาและ
บริหารจัดการ
งบประมาณ 
๓. ระดับการดําเนินงาน
และบริหารจัดการ
งานวิจัย พัฒนา และ
สร้างนวัตกรรม 
๔. ระดับองค์กรที่จะ
เชื่อมโยงนําผลงานวิจัย 
พัฒนา และนวัตกรรมไป
ใช้ประโยชน์ 
๕. ระดับผู้ที่ได้ประโยชน์
และผู้ใช้ประโยชน์จาก

๑) ระยะที่ ๑ : เกิดผลทันที (ภายใน ๖ เดือน) (Quick Win)  
- สามารถปรับปรุงพระราชบัญญัตสิภาวิจัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๒ 
ให้เป็นรา่งพระราชบัญญตัิวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พ.ศ. .... 
- มีการทําความเข้าใจกับองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
๒) ระยะที่ ๒ : แผนปฏิรูปเร่งด่วน (๑๘ เดือน) จะมีการปฏิรูป
และผลลัพธ์ ดังต่อไปนี้ 
- การจัดโครงสร้างเชิงนโยบาย โครงสร้างองค์กรและการจัดการ
ด้านบุคลากร ทุกองค์กรปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
องค์กรของตนเอง ให้สอดคล้องกับกฎหมายหลักคือ  
ร่างพระราชบัญญัติวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม พ.ศ. .... มีการ
เตรยีมการผังบรหิารองค์กรที่เป็นไปตามภาระหน้าที่ 
- การบริหารทรัพยากรต่าง ๆ  มีการนําเสนอต่อสํานักงบประมาณ 
เพื่อการปรับปรุงระเบียบวิธีการงบประมาณเพื่อการวิจยัทั้งภาค
สังคม ภาควิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี โดยหลักการการกําหนด
งบประมาณตามโครงการ ตามพื้นที่ โดยการจัดการงบประมาณนี้
จะต้องระบุความชัดเจนของผลผลติ และผลลัพธ์ 
- การบริหารจัดการงานวิจัย องค์กรที่มีหน้าที่ทํางานวิจยั มี
แผนงานในการดําเนินงานวิจยัที่คํานึงถึงการนําผลประโยชน์ไปใช้
งานจริง สามารถเชื่อมโยงกับผู้ได้รับประโยชน์จากงานวิจยัที่
ชัดเจน สําหรับงานวิจยัทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอุบัติใหม่ 
(Emerging Technology) หน่วยงานที่ทํางานวิจัยจะต้องเสนอ
หัวข้อที่สนใจและเหมาะสมต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อขอ

ใช้งบประมาณ
แผ่นดิน 
งบประมาณ
สถาบันการ 
ศึกษา 
งบประมาณ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
และ
งบประมาณ
ของภาค 
เอกชน 
 

๑) หน่วยงานหลักใน
การทําการปฏิรูป
โครงสร้างองค์กร 
และการบริหาร
บุคลากร  
๒ หน่วยงาน ได้แก่ 
   (๑) สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ (วช.) 
   (๒) สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย 
วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแห่งชาติ  
(สวทน.) 
๒) หน่วยงานในการ
บริหารทรัพยากร
ด้วยการปรับระบบ
งบประมาณและการ
ให้ทุน ได้แก่ สํานัก
งบประมาณและ
สถาบันวิจัยที่เป็น

๑) ควรดําเนินการ
ปฏิรูปด้านกฎหมายให้
เสร็จตามเป้าหมายใน
ระยะ ๖ เดือน และ ๑๘ 
เดือน 
๒) ควรจัดตั้งคณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมคีวาม
รับผิดชอบ 
(Accountability) ใน
การให้ความรู้ 
(Knowledge) 
ข้อเท็จจริง (Fact) 
และความจริง (Truth) 
ในด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมของประเทศ 
เพื่อประกอบการ
ตัดสินใจในเชิง
นโยบาย ตลอดจน
สร้างความตระหนักรู้
ให้กับสังคม 
๓) ควรงดเว้นการใช้
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มา
ของ 

งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง 
พ.ร.บ. 

ครบวงจร ตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value 
Chain) ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และ
ระยะยาว รวมถึงการพัฒนาระบบการ
ติดตามการใช้งบประมาณเพื่อให้การ
จัดสรรงบประมาณ สอดคล้องกับ
ศักยภาพของการดําเนินงาน 
(Performance Based Budgeting) 
และต้องสอดคล้องตามนโยบายการ
พัฒนาประเทศ   
๓) การปฏริูปการบริหารจัดการ
งานวิจัยและ วทน. ได้แก่ การปฏริูป
การบริหารการสร้างงานวิจัยของ
ประเทศเพื่อให้เกิด วทน. ที่สอดคล้อง
กับการพัฒนาประเทศมีลักษณะที่เป็น
ความต้องการของผู้ใช้ประโยชน์ 
(Demand Pull) ที่สามารถสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน สังคม และเพิ่ม
ศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 
รวมถึงกลไกการสนับสนุนให้มีการวิจัย
ที่ตอบสนองต่อการใช้ประโยชน์ของทุก
ระดับ ทุกมิติ ทั้งมิตเิชิงวิชาการ เชิง
นโยบาย เชิงสังคมชุมชน และเชิง
พาณิชย์ โดยอาศัยกลไกหรือหน่วยงาน
ในการเชื่อมโยงความต้องการระหว่าง

ผลงานวิจัย ชุมชน 
ภาคอุตสาหกรรม และ
ประชาสังคม 

ทั้งนี้ วิธีการปฏิรูป
ดังกล่าว จะเป็นไปใน
ลักษณะที่มีการสื่อสาร
จากระดับบนลงสู่ระดับ
ล่างและมีการสื่อสาร
ความต้องการจากระดับ
ล่างขึ้นไปสู่ระดับบน 
(Two Way 
Communication) โดยที่
ในแต่ละระดับจะต้อง
กําหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
ไม่ทํางานซ้ําซ้อนกัน และ
ให้มีคณะทํางาน 
(Coordinator) เป็นผู้
ประสานงานจากทุก
ระดับ ทํางานแบบเต็ม
เวลาเพื่อติดตามการ
ทํางานและให้ข้อมูล
ตรงกันทุกระดับเพื่อการ
ปรับปรุงบริหารจัดการ

งบประมาณสนับสนุน และจะทํางานวิจัยตามหัวข้อการวิจยัที่
สอดคล้องกับแนวทางที่คณะกรรมการกําหนดนโยบายกําหนดมา
ให้ 
- การจัดการข้อมลูและองค์ความรู้ มหีน่วยงานที่รบัผดิชอบการ
รวบรวมข้อมลูดา้นผลงานวิจัยทั้งภาคสังคมและวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีที่ครบถ้วนจากหน่วยงานวิจัยต่าง ๆ  เพื่อส่วนราชการ
สามารถนําข้อมลูเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ ในขณะเดยีวกันจะมี
หน่วยงานที่เชื่อมโยงกับหน่วยงานวิจยัเพื่อนําผลงานวิจัยไป
ประยุกต์ใช้ประโยชน์อย่างเป็นรปูธรรม โดยมุ่งเน้นการเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานวิจัยกับชุมชน ภาควิสาหกิจขนาดกลางขนาด
ย่อม และภาคประชาสังคม 
    จะต้องมผีู้ประสานงานของการปฏิรูปทั้ง ๔ ประเด็น ทํางาน
ประจําอยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ  มีการประชุมแลกเปลี่ยนข้อมลู
อย่างน้อยที่สดุทุกไตรมาส เพื่อให้เกิดความทันสมัยและถูกต้อง
ของข้อมูล ไม่มคีวามซ้ําซ้อน มีความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
ทํางานในรูปแบบเดียวกัน สามารถแบ่งปันและเชื่อมโยงทรัพยากร
ทั้งเครื่องมือ บุคลากร และองค์ความรู้ 
๓) ระยะที่ ๓ : การปฏิรปูต่อเนื่อง ประเด็นการปฏิรูปทั้ง ๔ ดา้น 
จะมีแผนงานการวัดผลผลิต ผลลัพธ์ และการประเมินผลการ
ปฏิรูปอย่างต่อเนื่องทุกระยะเวลา ๕ ปี โดยจะมีการปรบัปรุง
แก้ไข (Rolling Plan) มีการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับ
สถานภาพ และสถานการณ์ เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศใน
ช่วงเวลาระยะเวลานั้น ๆ   
    การปฏิรูปเมื่อสิ้นสดุ ๕ ปีแรก ประเทศไทยจะต้องมีโครงสรา้ง

ผู้ให้ทุนวิจัยที่มีอยู่
ตามกระทรวงต่าง ๆ  
ภาคเอกชน สมาคม 
ที่ต้องการใช้
ประโยชน์จาก
งานวิจัย นอกจากนี้
จะต้องมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมา
สนับสนุน ได้แก่ 
กรมสรรพากร 
สํานักงาน
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ที่
จะช่วยให้การจัดหา
งบประมาณเป็นไป
อย่างพอเพียง  
๓) หน่วยงานที่
ทํางานวิจัยใน
ปัจจุบันที่จัดตั้งเป็น
หน่วยงานวิจัย
โดยตรง หรือหน่วย
ราชการที่มีพันธกิจ
ในการทํางานวิจัยที่
ฝังตัวอยู่ในกระทรวง 

ระบบการประเมินผล
การปฏิบัตริาชการของ
หน่วยงานราชการ 
และหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบ
วิจัยรูปแบบเดิมในช่วง
ระหว่างการปฏิรูป 
๔) ควรมผีู้
ประสานงานของการ
ปฏิรูปทั้ง ๔ ประเด็น 
ทํางานประจําอยู่ใน
หน่วยงานต่าง ๆ มี
การประชุม
แลกเปลีย่นข้อมูล
อย่างน้อยที่สุดทุกไตร
มาส เพื่อให้เกิดความ
ทันสมัยและถูกต้อง
ของข้อมูล ไม่มีความ
ซ้ําซ้อน มีความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่
ทํางานในรูปแบบ
เดียวกัน สามารถ
แบ่งปันและเชื่อมโยง
ทรัพยากรทั้งเครื่องมือ 
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มา
ของ 

งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง 
พ.ร.บ. 

หน่วยงานดําเนินการวิจัย และ
หน่วยงานการใช้ประโยชน์ในทุกมิติ 
ในขณะเดยีวกันจะต้องคํานึงถึง
งานวิจัยที่จะนําไปสู่องค์ความรู้ในการ
พัฒนาประเทศในอนาคต 
๔) การปฏริูปการจัดการข้อมูลและ
องค์ความรู้ ได้แก่ การจัดให้มี
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่
สามารถรวบรวม วิเคราะห์และบรหิาร
จัดการองค์ความรู้ในทุกด้านให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ รวมทั้งทางด้านวิจัย และ 
วทน. การสร้างนโยบาย กลไกต่าง ๆ 
การลงทุนเพื่อสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ การเตรียม
เครื่องมืออุปกรณ์ที่ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึง เพื่อใช้ประโยชน์ในการ
วางแผน เป็นฐานข้อมูลสําหรับการ
ตัดสินใจในการดําเนินงานเพื่อรองรับ
การเปลีย่นแปลงในบริบทต่าง ๆ  

ให้มีประสิทธิภาพ อาทิ 
การออกกฎหมาย หรือ
การแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายที่เป็นอุปสรรค
ในการดําเนินงาน 

พื้นฐานด้านคุณภาพของประเทศ (National Quality 
Infrastructure) เพื่อยกระดับการทํางานวิจัย พัฒนา และ
ผลติภณัฑ์อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่ไดม้าตรฐานในระดับ
สากล 
๔) ระยะที่ ๔ : ระยะสุดท้ายของการปฏิรปู เมื่อสิ้นสุดการปฏิรูป 
๒๐ ปี จะมีการรวบรวมและประเมนิผลลัพธ์ ผลกระทบ ที่เกิดขึ้น
จากการนําวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และงานวิจัย เพื่อนวัตกรรม
มาใช้ในการพัฒนาประเทศ เพื่อเป็นแนวทางกําหนดนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ด้วยวิทยศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมต่อไป เป้าหมายของการปฏิรปูที่
จะปรากฎผลเมื่อสิ้นสดุโครงการ ได้แก่  
   (๑) การลดความเหลื่อมล้ํา โดยคํานึงถึงมิติรายได้ การเข้าถึง 
อํานาจ ศักดิ์ศรี และสิทธิ  
   (๒) ประเทศไทยเข้าสู่ความเป็นประเทศในโลกที่ ๑  
   (๓) ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันโดยใช้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น 
   (๔) การบรหิารจัดการภาครัฐมคีวามโปร่งใสและมีธรรมาภบิาล 
สังคมไทยเป็นสังคมของความรู้ สังคมภูมิปัญญา ที่มคีวามคิดตาม
หลักวิทยาศาสตร ์
   การกําหนดตัวชี้วัดข้างต้นนี้จะเป็นหน้าที่และความรับผดิชอบ
ในผลการปฏิบัติของคณะกรรมการสภาวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม 

ทบวง กรมต่าง ๆ   
 

บุคลากร และองค์
ความรู ้
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ภาคผนวก ก 
แผนการปฏิรูป ๔ ระยะ  

ตารางที่ ๑ : แผนการปฏิรูประยะที่ ๑ – ๒ 
 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
๑. การปฏิรูป
ระบบวิจัย 
 
 

๑. การปฏิรูปการจัดโครงสร้างเชิง
นโยบาย โครงสร้างองค์กรและการ
จัดการด้านบุคลากร 
- การปฏิรูปโครงสร้างเชิงนโยบาย 
โครงสร้างองค์กร และบุคลากรการกับ
การปฏิรูปการบรหิารจัดการขององค์กร
ในระบบวิจยัใหม่ รวมทั้งการปฏิรูป
ระบบการพัฒนาบุคลากรทุกระดับ  

๑.๑ ให้มีสภาวิจัย เทคโนโลยี 
นวัตกรรม เพื่อนําไปสู่การกําหนด
นโยบายการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี  เพื่อนําไปสู่การสร้าง
ปัญญาให้กับคนในชาติ และ
ปรับเปลี่ยนประเทศให้เป็นสังคม
ฐานความรู้กับการนําไปสู่การสร้าง
นวัตกรรมเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และสังคม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑.๑ (๑) มีโครงสร้างระบบ
วิจัย พัฒนา ทั้งด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
สังคมที่ครบถ้วนตั้งแต่การวาง
นโยบาย การจัดงบประมาณ 
การบริหารงานวิจัย 
เทคโนโลยี และ 
นําความรู้ไปใช้ประโยชน์ใน
การสร้างงานวิจัยที่มีคุณค่า 
นวัตกรรมที่มีมูลค่า 

 
 
 
 
 
 
 
 
  ๑.๑ (๑) เกิดโครงการการทํา
วิจัยที่มีมาตรฐาน มีคุณภาพ มี
คุณค่าสามารถใช้ในการ
แก้ปัญหา ตอบโจทย์หรือเป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศ 
 ๑.๑ (๒) มีการพัฒนาบุคลากร
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ด้านวิจัยและพัฒนา 
 ๑.๑ (๓) มีการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้าน
วิทยาศาสตร์และการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑.๑ (๑) ปรับแก้ไขร่างพ.ร.บ. 
สภาวิจัยแห่งชาติ พ.ศ. 2502 ให้
เหมาะสมเป็นหลักการที่จะทําให้
เกิดระบบวิจัย เทคโนโลยี 
นวัตกรรม 
 ๑.๑ (๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภาครัฐ ประชาสังคม เอกชน 
ปรับปรุง พ.ร.บ. หรือกฎระเบียบที่
เชื่อมโยงเชิงนโยบายตาม พ.ร.บ. 
ข้างต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑.๑ (๓) ดําเนินการต่อเนื่อง
จาก ระยะเวลา ๖ เดือน โดย
การปรับพ.ร.บ.การจัดตั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไป
ตามกรอบของระบบพ.ร.บ.วิจัย 
เทคโนโลยี นวัตกรรม 2559 
ข้อ ๑.๑ (๑) ตามกระบวนการ
ผ่านคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อนํา ร่าง พ.ร.บ. สู่การ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) 



- ๑๓ - 
 

 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
 ๑.๒ ให้มีการกําหนดพันธกิจและ
ภารกิจขององค์กร/หน่วยงานตาม
ระดับและวงจรการพัฒนาเป็น ๕ 
ระดับ ชั้นคือ  
 ๑) ระดับนโยบาย 
 ๒) ระดับการบริหารจัดการทุน/งบ
วิจัย  
 ๓) ระดับการทําวิจัยและการสร้าง
นวัตกรรม 
 ๔) ระดับกระบวนการใช้ความรู้ /
การจัดการความรู้  
 ๕) ระดับการใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ความรู้เพื่อพัฒนาปัญญา ยกเลิก
ภารกิจเดิมที่ไม่เป็นไปตามระดับ หรือ
นอกเหนือขีดความสามารถ 

 ๑.๒ (๑) มีโครงสร้างองค์กร
หน่วยงานในระบบวิจัยที่เป็น
ระบบระเบียบ ครบวงจรตาม
ระดับชั้น (Tier)  
 ๑.๒ (๒) มีการออกแบบการ
ดําเนินงานแบบบูรณาการและ
ต่อยอด 

 ๑.๒ (๑) หน่วยงานองค์กร
ในระบบวิจัยดําเนินการโดยมี
เข็มมุ่งที่ชัดเจน ลดการทํางาน
ที่ซ้ําซ้อน 
 ๑.๒ (๒) เพิ่มขีด
ความสามารถด้านบริหาร
จัดการขององค์กรในระบบ
วิจัยและเพิ่มผลิตภาพ 
ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 

 ๑.๒ (๑) กําหนดวิธีการ
ลงทะเบียนหน่วยงานในระบบ
วิจัยฯ และจําแนกกลุ่ม
หน่วยงาน/องค์กร 
 ๑.๒ (๒) รวบรวมข้อมูลผลการ
ดําเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
เข้าตามระบบ 

  ๑.๒ (๓) วิเคราะห์และจําแนก
หน่วยงานในระบบวิจัยตาม
ระดับชั้น 
 ๑.๒ (๔) จัดวางผังโครงสร้าง
องค์กรในระบบวิจัย 
วิทยาศาสตร์และนวัตกรรมใหม่ 
 ๑.๒ (๕) นําเสนอหน่วยงาน
บังคับบัญชา เพื่อการปรับปรุง
แก้ไขเพิ่มเติม ภารกิจ และ 
พันธกิจของหน่วยงานตามที่ได้
วางระบบและแยกระดับชั้นไว้ 

 ๑.๓ ให้ทุกหน่วยงาน/องค์กร ทั้ง
ภาครัฐและเอกชนปรับกระบวนการ
ให้ยึดถือเป้าหมายและทิศทางการวิจัย
ที่กําหนด โดยสภานโยบายการวิจัย 
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

 ๑.๓ (๑) หน่วยงานใน
ระบบมีแผนปฏิบัติการ
สอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน มีเป้าหมายที่ชัดเจน 

 ๑.๓ (๑) เกิดการดําเนินการ
ในการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์แบบบูรณาการ 
การต่อยอดผลงานจากต้นน้ํา
สู่ปลายน้ําที่ส่งผลที่เป็น
รูปธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สภาพแวดล้อมและการ
บริหารจัดการภายใน 

 ๑.๓ (๑) การจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ
แบบบูรณาการที่ตอบสนองต่อ
นโยบายทั้งระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว 

 



- ๑๔ - 
 

 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
๒. การปฏิรูปการบริหารทรัพยากร
อื่น ๆ ด้วยการปรับงบประมาณและ
การให้ทุนวิจัย 
- การปฏิรูปการบริหารจัดการ
งบประมาณและการลงทุนเพื่อพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและ
นวัตกรรม 
 ๒.๑ ให้มีการจัดทําแผนงบประมาณ
ที่อิงพันธกิจที่เกี่ยวข้องกับระบบนี้ 
ได้แก่ งบประมาณเพื่อต่อยอดการวิจัย
สู่นวัตกรรม งบประมาณเพื่อการ
จัดการความรู้จากการวิจัย 
งบประมาณเพื่อการพัฒนาบุคลากร
ด้านการวิจัย งบประมาณเพื่อการ
พัฒนาองค์กร และระบบที่เกี่ยวข้อง
กับการวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และอื่นๆ ทั้งงบประมาณ
แผ่นดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 ๒.๑ (๑) มีการบูรณาการ
แผนและงบประมาณ 
ด้านการวิจัย การพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และการพัฒนา
นวัตกรรมสู่การใช้ประโยชน์ 
 ๒.๑ (๒) มีแผนและ
งบประมาณที่มีการตัดสินใจ
ตามแผนแบบมีส่วนร่วมที่จะ
สนับสนุนในแต่ละด้านที่
สอดคล้องและเอื้อต่อกันทั้ง
ด้านเนื้อหา กําลังคน  
โครงสร้างพื้นฐาน 
๒.๑ (๓) มีการบูรณาการใน
การขับเคลื่อน สนับสนุนจาก
ภาคเอกชนในแต่ละประเด็น 
๒.๑ (๔) มีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 ๒.๑ (๑) เกิดการใช้
งบประมาณแบบที่มีการ
วางแผน มีผลผลิตที่ไม่ซ้ําซ้อน 
ลดความสิ้นเปลือง 
 ๒.๑ (๒) มีผลผลิตที่เป็น
รูปธรรมจากการสนับสนุนครบ
ทุกด้าน อย่างต่อเนื่องโดย
ยึดถือเป้าหมายและผลผลิต 
 ๒.๑ (๓) บูรณาการระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน 

 
 
 
 
 
 
 
 ๒.๑ (๑) กมธ.การศึกษา สปท. 
หารือร่วมกับ กมธ.งบประมาณ เพื่อ
ทําข้อสรุปในการพัฒนาระบบ
งบประมาณที่เกี่ยวกับการวิจัย 
วทน. ใหเ้ป็นระบบงบประมาณที่อิง
พันธกิจ 
 ๒.๑ (๒) ดําเนินการจัดสรร
งบประมาณแบบอิงพันธกิจ โดยใช้
โครงสร้างเชิงนโยบายที่เสนอ (แบบ
ไม่เป็นทางการ) ในการตัดสินใจ
ด้านงบประมาณ 
 ๒.๑ (๓) พัฒนาระบบรับข้อมูล
งบประมาณเพื่อการวิจัยจาก
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 ๒.๑ (๔) ปรับปรุง พ.ร.บ.
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 



- ๑๕ - 
 

 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
๓. การปฏิรูปการบริหารจัดการ
งานวิจัยและ วทน. 
- การปฏิรูปการบริหารจัดการเพื่อให้
เกิดผลงานที่นําไปใช้ประโยชน์ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 
 ๓.๑ ให้มีแนวทางการส่งเสริมการ
วิจัย การสร้างแรงจูงใจเพื่อการวิจัยที่
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเป็น
รูปธรรม ลดอุปสรรคในการ
ดําเนินการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา 
และ ส่งเสริมการวิจัยของภาคเอกชน 
สร้างแรงจูงใจให้เกิดการสร้างและใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินทางปัญญาด้วย
การให้ IP Ownership แก่ผู้รับทุน 

 
 
 
 
 
 ๓.๑ (๑) กลไกการ 
สนับสนุนทุนการวิจัยที่ลด
อุปสรรค และส่งเสริมการ
วิจัยภาคเอกชน 
 ๓.๑ (๒) กลไกการ
สนับสนุนและลดอุปสรรคใน
การนําผลงานวิจัยที่ได้รับทุน
สนับสนุนจากภาครัฐไปใช้
ประโยชน์ 
 

 
 
 
 
 
 ๓.๑ (๑) งานวิจัยที่ได้รับทุน
สนับสนุนจากภาครัฐสามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ 
 ๓.๑ (๒) ภาคเอกชน
ดําเนินการวิจัยเพิ่มมากขึ้น
และเป็นงานวิจัยที่สามารถใช้
ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้มาก
ขึ้น 
 ๓.๑ (๓) ภาคเอกชนมี
แรงจูงใจในการนําผลงานไป
ใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 ๓.๑ (๑) ยกร่าง รา่ง พ.ร.บ. 
ส่งเสริมการวิจัยเพื่อใช้ประโยชน์ 
โดยเน้นการปรับระเบียบที่ขัดต่อ
การดําเนินการส่งเสริมการวิจัย  
     - การพิจารณาให้ทุนสนับสนุน
ทุนวิจัยและพัฒนาแก่ภาครัฐ ภาค
การศึกษา รวมถึงภาคเอกชนได้โดย
ใช้หลักการแข่งขันที่เป็นธรรม 
     - ให้สิทธิผู้วิจยัในการเป็น
เจ้าของผลงานวิจัยและทรัพย์สิน
ทางปัญญาที่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการวิจัย 
      ทั้งนี้ ต้องพิจารณาถึงสิทธิ
ประโยชน์ที่ประเทศพึงได้ และเกิด
ประโยชน์สูงสดุของประเทศ 

 
 
 
 
 
 ๓.๑ (๒) ปรับ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับของหน่วยงานที่ให้ทุน
วิจัยให้สอดคล้องกับ (ร่าง) 
พ.ร.บ. ส่งเสริมการวิจัยเพื่อการ
ใช้ประโยชน์ 

 ๓.๒ พัฒนาการดําเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา เช่น พัฒนาระบบการ

 ๓.๒ (๑) แนวทางการพัฒนา
ระบบการให้บริการจดทะเบียน
ทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 

 ๓.๒ (๑) งานวิจัยสามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๒ (๑) จัดทําแนวทางการ
พัฒนาระบบการให้บริการจด
ทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา และ

 



- ๑๖ - 
 

 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
ให้บริการการจดทะเบียนทรัพย์สิน
ทางปัญญา 

 ๓.๒ (๒)  แนวทาง/มาตรการ
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
การคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา/ภูมิปัญญา 
 ๓.๒ (๓)  แนวทาง/มาตรการ
การเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิ 
 ๓.๒ (๔)  คลังทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

กิจกรรมด้านทรัพย์สินทางปัญญา
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

 ๓.๓ ให้มีมาตรการส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาเพื่อสนับสนุนการนํา
ผลงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม และ
แนวทางการส่งเสริมการนํา
ผลงานวิจัยไปใช้ในเชิงพาณิชย์ 

 ๓.๓ (๑) มาตรการส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ภาคอุตสาหกรรม และ
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์เชิง
พาณิชย์ เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของประเทศ 
 ๓.๓ (๒) งานวิจัยมี
คุณภาพ สร้างมูลค่าและ
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ 

 ๓.๓ (๑) งานวิจัยที่
ตอบสนองการพัฒนาประเทศ 
แก่รัฐและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนสังคม 

 ๓.๓ (๑) แนวทางส่งเสริมให้เกิด
การพัฒนาต่อยอดผลงานวิจัย
เพื่อให้สามารถนําไปใช้ประโยชน์
มาตรการ 
 ๓.๓ (๒) จัดทําแนวทางการ
ส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคเอกชน 
ลงทุนการวิจัยและการใช้ประโยชน์
จากผลงานวิจัย 

 

๔. การปฏิรูปการจัดการข้อมูลและ
องค์ความรู้ 
- การปฏิรูปฐานข้อมูลความรู้และการ
จัดการความรู้ 
 ๔.๑. ให้มี “คลังข้อมูล” ด้านการ
วิจัยที่มีข้อมูลสมบูรณ์ เพื่อการ

 
 
 
 
 ๔.๑ (๑) คลังข้อมูลที่
เกี่ยวกับการวิจัยที่สามารถ

 
 
 
 
 ๔.๑ (๑) ทุกภาคส่วนสามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก

 
 
 
 
 ๔.๑ (๑) กําหนดระเบียบปฏิบัติ
สําหรับทุกหน่วยงาน ในการ

 



- ๑๗ - 
 

 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
เผยแพร่ในการสร้างปัญญา มีการ
นําเอาผลไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้าน
ต่าง ๆ รวมทั้งเป็นคลังข้อมูลผลงานที่
สามารถนําไปต่อยอดเชิงพาณิชย์ เน้น
ผลงานวิจัยที่อยู่ในสถานะพร้อม
นําไปใช้ประโยชน์ คลังข้อมูลบุคลากร
ด้านการวิจัย เครื่องมืออุปกรณ์ 
 
 
 

สืบค้น ค้นคืนได้อย่าง
ครบถ้วน สมบูรณ์ ข้อมูลที่
ต่อเนื่อง เชื่อมโยง เปิดโอกาส
ในการเข้าถึงข้อมูล 
 ๔.๑ (๒) ระบบบริหาร
จัดการการวิจัยของประเทศที่
สะดวกรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
จากต้นน้ําถึงปลายน้ําของการ
บริหารจัดการ 
 ๔.๑ (๓) ระบบบริหาร
จัดการที่สามารถนําไปใช้กับ
หน่วยงานในแต่ละระดับชั้น 
(Tier) 

ผลการวิจัยในด้านต่าง  ๆ
 ๔.๑ (๒) ทุกภาคส่วนมีข้อมูล
ที่เพียงพอในการนําไปต่อยอด 
หรือศึกษาเพิ่มเติมโดยไม่เกิด
ความซ้ําซ้อน 
 ๔.๑ (๓) สามารถใชฐ้านข้อมูล
ในการประเมินผลการวิจัยทั้งใน
ระดับโครงการ แผนงาน 
ประเด็นการวิจัยเพื่อการ
พัฒนาการวิจัยและพัฒนาการ
บริหารจัดการ 
 ๔.๑ (๔) ลดความสิ้นเปลืองของ
แต่ละหน่วยงานในการพัฒนาระบบ
ของตนเองและลดการเกิดฐาน 
ข้อมูลแบบเอกเทศ แยกสว่น 

บันทึก ส่งข้อมูล 
 ๔.๑ (๒) กําหนดระบบ และ
ผู้รับผิดชอบในลําดับชั้นต่าง ๆ 
และวิธีการในการสอบทานข้อมูล 
กับการรักษาความปลอดภัย 
ไซเบอร์ 
 ๔.๑ (๓) ออกแบบระบบข้อมูล
ในลักษณะบูรณาการตามห่วงโซ่
คุณค่าของการดําเนินการโดยใช้
สถาปัตยกรรมองค์กร 
(Enterprise Architecture) 

 ๔.๒ ให้ใช้ระบบรฐับาลอิเล็กทรอนิกส์  
(e-government system) การ
ดําเนินการเพื่อให้เกิดการบูรณาการของ
ข้อมูล ฐานข้อมูล หน่วยจัดเก็บ การ
รักษาความปลอดภัยไซเบอร์ เกิดระบบ
ในการบริการที่เป็น Research 
Gateway ในลักษณะของ Connected 
Government เพื่อพัฒนาระบบบริหาร

    



- ๑๘ - 
 

 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
จัดการการวิจัยของประเทศ (National 
Research Management System) 

๒. การปฏิรูป
ระบบ
นวัตกรรม 
 
 

การปฏิรูปการบริหารจัดการงานวิจัย
และ วทน.  
 ๑.๑ จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานที่
สําคัญพร้อมกับมีหน่วยวิจัยและ
พัฒนาขั้นสูง เพื่อรองรับการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคตของ
ประเทศ โดยเฉพาะการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อยกระดับอุตสาหกรรม
เป้าหมายของรัฐบาล 

 
 
 ๑.๑ (๑) มีเขตนวัตกรรม
พิเศษเกิดขึ้นทั่วประเทศ อาทิ 
Food Innopolis, สถาบันวิจยั
ขั้นสูงด้านความหลากหลาย
ทางชีวภาพและระบบนิเวศน์ 
สถาบันวิจยัและเพาะเลีย้งสัตว์
น้ํา สถาบันวิจัยทางด้านเกษตร
อินทรีย์ (Organic Farm) 
หน่วยเก็บรักษาจุลินทรีย ์
หน่วย Screening ข้อมูล
สมุนไพร เป็นต้น 
๑.๑ (๒) มีระบบแรงจูงใจทาง
ภาษีและที่ไม่ใช่ภาษี เช่นสิทธิ
การถือครองที่ดิน หรือสิทธิ
การได้ permanent resident 
แก่ผู้เชี่ยวชาญที่เข้ามาทํางาน
ในเขตนวัตกรรมพิเศษ หรือ
ศูนย์วิจัยข้างต้น 

 
 
 ๑.๑ (๑) เกิดการลงทุนใน 
R&D เพิ่มขึ้น 
 ๑.๑ (๒) เกิดการพัฒนาบุคลากร
ในสาขาเป้าหมายของประเทศ 
 ๑.๑ (๓) เกิดการลงทุนของ
บริษัทต่างชาติในพื้นที่นวัตกรรม
พิเศษ ส่งผลให้มีการถ่ายทอด
องค์ความรู้สู่บริษัทไทย และเพิ่ม
การจ้างงาน 
 ๑.๑ (๔) เกิดการสร้างความ
เข้มแข็งในระบบเศรษฐกิจ จาก
อุตสาหกรรมใหม่ อาทิ 
อุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา
คุณค่าสูง เกษตรไม้ผลคุณค่าสูง 
(High Value Horticulture) 
ผลผลิตของจุลินทรีย์ต่ออาหาร
และสุขภาพของมนุษย์เช่น การ
หาสารออกฤทธิ์ทางชีวภาพ 
ในการพัฒนายารักษาโรค 

 
 
กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯดําเนินการ
จัดตั้งเมืองนวัตกรรมอาหาร 
(Food Innopolis) ที่มี โครงสร้าง
พื้นฐาน มีการพัฒนากําลังคน และ
ปัจจัยสนับสนุนอื่นๆ สําหรับการ
วิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพื่อการ
ผลิตสินค้าและบริการที่มี
มูลค่าเพิ่มสูง (High Value 
Added : HVA) รวมทั้งจัดสรร
สิทธิประโยชน์สําหรับกิจการ
เป้าหมายเพื่อดึงดูดการลงทุนด้าน
การวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมของ
บริษัทข้ามชาติชั้นนํา  และ
ภาคเอกชนไทย และสนับสนุน
ความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน 
ภาครัฐ และภาคการศึกษาที่มี
ความเข้มแข็งและเกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมอาหารทั้งทางตรง
และทางอ้อมอย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
จัดตั้งสถาบันวิจัยขั้นสูงด้าน
ความหลากหลายทางชีวภาพ
และระบบนิเวศ เพื่อดําเนินการ
สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
ขั้นสูง พัฒนากําลังคน รวมทั้ง
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานการวิจัย
ที่สําคัญจําเป็นและเพียงพอ 
เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ และ
ข้อมูลพื้นฐานสําหรับรองรับ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศและภาวะวิกฤติโลก
ร้อนได้อย่างเท่ากัน รวมทั้ง
สร้างนวัตกรรมจากการใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพเชิงพาณิชย์ 



- ๑๙ - 
 

 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
 ๑.๒ จัดให้มีศูนย์พัฒนานวัตกรรม
รายสาขา (Specialized Innovation 
Center) เพื่อให้บริการความ
ช่วยเหลือในการสร้างนวัตกรรม โดย
ปรับปรุง และยกระดับการให้บริการ
ของสถาบันเครือข่ายภายใต้กระทรวง
อุตสาหกรรม เช่นสถาบันเพิ่มผลผลิต
แห่งชาติ สถาบันอาหาร สถาบันสิ่งทอ 
เป็นต้น ซึ่งต้องจัดสรรงบประมาณ
อย่างต่อเนื่องและทํางานบูรณาการ
กับหน่วยงานอื่นที่มีภารกิจในการ
พัฒนานวัตกรรม 

ศูนย์พัฒนานวัตกรรมราย
สาขา (Specialized 
Innovation Center) อาทิ 
สาขาอาหาร ยานยนต์ ไฟฟ้า 
สิ่งทอ 

 ๑.๒ (๑) เพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขัน 
ให้กับอุตสาหกรรมรายสาขา
ของประเทศ โดยสามารถ
ปรับตัวทันกับแนวทางการ
พัฒนาของโลกที่อาศัย วทน. 
เป็นตัวขับเคลื่อนได้ 
 ๑.๒ (๒) SMEs มีศักยภาพ
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สูงขึ้นสามารถเป็น supplier 
หลักให้กับอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ 

ให้กระทรวงอุตสาหกรรมจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนแก่สถาบัน
เครือข่ายภายใต้กระทรวง
อุตสาหกรรม เพื่อดําเนินการทํา
หน้าที่ช่วยเหลือและให้คําปรึกษา
แก่ SMEs เพื่อยกระดับ
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การพัฒนานวัตกรรม 

ให้กระทรวงอุตสาหกรรมตั้งคํา
ของบประมาณในรูปแบบ 
Program Based Budgeting 
ในระยะ ๓-๕ ปี เพื่อบูรณาการ
การทํางานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น Industrial 
Technology Assistance 
Program (iTAP) มหาวิทยาลัย 
หน่วยงานให้ทุนวิจัยหรือทุนต่อ
ยอดการวิจัยสู่เชิงพาณิชย์ 
 

 ๑.๓ ให้เพิ่มวัตถุประสงค์ของ
กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันสําหรับกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ให้ครอบคลุมการสนับสนุน 
(Matching Fund) ภาคเอกชนในการ
จัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนา/ศูนย์
ทดสอบ/ศูนย์พัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม/ศูนย์ออกแบบ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งใน ๑๐ อุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ว่าด้วยการอนุมัติกิจการที่
ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุน
และสิทธิประโยชน์อื่น ๆ 
 

เป็นเครื่องมือสนับสนุนให้เกิด
การลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมายตามที่รัฐบาลกําหนด 
ได้แก่ ยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็ก 
ทรอนิกส์อัจฉริยะ การท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ เกษตรและเทคโน  
โลยีชวีภาพ การแปรรปูอาหาร 
หุ่นยนต์ การบินและโลจิสติกส์ 
เชื้อเพลิงชีวภาพ และเคมีชีวภาพ  
ดิจิตอล และการแพทย์ครบวงจร 
จะเป็นกลไกสําคัญในการขับ 

กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขว่าด้วยการอนุมัติกิจการที่
ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนให้
ครอบคลุมการ matching เงิน
ของรัฐบาลแก่เอกชนที่มีความ
ประสงค์จะลงทุนตั้งศูนย์วิจัยและ
พัฒนา/ศูนย์ทดสอบ/ศูนย์พัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม/ศูนย์
ออกแบบ 

กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขว่าด้วยการอนุมัติกิจการ
ที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุน
ให้ครอบคลุมการ matching 
เงินของรัฐบาลเพิ่มการพัฒนา
ทักษะของบุคลากรใน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย อาทิ 
ด้านการ design capability 
(reading and writing design 
map), automation, หรือ
แม้แต่ communication 



- ๒๐ - 
 

 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
เคลื่อนเศรษฐกิจ ช่วยให้เกิดการ
ลงทุนในประเทศ เพิ่มการจ้างงาน 
สนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
และ การวิจัยและพัฒนา 

skills, language skills   
 

 ๑.๔ การสร้างเงื่อนไขด้านการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นรูปธรรม
ภายใต้โครงการจัดซื้อจัดจ้างขนาด
ใหญ่ของรัฐ (Mega Project) เพื่อ
เป้าหมายยกระดับความสามารถด้าน 
วทน. และสามารถพึ่งพาตนเองใน
ด้าน วทน. ได้ 
 

 ๑.๔ (๑) สัญญามาตรฐานของ
รัฐที่กําหนดเงื่อนไขการถ่ายทอด
เทคโนโลยีไว้ 
 ๑.๔ (๒) ระเบียบสํานักนายกฯ 
ว่าด้วยการดําเนินโครงการการ
ลงทุนพิเศษของรัฐเพื่อการ
พัฒนาประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่
ปรับแก้แล้ว 
 ๑.๔ (๓) ร่าง พ.ร.บ.การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีใน
โครงการขนาดใหญ่ 

 การยกระดับขีด
ความสามารถด้าน วทน. ของ
ประเทศภายในระยะเวลาอัน
สั้นในโครงการขนาดใหญ่ อาทิ 
การพัฒนาระบบขนส่งทางราง 
 

 ในการทําสัญญาจัดซื้อจัดจ้างของ
โครงการขนาดใหญ่จะต้องกําหนดให้
มีข้อสัญญาเกี่ยวกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีอย่างเคร่งครัดไว้เป็น
สัญญามาตรฐาน โดย ๑) กําหนดให้มี
การถ่ายทอดอย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่
ขั้นตอนการออกแบบจนถึงการ
ควบคุมคุณภาพและดูแลรักษา  
๒) กําหนดเงื่อนไขในการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและสัดส่วน
การใช้ชิ้นส่วนและวัตถุดิบในประเทศ 
(Local Content)  ๓) กําหนดให้ต้อง
มีความร่วมมือกับบริษัทท้องถิ่นหรือ
มหาวิทยาลัย ในการทําวิจัยและ
พัฒนา โดยสามารถดําเนินการใน
โครงการก่อสร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูง  
หรือโครงการบริหารจัดการน้ํา  
เป็นต้น 

 ปรับแก้ระเบียบสํานักนายกฯ 
ว่าด้วยการดําเนินโครงการการ
ลงทุนพิเศษของรัฐเพื่อการพัฒนา
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙  โดย
กําหนดให้ ๑) มีการจัดสรร
งบประมาณส่วนหนึ่งของการ
ลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 
ที่มีวงเงินตั้งแต่จํานวนหนึ่งขึ้นไป 
มาใช้ในการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม ๒) มีเงื่อนไขด้าน
การถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
ตลอดจนเงื่อนไขในการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องและ
สัดส่วนการใช้ชิ้นส่วนและวัตถุดิบ
ในประเทศ (Local Content) 
จัดทํากฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์
จากการลงทุนในโครงการขนาด
ใหญ่เพื่อสร้างนวัตกรรมในประเทศ 
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เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
 ๑.๕ เสนอให้กระทรวงการคลัง
จัดทํามาตรการยกเว้นภาษีให้กับ
บริษัทใหญ่ที่ซื้อสินค้าหรือบริการจาก
ผู้ประกอบการรายใหม่ (New 
Startup) 
 

ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตาม
ความในประมวลรัษฎากรว่า
ด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับ
ที่ ..) พ.ศ. ....ยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคล ๓๐๐% ให้แก่ นิติ
บุคคลหรือห้างหุ้นส่วนจํากัดที่
มีค่าใช้จ่ายจากการซื้อสินค้า 
หรือใช้บริการของ
ผู้ประกอบการรายใหม่ (New 
Startup) ที่จดทะเบียนใหม่
ตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๙ ถึง 
๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ โดย
ยกเว้นให้ ๕ รอบระยะเวลา
บัญชี 
 

๑.๕ (๑) เกิดผู้ประกอบการราย
ใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีเป็นฐานใน
การประกอบกิจการ ซึ่งมีส่วน
ช่วยในการ contribute ต่อ 
GDP ประเทศ และกลายเป็น 
SMEs ที่สามารถเติบโตได้อย่าง
มั่นคง  
๑.๕ (๒) ผู้ประกอบการราย
ใหญ่เป็นผู้มีส่วนในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ SMEs และ
กระตุ้นการสร้างนวัตกรรม
ภายในประเทศ  
๑.๕ (๓) เกิดการลงทุนใน R&D 
เพิ่มขึ้น 
๑.๕ (๔) เกิดการจ้างงานใน
กิจการที่ใช้เทคโนโลยีเป็นฐาน 

นําเสนอคณะรัฐมนตรีซึ่งร่างพระ
ราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
.... เพื่อ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล ๓๐๐%  ให้แก่นิติบุคคล
หรือห้างหุ้นส่วนจํากัดที่มี
ค่าใช้จ่ายจากการซื้อสินค้า หรือ
ใช้บริการของผู้ประกอบการราย
ใหม่ (New Startup) ที่จด
ทะเบียนใหม่ตั้งแต่ ๑ มกราคม 
๒๕๕๙ ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
โดยยกเว้นให้ ๕ รอบระยะเวลา
บัญชี และเป็นผู้ประกอบการกลุ่ม 
New Engine of Growth ของ
ประเทศ ที่ใช้เทคโนโลยีเป็นฐาน
ในการประกอบธุรกิจ 

กําหนดประเภทของกิจการที่
ผู้ประกอบการใช้เทคโนโลยี
หลักเป็นฐานในการประกอบ
ธุรกิจ ที่สอดคล้องกับ  
มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุน
กิจการเงินร่วมลงทุน (Venture 
Capital) 
 

๑.๖ ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. .... เป็นกลไกสําคัญในการ
กระตุ้นการสร้างและการใช้ประโยชน์
ในผลงานวิจัยและทรัพย์สินทางปัญญา 
หน่วยงานที่ดําเนินการวิจัย เช่น 

พ.ร.บ.ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. .... 

๑.๖ (๑) จํานวนสิทธิบัตรเพิ่ม
มากขึ้น 
๑.๖ (๒) ผลงานวิจัยที่เกิดจาก
การให้ทุนของหน่วยงานภาครัฐ
ถูกนําไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์มากขึ้น 

๑.๖ (๑) กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ร่วมกับสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 
เสนอร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. .... ต่อ

คําสั่ง/ระเบียบ ภายใต้ พ.ร.บ. 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินทางปัญญาระหว่าง
หน่วยงานให้ทุนและผู้รับทุน
บังคับใช้ 
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เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
มหาวิทยาลัย สามารถเป็นเจ้าของ
ผลงานวิจัยได้ ส่งผลให้มีการถ่ายทอด
เทคโนโลยีสู่ภาคเอกชนได้อย่าง
คล่องตัวยิ่งขึ้น ภาคเอกชนเองสามารถ
เข้าถึงองค์ความรู้ใหม่ ๆ ใน
มหาวิทยาลัย และสามารถขอทําสัญญา
อนุญาตให้ใช้สิทธิแต่ผู้เดียว 
(Exclusive License) ในการใช้องค์
ความรู้ หรือ เทคโนโลยีนั้นในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง ๆ ได้ ทําให้กล้า
ตัดสินใจลงทุนพัฒนาต่อยอดองค์
ความรู้นั้นไปเป็นสินค้าและบริการ 
(Translational Research)  
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยมีโอกาสสร้าง
รายได้จากการถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่ง
จะนํากลับมาใช้เพื่อการวิจัยและพัฒนา 
และนักวิจัยที่ได้รับแบ่งปันรายได้จะมี
แรงจูงใจในการพัฒนาผลงานวิจัยที่ตรง
กับความต้องการของภาคเอกชนมาก
ขึ้น 

๑.๖ (๓) มีการเร่งสร้าง
ความสามารถในการบริหาร
จัดการผลงานวิจัยและถ่ายทอด
เทคโนโลยีในมหาวิทยาลัยและ
สถาบันวิจัย 
๑.๖ (๔) มีโครงการวิจัยร่วม
ระหว่างมหาวิทยาลัยและ
เอกชนเพื่อต่อยอดผลงานวิจัย
ออกสู่เชิงพาณิชย์มากขึ้น 

คณะรัฐมนตรี  
๑.๖ (๒) ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. .... ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและมีผลบังคับใช้ 
๑.๖ (๓) หน่วยงานให้ทุน
ปรับเปลี่ยนระเบียบภายในให้
สอดคล้องกับ พ.ร.บ.ส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม พ.ศ. .... 

๑.๗ ปฏิรูปอุตสาหกรรมยาและชีว
วัตถุเพื่อการส่งออกและความมั่นคง
ของประเทศ โดยจัดตั้งคณะกรรมการ

- คณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมยาและชีววัตถุ 

- เกิดการบูรณาการการ
ดําเนินงานร่วมกันตลอดห่วง
โซ่การผลิตยาและ 

- กระทรวงสาธารณสุขกําหนด
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
ระดับชาติใน พ.ร.บ. หรือ

- คณะกรรมการฯ กําหนด
กรอบการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยาและชีววัตถุที่ชัดเจนตาม
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เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
ระดับชาติเพื่อการขับเคลื่อนนโยบาย
และการกําหนดนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมยาและชีววัตถุที่ชัดเจน  
มีองค์กร คณะทํางานที่มีอํานาจ ทํา
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ที่สามารถ
เสนอแนะกรอบการวางนโยบาย
สนับสนุนอุตสาหกรรมยา มีหน้าที่
อํานวยการให้เกิดความร่วมมือกัน
ตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่า สามารถเสนอ
นโยบายเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานใน
กระทรวงต่าง ๆ นําไปสู่การบูรณาการ
ในระดับนโยบายของแต่ละหน่วยงาน
ที่เอื้อไปสู่การลงทุนในการวิจัยพัฒนา
และผลิตในประเทศไทยเพื่อสร้าง
ความมั่นคงทางยาและการส่งออก 

- กรอบนโยบายสนับสนุน
อุตสาหกรรมยาและชีววัตถุ 

ชีววัตถุระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งมิติของการวิจัย 
และการผลิตโดย PPP 
(Public – Parivate – 
Partnership) 
-การวิจัยและการผลิตยาของ
ประเทศมีศักยภาพมากขึ้น 
สามารถแข่งขันและส่งออกได้ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เสนอต่อ 
ครม. 

วัตถุประสงค์การเพิ่มศักยภาพ
การวิจัยและการผลิตยา เพื่อ
การส่งออกและความมั่นคงทาง
ยา 

๑.๘ การจัดการปรับปรุงข้อกําหนด 
เพิ่มกลไกเพื่อเอื้อต่อการผลิตยาและ 
ชีววัตถุเพื่อการส่งออก 
แนวทาง :  
๑) พัฒนาระบบการขึ้นทะเบียนยาให้
รวดเร็วและเป็นมาตรฐานสากล 
รวมถึง การปรับแก้กฎระเบียบและ

- ระบบการขึ้นทะเบียนยาที่มี
ประสิทธิภาพ 
- ระบบและกระบวนการขึ้น
ทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 
ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-filing) ให้ทันสมัยเทียบกับ
ประเทศคู่แข่ง 

- ผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมยา
และชีววัตถุเกิดความเชื่อมั่น 

- พัฒนาแนวทางการจดทะเบียน 
การปรับปรุงมาตรฐานและ
กฎระเบียบให้สอดคล้องกับสากล  
- การส่งเสริมการขึ้นทะเบียนยา
ร่วมกับหน่วยงานต่างประเทศที่มี
ศักยภาพ (Twinning 
Registration) สําหรับกลุ่มยาชีว

- ปรับปรุงการเข้าถึงข้อมูล
ทรัพย์สินทางปัญญาและการ
เผยแพร่  ปรับปรุงกระบวนการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้
ลงทุนในอุตสาหกรรมยาและ 
ชีววัตถุ รวมถึงการเข้าถึงข้อมูล
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ขั้นตอนการกํากับดูแลให้เอื้อต่อการ
พัฒนายาและชีววัตถุขึ้นเพื่อใช้เอง
ภายในประเทศและส่งออก และ 
การเพิ่มและพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรกํากับ  
๒) ปรับปรุงการเข้าถึงข้อมูลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการเผยแพร่  ปรับปรุง
กระบวนการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาเพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้
ลงทุนในอุตสาหกรรมยาและชีววัตถุ 
รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลทรัพย์สินทาง
ปัญญาที่ครบถ้วน และการสนับสนุน
การเผยแพร่ข้อมูลสิทธิบัตรเพื่อให้
นักวิชาการในประเทศมีความรู้ที่
ทันสมัยและสามารถนําเอาความรู้
เหล่านั้นมาต่อยอดเพื่อนําไปสู่
นวัตกรรม 
๓) ปรับปรุงกลไกการจัดซื้อยาของ
หน่วยงานภาครัฐ และส่งเสริมการใช้
ยาและชีววัตถุที่วิจัยพัฒนาและผลิตใน
ประเทศ 
 
 

วัตถุ ยาชีววัตถุคล้ายคลึง 
- ปรับแก้กฎระเบียบและขั้นตอน
การกํากับดูแลให้เอื้อต่อการ
พัฒนายาและชีววัตถุเพื่อผลิตขึ้น
ใช้เองภายในประเทศและส่งออก 

ทรัพย์สินทางปัญญาที่ครบถ้วน 
และการสนับสนุนการเผยแพร่
ข้อมูลสิทธิบัตรเพื่อให้
นักวิชาการในประเทศมีความรู้
ที่ทันสมัยและสามารถนําเอา
ความรู้เหล่านั้นมาต่อยอดเพื่อ
นําไปสู่นวัตกรรม 



- ๒๕ - 
 

 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
๑.๙ การพัฒนาความเข้มแข็งของ
ชุมชนและภาคเกษตร 
แนวทาง : นโยบาย 
 

- เจ้าหน้าที่ส่งเสริมมีความรู้ 
และทักษะที่สูงขึ้น (Smart 
Officer  

-ผลิตภาพการผลิตภาคเกษตร
และวิสาหกิจชุมชนเติบโต
สูงขึ้นกว่าค่าเฉลี่ยการเติบโต
ของประเทศ (Productivity) 

- ทุกภาคส่วนประกาศ
เจตนารมณ์มีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมการนํา วทน.ไปใช้  
 

-พัฒนา Smart Officer ให้มี
ความสามารถแก้ปัญหาระยะ
สั้นด้วยการอบรมและเชื่อมโยง
การเข้าถึงความรู้และเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย 

 -เกษตรกรและวิสาหกิจมี
ทักษะ และความสามารถใน
การผลิต และการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้มีความ
หลากหลาย หรือนวัตกรรมที่
สูงขึ้น (Smart Farmer and 
Smart Enterprise)  

- ประเทศไทยมีความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อ
ชุมชน/เกษตรกรที่พอเพียง 
พร้อมใช้ มีความ 
เหมาะสมต่อภูมิสังคมและเป็น
ที่ยอมรับของเกษตรกร 
 

- รวบรวมความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมเพื่อชุมชนที่พร้อมใช้จัด
เชื่อมโยงเป็นระบบเข้าถึงได้ 

-ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่
ส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิตของเกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชน  

 -เกิดวิสาหกิจเพื่อสังคมนํา
โดยภาคเอกชนในการ
ให้บริการเพิ่มผลผลิต 
มาตรฐานคุณภาพสินค้าและ
นวัตกรรม ครอบคลุมทุก
ตําบลและทุกกลุ่มวิสาหกิจ
เพื่อชุมชน 

-มีกลไกความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนในการ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและ
การกระจายความรู้ 
เทคโนโลยี และการส่งเสริม
การเข้าถึงรัฐบาลลดภาระของ
รัฐบาลผ่านการส่งเสริมให้เกิด
วิสาหกิจเพื่อสังคม  
 

-จัดทําแผนการปฎิรูปโดยการ
ประเมินระดับความพร้อมของ
เกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน 
และมอบหมายหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
 

- บ่มเพาะ/พัฒนาวิสาหกิจเพื่อ
สังคมต้นแบบในการให้บริการเพื่อ
เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
เช่น ระบบการจัดการน้ําชุมชน 
(ขนาดเล็ก) การวิเคราะห์ดิน การ
ปรับปรุงดิน การผลิตปุ๋ยตามค่า
วิเคราะห์ดิน บริการเครื่องจักรกล
การเกษตรด้วยการสนับสนุนให้
เข้าถึงความรู้ เทคโนโลยี และ
เงินทุนและการตลาด เช่น กลไก
จัดซื้อจัดจ้างของท้องถิ่น 



- ๒๖ - 
 

 

เรื่อง ประเด็นการปฏิรูป ผลผลิต (output) ผลลัพธ์ (outcome) วิธีการในระยะเวลา ๖ เดือน วิธีการในระยะเวลา ๑๘ เดือน 
 -สังคมมีความรู้  - บุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ

มีสมรรถนะความสามารถที่
สูงขึ้น 
(capability)  

-จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรที่
เกี่ยวข้องตามระดับความจําเป็น
เร่งด่วน 
 

 

 
ตารางที่ ๒ : แผนการปฏิรูประยะที่ ๓ – ๔ 
 

ระดับ เรื่อง ๕/๑ ๕/๒ ๕/๓ ๕/4 
๑. นโยบาย 
 

๑.๑ ให้สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมแห่งชาติ  
(สวทน.) จัดทํา หลักเกณฑ์ 
ร่าง พ.ร.บ.จัดตั้งคณะที่
ปรึกษานโยบายด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม พ.ศ. .... 
เพื่อทําหน้าที่จัดทําบท
วิเคราะห์นโยบาย วทน. 
รายสาขา ให้คําแนะนํา
และข้อมูลเชิงวิชาการที่
เป็นกลางแก่คณะรัฐมนตรี
ภายใต้สภาวการณ์เร่งด่วน 

- รัฐบาลนําแผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยี
เพื่ออนาคต(Technology Foresight) 
สนับสนุนการพัฒนา วทน. เพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ        
- แก้ไขปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์
เทคโนโลยีเพื่ออนาคต (Technology 
Foresight) ให้สอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศ  (Revolving Plan)  
- ติดตาม วัดผลการดําเนินการตาม
แผนยุทธศาสตร์เทคโนโลยีเพื่ออนาคต 
(Technology Foresight) และ 
ประเด็นปัญหาด้าน วทน. (Problem 
Based Project) 

- แก้ไขปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์
เทคโนโลยีเพื่ออนาคต 
(Technology Foresight) ให้
สอดคล้องกับบริบทของประเทศ  
(revolving plan) เป็นระยะๆ 

  



- ๒๗ - 
 

 

ระดับ เรื่อง ๕/๑ ๕/๒ ๕/๓ ๕/4 
ที่ต้องใช้ วทน. แก้ปัญหา 
จัดทําแผนยุทธศาสตร์
เทคโนโลยีเพื่ออนาคต  
(Technology Foresight) 

๒. การจัดหาและ
บริหารจัดการ
งบประมาณ 

๒.๑) ปรับระบบ
งบประมาณด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิจัย และนวัตกรรม  
(ววทน.) เป็นแบบ 
Program (Agenda) – 
Based Budgeting และ
ปรับระบบติดตาม
ประเมินผลเป็นแบบ 
Performance and 
Result – Based 
Accountability 

- ปรับระบบติดตามประเมินผลเป็นแบบ 
Performance and Result-Based 
Accountability ทุก ๆ แผนงาน 
(Program) ต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพหลัก
รับผิดชอบบริหารจัดการ จัดระบบและ
ติดตามการทํางานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานในแผนงานให้เกิดผลมีระบบ
ติดตามผลรายปี ประเมินผลครึ่งทางของ
แผนงาน และประเมินผลเมื่อสิ้นสุด
แผนงาน โดยผู้ประเมินอิสระจัดระบบให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาคการผลิตและ
บริการ ภาคชุมชนและสังคม มีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผลอย่างเข้มข้น 

   

๓. การดําเนินงาน
และบริหารจัดการ
งานวิจัยพัฒนา และ
สร้างนวัตกรรม 

๓.๑) จัดให้มีโครงสร้าง
พื้นฐานที่สําคัญพร้อมกับมี
หน่วยวิจัยและพัฒนาขั้นสูง 
เพื่อรองรับการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจในอนาคตของ
ประเทศ โดยเฉพาะการวิจัย

 - จัดตั้งโครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย
และนวัตกรรมที่สําคัญอื่น ๆ เช่น 
สถาบันวิจัยและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําหรือ
สถาบันวิจัยทางด้านเกษตรอินทรีย์ 
(Organic Farm) 

 - ติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของสถาบันวิจัยขั้นสูง
ด้านต่าง ๆ 
- ปรับปรุงระบบแรงจูงใจด้านภาษี
ให้เหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนไป
เพื่อการพัฒนาเขตนวัตกรรมพิเศษ

  



- ๒๘ - 
 

 

ระดับ เรื่อง ๕/๑ ๕/๒ ๕/๓ ๕/4 
และพัฒนาเพื่อยกระดับ
อุตสาหกรรมเป้าหมายของ
รัฐบาล 

ที่มีประสิทธิภาพ 

๔. การจัดองค์กรที่
เชื่อมโยงนํา
ผลงานวิจัย พัฒนา
และนวัตกรรมไปใช้
ประโยชน์ 

๔.๑) การสร้างเงื่อนไขด้าน
การถ่ายทอดเทคโนโลยี
อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้
โครงการจัดซื้อจัดจ้างขนาด
ใหญ่ของรัฐ (Mega 
Project) เพื่อเป้าหมาย
ยกระดับความสามารถด้าน 
วทน. และสามารถพึ่งพา
ตนเองในด้าน วทน. ได้ 

- ออก พ.ร.บ.การถ่ายทอดเทคโนโลยีใน
โครงการขนาดใหญ่ 

   

๔.๒) ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริม
การใช้ประโยชน์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. .... 

- คณะกรรมการส่งเสริมผลงานวิจัยและ
นวัตกรรม ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่
กําหนดไว้ใน พ.ร.บ. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   

๔.๓) ปฏิรูปอุตสาหกรรม
ยาและชีววัตถุเพื่อการ
ส่งออกและความมั่นคง
ของประเทศ โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการระดับชาติ
เพื่อการขับเคลื่อนนโยบาย
และการกําหนดนโยบาย

- เกิดการทํางานร่วมกันของหน่วยงาน
ด้านการวิจัยและการผลิตยาอย่างมี 
Synergy ทั้งภาครัฐและเอกชนตลอด
ทั้งห่วงโซ่ ตั้งแต่ งานวิจัย การผลิต 
การขึ้นทะเบียน 

   



- ๒๙ - 
 

 

ระดับ เรื่อง ๕/๑ ๕/๒ ๕/๓ ๕/4 
การพัฒนาอุตสาหกรรมยา
และชีววัตถุ 
๔.๔) การจัดการปรับปรุง
ข้อกําหนด เพิ่มกลไกเพื่อ
เอื้อต่อการผลิตยาและชีว
วัตถุเพื่อการส่งออก 

- สร้างความร่วมมือระดับทวิภาคี 
ไตรภาคี และภูมิภาค ตามลําดับ 
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐด้านการตลาด 
เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวง
อุตสาหกรรม เพื่อขยายตลาดสู่ตลาด
เป้าหมาย 

- ปรับปรุงกลไกการจัดซื้อยาของ
หน่วยงานภาครัฐ และส่งเสริมการ
ใช้ยาและชีววัตถุที่วิจัยพัฒนาและ
ผลิตในประเทศ 
- ทบทวนและปรับปรุงสิทธิพิเศษ
จากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําให้
เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม 

- เพิ่มและพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรกํากับ 

 

๕. ผู้ได้ประโยชน์
และผู้ใช้ประโยชน์
จากผลงานวิจัย 

5.1) การพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชนและ
ภาคเกษตร 

 ปรับบทบาทของอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย และหน่วยงานภาครัฐให้
ผลิตผลงานวิจัยและเป็นหน่วยบริการ
เทคโนโลยีให้กับเกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนให้ทั่วถึงทุกอําเภอด้วยการ
ปรับปรุงระบบการประเมินผลงาน การ
จัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอและ
ต่อเนื่อง และให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการกําหนดโจทย์วิจัย การ
ปรับแต่งเทคโนโลยี 

ปรับบทบาทของอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย และหน่วยงานภาครัฐ
ให้ทําวิจัยที่ตรงตามความต้องการ
ทั้งในระยะสั้น กลางและยาว และ
เป็นหน่วยบริการถ่ายทอด
เทคโนโลยีให้กับเกษตรกรและ
วิสาหกิจชุมชนให้ทั่วถึงในทุกตําบล
ด้วยการจัดสรรทรัพยากรให้
เพียงพอและต่อเนื่อง และให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
กําหนดโจทย์วิจัย การปรับแต่ง
เทคโนโลยี 

ปรับบทบาทของอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย และหน่วยงาน
ภาครัฐให้ทําวิจัยที่ตรงตาม
ความต้องการทั้งในระยะสั้น 
กลางและยาว และเป็นหน่วย
บริการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ให้กับเกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนให้ทั่วถึงในทุกหมู่บ้าน/
ชุมชนด้วยการจัดสรร
ทรัพยากรให้เพียงพอและ
ต่อเนื่อง และการให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการกระบวนการ

ปรับบทบาทของอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย และหน่วยงาน
ภาครัฐให้ทําวิจัยที่ตรงตาม
ความต้องการทั้งในระยะสั้น 
กลางและยาว และเป็นหน่วย
บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ
เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้
ทั่วถึงในทุกหมู่บ้าน/ชุมชนด้วย
การจัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอ
และต่อเนื่อง และให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการกระบวนการ
กําหนดโจทย์วิจัย การปรับแต่ง
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กําหนดโจทย์วิจัย การ
ปรับแต่งเทคโนโลยี 

เทคโนโลยี และการวิจัย พัฒนา
เทคโนโลยี 

สร้าง/พัฒนานักวิจัยใน สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัยให้มีจํานวนมากเพียงพอและมี
สมรรถนะสูง มีความเข้าใจโจทย์ของชุมชน  
มีศักยภาพในการบริหารจัดการในการวิจัย
เพื่อการแก้ปัญหา  ปรับแต่งเทคโนโลยีให้
เหมาะสมให้เหมาะกับพื้นที่ ภูมิสังคม 
และวัฒนธรรมของท้องถิ่น  

สร้าง/พัฒนานักวิจัยใน 
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยให้มี
จํานวนมากเพียงพอและมีสมรรถนะ
สูง มีความเข้าใจโจทย์ของชุมชน  มี
ศักยภาพในการบริหารจัดการในการ
วิจัยเพื่อการแก้ปัญหา ปรับแต่ง
เทคโนโลยี เตรียมการรองรับอนาคต  

สร้าง/พัฒนานักวิจัยทั้งใน
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย
และชุมชนให้มีจํานวนมาก
เพียงพอและมีสมรรถนะสูง  
มีความเข้าใจโจทย์ของชุมชน   
มีศักยภาพ ในการบริหารจัดการ
ในการวิจัยเพื่อการแก้ปัญหา 
ปรับ แต่งเทคโนโลยี เตรียมการ
รองรับอนาคต  

สร้าง/พัฒนานักวิจัยทั้งใน
สถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัย
และชุมชนให้มีจํานวนมาก
เพียงพอและมีสมรรถนะสูง    
มีความเข้าใจโจทย์ของชุมชน   
มีศักยภาพ ในการบริหารจัดการ
ในการวิจัยเพื่อการแก้ปัญหา 
ปรับแต่งเทคโนโลยี เตรียมการ
รองรับอนาคต  

พัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริม ให้เป็น 
Smart Officer ที่มีความสามารถใน
การแก้ปัญหา ครอบคลุมทุกตําบล 
ด้วยการอบรมและเชื่อมโยงการเข้าถึง
ความรู้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย และการ
ทํางานร่วมหน่วยงานวิชาการทั้งใน
และนอกพื้นที่ และให้ชุมชมยอมรับและ
เชื่อมั่นในตัวของเจ้าหน้าที่ส่งเสริม 
 
 

พัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริม ให้เป็น 
Smart Officer ที่มีความสามารถ
ในการแก้ปัญหาและการพัฒนา
ต่อยอดความรู้ครอบคลุมทุก
หมู่บ้าน ด้วยการเชื่อมโยงการ
เข้าถึงความรู้ เทคโนโลยี และการ
ทํางานร่วมกับหน่วยงานวิชาการ
ทั้งในและนอกพื้นที่ โดยมีการ
ทํางานร่วมกับชุมชนอย่างใกล้ชิด
ในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

- พัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริม ให้
เป็น Smart Officer ที่มีความ 
สามารถในการแก้ปัญหา พัฒนา
ต่อยอด และเตรียมความพร้อม
ล่วงหน้าครอบคลุมทุกกลุ่ม
เกษตรกร/วิสาหกิจชุมชนด้วย
การเชื่อมโยงการเข้าถึงความรู้ 
เทคโนโลยี และการทํางานร่วม 
กับชุมชนในการพัฒนาต้นแบบ 

พัฒนาเจ้าหน้าที่ส่งเสริม ให้
เป็น Smart Officer ที่มี
ความสามารถในการแก้ปัญหา 
พัฒนาต่อยอดไปสู่การสร้าง
นวัตกรรมใหม่ และเตรียมความ
พร้อมล่วงหน้า บริหารจัดการ
เครือข่าย ด้วยการเชื่อมโยง
การเข้าถึงความรู้ เทคโนโลยี 
และการทํางานร่วมกับชุมชน
เพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น 

พัฒนาเกษตรกรไทย ให้เป็น Smart 
Farmer  ให้มีการใช้ภูมิปัญญาร่วมกับ

พัฒนาเกษตรกรไทย ให้เป็น 
Smart Farmer ให้มีการใช้ภูมิ

พัฒนาเกษตรกรไทย ให้เป็น 
Smart Farmer ให้มีการใช้

พัฒนาเกษตรกรไทย ให้เป็น 
Smart Farmer ให้มีการใช้ภูมิ
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การนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาปรับใช้ 
ให้ครอบคลุมทุกอําเภอหรือทุกกลุ่มที่มี
ความพร้อมในระดับแนวหน้า ด้วยการ
อบรม/การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงใน
แปลงสาธิต และสนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ด้วยกระบวนการ
ประชารัฐ 

ปัญญาร่วมกับสนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ในการเพิ่ม
ผลิตภาพหรือมูลค่าสูง  "Smart 
Farming"  ให้ครอบคลุมทุก
ตําบล/ทุกกลุ่มที่มีความพร้อมใน
ระดับปานกลางด้วยการอบรม/
การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงใน
แปลงสาธิต และสนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ด้วย
กระบวนการประชารัฐ 

ภูมิปัญญาร่วมกับการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ในการ
เพิ่มผลิตภาพหรือมูลค่าสูง  
"Smart Farming"  ให้
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน/ทุกกลุ่ม
ของเกษตรกรด้วยการอบรม/
การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงใน
แปลงสาธิต และสนับสนุนการ
นําเทคโนโลยีไปปรับใช้ด้วย
กระบวนการประชารัฐ 

ปัญญาร่วมกับการนําเทคโนโลยี
ไปปรับใช้ในการเพิ่มผลิตภาพ
หรือมูลค่าสูง  "Smart 
Farming"  มีภูมิคุ้มกันตนเอง 
และการพัฒนาต่อยอดสร้าง
นวัตกรรมใหม่ ให้ครอบ คลุมทุก
เกษตรกรทุกรายด้วยการอบรม/
การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงใน
แปลงสาธิต การทํางานรว่มกับ
หน่วยงานวชิาการอย่างใกล้ชิด  

พัฒนาระบบการผลิตสินค้าของวิสาหกิจ
ชุมชมไปสู่ระบบการผลิตที่มีผลิตภาพ
หรือมูลค่าสูง "Smart Community 
Enterprise" ให้ครอบคลุมวิสาหกิจ
ชุมชนระดับก้าวหน้าและวิสาหกิจตั้ง
ใหม่ (Startup) ด้วยการสนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ในกระบวนการผลิต
เพื่อให้ผลผลิตมีนวัตกรรมที่เพิ่มขึ้น เพิ่ม
คุณภาพและมาตรฐาน ด้วยการส่งเสริม
การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็น 
การถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีผ่าน
สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานรัฐใน
ท้องถิ่น  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและการ

พัฒนาระบบการการผลิตสินค้า
ของวิสาหกิจชุมชมไปสู่ระบบการ
ผลิตที่มีผลิตภาพหรือมูลค่าสูง  
"Smart Community Enterprise 
" ให้ครอบคลุมวิสาหกิจชุมชน
ระดับเติบโตและวิสาหกิจตั้งใหม่ 
(Startup) ด้วยการสนับสนุนการ
นําเทคโนโลยีไปปรับใช้ในกระบวน 
การผลิตเพื่อให้ผลผลิตมีนวัตกรรม
ที่เพิ่มขึ้น เพิ่มคุณภาพและ
มาตรฐานด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็น 
การถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีผ่าน

พัฒนาระบบการผลิตสินค้าของ
วิสาหกิจชุมชมไปสู่ระบบการผลิต
ที่มีผลิตภาพหรือมูลค่าสูง  
"Smart Community Enterprise 
" ให้ครอบคลุมวิสาหกิจชุมชน
ระดับกําลังเติบโต และวิสาหกิจ
ตั้งใหม่ (Startup) ด้วยการ
สนับสนุนการนําเทคโนโลยีไป
ปรับใช้ในกระบวนการผลิตเพื่อให้
ผลผลิตมีนวัตกรรมที่เพิ่มขึ้น เพิ่ม
คุณภาพและมาตรฐาน ด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุนโครงสร้าง
พื้นฐานที่จําเป็น การถ่ายทอด

พัฒนาระบบการผลิตสินค้าของ
วิสาหกิจชุมชมไปสู่ระบบการ
ผลิตที่มีผลิตภาพหรือมูลค่าสูง  
"Smart Community 
Enterprise " ให้ครอบคลุม
วิสาหกิจชุมชนทุกกลุ่ม  ด้วย
การสนับสนุนการนําเทคโนโลยี
ไปปรับใช้ในกระบวนการผลิต
เพื่อให้ผลผลิตมีนวัตกรรมที่
เพิ่มขึ้น เพิ่มคุณภาพและ
มาตรฐาน ด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็น 
การถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยี
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เชื่อมโยงตลาด สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานรัฐ

ในท้องถิ่น การเข้าถึงแหล่งเงินทุน
และการเชื่อมโยงตลาด 

ความรู้เทคโนโลยีผ่าน
สถาบันการศึกษาหรือหน่วยงาน
รัฐในท้องถิ่นการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนและการเชื่อมโยงตลาด 

ผ่านสถาบันการศึกษาหรือ
หน่วยงานรฐัในท้องถิ่นการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนและการ
เชื่อมโยงตลาด  

พัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคมให้เป็นกลไกรวม
พลังประชารัฐให้ครอบคลุมทุกอําเภอ ใน
การให้บริการเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการ 
เกษตร เช่น ระบบการจัดน้ําชุมชน  
(ขนาดเล็ก) การวิเคราะห์ดิน การปรับปรุง
ดิน  การผลิตปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน  
บริการเครื่องจักรกลการเกษตร ที่ใช้
เทคโนโลยีพื้นฐาน/คําปรึกษาเบื้องต้นได้ 
มีความสามารถเลือกใช้เทคโนโลยีที่
เหมาะสมได้ ด้วยการการบ่มเพาะ การให้
คําปรึกษา  สนับสนุนการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุน และการตลาด เช่น กลไกจัดซื้อจัด
จ้างของท้องถิ่น  

พัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคมให้เป็น
กลไกรวมพลังประชารัฐให้
ครอบคลุมทุกตําบล ในการ
ให้บริการเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร และยกระดับวิสาหกิจ
ชุมชนที่มี จากการปรับแต่ง
เทคโนโลยี ด้วยการส่งเสริมให้
ทํางานร่วมกับผู้เชี่ยวชาญใน
สถาบันการศึกษา สนับสนุนการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน และการตลาด 
เช่น กลไกจัดซื้อจัดจ้างของท้องถิ่น 

พัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคมให้เป็น
กลไกรวมพลังประชารัฐให้
ครอบคลุมทุกตําบล ในการ
ให้บริการเพื่อเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร และยกระดับ
วิสาหกิจชุมชนที่มี จากการ
พัฒนาต่อยอดเทคโนโลยีด้วย
การส่งเสริมให้มี Talent 
Mobility ของสถาบันการศึกษา
ไปทํางานร่วมกับหน่วยงานอย่าง
ใกล้ชิด สนับสนุนการเข้าถึง
แหล่งเงินทุน และการตลาด เช่น 
กลไกจัดซื้อจัดจ้างของท้องถิ่น  

พัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคมให้เป็น
กลไกรวมพลังประชารัฐให้ครอบ 
คลุมทุกตําบล ในการให้บริการ
เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
และยกระดับวิสาหกิจที่จากการมี
ความสามารถในการพัฒนาต่อยอด
หรือสร้างนวัตกรรมของตนเอง 
และมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันที่ดีทั้งในและต่างประเทศ 
ด้วยการส่งเสริมให้มี Talent 
Mobility ของสถาบันการศึกษาไป
ทํางานร่วมกับหน่วยงาน และการ
สร้างเครือข่าย 

พัฒนาศูนย์เรียนรู้เพื่อเป็นแหล่งพัฒนา
สมรรถนะ ความสามารถของชุมชน  
และให้บริการความรู้และเทคโนโลยีให้
ครอบคลุมทุกอําเภอด้วยการให้มี
หน่วยงานหลักรับผิดชอบ มีทรัพยากร
ดําเนินงานอย่างพอเพียง 

พัฒนาศูนย์เรียนรู้เพื่อเป็นแหล่ง
พัฒนาสมรรถนะความสามารถของ
ชุมชน และให้บริการความรู้และ
เทคโนโลยีให้ครอบคลุมทุกตําบล 
และชุมชนมีการเข้ามาใช้ประโยชน์
อย่างเต็มประสิทธิภาพและมี

พัฒนาศูนย์เรียนรู้เพื่อเป็นแหล่ง
พัฒนาสมรรถนะความสามารถ
ของชุมชน และให้บริการความรู้
และเทคโนโลยีให้ครอบคลุมทุก
ตําบล และชุมชนมีการเข้ามาใช้
ประโยชน์ในการพัฒนากระบวน 

พัฒนาศูนย์เรียนรู้ทุกแห่งให้
เป็นแหล่งพัฒนาสมรรถนะความ 
สามารถของชุมชน และให้ 
บริการความรู้และเทคโนโลยีให้
ครอบคลุมทุกตําบลและเกิดการ
ขยายผลไปสู่นอกชุมชน เกิดเป็น
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ระดับ เรื่อง ๕/๑ ๕/๒ ๕/๓ ๕/4 
กิจกรรมที่ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง  การเรียนรู้ภายในชุมชนและกลุ่ม

เกษตรกรให้เข้มแข็ง เป็นต้นแบบที่ดี  
เครือข่ายการเรียนรู้ที่เข้มแข็ง 

จังหวัด/องค์กรท้องถิ่นจัดทําแผนความ
ต้องการใช้ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณต่อ 
เนื่องในอัตราก้าวหน้า และให้รัฐบาลร่วม
สมทบในสัดส่วน ๑-๒  เท่าของงบประมาณ 
ที่ท้องถิ่นจัดสรรโดยพิจารณาจากระดับ
ความเข้มข้นของการวิจัย พัฒนา
เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ดําเนินการ 

จังหวัด/องค์กรท้องถิ่นจัดทําแผน
ความต้องการใช้ รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณต่อเนื่องในอัตรา
ก้าวหน้า และให้รัฐบาลร่วมสมทบ
ในสัดส่วนเท่ากับงบประมาณที่
ท้องถิ่นจัดสรร  

จังหวัด/องค์กรท้องถิ่นจัดทํา
แผนความต้องการใช้ รวมทั้ง
จัดสรรงบประมาณต่อเนื่องใน
อัตราก้าวหน้า และให้รัฐบาล
ร่วมสมทบในสัดส่วนร้อยละ 
๕๐ ของงบประมาณที่ท้องถิ่น
จัดสรร   

จังหวัด/องค์กรท้องถิ่นจัดทํา
แผนความต้องการใช้ รวมทั้ง
จัดสรรงบประมาณต่อเนื่องใน
อัตราก้าวหน้า และให้ภาค
สังคมมีส่วนร่วมในการสมทบ 
 

เอกชนมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุนเพื่อ
การขยายผลการส่งเสริมการกระจาย
เทคโนโลยีโดยได้รับสิทธิประโยชน์ใน
การนําไปหักเป็นค่าใช้จ่ายทางภาษีได้ใน
อัตรา 150 %  

เอกชนมีส่วนร่วมสนับสนุนเงินทุน
เพื่อการขยายผลการส่งเสริมการ
กระจายเทคโนโลยีโดยได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในการนําไปหักเป็น
ค่าใช้จ่ายทางภาษีได้ในอัตรา  
150 %   

เอกชนมีส่วนร่วมสนับสนุน
เงินทุนเพื่อการขยายผลการ
ส่งเสริมการกระจายเทคโนโลยี
โดยได้รับสิทธิประโยชน์ในการ
นําไปหักเป็นค่าใช้จ่ายทางภาษี
ได้ในอัตรา  100 %   

เอกชนมีส่วนร่วมสนับสนุน
เงินทุนเพื่อการขยายผลการ
ส่งเสริมการกระจายเทคโนโลยี
โดยได้รับสิทธิประโยชน์ในการ
นําไปหักเป็นค่าใช้จ่ายทางภาษี
ได้ในอัตรา 100 %  

กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน มีความ
มุ่งมั่นในการแสวงหาความรู้ เทคโนโลยี
เพิ่มเติม  

กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน มี
ความมุ่งมั่นในการนําความรู้ 
เทคโนโลยีมาปรับใช้เพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิตและ
นวัตกรรมที่สูงขึ้น 

กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
มีความมุ่งมั่นในการปรับแต่ง
เทคโนโลยีและมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนเงินทุนเพื่อการวิจัย 
พัฒนาเทคโนโลยีสําหรับกลุ่มของ
ตนเพื่อยกระดับประสิทธิภาพ 
การผลิต และนวัตกรรมที่สูงขึ้น
ตามความพร้อม 

กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาต่อยอด
เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ของ
ตนเองและมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนเงินทุนเพื่อวิจัย 
พัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการ
พัฒนากลุ่มของตนและสังคม
ตามความพร้อม 
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ภาคผนวก ข 
เร่ือง “การพัฒนาความเข้มแข็งของผู้ประกอบการ” 

 

 ๑. สภาพปัญหา 
  World Economic Forum : WEF ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่าง ๆ 
จํานวนท้ังสิ้น 144 ประเทศ โดยประเทศไทยถูกจัดอยู่ในอันดับท่ี 31 สูงข้ึนหกอันดับจากปีก่อนหน้าท่ีอยู่
อันดับท่ี 37 จาก 148 ประเทศ ท้ังนี้ปัจจัยหลักท่ีนํามาใช้ในการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน 
ประกอบด้วย 1) ปัจจัยพ้ืนฐาน มี 4 ปัจจัยย่อย ได้แก่ ปัจจัยเก่ียวกับสถาบัน (Institutions) โครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Environment) และ สุขภาพและ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Health and Primary Education) 2) ปัจจัยด้านประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 6 ปัจจัย
ย่อย ได้แก่ การฝึกอบรมและการศึกษาข้ันสูง (Higher Education and Training) ประสิทธิภาพของตลาด
สินค้า (Goods Market Efficiency) ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน (Labor Market Efficiency) พัฒนาการ
ของตลาดการเงิน  (Financial Market Development) ความพร้อม ด้าน เทคโนโลยี  (Technological 
Readiness) และขนาดของตลาด (Market Size) และ 3) ปั จจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุร กิจ 
ประกอบด้วย 2  ปัจจัยย่อย ได้แก่  ศักยภาพทางธุร กิจ  (Business Sophistication) และนวัตกรรม 
(Innovation) 
  จากท้ังสามปัจจัยหลักนั้น ประเทศไทยอยู่ในอันดับท่ี 40, 39 และ 54 ตามลําดับ ท้ังนี้ปัจจัย
นวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจถือเป็นจุดอ่อนของประเทศ โดยปัจจัยนวัตกรรมอยู่ในอันดับท่ี 67  
  

 
WEF 2014-2015 
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  ปัจจัยด้านนวัตกรรม เป็นการชี้วัดขีดความสามารถในการสร้างนวัตกรรมของภาคเอกชน ตลอดจน
การให้การสนับสนุนจากภาครัฐท่ีส่งผลต่อการสร้างเสริมนวัตกรรมในแต่ละประเทศ ปัญหาท่ีสําคัญของ 
การพัฒนานวัตกรรมมาจาก การสนับสนุนจากภาครัฐท่ีผู้ประกอบการยังเห็นว่าไม่ดีเท่าท่ีควรมีอัตราการจด
ทะเบียนสิทธิบัตรสําหรับนวัตกรรมใหม่ค่อนข้างตํ่า มีความพร้อมและความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนา 
รวมท้ังความเพียงพอของนักวิทยาศาสตร์และวิศวกรอยู่ในกลุ่มปานกลาง ด้านคุณภาพของสถาบันวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ (Quality of Scientific Research Institutions) ก็ยังไม่ดีนัก    
  นอกจากนี้ WEF ยังแบ่งประเทศท่ีเข้าร่วมในการจัดอันดับออกเป็น 3 กลุ่ม ตามลําดับข้ันของ 
การพัฒนาประเทศ (Stage of Development) สําหรับประเทศไทยด้วยระดับรายได้ต่อประชากรในปี 2013 
ท่ี 5,674 ดอลล่าห์สหรัฐ จึงยังคงถูกจัดอยู่ ในกลุ่มประเทศท่ีมีการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจด้วย
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นการผลิตสินค้าและบริการเป็นปัจจัยในการสร้างความ
ได้เปรียบเชิงแข่งขัน สินค้าและบริการท่ีผลิตส่วนใหญ่มีความซับซ้อนมากข้ึน แต่เทคโนโลยีการผลิตยังต้อง
พ่ึงพิงต่างประเทศ ผ่านการลงทุนจากต่างประเทศ และยังคงต้องพ่ึงพิงการส่งออกเป็นหลัก จึงทําให้เศรษฐกิจ
อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอกสูง ท้ังนี้ ประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิกท่ีถูกจัดอยู่ในกลุ่มนี้ 
ได้แก่ จีน และอินโดนีเซีย 
  ดังนั้น จึงมีความสําคัญท่ีภาครัฐจําเป็นต้องทํางานร่วมกับภาคเอกชนอย่างเข้มข้น เพ่ือพัฒนา
มาตรการสนับสนุนท่ีเป็นประโยชน์ และปรับบทบาทของภาครัฐไปสู่การเป็นผู้อํานวยความสะดวกให้
ภาคเอกชนสามารถดําเนินกิจกรรมนวัตกรรมได้อย่างเข้มข้น ซ่ึงท้ายท่ีสุด จะส่งผลให้เอกชนลงทุนในการพัฒนา
นวัตกรรมดีข้ึน  
  นอกจากนี้ปัญหาในระบบนวัตกรรมท่ีสําคัญ ยังมีอีกหลายประการ อาทิ มีการลงทุนด้านวิจัยและ
พัฒนาของประเทศเพ่ือสร้างและต่อยอดความรู้ยังตํ่ามาก เม่ือเทียบกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้ว (0.47 % ของ
ผลผลิตมวลรวมประชาชาติ หรือ GDP) เนื่องจากขาดความเชื่อมโยงและการบูรณาการในทิศทางการวิจัยและ
พัฒนาของประเทศ รวมท้ังรัฐไม่ให้ความสําคัญในการลงทุนงานวิจัยและพัฒนาซ่ึงเป็นการลงทุนระยะยาวใน
การสร้างความรู้และนวัตกรรม นอกจากนี้ ภาคเอกชนยังมีการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาน้อยโดยเฉพาะ SMEs  
สําหรับภาคเอกชนหรือบริษัทขนาดใหญ่ในระยะหลังเริ่มมีนโยบายในการลงทุนเพ่ือวิจัยและพัฒนามากข้ึน 
อย่างไรก็ตามภาคการผลิตในประเทศไทยมากกว่าร้อยละ 90 เป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
หรือเป็นวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงยังขาดงบประมาณในการทําวิจัยและพัฒนาเพ่ือยกระดับมาตรฐานการผลิต และ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการของ SMEs 
  ในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณ พบว่าระบบการจัดสรรงบประมาณของประเทศไม่เอ้ือ เนื่องจาก
ปัจจุบันเป็นการจัดสรรงบประมาณตาม Function Based เป็นรายปี และจัดสรรโดยตรงให้กับหน่วยงาน หรือ
ให้เป็นโครงการวิจัยย่อย ๆ ไม่มีหน่วยงานกลางท่ีมองภาพรวมท้ังในมิติของกิจกรรมวิจัยและพัฒนาซ่ึงรวมถึง
การกําหนดทิศทางงานวิจัยของประเทศท่ีมีความสามารถในการแข่งขันและสาขาท่ีมีศักยภาพในการสร้างความ
เข้มแข็งของประเทศ มิติของงบประมาณเพ่ือกิจกรรมวิจัยและพัฒนา และมิติของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ทางด้านวิจัยและพัฒนาและท่ีเก่ียวข้อง ทําให้การจัดสรรงบประมาณการวิจัยไม่สอดคล้องกับความสําคัญของ
งานวิจัย หรืองานวิจัยท่ีให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีสูง นอกจากนี้ยังขาดระบบติดตามผลงานวิจัยทําให้เห็น
ว่าผลงานวิจัยจํานวนมากไม่เป็นตามท่ีคาดหวัง 
  ดังนั้น เป้าหมายหลักในการปฏิรูป ววทน. เพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  
ก้าวข้ามออกจากกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap : MIT) ด้วยเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
(Innovation Driven Country) การเพ่ิมขีดความสามารถประสิทธิภาพและมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตด้วย วทน. 
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โดยร่วมกับภาคการผลิต ภาคบริการ ภาคสังคม ชุมชน และภาคการเกษตร เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท้ังนี้ 
ทุกภาคส่วนสามารถใช้ข้อมูล วทน. ในการวางแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม และภาวะวิกฤติ ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวของประเทศได้ ตลอดจนต้อง 
มีการบริหารจัดการนวัตกรรมอย่างเป็นระบบและมีธรรมาภิบาล โดยวัดผลสัมฤทธิ์จากการท่ีประชาชนมี
สถานภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสามารถลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมและสถานภาพทางเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศสูงข้ึน  

 ๒. บทวิเคราะห์และแนวทางการปฏิรูป 
  - วิเคราะห์ จัดทําแนวทางเก่ียวกับเรื่องท่ีจะปฏิรูป 
  การดําเนินงานด้านนวัตกรรมในปัจจุบัน ยังไม่ได้ถูกออกแบบให้ เป็นระบบในเชิง Strategic 
Platform ของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทําให้ขาดกําลังในการขับเคลื่อนไปสู่วิสัยทัศน์ เนื่องจาก 

o นวัตกรรมไม่ได้ถูกกําหนดให้เป็นปัจจัยหลักท่ีสําคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม  
o ไม่มีกลไกเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ ภาคผู้ผลิตความรู้ (มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย) และภาคการ

ผลิตและบริการ ท่ีมีประสิทธิภาพ 
o ขาดขีดความสามารถในการบริหารนวัตกรรม  
o โครงสร้างการบริหารจัดการงานด้านนวัตกรรมภายในภาครัฐไม่มีการจัดระบบให้มีเอกภาพเชิง

นโยบาย 
o มีข้อจํากัดในระบบการจัดงบประมาณสนับสนุนนวัตกรรมของประเทศท่ีมีประสิทธิผล เนื่องจาก

ภาคเอกชนไม่สามารถเข้าถึงทุนสนับสนุนการวิจัย และการจัดสรรงบประมาณเป็นแบบรายปีและ
เป็นการจัดสรรให้หน่วยงานแต่ละหน่วยทํางานตามหน้าท่ี (Function-Based Allocation) ทําให้
ไม่มีกลไกบูรณาการและขาดความต่อเนื่อง 

  การเปลี่ยนประเทศไทยไปสู่ประเทศท่ีขับเคลื่อนด้วยฐานความรู้และนวัตกรรม เพ่ือสร้างมูลค่าและ
เศรษฐกิจฐานราก รวมท้ังสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและสังคม ปัจจัยความสําเร็จหลักคือ ประเทศไทย
จะต้องมี "ระบบวิจัยท่ีเข้มแข็ง" เพ่ือเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาของประเทศในการสร้างความรู้หรือวิจัย
และพัฒนาท่ีเป็นระบบมากข้ึน นําไปสู่การสร้างความรู้และผลงานวิจัยและพัฒนา ไปประยุกต์ใช้เพ่ือสนับสนุน
ภาคการผลิตในการพัฒนาหรือยกระดับกระบวนการผลิต พัฒนาสินค้า หรือพัฒนาเทคโนโลยีข้ึนใช้ได้เอง  
เพ่ือการสร้างสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ของชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) รวมถึงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซ่ึงจะนําไปสู่การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศได้อย่างยั่งยืน 
  นอกจากนี้ ควรมีการปรับโครงสร้างหน่วยงานนโยบาย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และวิจัย 
(ววทน.) ระดับชาติ ให้เป็นหน่วยงานเดียว เพ่ือความเป็นเอกภาพทางนโยบาย และการจัดระบบหน่วยงานใน
ระดับนโยบาย สนับสนุน และดําเนินการให้มีการแบ่งหน้าท่ีกันชัดเจน (Division of Labour) รวมท้ังปรับ
ระบบงบประมาณ ด้าน ววทน. เป็นแบบ Program (Agenda)-Based Budgeting โดยกําหนดกรอบ
งบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการตามยุทธศาสตร์ระยะยาวท่ีมีเป้าหมาย/ผลสัมฤทธิ์การดําเนินโครงการท่ี
ชัดเจน ป้องกันการจัดสรรงบประมาณท่ีซํ้าซ้อน และจัดสรรงบประมาณรายปีผ่านหน่วยงานเจ้าภาพ  
เพ่ือประสานให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินงานร่วมกันตามแผนงานฯ โดยมีแนวทางแก้ไขดังนี้ 

ก. การปฏิรูปเชิงโครงสร้าง 
(1) มีคณะกรรมการนโยบายระดับชาติเพียงชุดเดียว ท่ีกํากับดูแลในระดับนโยบายวิจัย 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ กําหนดกรอบงบประมาณบูรณาการตามยุทธศาสตร์ 
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รวมถึงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ฯ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และคณะกรรมการประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการ
ท่ีเก่ียวข้อง ทํางานในรูปแบบ “ประชารัฐ” ร่วมกับภาคเอกชนท่ีเป็นผู้นําด้านนวัตกรรม ทําหน้าท่ีให้คําปรึกษา
แก่นายกรัฐมนตรี พร้อมกับเสนอมาตรการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หรือแนวทาง
แก้ปัญหาสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ ท่ีต้องใช้ ววทน. ในการแก้ปัญหา 

(2) มีหน่วยงานระดับชาติเพียงหน่วยเดียวทําหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการตามข้อ (1) 
ท่ีรับผิดชอบการจัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านการวิจัย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ท้ังระยะ
สั้น ระยะกลาง ระยะยาว ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในภาพรวม 
โด ย ควร มี ก ารป ระก าศ  National (Key) Technology Roadmap แล ะ  National Research Flagship 
หน่วยงานนี้จะเป็นการรวมเอากลุ่มงานนโยบายด้าน วทน. และวิจัย ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เข้าไปรวมกับ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ตามแนวทาง
ข้อเสนอโครงสร้างใหม่ด้านล่างนี้ 

 

 
(3) จัดระบบงบประมาณ ววทน. ในรูปแบบ Agenda- Based budgeting ท่ี บู รณาการ 

งบประมาณตามยุทธศาสตร์ชาติด้าน ววทน. หรือโครงการขนาดใหญ่ โดยเป็นแผนระยะยาวระยะ 3 - 5 ปี 
โดยให้หน่วยงานระดับชาติท่ีรับผิดชอบเรื่องการ ดําเนินงานร่วมกับสํานักงบประมาณและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กําหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณรายปีได้
แบบต่อเนื่อง และจัดระบบติดตามประเมินผลท่ีเน้นพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน  

(4) มีระบบการประเมินผลงานวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และความคุ้มค่าของงานวิจัยท้ัง
ระบบ ซ่ึงควรกําหนดให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน  
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(5) การกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) จังหวัด/กลุ่มจังหวัด มีแผนพัฒนาระบบ
วิจัย และมีการจัดสรรงบประมาณของท้องถ่ินเพ่ือการวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือสร้างความรู้ใหม่และรักษา 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และเพ่ือสร้างขีดความสามารถของท้องถ่ินตามแผนท่ีกําหนดไว้ 

 
(6) ส่งเสริมบทบาทเชิงนโยบายสาธารณะและการสร้างความตระหนักด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) โดยผู้ทรงคุณวุฒิระดับสูงด้าน วทน. และบัณฑิตยสภาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (บวท.) (Thailand Academy of Science and Technology : TAST) เพ่ือเป็น
กลไกในการให้คําแนะนํากับรัฐบาล และสาธารณชนโดยจัดทําบทวิเคราะห์ ข้อเสนอแนะ มาตรการและ 
นโยบาย วทน. ท่ีสําคัญและมีผลต่อการพัฒนาประเทศ จากการจัดต้ังกลุ่มท่ีปรึกษา วทน. ในสาขาความ
เชี่ยวชาญต่าง ๆ สาขาละ 2-3 คน พัฒนากลไกสนับสนุนการทํางานของผู้ทรงคุณวุฒิระดับสูง โดยเน้น 
การทํางานในลักษณะอาสาสมัคร (Voluntary Based) รวมท้ังการให้มีกิจกรรมสร้างความตระหนักด้าน วทน.  
ในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชน ท้ังนี้ อาจมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือนําไปสู่การจัดต้ัง 
Thailand Academy of Science and Technology โดยมีพันธกิจหลักได้แก่ Provide Scientific Advice, 
Science Enculturation, Science Program Evaluation, Strengthen Science Careers หรือการปรับปรุ ง 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ิมบทบาท Science Advice, ยกระดับขีด
ความสามารถด้าน Science Enculturation 

ข. การปฏิรูปเชิงกลไก 
 ในระยะ 4 เดือนท่ีผ่านมา (กันยายน 2558 - มกราคม 2559) รัฐบาลได้ออกนโยบายและ

มาตรการท่ีสําคัญหลายประการ เพ่ือเร่งการเติบโตของ SMEs การส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่ (Startup) 
รวมท้ังมาตรการเร่งสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อาทิ (1) ลดภาษีเงินได้สําหรับ
ผู้ประกอบการ SMEs ท่ีมีกําไร 300,001 บาทข้ึนไป (เดิมเสียภาษี 15% ลดเหลือ 10%), ถ้ามีกําไร 
3,000,001 บาทข้ึนไป (เดิมทีเสีย 20% ลดเหลือ 10%) (2) จัดต้ังกองทุนร่วมลงทุน 2,000 ล้านบาท 
จํานวน 3 กองทุนโดยมีธนาคารท่ีร่วมดําเนินมาตรการได้แก่ ธนาคารออมสิน กรุงไทย และ SME Bank  
เพ่ือร่วมลงทุนใน SMEs ระยะเริ่มต้นท่ีมีศักยภาพสูง (3) ยกเว้นภาษีส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่ (New 
Startup) สํ าห รั บ บ ริ ษั ท ท่ี จ ด ท ะ เบี ย น ให ม่ ต้ั งแ ต่  31 ตุ ล าค ม  2558 ถึ ง  31 ธั น ว าค ม  2559  
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เป็นผู้ประกอบการกลุ่ม New Engine of Growth ของประเทศ เช่น เกษตรแปรรูป เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ชั้นสูง ดิจิทัล วิจัย-พัฒนา โดยได้รับยกเว้นภาษีนิติบุคคลนาน 5 รอบระยะบัญชี ท้ังนี้ต้องรอกฎเกณฑ์จาก
กรมสรรพากรอีกครั้งหนึ่ง (4) ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา/ภาษีเงินได้นิติบุคคล สําหรับเงินปันผลหรือ
รายได้จากการโอนหุ้น (capital gain) ท่ีจ่ายโดยบริษัท VC นาน 10 รอบบัญชี (10 ปี) หรือ (5) จัดต้ังกองทุน
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสําหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. ... วงเงิน 10,000 ล้านบาท  
เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการลงทุน การทําวิจัย พัฒนา นวัตกรรม การพัฒนาบุคลากรเฉพาะด้านของกิจการ 
รวมท้ังสนับสนุนค่าใช้จ่ายดอกเบ้ียเงินกู้จากสถาบันการเงินแก่ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ อุตสาหกรรม
ยานยนตร์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ หุ่นยนตร์เพ่ืออุตสาหกรรม การแพทย์ครบวงจร ท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ ขนส่งและการบิน เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อาหารแปรรูป  
และดิจิทัล 

อย่างไรก็ตาม เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยสู่การเป็น Innovation Driven Economy รัฐบาล 
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคการศึกษา ยังจําเป็นต้องดําเนินการปฏิรูปในเชิงกลไกอีกหลายประการ  
โดย คณะกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะกลไก/มาตรการเพ่ิมเติมดังนี้  

(1)  วทน.เพ่ือผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรและ SMEs 
   วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถือเป็นกระดูกสันหลังของระบบเศรษฐกิจ โดยจํานวน SMEs 
คิดเป็น 97.2% ของจํานวนวิสาหกิจท้ังหมดของประเทศ มีสัดส่วนการจ้างงานสูงถึง 77.86 % แต่ในด้านการ
สร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) คิดเป็นสัดส่วนเพียง 37.4 %  เม่ือพิจารณาจากปัจจัยท่ีนํามาใช้
ในการประเมินค่าดัชนีความสามารถในการแข่งขันรวมของประเทศไทย โดย World Economic Forum 
(WEF) จะพบว่า ปัจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจเป็นจุดอ่อนของประเทศไทย โดยมีอันดับท่ีตํ่ากว่า
ปัจจัยด้านอ่ืน อย่างไรก็ตามการจะทําให้ SMEs สามารถแข่งขันได้ในระดับภู มิภาคและตลาดโลกท่ีมี 
ความซับซ้อนและรุนแรงมาก SMEs ไทยต้องปรับโครงสร้างการผลิตจากการใช้แรงงานเข้มข้นมูลค่าเพ่ิมตํ่า 
ไปสู่การใช้นวัตกรรมผลิตสินค้าและบริการท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูง ซ่ึงต้องใช้การวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมเป็นปัจจัย
ขับเคลื่อนสําคัญในการเพ่ิมผลิตภาพ การเพ่ิมรายได้ของ SMEs  
   ในส่วนของการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมของ SMEs พบว่าประเทศยัง
ประสบปัญหาหลายด้าน เช่น ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ท่ีจะสร้างความเข้มแข็งให้
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ขาดระบบการให้บริการด้านการทดสอบ สอบเทียบ มาตรฐานของภาครัฐท่ี
ไม่เป็นจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และไม่ท่ัวถึง ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานทาง วทน. สําหรับการพัฒนาเทคโนโลยี เช่น พ้ืนท่ี
พัฒนาต้นแบบ (maker space/Fab Lab) กฎหมายกฎระเบียบท่ีไม่เอ้ือต่อการสนับสนุนทางการเงินโดยตรง
ให้กับภาคเอกชนเพ่ือพัฒนานวัตกรรม 
   เพ่ือแก้ไขปัญหาข้างต้นให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคเกษตรและ SMEs จึงขอเสนอแนว
ทางการปฏิรูปท่ีภาคส่วนได้แก่ รัฐ เอกชน ชุมชน มีบทบาทหน้าท่ี ดังนี้ 

• การจัดให้มีศูนย์พัฒนานวัตกรรมรายสาขา (Specialized Innovation Center) เพ่ือให้บริการ
ความช่วยเหลือในการสร้างนวัตกรรม ปรับปรุง และยกระดับการให้บริการของสถาบัน
เครือข่ายภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม เช่น สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ สถาบันอาหาร 
สถาบันสิ่งทอ เป็นต้น 

• ขยายผลและบูรณาการโครงการสนับสนุนของภาครัฐท่ีมีอยู่สําหรับ SMEs โดยต้องให้การ
สนับสนุนครอบคลุมต้ังแต่ด้านการดําเนินธุรกิจ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม จนถึง
การเข้าสู่ตลาด อาทิ  สํารวจการให้บริการของรัฐท่ีสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพของ SMEs  
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และบูรณาการเพ่ือส่งต่อความช่วยเหลือ โดยเชื่อมโยงกับศูนย์ให้บริการ SMEs ครบวงจร 
(SMEs One Stop Service Center : OSS) ภายใต้ สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม (สสว.) หรือการขยายผลโครงการสนับสนุน SMEs ด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ให้มีความครอบคลุมและท่ัวถึง ได้แก่ โครงการ iTAP โครงการ Innovation 
Coupon โครงการคูปองยกระดับ OTOP ภายใต้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

• สนับสนุนการจัดต้ังศูนย์วิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน โดยสนับสนุนทุนอุดหนุน (Matching 
Fund) ผ่านกลไกกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสําหรับกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ท้ังนี้ การเพ่ิมการวิจัยและพัฒนาในบริษัทขนาดใหญ่ จะทําให้บริษัทขนาดกลาง
และขนาดย่อมในประเทศท่ีเป็นผู้รับช่วงการผลิตหรือให้บริการในห่วงโซ่คุณค่าของ
อุตสาหกรรมมีความสามารถเพ่ิมข้ึนและมีจํานวนมากข้ึน  

• จัดทํากฎหมาย กฎระเบียบท่ีชัดเจนเพ่ือใช้โอกาสจากการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ (Mega 
Project) หรือโครงการพิเศษของภาครัฐเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา วทน. เพ่ือยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบสํานัก
นายกฯ ว่าด้วยการดําเนินโครงการการลงทุนพิเศษของรัฐเพ่ือการพัฒนาประเทศ  
พ.ศ. 2549 โดยกําหนดให้มีการจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งของการลงทุนในโครงการขนาด
ใหญ่ของรัฐมาใช้ในการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มีเง่ือนไขด้านการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนเง่ือนไขในการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวเนื่องและสัดส่วนการใช้ชิ้นส่วนและวัตถุดิบในประเทศ (Local Content)  

• การกระจายอํานาจความรับผิดชอบในการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุทยานวิทยาศาสตร์ 
หน่วยบ่มเพาะธุรกิจและเทคโนโลยี  ศูนย์ทดสอบผลิตภัณ ฑ์  โรงงานต้นแบบ ฯลฯ  
ไปสู่กลุ่มจังหวัด/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากข้ึน โดยถือว่าโครงสร้างพ้ืนฐาน วทน. เป็น
เครื่ อ ง มือสํ า คัญ ในการพัฒ นาภู มิภ าค ท่ี ช่ วย ดึ งดูดการลงทุน เข้ าสู่ พ้ื น ท่ี /จั งห วั ด  
โดยกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกันงบประมาณจํานวนหนึ่งเพ่ือใช้ในการสร้าง/
บริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน วทน. 

(2)  ก า ร พั ฒ น า ระบ บ  e-Government ข อ งป ระ เท ศ ไป สู่ ก า ร เป็ น  “ Connected 
Government” 
   ปัจจุบันระบบ e-Government ของหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยยังดําเนินการแบบไซโล 
(Silo) กล่าวคือ ยังทําในแบบต่างคนต่างทําเป็นส่วนใหญ่ การบูรณาการกระบวนการทํางานและข้อมูลระหว่าง
หน่วยงาน แม้จะเป็นภายในกระทรวงเดียวกัน ก็ยังพบได้น้อยมาก ทําให้ภาครัฐยังไม่ได้ประโยชน์จากการมี  
e-Government อย่างเต็มท่ี ท้ังในด้านประสิทธิภาพการดําเนินงาน และการลดความซํ้าซ้อนด้านการลงทุน
ด้านไอที ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องพัฒนาระบบ e - Government ของประเทศไปสู่การเป็น 
“Connected Government” ซ่ึงอาจสรุปใจความสําคัญของการเป็น Connected Government คือ การท่ี
ประเทศมีหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ท่ีสามารถเชื่อมโยงด้านข้อมูลข้ามหน่วยงาน ไม่ยึดติดกับขอบเขตของหน้าท่ี
ความรับผิดชอบตามท่ีได้รับมอบหมายของแต่ละหน่วยงาน หากแต่คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นท่ีต้ัง
และมีเป้าหมายในการส่งมอบบริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชนท่ีต้องบรรลุร่วมกัน ซ่ึงเป็นการเสริมและสนับสนุน
ให้นโยบายเศรษฐกิจดิจิทัลสัมฤทธิ์ผลอย่างเป็นรูปธรรม 

ความท้าทายและอุปสรรคในการขับเคลื่อน e-Government - สามารถสรุปได้เป็น ๗ ประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 
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 (1) นโยบายไม่ได้รับการผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ – แม้ประเทศไทยจะเริ่มมีอินเทอร์เน็ตใช้มา
เป็นเวลากว่า ๒๐ ปี แต่กลับพบว่าไม่มีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือให้มุ่งพัฒนา ICT ไปสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
สังคม เนื่องจากไม่ได้รับการผลักดันจากผู้บริหารระดับสูง หรือนโยบายไม่มีความต่อเนื่อง และเนื่องจาก
นโยบายดังกล่าวไม่ได้รับการผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ จึงไม่มีผลลัพธ์ให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม 
 (2) งบประมาณ - ท่ีผ่านมาแนวทางการจัดทํางบประมาณของภาครัฐจะมุ่งเน้นท่ีแผนการจัดซ้ือ
จัดจ้างตามปีงบประมาณ แทนท่ีจะเป็นการจัดสรรงบประมาณท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของประเทศ 
(Performance-Based Budgeting) ส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐลงทุนด้านไอทีซํ้าซ้อนกัน ไม่ได้
ตอบสนองภาพรวมด้านกลยุทธ์ของประเทศ 
 (3) การบริหารจัดการของภาครัฐ - ก่อนเริ่มนํา e-Government มาใช้กับหน่วยงานนั้น ต้องมี
การออกแบบกระบวนการทํางานท่ีชัดเจน และกําหนดข้ันตอน/กระบวนการท่ีต้องเชื่อมโยงการดําเนินงาน
ระหว่างหน่วยงานท่ีจําเป็นเพ่ือให้สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในทางปฏิบัติกลับ
พบว่า ภารกิจของหลายหน่วยงานยังซํ้าซ้อนกัน ในขณะท่ีบางภารกิจท่ีต้องเชื่อมโยงกันก็ขาดการประสานงานท่ี
ดี หากผู้บริหารไม่ตระหนักว่าสิ่งเหล่านี้เป็นปัญหา ก็จะไม่มีการปรับปรุงแก้ไข และผลสืบเนื่องท่ีจะตามมาคือ 
หน่วยงานจะไม่สามารถรักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ และดึงดูดบุคลากรรุ่นใหม่เข้ามาร่วมงานได้  
 (4) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี - ในปัจจุบันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยียังกระจุกตัวท่ี
ส่วนกลางหรือตามเมืองใหญ่ ส่งผลให้ประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีชนบทห่างไกลไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ ทําให้
ในท่ีสุดประชาชนก็ยังต้องติดต่อเพ่ือรับบริการจากภาครัฐด้วยช่องทาง / วิธีการเดิม ๆ โดยไม่ได้รับประโยชน์
อย่างเต็มท่ีจากการมีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  
 (5) การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน - ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดในการดําเนินการระบบ  
e-Government คือ หน่วยงานภาครัฐต่างมีข้อมูลของตน และไม่ต้องการแลกเปลี่ยนข้อมูลเหล่านั้นกับ
หน่วยงานอ่ืน ด้วยเหตุผล ๒ ประการ ได้แก่ ๑) ความหวงแหนเพราะเป็นเจ้าของ ๒) ข้อมูลท่ีจัดเก็บยังมีความ
บกพร่อง ไม่ครบถ้วน ซ่ึงปัญหานี้ก็ย้อนไปสู่ประเด็นในเรื่องของความซํ้าซ้อนในการลงทุนในด้านไอทีและ 
การเก็บข้อมูลนั่นเอง 
 (6) บุคลากร - เนื่องจากค่าตอบแทนของข้าราชการนั้นไม่อาจแข่งขันกับภาคเอกชนได้ ทําให้
เจ้าหน้าท่ีบางส่วนขาดแรงจูงใจในการให้บริการประชาชน และไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเพียงพอ ท่ีจะ
เป็นเรี่ยวแรงสําคัญในการดําเนินโครงการ e-Government โดยเฉพาะในกลุ่มของบุคลากรด้านไอทีท่ีถูกมองว่า
เป็นเพียงกระบวนการสนับสนุน ทําให้ผู้บริหารละเลยท่ีจะพิจารณา Career Path ท่ีเป็นความก้าวหน้าของ
บุคลากรในสายงานนี้ 
 (7) กฎระเบียบ - ปัจจุ บันยั งขาดกฎหมายแม่บท ท่ี กําหนดนิยามและกรอบแนวทาง 
การดําเนินงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศท่ีชัดเจน ทําให้หน่วยงานภาครัฐมุ่งเน้นให้ความสนใจเพียง 
การนําเทคโนโลยีไอทีมาใช้ในการให้บริการประชาชน ซ่ึงอยู่ในรูปแบบเดิมท่ีใช้เอกสารและหลักฐานท่ีเป็น
กระดาษ ไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัล รวมถึงการกําหนดมาตรการดูแล
และคุ้มครองความปลอดภัยของประชาชนในยุคดิจิทัลตามมาตรฐานสากล  

นอกจากนี้ พันธกิจและบทบาทหน้าท่ีของแต่ละกระทรวงท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติต่าง ๆ  
ซ่ึงส่วนมากได้มีการประกาศใช้มานานแล้ว และไม่ได้ถูกปรับปรุงให้เหมาะสมทันสมัยตามความก้าวหน้าและ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ทําให้แต่ละหน่วยงานไม่สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบกระบวนการให้บริการ
ประชาชนและการทําธุรกรรมให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้โดยไม่ขัดกับหน้าท่ี และพันธกิจท่ีกําหนดไว้ 
แต่เดิมในกฎหมายเม่ือครั้งก่อต้ังหน่วยงาน  
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ดังนั้น ประเทศต้องก้าวผ่าน เพ่ือเปลี่ยนผ่านจาก Silo Government ไปสู่การเป็น Connected 
Government เพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่เศรษฐกิจและสังคมฐานดิจิทัล ดังนั้น จึงมีความจําเป็นต้องผลักดัน 
Connected Government ให้เป็นวาระแห่งชาติ อันจะนํามาซ่ึงการเชื่อมโยงข้อมูล และการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืน โดยประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็น Connected Government  
ท่ีหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ สามารถเชื่อมโยงด้านข้อมูลข้ามหน่วยงาน ไม่ยึดติดกับขอบเขตของหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบตามท่ีได้รับมอบหมายของแต่ละหน่วยงาน หากแต่คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นท่ีต้ัง
และมีเป้าหมายในการส่งมอบบริการท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชนท่ีต้องบรรลุร่วมกัน ซ่ึงได้จากการทบทวน  
และวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

ประเด็นปฏิรูป ท่ีจะขับเคลื่อน Connected Government ให้ เป็นวาระแห่งชาติเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานของภาครัฐ ปรับปรุงการบริการแก่ประชาชนแบบ One - stop Service  
ท่ีประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐมากข้ึน และภาครัฐดําเนินการด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังต่อไปนี้ 

• กฎหมาย (Law) – ครอบคลุมประเด็นการยกร่างกฎหมายใหม่ และการปรับปรุงกฎหมายเดิม
ให้มีความทันสมัย 

• โครงสร้างการขับเคลื่อนและการบริหารจัดการโครงการ Connected Government 
(Governance and Project Management Office) – การกําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในการขับเคลื่อน Connected 
Government และการบริหารจัดการโครงการ Connected Government โดยหน่วยงาน PMO 

• การวางโครงสร้าง e-Government อย่างเป็นระบบ (Government Enterprise Architecture 
Framework) – เพ่ือใช้เป็นกรอบในการดําเนินงาน โดยการกําหนด Reference Models, 
Development Process และข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

• การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Capital) – การพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้สามารถดําเนิน
โครงการ Connected Government และวางแผนการพัฒนาบุคลากรในอนาคตเพ่ือการ
พัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ในยุคดิจิทัล 

• โครงการนําร่องให้บริการประชาชนด้วยการบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ (Pilot 
Projects) – ซ่ึงเลือกข้ึนมาจากความพร้อมของข้อมูล และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการ 

ท้ังนี้ ควรวางกําหนดระยะเวลาอย่างชัดเจนในการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ 
ระยะท่ี ๑ ออกพระราชบัญญัติ e-Government เพ่ือเป็น “กฎหมายแม่บท” – ปัจจุบันประเทศ

ไทยยังไม่มีกฎหมายท่ีเป็นแม่บทเพ่ือรองรับการเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ท้ังท่ีเป็นสิ่งท่ีจําเป็นและจะเป็นคานงัด
ท่ีสําคัญ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวจะระบุถึงหลักการพ้ืนฐาน กระบวนการท่ีส่งเสริมให้เกิดการทํางานแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และการบูรณาการท่ีทําให้การให้บริการแก่ประชาชนและภาคธุรกิจเป็นห่วงโซ่ท่ีไร้รอยต่อ และ
เป็นรากฐานเพ่ือก้าวไปสู่การเป็นสังคมและเศรษฐกิจดิจิทัล 

ระยะท่ี ๒ ปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(Performance-Based Budgeting) – ควรมีการปฏิรูประบบงบประมาณด้านไอทีของประเทศใหม่ เพ่ือให้
ม่ันใจว่าหน่วยงานภาครัฐมีการปฏิรูปการทํางานให้มุ่งเน้นท่ีผลงานและมีการอนุมัติงบประมาณท่ีสะท้อนผลการ
ดําเนินงานนั้น มีการจัดสรรงบประมาณด้านไอทีของประเทศมีความเหมาะสม ไม่ยึดติดกับการอนุมัติ
งบประมาณเป็นรายปี (Annual Budget) แต่พิจารณาจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับแผนการดําเนิน
โครงการระยะยาวท่ีมีเป้าหมาย/ผลสัมฤทธิ์การดําเนินโครงการท่ีชัดเจน มีคณะกรรมการแห่งชาติพิจารณา
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อนุมัติงบประมาณด้านไอทีท้ังหมดของประเทศ เพ่ือป้องกันการจัดสรรงบประมาณท่ีซํ้าซ้อน อีกท้ังคอยกํากับ
ดูแลให้ผลของการดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย/ผลสัมฤทธิ์ และกรอบงบประมาณท่ีกําหนดไว้   

ระยะท่ี ๓ ทบทวนกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่แล้วในปัจจุบันว่าสมควรปรับเปลี่ยนเพ่ือให้ทันสมัย  
หรือควรยกเลิกเพ่ือนําไปบรรจุรวมไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย e-Government ท่ีจัดทําข้ึนใหม่ไว้เป็นท่ีเดียว 
ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมีประเด็นท่ีต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 

 
ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับ                   

e-Government 
กฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้ในปัจจุบัน 

การเปิด เผยและแลกเปลี่ ยน ข้อ มูล 
(Open Data) 

- พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

การปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล (Privacy)  - พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
- พระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา 

๓๕ 
- พระราชกฤษฎีกา ภายใต้มาตรา ๓๕ ของพระราชบัญญัติ

ธุรกรรมฯ – กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดทํานโยบายเพ่ือ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ความ ม่ันคงปลอดภั ยท างไซ เบอร์ 
(Cybersecurity) 

- พระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา 
๒๕ และมาตรา ๓๕ 

- พระราชกฤษฎีกา ภายใต้มาตรา ๓๕ ของพระราชบัญญัติ
ธุรกรรมฯ – กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดทํานโยบาย 
ด้านความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 

- พระราชกฤษฎีกา ภายใต้มาตรา ๒๕ ของพระราชบัญญัติ
ธุรกรรมฯ – ออกประกาศให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง 
กับ Critical Infrastructure จัดทําและดําเนินนโยบายความ
ม่ันคงปลอดภัยในระดับสูงสุด  

- พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร  e-Service /e-ID  
และการลดปริม าณ เอกสาร ท่ี เป็ น
กระดาษ  

 พระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 พระราชบัญญัติอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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(3)  การจัดตั้งสถาบันวิจัยข้ันสูงด้านความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 
ความหลากหลายทางชีวภาพเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย์ และสร้างความ

สมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศจึงมีความสําคัญ
และมีผลกระทบสูงต่อประเทศไทย จึงต้องเร่งปฏิรูปเพ่ือลดผลกระทบจากการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพและระบบนิเวศท่ีมีแนวโน้มจะเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยจะต้องมีการสนับสนุนงบประมาณต่อเนื่องระยะยาว 
เพ่ือการวิจัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการวิจัยด้านประชากรและนิเวศวิทยานั้นเป็นการวิจัยระยะยาวเพ่ือเข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตกันเอง และสิ่งมีชีวิตกับสภาวะแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

นอกจากนี้จากความก้าวหน้าของวิทยาการข้ันสูงในสาขาต่าง ๆ ท่ีจําเป็นต่อการพัฒนาและ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้มีความก้าวหน้า ม่ันคง ลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ และก่อให้เกิดประโยชน์สร้างผลกระทบสูงได้อย่างยั่งยืน เช่น เทคโนโลยีจีโนมและหน้าท่ีจีโนม 
เทคโนโลยีการประมวลข้อมูลสารสนเทศ เทคโนโลยีการคํานวณและการสร้างแบบจําลองข้ันสูง ท่ีสามารถ
บูรณาการใช้กับการวิจัยและพัฒนาด้านความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศเพ่ือให้เกิดความก้าวหน้า
ในมิติใหม่ ๆ เกิดการสะสมและประมวลข้อมูลระยะยาวท่ีเป็นประโยชน์ และเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการนํา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาใช้ในการจัดการและประยุกต์ใช้ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดการอนุรักษ์
ท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชน์ท่ีจะสร้างผลกระทบสูงได้อย่างยั่งยืน 

ปัจจุบันความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศของประเทศไทยกําลังประสบปัญหาหลายด้าน  
มีความจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องได้รับการปฏิรูป โดยสรุปประเด็นปัญหาสําคัญ ดังนี้ 

� การสูญเสียทรัพยากรชีวภาพอย่างรวดเร็ว ปัจจุบันประเทศไทยสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพและระบบนิเวศอย่างรวดเร็ว ขาดโอกาสการศึกษาในอัตราท่ีเร็วกว่าการสูญเสีย โดย
ทรัพยากรชีวภาพถูกทําลายประมาณ ๒๐-๗๐ ชนิด/วัน ขณะท่ีงานสํารวจความหลากหลาย
ทางชีวภาพมีการค้นพบประมาณ ๑ ชนิด/สัปดาห์ นอกจากนี้การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพจํานวนมากเป็นการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตแบบหมดสิ้นไป (Extinct) เป็นภาวะ
วิกฤตท่ีต้องให้ความสําคัญสูง  

� องค์ความรู้ เทคโนโลยี บุคลากร โครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่เข้มแข็ง ไม่มีการศึกษาเชิงลึกต่อเนื่อง
ท้ังระบบนิเวศและวิทยาการข้ันสูงท่ีจะนําไปสู่การแข่งขันสร้างให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาว และคลังเก็บรักษาพันธุกรรมมีน้อยไม่ครอบคลุมสิ่งมีชีวิต และท่ีมีอยู่ก็ไม่เข้มแข็ง/
ไม่ได้มาตรฐานสากล มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

� แรงกดดันจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกในมิติต่าง ๆ ท่ีทวีความรุนแรงและส่งผล
กระทบเป็นลูกโซ่ เช่น (ก) การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศจากการกระทําของมนุษย์และจาก
ภาวะโลกร้อน เป็นภัยคุกคามท่ีเร่งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังการถูก
คุกคามจากสิ่งมีชีวิตท่ีเป็นชนิดพันธุ์ต่างถ่ินท่ีรุกราน (Invasive Species) ท่ีทําลายระบบนิเวศ
และพันธุ์พ้ืนเมืองอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเกิดจากการเคลื่อนย้ายของมนุษย์ และสินค้า เช่น หอยเชอรี่ 
จอกหูหนูยักษ์ ปลาเทศบาล (ข) ปัญหาวิกฤตด้านพลังงาน ประเทศต่าง ๆ ได้มุ่งหาพลังงาน
ทางเลือกใหม่โดยเฉพาะจากทรัพยากรชีวภาพ ไม่ว่าจะเป็นพืช สาหร่าย หรือจุลินทรีย์  
โดยเน้นการศึกษาด้านชีววิทยาสังเคราะห์และพันธุวิศวกรรมเพ่ือพัฒนาทรัพยากรชีวภาพ
เหล่านี้เป็นแหล่งวัตถุดิบในกระบวนการผลิตพลังงานชีวภาพทดแทนน้ํามัน (ค) ภาวะโลก 
ไร้พรมแดน ท่ีทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายทุน เทคโนโลยี สินค้าซ่ึงรวมถึงทรัพยากรชีวภาพ
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ระหว่างประเทศต่าง ๆ เกิดการแสวงหาพันธุกรรมของสิ่งมีชีวิตท่ีมีศักยภาพในการใช้
ประโยชน์ สร้างให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจ เช่น ยารักษาโรค สารมูลค่าสูงซ่ึงประเทศไทยเป็น
แหล่งทรัพยากรชีวภาพท่ีมีความสมบูรณ์จึงอาจสูญเสียทรัพย์สินทางชีวภาพโดยความไม่เป็น
ธรรมในการเสียเปรียบจากทรัพย์สินทางปัญญา 

� นโยบายด้านความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศยังไม่มุ่งเน้นการวิจัยเชิงลึกท่ีสําคัญ 
ถึงแม้จะมีการส่งเสริมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ และหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวข้อง
กระจายหลายแห่ง แต่การดําเนินงานดังกล่าวมุ่งเน้นด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู คุ้มครองป้องกัน 
ไม่อยู่บนฐานของความรู้ท่ีมีข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีข้ันสูงสนับสนุนท่ีจะผลักดัน
ให้เกิดประโยชน์และสร้างผลกระทบสูงในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

ความหลากหลายทางชีวภาพและนิเวศวิทยาเป็นเรื่องสําคัญสําหรับประเทศไทยท่ีควรกําหนดให้
เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีประเด็นการปฏิรูปและพัฒนาท่ีสําคัญ ได้แก่ (๑) รัฐจะต้องสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
การดําเนินงานวิจัยอย่างต่อเนื่องและมุ่งเน้นการวิจัยเชิงลึก หรือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ข้ันสูงท่ี
นําไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิม (๒) การสนับสนุนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนา
กําลังคนและบุคลากรวิจัยให้เพียงพอ มีระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ีจะสามารถสร้างองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีได้เท่าเทียมและสามารถแข่งขันได้เพ่ือให้ประเทศมีความพร้อมและไม่เสียโอกาสในการเพ่ิมมูลค่าจาก
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศได้อย่างยั่งยืน (๓) การบูรณาการให้ชุมชนเข้าถึงและเรียนรู้วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพ่ือให้เกิดเศรษฐกิจพ้ืนบ้านจากการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพและสร้างสมดุลทางสิ่งแวดล้อม  
ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม (๔) ประเทศมีความเร่งด่วนและจําเป็นต้องมีหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะ
ขับเคลื่อนดูแลรับผิดชอบด้านความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศท่ีเชื่อมโยงสัมพันธ์กันได้ท้ังด้าน
นโยบาย ด้านงบประมาณ ด้านการวิจัย ด้านกฎหมาย ด้านการกระจายข้อมูลความรู้และการจัดการท้องถ่ิน 

โดยมีแนวทางการปฏิรูป ดังนี้  
1. มีหน่วยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีข้ันสูง 

ท่ีจะสนับสนุนการดําเนินการสร้างองค์ความรู้ สร้างนวัตกรรม เพ่ือการจัดการและประยุกต์ใช้ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและระบบนิเวศ ให้เกิดประโยชน์ท่ีจะสร้างผลกระทบสูงได้อย่างยั่งยืน  

2. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีข้ันสูงอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างองค์
ความรู้ใหม่และเป็นข้อมูลพ้ืนฐานสําหรับรองรับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและภาวะโลกร้อนได้
อย่างเท่าทัน และเพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ในการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนใน
ชุมชนและในเชิงพาณิชย์  

3. สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเป็นศูนย์เก็บรวบรวมและการเก็บรักษาพันธุกรรมพืช สัตว์ 
และจุลินทรีย์ เพ่ือเป็นวัสดุวิจัย และเป็นคลังตัวอย่างอ้างอิงระดับชาติท่ีมีงานวิจัยด้านลึกรองรับ/สนับสนุน และ
เพ่ือการต่อยอดใช้ประโยชน์ในอนาคต สนับสนุนระบบงานส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรวิจัย และระบบการ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพการกระจายเผยแพร่และการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้เกิดการใช้
ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 
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(4)  การปฏิรูปการส่งเสริมอุตสาหกรรมยาและชีววัตถุเพ่ือการส่งออกและความม่ันคงของ
ประเทศ 

สืบเนื่องจากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันทําให้การส่งออกของไทยลดลงมาก หลาย
ฝ่ายเริ่มให้ความสนใจในการสร้างรายได้จากอุตสาหกรรมยาและชีววัตถุเพ่ือทดแทนรายได้จากการส่งออกของ
ประเทศท่ีลดลง เนื่องจากเป็นธุรกิจท่ีมีผลตอบแทนสูงอันดับต้น ๆ และในอดีตอุตสาหกรรมยาของประเทศไทย
เป็นอุตสาหกรรมหลักท่ีเคยประสบความสําเร็จอย่างสูง ท้ังนี้รัฐบาลได้จัดให้อุตสาหกรรมการแพทย์ เป็นหนึ่งใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ (New Growth Engine) ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  
โดยอุตสาหกรรมยาและชีววัตถุเป็นอุตสาหกรรมย่อยของอุตสาหกรรมการแพทย์ จึงควรได้รับการส่งเสริม
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อการลงทุน พัฒนาฐานความรู้นวัตกรรมตามสมรรถนะประเทศตลอดห่วงโซ่คุณค่า 
สามารถตอบโจทย์นโยบายรัฐในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยสู่การสร้างเศรษฐกิจฐานความรู้  
วางตําแหน่งประเทศเป็น Innovation Driven Economy เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันในภูมิภาค
อาเซียน 

ปัญหาเชิงนโยบาย 
• ขาดเอกภาพในเชิงนโยบาย เนื่องจากมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายหน่วยงาน และ

หน่วยงานกํากับดูแลไม่มีอํานาจในการสั่งการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ไม่มีเจ้าภาพท่ีชัดเจน 
นโยบายท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมยาจึงถูกกําหนดโดยหลายกระทรวง 

• ประเทศไทยขาดนโยบายจูงใจการลงทุนท่ีชัดเจน รัฐยังไม่แสดงบทบาทท่ีชัดเจนในการ
สร้าง Ecosystem และ Business Environment เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ยาและชีววัตถุ 

• นวัตกรรมในอุตสาหกรรมยาและชีววัตถุเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์นั้นอยู่ในวงจํากัดอัน
เนื่องจากการมุ่งเน้นการแข่งขันด้วยราคาและการเน้นการทําตลาด (นโยบายรัฐในการ
ควบคุมราคาเพ่ือการจัดซ้ือ โดยเน้นราคาตํ่าเป็นหลัก ทําให้ผู้ประกอบการในประเทศท่ีมี
ศักยภาพในการผลิต ต้องแข่งขันด้านราคา จึงไม่จูงใจให้มีการลงทุนการวิจัยพัฒนา  
แต่นโยบายรัฐกลับส่งเสริมการนําเข้ายาราคาถูกจากต่างประเทศเพ่ือแข่งขันกับยาและ
ชีววัตถุท่ีผลิตภายในประเทศ) 

ปัญหาเชิงเทคนิค 
• ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ ความรู้ และประสบการณ์เฉพาะด้าน ทําให้มีข้อจํากัด

ในการบูรณาการงานวิจัยและต่อยอดงานวิจัยให้ไปสู่การพัฒนาเชิงพาณิชย์ เป็นปัจจัย
สําคัญท่ีไม่ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศในกระบวนการผลิต วิจัยและพัฒนา 

• ผู้ผลิตต้องลงทุนในการวิจัยและพัฒนายาและชีววัตถุด้วยเงินลงทุนท่ีสูง เนื่องจากมีความ
เสี่ยงสูงและต้องใช้เงินลงทุนท่ีสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตให้ได้ตามมาตรฐาน
กระบวนการผลิตและประกันคุณภาพ ตามข้อกําหนดมาตรฐานการผลิตยาตาม GMP 
PIC/S การวิจัยและพัฒนายาและชีววัตถุของประเทศจึงอยู่ในระดับตํ่า 

• ด้านการข้ึนทะเบียนยามีความล่าช้าและไม่สามารถคาดการณ์ได้ เพราะบุคลากรกํากับมี
จํานวนไม่เพียงพอและประสบการณ์น้อย (กลุ่มยาใหม่และชีววัตถุ) ทําให้ผู้ผลิตและ
นักวิจัยเสียโอกาสเข้าสู่ตลาด 

 
 



47 
 

 

แนวทางการปฏิรูป  
1. จัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ/องค์กร หรือหน่วยงาน ในการขับเคล่ือนนโยบาย

และการกําหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยาและชีววัตถุท่ีชัดเจน 
แนวทาง : ปฏิรูปการทํางานและสร้างความร่วมมือตลอดห่วงโซ่คุณค่า ให้มีความ
สอดคล้องกัน เกิด Synergy ต้ังแต่ งานวิจัย การผลิต การข้ึนทะเบียน โดยผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่แรก เช่น แนวทางการวิจัย  
การจัดสรรทุน ระบบเอกสารการข้ึนทะเบียนส่งผลให้มีเอกภาพในอุตสาหกรรมยาและ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบสาธารณสุขของประเทศ 

2. การกําหนดนโยบายการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาและชีววัตถุท่ีชัดเจน 
 แนวทาง : ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาหรือดึงดูดการลงทุนผลิตยาและชีววัตถุท่ีใช้รักษา

กลุ่มโรคเฉพาะซ่ึงประเทศไทยมีจุดแข็งและตอบสนองต่อความต้องการในระดับประเทศ
และระดับภูมิภาค เช่น โรคเขตร้อน โรคเบาหวาน โรคมะเร็ง และโรคทางโลหิตวิทยา 
(กําหนดรายการยาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน วทน. และแผนของ
กระทรวงสาธารณสุข พร้อมท้ังกําหนด Product Champion) เพ่ือทดแทนการนําเข้า
และส่งเสริมการส่งออก 

3. การจัดการปรับปรุงข้อกําหนด เพ่ิมกลไกเพ่ือเอ้ือต่อการผลิตยาและชีววัตถุเพ่ือ 
การส่งออก 
แนวทาง :  
1) พัฒนาระบบการข้ึนทะเบียนยาให้รวดเร็วและเป็นมาตรฐานสากล รวมถึงการปรับแก้

กฎระเบียบและข้ันตอนการกํากับดูแลให้เอ้ือต่อการพัฒนายาและชีววัตถุข้ึนเพ่ือใช้
เองภายในประเทศและส่งออก และการเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรกํากับ  

2) สร้างความร่วมมือระดับทวิภาคี ไตรภาคี และภูมิภาค ตามลําดับ ร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐด้านการตลาด เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือขยายตลาด
สู่ตลาดเป้าหมาย  

3) ปรับปรุงการเข้าถึงข้อมูลทรัพย์สินทางปัญญาและการเผยแพร่ ปรับปรุงกระบวนการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันต่อผู้ลงทุนในอุตสาหกรรมยาและ
ชีววัตถุ รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลทรัพย์สินทางปัญญาท่ีครบถ้วน และการสนับสนุนการ
เผยแพร่ข้อมูลสิทธิบัตรเพ่ือให้นักวิชาการในประเทศมีความรู้ท่ีทันสมัย และสามารถ
นําเอาความรู้เหล่านั้นมาต่อยอดเพ่ือนําไปสู่นวัตกรรม 

4) ปรับปรุงกลไกการจัดซ้ือยาของหน่วยงานภาครัฐ และส่งเสริมการใช้ยาและชีววัตถุท่ี
วิจัยพัฒนาและผลิตในประเทศ 

4. การส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานและเขตพ้ืนท่ี Life Science Zone 
แนวทาง : ส่งเสริมเครือข่ายโครงสร้างพ้ืนฐาน วทน. ของยาและชีววัตถุ โดยการใช้
ศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีอยู่ให้เกิดอรรถประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาเชิง
พาณิชย์ และการส่งเสริมเขตพ้ืนท่ี Life Science Zone เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
เครือข่าย เช่น เครือข่ายพ้ืนท่ี เขตพ้ืนท่ี หรือกลุ่มอุตสาหกรรม และส่งเสริมให้เกิดการ
ลงทุนใหม่สร้างบรรยากาศการลงทุนในอุตสาหกรรมยาและชีววัตถุจากต่างประเทศ 
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(5)  ก ารป ฏิ รู ป โค รงส ร้ า ง พ้ื น ฐ าน ท างคุ ณ ภ าพ ของป ระ เทศ  (National Quality 
Infrastructure, NQI)  

เรื่องนวัตกรรมจําเป็นต้องมีองค์ประกอบของมาตรฐานอุตสาหกรรม โดยท่ีรัฐให้บริการต่าง ๆ 
กับภาคอุตสาหกรรม เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานทางคุณภาพของประเทศ ประกอบด้วย MSTQ ซ่ึงคือ มาตรวิทยา 
(Metrology) การมาตรฐาน (Standardization) การทดสอบ (Testing) และการบริหารงานคุณภาพ (Quality 
Management) นอกจากนี้ ในเรื่องของนวัตกรรมอีกประเด็นหนึ่งคือ การใช้ประโยชน์จากการจัดซ้ือจัดจ้างใน
โครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ (Mega Project) เช่น การจัดซ้ือจัดจ้างในโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ 
เนื่องจากท่ีผ่านมา แม้ประเทศไทยจะมีการจัดซ้ือจัดจ้างขนาดใหญ่ของภาครัฐมาตลอด แต่ไม่เคยใช้ประโยชน์
ในลักษณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ ทํากัน เช่น กําหนดเง่ือนไขการทําสัญญาให้มีเง่ือนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
(Technology Transfer) เง่ือนไขการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content) เง่ือนไขการฝึกอบรม 
(Training) และเง่ือนไขการทําวิจัย เป็นต้น 

๓. กําหนดเวลาการปฏิรูป 
ระยะท่ี ๑ ปฏิรูปเชิงโครงสร้าง ได้แก่  
- การปรับโครงสร้างหน่วยงานนโยบาย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และวิจัย (ววทน.) 

ระดับชาติ ให้เป็นหน่วยงานเดียว เพ่ือความเป็นเอกภาพทางนโยบาย  
- ปรับระบบงบประมาณด้าน ววทน. เป็นแบบ Program (Agenda)-Based Budgeting โดยกําหนด

กรอบงบประมาณสําหรับแผนงานบูรณาการตามยุทธศาสตร์ระยะยาวท่ีมีเป้าหมาย/ผลสัมฤทธิ์การดําเนิน
โครงการท่ีชัดเจน 

- การส่งเสริมบทบาทเชิงนโยบายสาธารณะและการสร้างความตระหนักด้าน วทน. โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
ระดับสูงด้าน วทน. 

ระยะท่ี ๒ ปฏิรูปเชิงกลไก ได้แก่ 
- กลไกการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรและ SMEs 
- การพัฒนาระบบ e-Government ของประเทศไปสู่การเป็น “Connected Government” 
- การจัดต้ังสถาบันวิจัยข้ันสูงด้านความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 
- การปฏิรูปการส่งเสริมอุตสาหกรรมยาและชีววัตถุเพ่ือการส่งออกและความม่ันคงของประเทศ 
ระยะท่ี ๓ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานข้างต้น โดยกําหนดตัวชี้วัดท่ีเป็น Result and 

Performance Based ให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีเป้าหมายการดําเนินงานในแต่ละเรื่องไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือมุ่งผลสําเร็จของงานท่ีต้ังเป้าไว้ ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและตอบสนองต่อ Demand Side 
ท้ังภาคเศรษฐกิจและสังคม 

 ๔. แหล่งท่ีมาของงบประมาณ  
  - ใช้งบประมาณแผ่นดินในการดําเนินการข้างต้น รวมท้ังการริเริ่มโครงการลงทุนท่ีส่งเสริมให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม โดยรัฐบาจัดระบบแรงจูงใจท่ีเหมาะสม (Incentives) เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ๕. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
  1. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้แก่ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
สํานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) 
  2. สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
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  3. กระทรวงอุตสาหกรรม 
  4. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  5. สํานักนายกรัฐมนตรี 
  6. กระทรวงสาธารณสุข 
  7. กระทรวงพาณิชย์  
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ภาคผนวก ค 
เร่ือง “การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและภาคเกษตร” 

 ๑. ท่ีมาและความสําคัญ 
  เกษตรกรเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศ (ร้อยละ ๓๔ - ๔๐ ของแรงงาน) แต่เกษตรกรส่วนใหญ่ 
ใช้ความรู้หรือทักษะจากประสบการณ์ท่ีถ่ายทอดสืบต่อกันมา มีการนําความรู้ หรือเทคโนโลยีใหม่ไปปรับ 
ใช้น้อย เนื่องจากมีข้อจํากัดในการเข้าถึงความรู้ และการนําความรู้ และเทคโนโลยีไปปรับใช้ในการประกอบ
อาชีพ จึงทําให้ผลิตภาพการผลิตตํ่า รวมท้ังภูมิปัญญาท่ีมีอยู่เดิมไม่อาจรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนแล้ว
หรือกําลังจะเกิดข้ึน เช่น ความต้องการของตลาดท่ีเปลี่ยนแปลงไป (ต้องการสินค้าท่ีมีคุณภาพ ปลอดภัย และ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสังคมผู้สูงอายุ จึงจําเป็นต้องนําวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ปฏิรูปภาคการเกษตรให้มีความทันสมัย เพ่ิมผลิตภาพการผลิตให้สูงข้ึน และ
พัฒนาสมรรถนะความสามารถของชุมชนเพ่ือการนําพาประเทศสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
  รัฐบาลภายใต้การนําของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีเป้าหมายลดความเหลื่อมล้ําทาง
รายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย ผลักดันให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือนําไปสู่ความม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืน ด้วยวิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยี ดังเห็นได้จาก คําแถลงนโยบายของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ต่อสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติเม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ มีใจความตอนหนึ่งเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ดังข้อความ 
“ให้ความสําคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอดและการสร้างนวัตกรรม เพ่ือนําไปสู่การผลิตและบริการ 
ท่ีทันสมัย ส่งเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ตรงกับความ
ต้องการของท้องถ่ิน” 
     ชุมชนและเกษตรกรมีการนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปปรับใช้ค่อนข้างจํากัด เนื่องจากชุมชน
และเกษตรกรมีปัญหาและอุปสรรคในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีสําคัญ ได้แก่  

๑) ความรู้เทคโนโลยี และนวัตกรรมส่วนใหญ่ไม่อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้หรือไม่เหมาะสมกับสภาพ
ของสังคม และเศรษฐกิจ ท้ังนี้ เนื่องจากผู้ใช้ขาดการมีส่วนร่วมในการกําหนดโจทย์วิจัย รวมท้ังระบบ 
การประเมินผลงานทางวิชาการในปัจจุบันไม่ส่งเสริมให้บุคลากรวิจัยทํางานวิจัยหรือถ่ายทอดเทคโนโลยี 
เพ่ือเกษตรกรหรือชุมชนมากนัก จึงทําให้การผลิตผลงานวิจัยขาดความต่อเนื่องหรือดําเนินการเพียงบางด้าน  
มีผลให้ความรู้หรือเทคโนโลยีไม่เพียงพอต่อการแก้ปัญหาในระยะสั้น หรือนําไปสู่การมีสมรรถนะความสามารถ
ระยะยาวของเกษตรกรหรือชุมชนได้  

๒) ขาดแหล่งข้อมูลประเภทเบ็ดเสร็จ ท่ี เกษตรกรและผู้เก่ียวข้องต้องการและนําไปใช้ 
ในรูปแบบท่ีเหมาะสมต่อการเข้าถึง ติดตาม และใช้งานสําหรับเกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจเพ่ือชุมชน และ
เจ้าหน้าท่ีส่งเสริม ความรู้ทางวิชาการที่เผยแพร่โดยนักวิจัย/นักวิชาการส่วนใหญ่มีเนื ้อหาซับซ้อน แม้ว่ามี
หลายหน่วยงานมีผู ้ทําหน้าที่นําเสนอในรูปแบบที่เข้าใจและเหมาะสมกับกลุ ่มเป้าหมาย เช่น สํานักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สวทช.) สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) แต่การเผยแพร่หรือกระจายข้อมูลยังอยู่ในแวดวงจํากัด เนื่องจากหน่วยงานเหล่านี้ 
อาจไม่มีหน้าท่ีหลักในการกระจายและขยายผลการใช้เทคโนโลยีสู่เกษตรกรในวงกว้าง ในขณะที่หน่วยงาน 
ท่ีดูแลชุมชนโดยตรงขาดข้อมูลโดยเฉพาะในเรื่องของเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัย    
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๓) เจ้าหน้าท่ีส่งเสริม เกษตรกร วิสาหกิจชุมชนท่ีมีความรู้ ความสามารถด้านไอที เทคโนโลยี 
มีจํานวนค่อนข้างจํากัด บางส่วนขาดแรงจูงใจในการทํางานให้เต็มกําลังความสามารถ รวมท้ังมีข้อจํากัด
ในการเพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรในสายวิจัยและสายวิชาการในหน่วยงานภาครัฐ ด้วยข้อจํากัดดังกล่าวส่งผล
ให้การให้การบริการทางเทคโนโลยีของหน่วยงานภาครัฐหรือกิจกรรมของศูนย์การเรียนรู้ท่ีมีอยู่มากใน
หน่วยงานภาครัฐขาดความต่อเนื่อง มีผลในการเข้าถึงความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ การแพร่กระจายเทคโนโลยี
สู่เกษตรกรหรือวิสาหกิจชุมชน ทําไม่ได้ในวงกว้าง นําไปสู่การขาดโอกาสการใช้ความรู้ เทคโนโลยีใหม่ ๆ  
เพ่ือพัฒนาอาชีพเดิมหรือต่อยอดอาชีพใหม่  

  

ศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชน 1,998 ศูนย์ 77จังหวัด
ศูนย์การเรียนรู้ กรมส่งเสริมการเกษตร 68 จังหวัด

ศูนย์การเรียนรู้ท่ี สวทช. สนับสนุน 8 ศูนย์ 7 จังหวัด

ศูนย์การเรียนรู้ ธ.ก.ส. 84 ศูนย์ 77 จังหวัด

ศูนย์การเรียนรู้เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน 182 ศูนย์ 75 จังหวัด

หมู่บ้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 280 ศูนย์ 67 จังหวัด

คลินิกเทคโนโลยี 152 แห่ง  63 จังหวัด

หนว่ยงานที
ทําหนา้ที
ถา่ยทอด
ความรู ้เทคโนโลยสีูชุ่มชน

 
 
๔) ขาดโครงสร้างพ้ืนฐาน เงินลงทุนในการจัดหาเทคโนโลยี ปัจจัยการผลิตสําคัญในการผลิตของ

ภาคเกษตรโดยเฉพาะแหล่งน้ํา เกษตรกรของประเทศไทยเป็นเกษตรกรรายย่อยมีพ้ืนท่ีถือครองไม่มาก 
การลงทุนซ้ือเครื่องจักรกลทางการเกษตรจึงไม่มีความคุ้มค่าในการลงทุน รวมท้ังขาดแคลนเงินลงทุนใน 
การจัดหาปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ย หรือ การปรับปรุงกระบวนการผลิต ทําให้ผลิตภาพการผลิต (Productivity) 
ตํ่าหรือผลิตภัณฑ์ไม่ได้คุณภาพหรือมาตรฐาน สถานการณ์ดังกล่าวมีแนวโน้มดีข้ึนเม่ือรัฐบาลจัดงบประมาณ
เพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ผ่านกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองกองทุนละไม่เกินห้าแสนบาท สําหรับนําไปลงทุน เช่น ยุ้งฉางชุมชน โรงตากพืชผลทางการเกษตร 
โรงสีชุมชน โรงงานผลิตปุ๋ยประจําชุมชน การจัดทําแหล่งเก็บน้ําชุมชน และเครื่องจักรสําหรับแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร ซ่ึงเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานต้ังต้นท่ีดีสําหรับชุมชน แต่อาจยังไม่เพียงพอในระยะยาว ด้วยเหตุนี้  
จึงควรส่งเสริมให้มีการจัดต้ังวิสาหกิจเพ่ือสังคมเป็นกลไกในการให้บริการทางเทคโนโลยีโดยเป็นผู้ท่ีทําหน้าท่ี
เชื่อมต่อหน่วยผลิตความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่ภาคชุมชนและเกษตรกร 

๕) ลูกหลานเกษตรกรไม่ต้องการทําอาชีพเกษตรกร ในขณะท่ีมีความต้องการเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ี
สามารถนําเทคโนโลยีมาเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เกษตรกรไทยมีอายุเฉลี่ยมากกว่า ๔๕ ปี เยาวชนไม่นิยม
เป็นเกษตรกรเนื่องจากมีทัศนคติว่าเป็นอาชีพทํางานหนัก ผลตอบแทนตํ่า รายได้ไม่แน่นอน เป็นอาชีพท่ีไม่มี
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เกียรติ  อย่างไรก็ดี มีตัวอย่างความสําเร็จของเกษตรกรท่ีนําเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการทําการเกษตรท่ีแสดงให้
เห็นว่าการเกษตรเป็นอาชีพท่ีทํารายได้ท่ีดี (มากกว่า ๑ ล้านบาท/ปี)  

๖) นโยบายของรัฐไม่เอ้ือให้ชุมชนผลิตและใช้เทคโนโลยี แม้มีการส่งเสริมของภาครัฐในการผลิต
และจําหน่ายปุ๋ยชีวภาพ/ปุ๋ยอินทรีย์เพ่ิมข้ึน แต่ในทางปฏิบัติกลุ่มวิสาหกิจชุมชนไม่อาจดําเนินการได้เนื่องจาก 
พระราชบัญญัติปุ๋ย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้ผู้ผลิตปุ๋ยชีวภาพต้องมีสถานท่ีผลิตชัดเจน การผลิต 
ในแต่ละครั้งต้องมีปริมาณจุลินทรีย์ตรงตามท่ีข้ึนทะเบียนไว้ แต่เนื่องจากการผลิตของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็น
การใช้เชื้อจุลินทรีย์จากธรรมชาติจึงอาจมีความแตกต่างไปจากค่ามาตรฐานท่ีกําหนด รวมท้ังไม่มีอุปกรณ์ท่ีใช้
ตรวจวิเคราะห์ปริมาณจุลินทรีย์ในผลิตภัณฑ์ ทําให้ปริมาณจุลินทรีย์ไม่สมํ่าเสมอ หากมีการผลิตหรือจําหน่าย
อาจเข้าข่ายการจําหน่ายปุ๋ยชีวภาพ/ปุ๋ยอินทรีย์ปลอม ท่ีมีโทษจําคุกสูงสุดไม่เกิน ๒ ปี มีโทษปรับ ๘,๐๐๐ - 
๔๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เป็นต้น    
 ข้อจํากัดและปัญหาข้างต้นส่งผลให้ในเชิงเปรียบเทียบแรงงานภาคการเกษตรมีผลิตภาพการผลิต 
(Labor of Productivity) ตํ่ากว่าหลายประเทศเป็นอย่างมาก เป็นต้นว่า ตํ่ากว่าเกษตรกรของอิสราเอลและ
ประเทศสหรัฐอเมริกาประมาณ ๒๐ เท่าตัว หรือตํ่ากว่าเกษตรกรของประเทศมาเลเซีย ๕ เท่าตัว เป็นต้น  
เม่ือผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรตํ่าจึงส่งผลให้ครัวเรือนเกษตรกรมีรายได้เฉลี่ยเพียง ๑๕๐,๐๐๐ บาท/ปี  
ตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยอาชีพอ่ืนถึงหนึ่งเท่าตัว จึงเป็นสาเหตุสําคัญท่ีทําให้เกิดความเหลื่อมล้ําทางรายได้ท่ีสูง  
 
ตารางท่ี ๑ :  ประสิทธิภาพแรงงานภาคการเกษตรของบางประเทศ (เหรียญสหรัฐต่อหัว) 

  ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 

อิสราเอล ๙๑,๑๙๒ ๑๑๐,๐๒๒ ๑๒๕,๓๐๗ ๑๑๙,๒๗๙ 

สหรัฐอเมริกา ๗๔,๕๘๘ ๘๒,๖๙๑ ๘๑,๗๓๔ ๘๕,๔๗๔ 

ออสเตรเลีย ๖๔,๑๘๓ ๗๕,๕๒๑ ๘๓,๗๙๗ ๘๑,๓๐๐ 

มาเลเซีย ๒๐,๒๐๖ ๒๔,๘๐๗ ๒๒,๕๔๗ ๒๑,๗๐๙ 

อินโดนีเซีย ๓,๗๗๙ ๔,๑๖๒ ๔,๔๕๘ ๔,๒๐๐ 

ฟิลิปปินส์ ๓,๗๖๓ ๔,๐๓๘ ๔,๑๑๑ ๔,๒๙๙ 

ไทย ๓,๓๓๐ ๓,๔๕๓ ๓,๕๑๘ ๓,๖๕๑ 

ท่ีมา : IMD WORLD COMPETITIVENESS, ๒๐๑๑ – ๒๐๑๔ 

 
 ๒. บทวิเคราะห์และแนวทางการปฏิรูป 
  ประเทศไทยจําเป็นต้องปฏิรูประบบการสร้างความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม การถ่ายทอดและ 
ขยายผลการใช้เทคโนโลยีสู่ชุมชน ปรับเปลี่ยนจากสังคมฐานการผลิตไปสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งเน้นพัฒนาให้บุคลากรตลอดห่วงโซ่มีทักษะ ความรู้ และเกิดการพัฒนาต่อยอดการผลิต 
มีความรู้ท างเทคโน โลยี ท่ี สู ง ข้ึน  เช่น  เกษตรกรรุ่ น ให ม่  นั กการตลาด  ผู้ ป ระการท่ี เป็นวิสาห กิจ 
เพ่ือสังคม และช่างเทคนิคเพ่ือเพ่ิมโอกาสการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) ท้ังนี้ 
การปฏิรูปประกอบด้วย ๒ แนวทาง ดังนี้ 
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     ๑) ปฏิรูประบบวิจัยท่ีสนองตอบต่อความต้องการ ทําอย่างต่อเนื่อง และนําไปสู่การพัฒนา 
ความเข้มแข็งของชุมชนในระยะยาว โดยดําเนินการ ดังนี้  
 ๑.๑ ส่งเสริมให้มีการบูรณาการในระดับนโยบายเพ่ือสนับสนุนการสร้างสมรรถนะความสามารถ
ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) เพ่ือชุมชน ท้ังการแก้ปัญหาปัจจุบัน และเตรียมการรองรับ
ปัญหา/เข้าถึงโอกาสใหม่ในอนาคต ด้วยการจัดต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป วทน. เพ่ือการพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็ง เน้นเชื่อมโยงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้นโยบาย มีการสอดประสานเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ม่ันคง 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน ด้วยการระดมทรัพยากรและความสามารถของทุกภาคส่วน ท้ังนี้ อาจใช้กลไกของคณะกรรมการ
พัฒนาระบบนวัตกรรมของประเทศโดยปรับปรุงอํานาจหน้าท่ีและองค์ประกอบ เช่น เพ่ิมกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ สภาเกษตรกร ผู้แทนชุมชน  เป็นต้น  
 ปรับบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา สถาบันการศึกษาไทย และสถาบันวิจัยของ
หน่วยงานภาครัฐให้เป็นหน่วยบริการ/ถ่ายทอดเทคโนโลยี (Extension Service) ให้กับเกษตรกรและ
วิสาหกิจชุมชนให้ เต็มทุกพ้ืนท่ี โดยการปรับปรุงระบบประเมินความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพโดยอิง 
ความรับผิดชอบและผลสัมฤทธิ์หรือพัฒนาการท่ีดีข้ึนของชุมชน จัดให้มีระบบส่งเสริมให้บุคลากรทํางาน 
อย่างเต็มความสามารถและการทํางานข้ามหน่วยงาน  

๑.๒ สร้างและพัฒนาสมรรถนะของนักวิจัยชุมชนให้เพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ
ด้วยการบูรณาการเรียนรู้กับการปฏิบัติจริงในพ้ืนท่ี ผ่านการพัฒนาหลักสูตรให้มีคุณสมบัติ/ทักษะ 
ความเชี่ยวชาญท่ีตรงตามความต้องการแห่งศตวรรษท่ี ๒๑ การทํางานร่วมระหว่างนักวิจัยและชุมชน รวมท้ัง
ปรับปรุงมาตรการบริหารกําลังคนภาครัฐเพ่ือให้คงอัตราทดแทนหรือขยายเพ่ิมเติมบุคลากรในสายวิจัย/วิชาการ
ของหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้มีกําลังคนท่ีเพียงพอในการผลิตความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ให้ครอบคลุม
ทุกมิติของความต้องการ   
 ๑.๓ การจัดสรรงบประมาณโดยปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณให้มีความต่อเนื่องใน
ลักษณะ Agenda-Based/Area-Based ท่ีตอบโจทย์ความต้องการท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
โดยอิงจากแผนบูรณาการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน เกษตรกร วิสาหกิจเพ่ือชุมชน 
มีส่วนร่วมในการจัดทํา และให้ชุมชน/เกษตรกรมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือชุมชน/เกษตรกรตามความเหมาะสม  

๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อการพัฒนาสมรรถนะ
ความสามารถของประเทศ โดยภาครัฐเพ่ิมเติมและยกระดับห้องปฏิบั ติการท่ี มีอยู่ เดิมให้ เพียงพอ 
ต่อการให้บริการเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน โดยสนับสนุนการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจําเป็น การเพ่ิมอัตรา
กําลังคน และพัฒนาความเชี่ยวชาญด้วยการเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษา/สถาบันวิจัยท่ีมีความเชี่ยวชาญ 
ท้ังในและต่างประเทศ 
 ๒) ปฏิรูปกลไกการเข้าถึงและการสนับสนุนให้ชุมชน/เกษตรกรมีโอกาสใช้เทคโนโลยีอย่างท่ัวถึง
เพ่ือการยกระดับประสิทธิภาพการผลิต ลดความเหล่ือมลํ้า เพ่ิมคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยดําเนินการดังนี้ 
 ๒.๑ การบูรณาการในระดับนโยบายเพ่ีอสนับสนุนการนําความรู้ วทน. ไปใช้เพ่ือการเพ่ิม
สมรรถนะความสามารถของชุมชนในระยะยาวได้เต็มทุกพ้ืนท่ี โดยให้ทุกหน่วยงานประกาศเจตนารมณ์ 
ร่วมสนับสนุนให้ชุมชนใช้ วทน. เป็นเครื่องมือในการพัฒนาสมรรถนะความสามารถระยะยาวและยกระดับ
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
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    ๒.๒ การบริหารจัดการความรู้ท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สนับสนุนเศรษฐกิจและสังคม
ฐานความรู้โดยจัดทําฐานข้อมูล ด้วยการพัฒนาชุดความรู้เทคโนโลยี พัฒนาช่องทางการกระจายความรู้ และ
เทคโนโลยีสู่เกษตรกรให้เกิดการนําไปใช้จริงด้วยการเชื่อมโยงความรู้ผ่านเครือข่ายและหน่วยงานในพ้ืนท่ีท่ีมีอยู่
มาก กลุ่มเป้าหมาย คือ หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีส่งเสริมหรือถ่ายทอดเทคโนโลยีในระดับพ้ืนท่ี เช่น เจ้าหน้าท่ีของ
อบต./อปท. เจ้าหน้าท่ีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สภาเกษตรกรจังหวัด เป็นต้น 

คลนีกิเทคโนโลยี

มหาวทิยาลยั สถาบนัวจิยั
รบัโจทยชุ์มชน
ผลติความรู/้
เทคโนโลยี

ก.วทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

กระทรวงตา่งๆ ที
เกี
ยวขอ้ง เชน่ ก.มหาดไทย ก.เกษตรฯ 
เชื
อมโยงความรูก้บั
ผูม้หีนา้ท ี
ดแูลชุมชน

ชุดความรูพ้รอ้มใช้
ครบทกุมติ ิ(เอกสาร/
แอพ/โปสเตอร/์ฯลฯ) เกษตรกรในพื3นที


มหาวทิยาลยั

เว็บไซต์

ฐานขอ้มูล

คนดําเนนิการ
ในพื3นที
 “ตวัคณู” จงัหวดั อบต./อปท. เอกชน/NGOs

เจา้หนา้ที
สง่เสรมิเกษตรตําบล/อาํเภอ

การจดัการความรูเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมเกษตร

 
๒.๓ การพัฒนาบุคลากรท้ังระบบให้มีสมรรถนะความเช่ียวชาญสูงด้วยการปฏิบัติจริง 

ในหน่วยสาธิต/อบรม “Smart Farming” การจัดตั้งมหาวิทยาลัยของเกษตรกร และระบบส่งเสริมให้
บุคลากรมีการทํางานอย่างเต็มกําลังความสามารถ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานส่งเสริมในพ้ืนท่ี เช่น  
กรมส่งเสริมการเกษตรท่ีมีศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลมากกว่า ๗,๐๐๐ ศูนย์ 
ศ ูนย ์เร ียนรู ้ในพื ้น ที ่กว ่า  ๘๐๐ ศูนย์ ท่ัวประเทศ ส่งเสริมให้มีการจัดจ้างคนในท้องถ่ินหรือบัณฑิต 
คืนถ่ินเป็นเจ้าหน้าท่ีประจําศูนย์เรียนรู้ หรือนักการตลาดประจํากลุ่มหรือตําบล และการสร้าง/พัฒนา
บุคลากรรุ่นใหม่ท้ังในส่วนของทายาทเกษตรกร และผู้ประกอบการ (วิสาหกิจเพ่ือชุมชน/วิสาหกิจเพ่ือสังคม) 
ท่ีตรงกับความต้องการของท้องถ่ิน ท้ังนี้อาจใช้กลไกมหาวิทยาลัยของเกษตรกร  

๒.๔ การสร้างและพัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) เป็นกลไกในการเชื่อมต่อ
ระหว่างหน่วยงานผลิตความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสู่ภาคชุมชนและเกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ในฐานะผู้ให้บริการเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เช่น ระบบการจัดน้ําชุมชน (ขนาดเล็ก) การวิเคราะห์ดิน 
การปรับปรุงดิน การผลิตปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน บริการเครื่องจักรกลการเกษตร บริการปรับปรุงกระบวนการผลิต 
การยกระดับคุณภาพ มาตรฐานผลิตภัณฑ์ การสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมท้ังเป็นตัวกลางในการส่งต่อโจทย์วิจัย 
ท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและเกษตรกรไปยังผู้ผลิตผลงานวิจัยและเทคโนโลยี 
ด้วยการบ่มเพาะผู้ ท่ีสนใจเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคมให้มีทักษะของการเป็นผู้ประกอบการ 
ท้ังระดับโรงเรียน สถาบันการศึกษา และระบบท่ีปรึกษา การส่งเสริมให้ เข้าถึงความรู้ เทคโนโลยีใน
สถาบันการศึกษา/หน่วยงานภาครัฐ แหล่งเงินทุนสนับสนุนการดําเนินงานให้กับผู้ประกอบการวิสาหกิจท้ังใน
รูปแหล่งเงินทุนบางส่วน หรือเงินทุนต้นทุนตํ่า เช่น รัฐบาลรับภาระดอกเบ้ียให้ช่วงแรก และการเชื่อมโยงตลาด
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ผ่านกลไกการจัดซ้ือจัดจ้างของท้องถ่ินในการสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน/ วิสาหกิจเพ่ือสังคมให้เติบโต เช่น 
โครงการอาหารกลางวันโรงเรียน และโภชนาการเยาวชน (นมโรงเรียน) เป็นต้น       

๒.๕ การให้ท้องถ่ิน (องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน) มีส่วนร่วมในการสนับสนุน
งบประมาณอย่างต่อเนื่องและอัตราก้าวหน้าเพ่ือการนํา วทน. ไปใช้สร้างสมรรถนะและความสามารถ  
ระยะยาว ยกระดับคุณภาพชีวิต การมีสุขภาพท่ีดีของชุมชนอย่างท่ัวถึง ท้ังนี้อาจใช้กลไกการร่วมสนับสนุน
ให้กับท้องถ่ินท่ีมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการส่งเสริมการนําวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปปรับใช้ 
หรือการลดหย่อนภาษีให้กับภาคเอกชนท่ีมีส่วนร่วมสนับสนุนการพัฒนาชุมชนด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  

๒.๖ เร่งรัดการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอเพ่ือส่งเสริมให้ชุมชน
เข้าถึง และปรับใช้ วทน. อย่างท่ัวถึง ด้วยการสร้างความสามารถให้กลุ่มเกษตรกรเลือกลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางเทคโนโลยี ท่ี ก่อให้ เกิดเป็นประโยชน์และคุ้มค่าสูงสุดจากงบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
ผ่านกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พร้อมท้ังส่งเสริมให้องค์กรท้องถ่ินร่วมกับชุมชนและเกษตรกรลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมเติมตามความพร้อม เช่น การลงทุนระบบน้ําขนาดเล็ก สถานีตรวจวัดสภาพอากาศระดับ
พ้ืนท่ี สถานีโทรมาตรน้ําเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา (น้ําท่วม น้ําแล้ง) ศูนย์ให้บริการเครื่องมือกลาง 
เครื่องจักรกลทางการเกษตร เป็นต้น  

๒.๗ การส่งเสริมให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน/ระบบการตลาดท่ีสนับสนุนให้เอ้ือต่อการนํา 
วทน. ไปปรับใช้ด้วยการเชื่อมโยงกับโครงการท่ีมีอยู่เดิม เช่น คูปองวิทย์เพ่ือ OTOP และกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ และเห็นควรให้มีการจัดต้ังกองทุนวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนา
ชุมชนชนบทเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนสําหรับการพัฒนาสมรรถนะความสามารถของชุมชนในระยะยาว    
การเชื่อมโยงการผลิตและการตลาด โดยใช้กลไกสหกรณ์การเกษตรให้ทําหน้าท่ีให้ข้อมูลทางการตลาด จัดหา
ตลาดและการเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรม หรือการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี ท้ังนี้มีความจําเป็นต้องพัฒนา
ความสามารถของสหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็งด้วยการเร่งรัดพัฒนาความสามารถของเจ้าหน้าท่ีของ
สหกรณ์ให้มีความรู้ท่ีเท่าทันการเปลี่ยนแปลง  

๒.๘  การปรับแก้กฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคสําคัญ เช่น พระราชบัญญั ติ ปุ๋ย (ฉบับท่ี  ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วยการปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ์ปุ๋ยชีวภาพท่ีเอ้ือให้ชุมชนผลิตและการใช้ปุ๋ยชีวภาพเพ่ิมข้ึน 
ปรับปรุง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ เพ่ือให้สิทธิกลุ่มเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน 
นําพัสดุของหน่วยงานรัฐไปใช้ประโยชน์ได้เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างเต็มประสิทธิภาพ  
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 ๓. กําหนดเวลาการปฏิรูป 
  ระยะท่ี ๒  แผนปฏิรูประยะเร่งด่วน (๑๘  เดือน) มีส่ิงท่ีต้องดําเนินการ ดังนี้             

 ปฏิรูประบบวิจัย ปฏิรูประบบส่งเสริมให้ชุมชนและเกษตรกร
ใช้ความรู้และเทคโนโลยีอย่างกว้างขวาง 

นโยบาย - จัดต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
วทน. เพ่ือชุมชน ท้ังนี้อาจใช้กลไกของ
คณะกรรมการพัฒนาระบบนวัตกรรมของ
ประเทศโดยปรับปรุงอํานาจหนา้ท่ีและ
องค์ประกอบให้ครอบคลุมหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 
- จัดทําแผนการปฎิรูปโดยการประเมิน
ระดับความพร้อมของเกษตรกร/วิสาหกิจ
ชุมชนและมอบหมายหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

- เชื่อมโยงกับโครงการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ท้องถ่ินไทย เชื่อมโยงสู่เศรษฐกิจโลก  
(ของรัฐบาล)  
- หน่วยงานประกาศเจตนารมณ์ร่วม
สนับสนุนให้ชุมชนใช้ วทน. เป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาสมรรถนะความสามารถระยะยาว
และยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี 

บุคลากร จัดทําแผนการผลิตและการพัฒนากําลังคน
ให้เพียงพอท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

- พัฒนาบุคลากรโดยช่วงแรกมุ่งเน้นพัฒนา 
เจ้าหน้าท่ี (Smart Officer)  เพ่ือทําหน้าท่ีเป็น
ตัวคูณในพ้ืนท่ี 
- ศึกษารูปแบบการดําเนินงานมหาวิทยาลัยของ
เกษตรกร 

งบประมาณ จัดทําแผนการทําแผนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยรีะยะยาวในลักษณะ Agenda-
Based/Area-Based  

- 

โครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

เร่งรัดการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร์และยกระดับห้องปฏิบัติการท่ีมี
อยู่เดิมด้วย 
การจัดทําแผนลงทุนด้าน วทน. เพ่ือชุมชน/
เกษตรกร 

เร่งรัดการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร์ให้เพียงพอเพ่ือส่งเสริมให้ชุมชน
เข้าถึง และปรับใช้ วทน. อย่างท่ัวถึงด้วยการ
สร้างความสามารถในการเลือกใช้/ลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานได้อย่างคุ้มค่า  

การจัดการ
ความรู้ 

- จัดทําฐานข้อมูลชุดความรู้เทคโนโลยีให้เป็น
ระบบเข้าถึงได้ง่าย  

ปัจจัย
สนับสนุน 

- ส่งเสริมให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน/ระบบ
การตลาดท่ีสนับสนุนให้เอ้ือต่อการนํา วทน. 
ไปปรับใช้ โดยใช้ประโยชน์จากโครงการของ
รัฐ เช่น คูปองวิทย์เพ่ือ OTOP และการจัดซ้ือ
จัดจ้างของท้องถ่ิน 
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  แผนปฏิรูประยะท่ี ๓ – ๔ (ระยะ ๒๐ ปี) 
 

 ๕/๑ ๕/๒ ๕/๓ ๕/๔ 
ปรับบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษา/ 
สถาบันวิจัยภาครัฐ 
ให้เป็น Extension 
Service 

 ปรับบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย และ
หน่วยงานภาครัฐให้ผลิต
ผลงานวิจัยและเป็นหน่วย
บริการเทคโนโลยีให้แก่
เกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนให้ท่ัวถึงทุกอําเภอ
ด้วยการปรับปรุงระบบการ
ประเมินผลงาน การจัดสรร
ทรัพยากรให้เพียงพอและ
ต่อเน่ือง และให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการ
กําหนดโจทย์วิจัย การ
ปรับแต่งเทคโนโลยี 

ปรับบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย และหน่วยงาน
ภาครัฐให้ทําวิจัยท่ีตรงตาม
ความต้องการท้ังในระยะ
สั้น ระยะกลางและระยะ
ยาว และเป็นหน่วยบริการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ
เกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนให้ท่ัวถึงในทุกตําบล
ด้วยการจัดสรรทรัพยากร
ให้เพียงพอและต่อเน่ือง 
และให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการกําหนด
โจทย์วิจัย การปรับแต่ง
เทคโนโลย ี

ปรับบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย และ
หน่วยงานภาครัฐให้ทํา
วิจัยท่ีตรงตามความ
ต้องการท้ังในระยะสั้น 
ระยะกลางและระยะยาว 
และเป็นหน่วยบริการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ
เกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนให้ท่ัวถึงในทุก
หมู่บ้าน/ชุมชนด้วยการ
จัดสรรทรัพยากรให้
เพียงพอและต่อเน่ือง และ
การให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการกําหนดโจทย์
วิจัย การปรับแต่ง
เทคโนโลยี 

ปรับบทบาทของ
สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจยั และหน่วยงาน
ภาครัฐให้ทําวิจยัท่ีตรงตาม
ความต้องการท้ังในระยะสั้น 
ระยะกลางและระยะยาว 
และเป็นหน่วยบริการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับ
เกษตรกรและวิสาหกิจ
ชุมชนให้ท่ัวถึงในทุก
หมู่บ้าน/ชุมชนด้วยการ
จัดสรรทรัพยากรให้เพียงพอ
และต่อเน่ือง และให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการ
กําหนดโจทย์วิจยั การ
ปรับแต่งเทคโนโลย ีและการ
วิจัย พัฒนาเทคโนโลย ี

สร้าง/พัฒนาบุคลากร
ท้ังระบบให้มี
สมรรถนะและ
ความสามารถสูง  

- สร้าง/พัฒนานักวิจยัใน 
สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจยัให้มีจาํนวน
มากเพียงพอและมี
สมรรถนะสูง มคีวามเข้าใจ
โจทย์ของชุมชน  มี
ศักยภาพในการบรหิาร
จัดการในการวิจยัเพ่ือการ
แก้ปัญหา ปรับแต่ง
เทคโนโลยีให้เหมาะสมให้
เหมาะกับพ้ืนท่ี ภูมสิังคม 
และวัฒนธรรมของท้องถ่ิน  
- พัฒนาเจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริม ให้เป็น Smart 
Officer ท่ีมีความสามารถ
ในการแก้ปัญหา 
ครอบคลมุทุกตําบล ด้วย
การอบรมและเช่ือมโยง
การเข้าถึงความรู ้
เทคโนโลยีท่ีทันสมยั และ
การทํางานร่วมกับ
หน่วยงานวิชาการท้ังใน

- สร้าง/พัฒนานักวิจัยใน 
สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจัยให้มีจํานวนมาก
เพียงพอและมีสมรรถนะสูง 
มีความเข้าใจโจทย์ของชุมชน   
มีศักยภาพ 
ในการบริหารจัดการในการ
วิจัยเพ่ือการแก้ปัญหา 
ปรับแต่งเทคโนโลยี 
เตรียมการรองรับอนาคต  
 
 
- พัฒนาเจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริม ให้เป็น Smart 
Officer ท่ีมีความสามารถ
ในการแก้ปัญหาและการ
พัฒนาต่อยอดความรู้
ครอบคลมุทุกหมู่บ้าน 
ด้วยการเช่ือมโยงการ
เข้าถึงความรู ้เทคโนโลยี 
และการทํางานร่วมกับ
หน่วยงานวิชาการท้ังใน

- สร้าง/พัฒนานักวิจัยท้ังใน
สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจยัและชุมชนให้มี
จํานวนมากเพียงพอและมี
สมรรถนะสูง    
มีความเข้าใจโจทย์ของชุมชน  
มีศักยภาพ ในการบริหาร
จัดการในการวิจัยเพ่ือการ
แก้ปัญหา ปรับแต่ง
เทคโนโลยี เตรียมการรองรับ
อนาคต  
 
- พัฒนาเจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริม ให้เป็น Smart 
Officer ท่ีมีความสามารถ
ในการแก้ปัญหา พัฒนา
ต่อยอด และเตรียมความ
พร้อมล่วงหน้าครอบคลุม
ทุกกลุ่มเกษตรกร/
วิสาหกิจชุมชนด้วยการ
เช่ือมโยงการเข้าถึง
ความรู ้เทคโนโลยี และ

- สร้าง/พัฒนานักวิจัยท้ังใน
สถาบันการศึกษา/
สถาบันวิจยัและชุมชนให้มี
จํานวนมากเพียงพอและมี
สมรรถนะสูง    
มีความเข้าใจโจทย์ของชุมชน  
มีศักยภาพ ในการบริหาร
จัดการในการวิจัยเพ่ือการ
แก้ปัญหา ปรับแต่ง
เทคโนโลยี เตรียมการรองรับ
อนาคต  
 
- พัฒนาเจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริม ให้เป็น Smart 
Officer ท่ีมีความสามารถ
ในการแก้ปัญหา พัฒนา
ต่อยอดไปสู่การสร้าง
นวัตกรรมใหม่ และ
เตรียมความพร้อม
ล่วงหน้า บริหารจัดการ
เครือข่าย  
ด้วยการเช่ือมโยง 
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 ๕/๑ ๕/๒ ๕/๓ ๕/๔ 
และนอกพ้ืนท่ี และให้ 
ชุมชมยอมรับและเช่ือมั่น
ในตัวของเจ้าหน้าท่ี
ส่งเสริม 
- พัฒนาเกษตรกรไทย ให้
เป็น Smart Farmer ให้
มีการใช้ภูมิปัญญาร่วมกับ
การนําเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมมาปรับใช้ ให้
ครอบคลมุทุกอําเภอหรือ
ทุกกลุ่มท่ีมีความพร้อมใน
ระดับแนวหน้า ด้วยการ
อบรม/การเรยีนรู้จากการ
ปฏิบัติจริงในแปลงสาธิต 
และสนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ด้วย
กระบวนการประชารัฐ 
 

และนอกพ้ืนท่ี 
โดยมีการทํางานร่วมกับ
ชุมชนอย่างใกล้ชิดในการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
- พัฒนาเกษตรกรไทย ให้
เป็น Smart Farmer ให้มี
การใช้ภูมิปัญญาร่วมกับ 
สนับสนุนการนําเทคโนโลยี
ไปปรับใช้ในการเพ่ิมผลิต
ภาพหรือมูลค่าสูง "Smart 
Farming"  ให้ครอบคลุม
ทุกตําบล/ทุกกลุ่มท่ีมี
ความพร้อมในระดับปาน
กลางด้วยการอบรม/การ
เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง
ในแปลงสาธิต และ
สนับสนุนการนําเทคโนโลยี
ไปปรับใช้ด้วยกระบวนการ
ประชารัฐ  

การทํางานร่วมกับชุมชน
ในการพัฒนาต้นแบบ 
 
 
- พัฒนาเกษตรกรไทย ให้
เป็น Smart Farmer ให้
มีการใช้ภูมิปัญญาร่วมกับ
การนําเทคโนโลยไีปปรับ
ใช้ในการเพ่ิมผลติภาพ
หรือมูลค่าสูง  "Smart 
Farming"  ให้ครอบคลมุ
ทุกหมู่บ้าน/ทุกกลุ่มของ
เกษตรกรด้วยการอบรม/
การเรยีนรู้จากการปฏิบัติ
จริงในแปลงสาธิต และ
สนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ด้วย
กระบวนการประชารัฐ 
 

การเข้าถึงความรู้ 
เทคโนโลย ีและการ
ทํางานร่วมกับชุมชนเพ่ือ
ขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน 
- พัฒนาเกษตรกรไทย ให้
เป็น Smart Farmer ให้มี
การใช้ภูมิปัญญาร่วมกับ
การนําเทคโนโลยไีปปรบัใช้
ในการเพ่ิมผลิตภาพหรือ
มูลค่าสูง  "Smart 
Farming"  มีภูมิคุม้กัน
ตนเอง และการพัฒนาต่อ
ยอดสร้างนวัตกรรมใหม ่ให้
ครอบคลมุทุกเกษตรกรทุก
รายด้วยการอบรม/การ
เรยีนรูจ้ากการปฏิบัตจิริง
ในแปลงสาธิต การทํางาน
ร่วมกับหน่วยงานวิชาการ
อย่างใกล้ชิด  

ยกระดับวิสาหกิจ
ชุมชนให้ไปสู่ระบบ
การผลิตท่ีมผีลติภาพ
มูลค่าสูง และ
นวัตกรรมสูง  

- พัฒนาระบบการผลิต
สินค้าของวิสาหกิจชุมชน
ไปสูร่ะบบการผลิตท่ีมี
ผลิตภาพหรือมูลค่าสูง  
"Smart Community 
Enterprise" ให้
ครอบคลมุวิสาหกิจชุมชน
ระดับก้าวหน้าและ
วิสาหกิจตั้งใหม่ 
(Startup) ด้วยการ
สนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ใน
กระบวนการผลติเพ่ือให้
ผลผลติมีนวัตกรรมท่ี
เพ่ิมข้ึน เพ่ิมคุณภาพและ
มาตรฐาน ด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ี
จําเป็น การถ่ายทอด
ความรู้เทคโนโลยีผ่าน
สถาบันการศึกษาหรือ
หน่วยงานรัฐในท้องถ่ิน  
การเข้าถึงแหล่งเงินทุน
และการเช่ือมโยงตลาด 

- พัฒนาระบบการผลิต
สินค้าของวิสาหกิจชุมชน
ไปสูร่ะบบการผลิตท่ีมี
ผลิตภาพหรือมูลค่าสูง  
"Smart Community 
Enterprise" ให้
ครอบคลมุวิสาหกิจชุมชน
ระดับเติบโตและวิสาหกิจ
ตั้งใหม่ (Startup) ด้วย
การสนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ใน
กระบวนการผลติเพ่ือให้
ผลผลติมีนวัตกรรมท่ี
เพ่ิมข้ึน เพ่ิมคุณภาพและ
มาตรฐาน ด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ี
จําเป็น การถ่ายทอด
ความรู้เทคโนโลยีผ่าน
สถาบันการศึกษาหรือ
หน่วยงานรัฐในท้องถ่ิน 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุน
และการเช่ือมโยงตลาด 

- พัฒนาระบบการผลิต
สินค้าของวิสาหกิจชุมชน
ไปสู่ระบบการผลิตท่ีมี
ผลิตภาพหรือมลูค่าสูง  
"Smart Community 
Enterprise" ให้
ครอบคลุมวิสาหกิจชุมชน
ระดับกําลังเติบโต และ
วิสาหกิจตั้งใหม่ 
(Startup) ด้วยการ
สนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ใน
กระบวนการผลิตเพ่ือให้
ผลผลิตมีนวัตกรรมท่ี
เพ่ิมข้ึน เพ่ิมคุณภาพและ
มาตรฐาน ด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีจําเป็น 
การถ่ายทอดความรู้
เทคโนโลยีผ่าน
สถาบันการศึกษาหรือ
หน่วยงานรัฐในท้องถ่ิน 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุน
และการเช่ือมโยงตลาด 

- พัฒนาระบบการผลิต
สินค้าของวิสาหกิจชุมนม
ไปสู่ระบบการผลิตท่ีมีผลิต
ภาพหรือมูลค่าสูง "Smart 
Community 
Enterprise" ให้ครอบคลุม
วิสาหกิจชุมชนทุกกลุ่ม  
ด้วยการสนับสนุนการนํา
เทคโนโลยีไปปรับใช้ใน
กระบวนการผลิตเพ่ือให้
ผลผลิตมีนวัตกรรมท่ี
เพ่ิมข้ึน เพ่ิมคุณภาพและ
มาตรฐาน ด้วยการส่งเสริม
การลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานท่ีจําเป็น  
การถ่ายทอดความรู้
เทคโนโลยีผ่าน
สถาบันการศึกษาหรือ
หน่วยงานรัฐในท้องถ่ิน
การเข้าถึงแหล่งเงินทุน
และการเช่ือมโยงตลาด  
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 ๕/๑ ๕/๒ ๕/๓ ๕/๔ 
ส่งเสริมการสรา้งและ
พัฒนาวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม (Social 
Enterprise) ให้มี
สมรรถนะและ
ความสามารถในการ
เป็นผู้ให้บริการทาง
เทคโนโลยีแก่
เกษตรกรและ
วิสาหกิจชุมชน 

- พัฒนาวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมให้เป็นกลไกรวม
พลังประชารัฐให้
ครอบคลมุทุกอําเภอ ใน
การให้บริการเพ่ือเพ่ิม
ผลผลติทางการเกษตร 
เช่น ระบบการจัดการนํ้า
ชุมชน (ขนาดเล็ก)  
การวิเคราะห์ดิน  
การปรับปรุงดิน  
การผลิตปุ๋ยตามค่า
วิเคราะห์ดิน บริการ
เครื่องจักรกลการเกษตร 
ท่ีใช้เทคโนโลยีพ้ืนฐาน/
คําปรึกษาเบ้ืองต้นได้ มี
ความสามารถเลือกใช้
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมได้ 
ด้วยการการบ่มเพาะ การ
ให้คําปรึกษา สนับสนุน
การเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
และการตลาด เช่น กลไก
จัดซ้ือการจัดจ้างของ
ท้องถ่ิน  

- พัฒนาวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมให้เป็นกลไกรวม
พลังประชารัฐให้
ครอบคลมุทุกตําบล ใน
การให้บริการเพ่ือเพ่ิม
ผลผลติทางการเกษตร 
และยกระดับวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีมี จากการ
ปรับแต่งเทคโนโลย ีด้วย
การส่งเสริมให้ทํางาน
ร่วมกับผูเ้ช่ียวชาญใน
สถาบันการศึกษา 
สนับสนุนการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุน และการตลาด 
เช่น กลไกการจัดซ้ือจัด
จ้างของท้องถ่ิน 

- พัฒนาวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมให้เป็นกลไกรวม
พลังประชารัฐให้
ครอบคลมุทุกตําบล ใน
การให้บริการเพ่ือเพ่ิม
ผลผลติทางการเกษตร 
และยกระดับวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีมี จากการพัฒนา
ต่อยอดเทคโนโลยดี้วย
การส่งเสริมให้มี Talent 
Mobility ของ
สถาบันการศึกษาไป
ทํางานร่วมกับหน่วยงาน
อย่างใกล้ชิด สนับสนุน
การเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
และการตลาด เช่น กลไก
การจัดซ้ือจัดจ้างของ
ท้องถ่ิน และการสรา้ง
เครือข่าย 

- พัฒนาวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ให้เป็นกลไกรวมพลัง
ประชารัฐให้ครอบคลมุทุก
ตําบล  
ในการให้บริการเพ่ือเพ่ิม
ผลผลติทางการเกษตร และ
ยกระดับวิสาหกิจท่ีจากการ
มีความสามารถในการ 
พัฒนาต่อยอดหรือสรา้ง
นวัตกรรมของตนเอง และมี
ขีดความสามารถในการ
แข่งขันทีดีท้ังในและ
ต่างประเทศ ด้วยการ
ส่งเสริมให้มี Talent 
Mobility ของ
สถาบันการศึกษาไปทํางาน
ร่วมกับหน่วยงานอยา่ง
ใกล้ชิด สนับสนุนการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน และ
การตลาด เช่น กลไกการ
จัดซ้ือจัดจ้างของท้องถ่ิน 
และการสร้างเครือข่ายท้ัง
ในและต่างประเทศ 

ส่งเสริมให้ศูนย์การ
เรียน วทน. 
(Smart Learning 
Center) มีการ 
ดําเนินงานต่อเน่ือง 
ครบทุกตําบล เพ่ือ
เป็นแหล่งเรียนรู้ใน
พ้ืนท่ี  

- พัฒนาศูนย์เรียนรูเ้พ่ือ
เป็นแหล่งพัฒนา
สมรรถนะความ สามารถ
ของชุมชน และให้บริการ
ความรู้และเทคโนโลยีให้
ครอบคลมุทุกอําเภอด้วย
การให้มีหน่วยงานหลัก
รับผิดชอบ มีทรัพยากร
ดําเนินงานอย่างเพียงพอ 

- พัฒนาศูนย์เรียนรูเ้พ่ือ
เป็นแหล่งพัฒนา
สมรรถนะความ สามารถ
ของชุมชน และให้บริการ
ความรู้และเทคโนโลยีให้
ครอบคลมุทุกตําบล  
และชุมชนมีการเข้ามาใช้
ประโยชน์อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพและมี
กิจกรรมท่ีดําเนินการ
อย่างต่อเน่ือง  

- พัฒนาศูนย์เรยีนรู้เพ่ือเป็น
แหล่งพัฒนาสมรรถนะ
ความสามารถของชุมชน 
และให้บริการความรู้และ
เทคโนโลยีให้ครอบคลุมทุก
ตําบล และชุมชนมีการเข้า
มาใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ภายใน
ชุมชนและกลุ่มเกษตรกรให้
เข้มแข็ง เป็นต้นแบบท่ีดี  

- พัฒนาศูนย์เรียนรู้ทุก
แห่งให้เป็นแหล่งพัฒนา
สมรรถนะความสามารถ
ของชุมชน และให้บริการ
ความรู้และเทคโนโลยีให้
ครอบคลมุทุกตําบลและ
เกิดการขยายผลไปสู่นอก
ชุมชน เกิดเป็นเครือข่าย
การเรยีนรู้ท่ีเข้มแข็ง 

ปรับปรุงระบบ
งบประมาณของรัฐ
โดยให้ภาคสังคมมี
ส่วนร่วม 
 
 

- ปรับปรุงระบบการ
จัดสรรงบประมาณให้มี
ความต่อเน่ืองในลักษณะ 
Agenda-Based/Area-
Based ท่ีตอบโจทย์ความ
ต้องการของเกษตรกร
และวิสาหกิจชุมชน 
 
 

- ปรับปรุงระบบการ
จัดสรรงบประมาณให้มี
ความต่อเน่ืองในลักษณะ 
Agenda-Based/Area-
Based ท่ีตอบโจทย์ความ
ต้องการท้ังในระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว  
 
 

- ปรับปรุงระบบการ
จัดสรรงบประมาณให้มี
ความต่อเน่ืองในลักษณะ 
Agenda-Based/Area-
Based ท่ีตอบโจทย์ความ
ต้องการท้ังในระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว  
 
 

- ปรับปรุงระบบการ
จัดสรรงบประมาณให้มี
ความต่อเน่ืองในลักษณะ 
Agenda-Based/Area-
Based ท่ีตอบโจทย์ความ
ต้องการท้ังในระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว  
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 ๕/๑ ๕/๒ ๕/๓ ๕/๔ 
- ขับเคลื่อน ติดตาม 
ทบทวน/ปรับปรุงแผน 
วทน. เพ่ือชุมชนให้
สอดคล้องกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลก  
ภูมิสังคม และวัฒนธรรม
ของชุมชน/เกษตรกร   
- จังหวัด/องค์กรท้องถ่ิน
จัดทําแผนความต้องการ
ใช้ รวมท้ังจัดสรร
งบประมาณต่อเน่ืองใน
อัตราก้าวหน้า และให้
รัฐบาลร่วมสมทบใน
สัดส่วน ๑-๒ เท่าของ
งบประมาณท่ีท้องถ่ิน
จัดสรร โดยพิจารณาจาก
ระดับความเข้มข้นของ
การวิจัย พัฒนา 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม
ท่ีดําเนินการ 

- ขับเคลื่อน ติดตาม 
ทบทวน/ปรับปรุงแผน 
วทน. เพ่ือชุมชนให้
สอดคล้องกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลก  
ภูมิสังคม และวัฒนธรรม
ของชุมชน/เกษตรกร   
- จังหวัด/องค์กรท้องถ่ิน
จัดทําแผนความต้องการ
ใช้ รวมท้ังจัดสรร
งบประมาณต่อเน่ืองใน
อัตราก้าวหน้า และให้
รัฐบาลร่วมสมทบใน
สัดส่วนเท่ากับ
งบประมาณท่ีท้องถ่ิน
จัดสรร  
 

- ขับเคลื่อน ติดตาม 
ทบทวน/ปรับปรุงแผน 
วทน. เพ่ือชุมชนให้
สอดคล้องกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลก  
ภูมิสังคม และวัฒนธรรม
ของชุมชน/เกษตรกร   
- จังหวัด/องค์กรท้องถ่ิน
จัดทําแผนความต้องการ
ใช้ รวมท้ังจัดสรร
งบประมาณต่อเน่ืองใน
อัตราก้าวหน้า และให้
รัฐบาลร่วมสมทบใน
สัดส่วนร้อยละ ๕๐ ของ
งบประมาณท่ีท้องถ่ิน
จัดสรร   
 

- ขับเคลื่อน ติดตาม 
ทบทวน/ปรับปรุงแผน 
วทน. เพ่ือชุมชนให้
สอดคล้องกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลก  
ภูมิสังคม และวัฒนธรรม
ของชุมชน/เกษตรกร   
- จังหวัด/องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจัดทําแผน
ความต้องการใช้ รวมท้ัง
จัดสรรงบประมาณ
ต่อเน่ืองในอัตราก้าวหน้า 
และให้ภาคสังคมมีส่วน
ร่วมในการสมทบ 
 

การเพ่ิมบทบาทของ
ภาคเอกชน 

- เอกชนมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการ
ขยายผลการส่งเสริมการ
กระจายเทคโนโลยีโดย
ได้รับสิทธิประโยชน์ใน
การนําไปหักเป็น
ค่าใช้จ่ายทางภาษีได้ใน
อัตรา ร้อยละ ๑๕๐ 
- เอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาให้เกิดความ
เข้มแข็งด้วยการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเช่ือมโยง
การผลิต-การตลาดใน
พ้ืนท่ีดําเนินงานของ
บริษัท 
 
- สถาบันการเงิน
สนับสนุนการเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนต้นทุนต่ําเพ่ือการ
ลงทุนนําเทคโนโลยไีป
ปรับใช้ในกระบวนการ
ผลิต เช่น รัฐบาลรับภาระ
ดอกเบ้ียให้ช่วงแรก 

- เอกชนมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการ
ขยายผลการส่งเสริมการ
กระจายเทคโนโลยีโดย
ได้รับสิทธิประโยชน์ใน
การนําไปหักเป็น
ค่าใช้จ่ายทางภาษีได้ใน
อัตราร้อยละ ๑๕๐   
- เอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาให้เกิดความ
เข้มแข็งด้วยการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเช่ือมโยง
การผลิต-การตลาดใน
พ้ืนท่ีดําเนินงานของ
บริษัทและเครือข่ายใน
อําเภอ 
- สถาบันการเงินมสี่วนใน
การสนับสนุนการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนต้นทุนต่ํา 
ตามระดับความเข้มแข็ง
ของกลุ่มและระดับความ
เข้มข้นของการลงทุนทาง
เทคโนโลย ี

- เอกชนมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการ
ขยายผลการส่งเสริมการ
กระจายเทคโนโลยีโดย
ได้รับสิทธิประโยชน์ใน
การนําไปหักเป็น
ค่าใช้จ่ายทางภาษีได้ใน
อัตราร้อยละ ๑๐๐    
- เอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาให้เกิดความ
เข้มแข็งด้วยการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเช่ือมโยง
การผลิต-การตลาดใน
พ้ืนท่ีดําเนินงานของ
บริษัทและเครือข่ายใน
จังหวัด 
- สถาบันการเงินมสี่วนใน
การสนับสนุนการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนต้นทุนต่ํา
ตามระดับความเข้มแข็ง
ของกลุ่มและระดับความ
เข้มข้นของการลงทุนทาง
เทคโนโลย ี

- เอกชนมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการ
ขยายผลการส่งเสริมการ
กระจายเทคโนโลยีโดย
ได้รับสิทธิประโยชน์ใน
การนําไปหักเป็น
ค่าใช้จ่ายทางภาษีได้ใน
อัตราร้อยละ ๑๐๐ 
- เอกชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาให้เกิดความ
เข้มแข็งด้วยการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเช่ือมโยง
การผลิต-การตลาดใน
พ้ืนท่ีดําเนินงานของ
บริษัทและเครือข่ายใน
จังหวัด 
- สถาบันการเงินมสี่วนใน
การสนับสนุนการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนต้นทุนต่ํา
ตามระดับความเข้มแข็ง
ของกลุ่มและระดับความ
เข้มข้นของการลงทุนทาง
เทคโนโลย ี
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 ๕/๑ ๕/๒ ๕/๓ ๕/๔ 
การเพ่ิมบทบาทของ
ภาคสังคม 

- กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ
ชุมชน มีความมุ่งมั่นใน
การแสวงหาความรู้ 
เทคโนโลยีเพ่ิมเติม  

- กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ
ชุมชน มีความมุ่งมั่นใน
การนําความรู้ เทคโนโลยี
มาปรับใช้เพ่ือยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลติ
และนวัตกรรมท่ีสูงข้ึน 

- กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ
ชุมชน มีความมุ่งมั่นใน
การปรับแต่งเทคโนโลยี
และมสี่วนร่วมในการ
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือการ
วิจัย พัฒนาเทคโนโลยี
สําหรับกลุ่มของตนเพ่ือ
ยกระดับประสิทธิภาพ  
การผลิตและนวัตกรรมท่ี
สูงข้ึนตามความพร้อม 

- กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจ
ชุมชน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาต่อยอดเทคโนโลยี
และผลิตภัณฑ์ของตนเอง
และมสี่วนร่วมในการ
สนับสนุนเงินทุนเพ่ือวิจัย 
พัฒนาเทคโนโลยีสําหรับ
การพัฒนากลุ่มของตน
และสังคมตามความ
พร้อม   

  
 ๔. ข้อเสนอแนะ 
     ๔.๑ มอบให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ ให้สํานักงบประมาณและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง   
            ๔.๒ ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องปฏิรูประบบการทํางานท่ีมุ่งส่งเสริมการสร้างและการปรับใช้ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้เกิดข้ึนอย่างเต็มกําลังความสามารถเพ่ือให้ชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่และสุขภาพดี
อย่างท่ัวถึง  
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ภาคผนวก ง 
รายนามคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์  

เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดา้นการศึกษา 

๑. ศาสตราจารย์ธรรมศักด์ิ  พงศ์พิชญามาตย์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. ศาสตราจารย์กิตติคุณสุทธิพร  จิตต์มิตรภาพ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. รองศาสตราจารย์ศักรินทร์  ภูมิรัตน รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๔. พลเอก วุฒินันท์ ลีลายุทธ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๕. นายชูชัย  ศุภวงศ์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายวินัย  ดะห์ลัน  อนุกรรมาธิการ 
๗. ศาสตราจารย์เกียรติคุณชัชนาถ  เทพธรานนท์  อนุกรรมาธิการ  
๘. นายสุวัฒน์  วิริยพงษ์สุกิจ  อนุกรรมาธิการ  
๙. นาวาอากาศเอก นภัทร์ แก้วนาค  อนุกรรมาธิการ 

๑๐. รองศาสตราจารย์ประวิตร  เจนวรรธนะกุล  อนุกรรมาธิการ  
๑๑. นายรุ่งโรจน์  รังสิโยภาส  อนุกรรมาธิการ 
๑๒. รองศาสตราจารย์วีระพงษ์  แพสุวรรณ  อนุกรรมาธิการ  
๑๓. รองศาสตราจารย์ศรปราชญ์  ธไนศวรรยางกูร  อนุกรรมาธิการ  
๑๔. นายเขมทัต  สุคนธสิงห์  เลขานุการอนุกรรมาธิการ  
๑๕. นายสุภัทร  ฮาสุวรรณกิจ  ผู้ช่วยเลขานุการอนุกรรมาธิการ 

รายนามท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑. นายวิวัฒน์  ศัลยกําธร 
๒. พลเอก พหล  สง่าเนตร 
๓. พลเรือเอก ไกรวุธ  วัฒนธรรม 
๔. พลเรือเอก จีรพัฒน์  ปานสกุณ 
๕. นายประยูร  เชี่ยววัฒนา   
๖. พลเรือเอก สุรินทร์  เริงอารมณ์ 
๗. นายชัยโรจน์  สิรโิพธินันท์ 
๘. ศาสตราจารย์ฐากร  บุญญขันธ์ 
๙. ศาสตราจารย์เทพ หิมะทองคํา 

๑๐. รองศาสตราจารย์ธัชชัย สุมิตร 
๑๑. ผู้ช่วยศาสตราจารย์บัญชา ชณิศรี 
๑๒. นายพงษ์ศักด์ิ  พิบูลศักด์ิ 
๑๓. นายวิกรม  ปิติสุข 
๑๔. ศาสตราจารย์วิเศษ  แสงกาญจนวนิช 
๑๕. นายสายน้ํา  รัตนวรรณ์ 
๑๖.  นายอรรถพร  เพ็งหนู 
๑๗. นางวิไลพร  เจตนจันทร์ 
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