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การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา วางหลักให้รัฐสภาเป็นศูนย์กลางของอ านาจทาง 
การเมืองการปกครอง เป็นฝ่ายใช้อ านาจนิติบัญญัติของรัฐ และเป็นที่มาของอ านาจบริหาร  โดยที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ บัญญัติสาระส าคัญรองรับหลักการดังกล่าว โดยมีเจตนารมณ์ที่
ยึดถือระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในระบบรัฐสภา เป็นวิถีทางปกครอง
ประเทศ คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองและ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม ก าหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย
บริหารให้มีดุลยภาพ ประสิทธิภาพ และสัมพันธภาพต่อกัน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  ให้
รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา มีอ านาจในการออกกฎหมายบังคับใช้ภายในรัฐ ควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี ให้เป็นไปตามที่ได้แถลงนโยบายไว้ต่อรัฐสภาและป้องกันไม่ให้
กระท าการใด ๆ อันอาจเกิดผลเสียต่อประเทศชาติและประชาชน และมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบใน
เรื่องส าคัญ ๆ ของแผ่นดิน โดยที่ทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนของปวงชน
ชาวไทยเสมอกัน ไม่ตกอยู่ภายใต้ความผูกมัดแห่งอาณัติ  มอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ (รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย, ๒๕๕๐ : มาตรา ๑๒๒)  และให้มีอ านาจที่จะควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ
แผ่นดินของคณะรัฐมนตรีกระท าได้ง่ายขึ้น  

โดยเหตุที่สมาชิกของรัฐสภาแต่ละคนมีความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ และความสนใจที่
แตกต่างกัน อีกทั้งในการประชุมมีเรื่องที่ต้องพิจารณาจ านวนมากและมีเวลาที่จ ากัด   ท าให้ไม่สามารถ
ตอบสนองภารกิจในอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร จึงต้องท าหน้าที่สนับสนุนให้การใช้อ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับวุฒิสภา  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของการใช้อ านาจอธิปไตยแทนปวงชนชาวไทย 

ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ดังกล่าวนั้น มีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่
สนับสนุน โดยมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของสภาผู้แทนราษฎร อ านวยการเพ่ือสนับสนุน
กระบวนการด าเนินงานด้านนิติบัญญัติของชาติ มีพันธกิจส าคัญที่จะต้องพัฒนางานด้านการบริหารจัดการ 
ด้านวิชาการและด้านบริการให้มีคุณภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ  มีทัศนคติที่ดี และเข้า
มามีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  การประสานงาน 
ก ากับ เร่งรัด และติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด รวมทั้งสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี  เพ่ือให้มี
การจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์แก่การพัฒนางานด้านนิติบัญญัติ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๔ : ๓)   

ควำมส ำคัญ 
 ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย
การท าสนธิสัญญาใด ๆ ที่มีผลผูกพันระหว่างรัฐนั้น เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ทั้งในฐานะ
ประมุขแห่งรัฐและหัวหน้ารัฐบาล แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนรูปการปกครองแล้ว การท าสนธิสัญญาใด ๆ ที่มีผล
ผูกพันระหว่างรัฐนั้น ยังคงเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขแห่งรัฐ แต่มีกระบวนการ
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ทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย กล่าวคือ ให้รัฐสภามีอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน แต่
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยไม่มีกฎหมายว่าด้วยการท าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศท่ีก าหนดว่า
จะต้องมีขั้นตอนและกระบวนการอย่างไรบ้าง  การท าความตกลงกับต่างประเทศนั้นอยู่ภายใต้กรอบอ านาจ
ของฝ่ายบริหารเพียงฝ่ายเดียว ไม่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติแต่อย่างใดเพราะไม่มีการกล่าวถึงบทบาทของ
รัฐสภา ยกเว้นในกรณีของการท าหนังสือสัญญาสองประเภท ได้แก่ หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณา
เขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือหนังสือสัญญาที่จะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้เป็นไปตามสัญญา   
จึงจะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้เพ่ิมประเภทของสัญญาที่ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาจากเดิมสองประเภทเป็นห้ำประเภท และได้ก าหนดกระบวนการและ
ขั้นตอนในการจัดท าสนธิสัญญาที่มีภาคประชาชนและฝ่ายนิติบัญญัติเข้ามาร่วมด้วย เพ่ือเป็นการตรวจสอบ
การใช้อ านาจของฝ่ายบริหารในการจัดท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ  
 การด าเนินการตามนัยดังกล่าว ประสบปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากเกิดความไม่ชัดเจนในการ
ตีความว่า หนังสือสัญญาใดมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง
และหนังสือสัญญาใดมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ตามที่
รัฐธรรมนูญวางหลักไว้ เนื่องจากขาดเกณฑ์ในการพิจารณาที่เป็นรูปธรรม 
 นอกจากนี้แล้วยังได้ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการจัดท าหนังสือสัญญาที่ให้ประชาชนและ
ฝ่ายนิติบัญญัติเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่ งแม้จะมีข้อดีที่ท าให้การจัดท าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่มี
ความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคม มีการตรวจสอบและถ่วงดุลมากขึ้น แต่ก็มีข้อเสียเนื่องจากขั้นตอนและ
กระบวนการที่ก าหนดไว้ได้ออกแบบเฉพาะส าหรับหนังสือสัญญาที่เป็นความตกลงการค้าเสรีที่มีความ
ซับซ้อน ไม่เหมาะกับหนังสือสัญญาประเภทอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อนน้อยกว่าหรือมีลักษณะที่แตกต่างไปจาก
ความตกลงการค้าเสรี 

เรื่องใหญ่ใจความแห่งการให้รัฐสภาเป็นองค์กรพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติในกรณี
รับรองในหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ มีที่มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๑๓๗ (๑๕) บัญญัติไว้ว่าการรับฟังค าชี้แจงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามาตรา ๑๙๐ 
ให้เป็นการประชุมร่วมกันของรัฐสภา  โดยให้เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราช
อ านาจในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญา  สงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค์กร
ระหว่างประเทศ  ส่วนกระบวนการด าเนินงานตามมาตรานี้นั้น บัญญัติไว้ว่า “หนังสือสัญญาใดมีบท
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตาม
หนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตาม
หนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบต่อความม่ันคง ทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง  หรือ
มีผลผูกพันด้านการค้า  การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบ
ของรัฐสภา...”  และได้บังคับให้คณะรัฐมนตรีต้องเปิดเผยข้อมูลแก่ประชาชนและชี้แจงต่อรัฐสภาก่อนการ
ด าเนินการเพ่ือท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศ  หรือองค์การระหว่างประเทศ   “ ...คณะรัฐมนตรีต้องให้
ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  
ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย”  นอกจากนี้ เมื่อได้ลง
นามในหนังสือสัญญาดังกล่าวแล้ว ก่อนจะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในการที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว



๓ 
 

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม คณะรัฐมนตรีต้อง
ด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม  

 อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ (Vienna  Conversion on the 
Law of Treaties. ๑๙๖๙) และอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญาระหว่างรัฐกับองค์การ
ระหว่างประเทศหรือระหว่างองค์การระหว่างประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ (Vienna Conversion on the Law of 
Treaties between States and International Organizations or between international Organizations. 
๑๙๘๖) กล่าวถึง รายละเอียดเกี่ยวกับนิยามของสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาที่อยู่ภายใต้การบังคับของ
กฎหมายระหว่างประเทศไว้ว่าต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญสี่ประการได้แก่  

๑. เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ  
๒. เป็นข้อตกลงที่ท าขึ้นเป็นลายลักษณ์อักษร  
๓. เป็นข้อตกลงระหว่างรัฐกับรัฐ  
๔. เป็นข้อตกลงที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายระหว่างประเทศ 

 ประเด็นส าคัญยังอยู่ที่หลักในการพิจารณาว่าอะไรคือข้อตกลงที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย หาก
วัตถุประสงค์ของตราสารระหว่างประเทศนั้นไม่ได้เจตนาให้มีผลผูกพันทางกฎหมายก็จะไม่ถือว่าตราสารนั้น
เป็นสนธิสัญญา นอกจากนี้ ชื่อของตราสารระหว่างประเทศไม่ใช่สิ่งชี้ขาดว่าตราสารนั้นจะเป็นสนธิสัญญา
หรือไม่ ตราสารบางอย่างแม้จะมีชื่อว่าเป็นสนธิสัญญาแต่หากขาดองค์ประกอบในการเป็นสนธิสัญญาก็ไม่ใช่
สนธิสัญญา ในทางตรงกันข้าม ตราสารบางอย่างแม้จะมีชื่อเนอย่างอ่ืน แต่ถ้าเข้าองค์ประกอบของ
สนธิสัญญาครบถ้วน ตราสารนั้นจะเป็นสนธิสัญญาได้ 

 ในการตกลงท าสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือในรัฐธรรมนูญที่ผ่านมาจะใช้ค าว่า 
“หนังสือสัญญา” แตกต่างจากค าว่า “สนธิสัญญา” ตามอนุสัญญากรุงเวียนนา  ค.ศ. ๑๙๖๙  ซึ่งเป็นการ
ประมวลจารีตประเพณีในการท าสนธิสัญญา และวางแนวทางในการท าสนธิสัญญาระหว่างรัฐต่อรัฐ อันไม่
รวมถึงแนวทางในการท าสนธิสัญญาระหว่างรัฐต่อองค์การระหว่างประเทศ หรือระหว่างองค์การระหว่าง
ประเทศ ด้วยกัน 

ค าว่า “สนธิสัญญา” ภายใต้บทนิยามนั้นอาจจะมีชื่ออย่างใดก็ได้ เช่น สนธิสัญญา อนุสัญญา พิธีสาร 
บันทึกความเข้าใจ เอกสารเสริมอนุสัญญา ความตกลง หนังสือแลกเปลี่ยน บ ันทึกการเจรจา ธรรมนูญ 
ปฏ ิญญา เป ็นต้น นอกจากนั้น การตกลงด้วยวาจาระหว ่างรัฐ ที่มีฐานะเป็นสนธิสัญญา แม้จะไม่ได้อยู่
ภายใต ้บทนิยามของอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. ๑๙๖๙ ก ็ตามย ังคงมีฐานะทางกฎหมายเป็นสนธิสัญญา 
เนื่องจากอนุสัญญากรุงเว ียนนา ว ่าด้วยกฎหมายสนธ ิสัญญา ไม่ได้มีผลกระทบต่อสนธ ิสัญญาที่แม้ไม่ได้อย ู่
ภายใต ้บทนยิามของอนุสัญญากรงุเวียนนาก ็ตาม ก ็ไม่ได้ท าให้สนธ ิสัญญานั้น ๆ เป็นโมฆะ หรือ สิ้นผลไป 

เจตนำรมณ์และควำมมุ่งหมำย 
การทำสนธ ิสัญญานั้นจ าเป็นที่จะต้องท าความเข ้าใจในหล ักการเบื้องต้นเก ี่ยวก ับความส ัมพ ันธ์ 

ระหว่างหล ักการแห ่งอำนาจอธ ิปไตยก ับความตกลงระหว่างประเทศ ซ่ึงม ีผลเป ็นการจำก ัดอำนาจ
อธ ิปไตยบางส ่วนของร ัฐ เพื่อผ ูกพันร ัฐตามสนธ ิส ัญญา หล ักการพ ื้นฐานที่สำค ัญในการทำสนธิส ัญญา 
ได ้แก่ หล ักการกระทำโดยส ุจร ิต หล ักการแสดงเจตนา หร ือการแสดงเจตจ านงโดยอ ิสระ หร ือการแสดง
เจตนาโดยสม ัครใจ ซ่ึงเป ็นหล ักการที่ส าค ัญอย ่างยิ่งในการท าสนธิส ัญญา และเป ็นท่ียอมร ับในทางระหว่าง
ประเทศ  
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รัฐทุกรัฐในประชาคมระหว ่างประเทศม ีอำนาจอธิปไตยที่เท่าเทียมก ันไม ่ว ่ารัฐนั้นจะเล ็กหร ือใหญ่ 
การทำสนธิส ัญญาจ ึงอยู ่บนพ ื้นฐานแห ่งหล ักการเช่นว่านี้  โดยทีท่ ุกร ัฐม ีอำนาจในการทำสนธ ิสัญญา 
อำนาจในการท าสนธ ิสัญญาของรัฐนั้น จะกระท าผ ่านต ัวแทนของร ัฐ ซ่ึงต ัวแทนของร ัฐในการท าสนธ ิสัญญา
โดยต าแหน่ง หรือโดยมอี านาจหน้าที ่ได้แก่ 

(ก) ประมุขของรัฐ หัวหน้ารัฐบาล และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ในการด าเนินการ
ใดๆ หรือการกระท าท ุกกรณีที่เก ี่ยวกับการท าสนธ ิสัญญา 

(ข) หัวหน้าคณะผู้แทนทางการทูต มีอ านาจในส ่วนที่เกี่ยวก ับการยอมร ับ หร ือการร ับเอาข ้อบท
ของสนธิส ัญญาที่กระท าระหว่างร ัฐผู ้ร ับก ับร ัฐผู ้ส ่งท ูตนั้น ซึ่งกรณ ีนี้ใช ้ส าหร ับการท าสนธ ิสัญญาสองฝ่าย
ระหว ่างสองรัฐนั้นเท่านั้น 

(ค) ผู้เป็นตัวแทนรัฐ เพื่อเข้าร่วมในการประชุมระหว่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ หร ือ
องค ์กรใดขององค ์การระหว่างประเทศ โดยม ีอ านาจในส ่วนที่เกี่ยวก ับการยอมร ับข ้อบทของสนธิส ัญญา
ในการประชุมระหว่างประเทศ องค ์การระหว่างประเทศ หร ือองค ์กรขององค ์การระหว่างประเทศนั้น ๆ 
โดยผู ้แทนเหล ่านั้นได ้ร ับการร ับรองอย ่างเป ็นทางการแล ้ว ผู ้แทนร ัฐเหล ่านี้ไม ่จำต ้องแสดงหน ังส ือมอบ
อ านาจเต ็ม (Full Powers)  

นอกจากนี้รัฐอาจจะแต่งตั้ง  หรือมอบอ านาจให ้บุคคลใดหรือคณะบุคคลเป็นตัวแทนของรัฐผู้มี
อำนาจเต็มในการเจรจาท าสนธิส ัญญาได ้โดยม ีหน ังส ือมอบอ านาจเต ็มในการเจรจา (negotiation) ยอมร ับ 
(Acceptance) รับรอง (Adoption) ข ้อบทของสนธิส ัญญา การแสดงเจตนาของร ัฐในการที่ร ัฐจะผ ูกพ ัน
ตามผลของสนธิส ัญญา หร ือเพ่ือทีจ่ะกระท าการใด ๆ ให ้เสร ็จสิ้นสมบ ูรณ ์เกีย่วก ับการท าสนธ ิสัญญา 

ทั้งนี้ รัฐภาคีไม่อาจปฏ ิเสธความผูกพ ันต่อสนธ ิสัญญาที่ตัวแทนได้กระท าแล้ว กล่าวค ือ  รัฐไม่
อาจจะกล่าวอ้างความไม่สมบูรณ์ในการแต่งตั้งผู้แทนของรัฐนั้นซึ่งได้รับการแต่ง ต้ังมาโดยไม่เป็นไปตาม
กฎหมายภายในของรัฐนั้น ๆ มาเป็นข้ออ้างที่จะไม่ผูกพันตามผลของสนธิสัญญาที่กระท าขึ้นโดยการแสดง
เจตนารมณ์ของรัฐ  โดยผู้แทนบุคคลนั้น  เว้นแต ่ความไม ่สมบ ูรณ ์เพราะการไม ่ปฏิบ ัต ิตามกฎหมาย ภายใน
นั้นเป ็นที่ทราบอย ่างประจ ักษ ์แจ ้ง และการแต ่งตั้งท่ีไม ่ชอบนั้นเป ็นส ่วนท่ีเกี่ยวก ับกฎหมาย ภายในที่
ส าคัญอย่างยิ่งด้วย จึงเป็นส ิ่งทีต่้องพ ึงระว ังอย่างยิ่งในการท าสนธ ิสัญญา 

หล ังจากที่ร ัฐภาค ีได ้เจรจาตกลงและยกร ่างสนธิส ัญญา ตลอดจนพ ิจารณาร ่างสนธิส ัญญาจนได ้
ข ้อบทของสนธิส ัญญาตามท่ีร ัฐภาค ีเห ็นชอบแล ้ว ภาค ีทั้งหลายก ็จะให้การรับรองร่างสนธ ิสัญญาที่เรียกว่า
เป็นการรับรองชั่วคราว  และให ้ความเห ็นชอบร ับรองความถ ูกต ้องแท ้จร ิงของข ้อบทของสนธิส ัญญา 
(Authentication) ตามที่ได ้ตกลงก ันนั้น ในช ั้นนี้ ร ่างของความตกลงที่ผ ่านการร ับรองแล ้วม ีฐานะเป ็นร ่าง
ส ุดท ้ายที่ไม ่มีการเปลี่ยนแปลงแล ้ว กล ่าวค ือเป ็นร ่างที่พร ้อมส าหร ับการลงนาม ขั้นต ่อไปค ือการที่ร ัฐภาค ี
พร ้อมที่จะแสดงความย ินยอมผ ูกพ ันตามสนธิส ัญญา ซ ึ่งการให้ความย ินยอมของร ัฐเพ่ือผ ูกพันตาม
สนธิส ัญญานั้นส ามารถกระท าได ้หลายวิธี ซ่ึงวิธ ีทีไ่ด ้ร ับความน ิยม และเป ็นทางปฏิบ ัต ิของร ัฐส ่วนใหญ ่
ได้แก่การลงนาม (Signature) การแลกเปลี่ ยนตราสาสน์  (Exchange of instruments) การให้สัตยาบัน 
(Ratification) การยอมรับ (Acceptance) การให้ความเห็นชอบ (Approval) การภาคยานุวัติ  (Accession) 
ส าหร ับการภาคยาน ุวัต ิจะกระท าในกรณ ีที่ร ัฐนั้นไม ่ได ้เข ้าร ่วมในการเจรจาตกลงสนธิส ัญญานั้น ๆ แต ่จะ
เข ้าร ับเอาผลของความตกลงนั้น ซ่ึงร ัฐใด ๆ จะภาคยาน ุวัต ิ ความตกลง หร ือ สนธิส ัญญาใดได ้นั้นต ้อง
ปรากฏว่า สนธิส ัญญานั้นอน ุญาตให้กระท าได้ หร ือไม ่ม ีข ้อห ้ามข ้อจำก ัดไว้ หร ือร ัฐภาค ีที่ม ีอยู ่เด ิมนั้น
เห ็นชอบให ้กระท าได้ นอกจากนั้น การให ้ความย ินยอมผ ูกพันตามสนธิส ัญญาของภาค ีของสนธิส ัญญา 



๕ 
 

ย ังอาจจะกระท าได ้โดยวิธ ีอื่น ๆ ตามท ี่รัฐภาคีของสนธ ิสัญญาจะได้ตกลงก ัน หรืออาจจะโดยว ิธ ีอ ื่นใดตาม
กฎหมายระหว ่างประเทศ 

 เจตนารมณ์ในการบัญญัติเรื่องดังกล่าวนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ สืบเนื่องมาจากช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้มีการทำความตกลงระหว ่างประเทศเกี่ยวกับการเปิดเสรีการค ้าการลงทุนจ านวนมาก และ
โดยเหตุที่การท าความตกลงการค้าเสรีดังกล่าวนั้น  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งคณะรัฐมนตรีได้ด าเนินการ
เป็นความลับมาโดยตลอด  จึงเห็นว ่าไม่ควรที่ไทยจะผูกพ ันตามสนธิสัญญาโดยการลงนามเพ ียงอย่างเดียว  
สมควรที่จะต้องให้รัฐสภาร่วมกันพ ิจารณา  และต้องให้มีการให้สัตยาบันก่อนที่จะผูกพันตามสนธ ิสัญญา  
เพ่ือให ้โอกาสส ังคมไทยได ้ศ ึกษาอย ่างรอบคอบในข ้อบทของสนธิส ัญญาในข ้อบทที่ถ ูกต ้องแท ้จร ิงของ 
สนธิส ัญญานั้น (Authentic Text) และเป็นโอกาสที่สังคมไทยจะได้รู้อย่างแท้จริงว ่าสนธ ิสัญญา หรือความ
ตกลงที่รัฐบาลท านั้น ท าให้สังคมไทยได้หรือเสียอะไรบ้าง  และในทางกฎหมายระหว่างประเทศ อาจจะมี
หรือไม่ม ีการกำหนดเวลาในการให ้ส ัตยาบ ัน  

การให ้ความย ินยอมของร ัฐเพื ่อผ ูกพ ันตามสนธิส ัญญาโดยการให ้ส ัตยาบ ัน (Ratification) มี
ความจ าเป็นหลายประการ กล่าวคือ หล ังจากท ี่ได้เจรจาตกลงท าสนธิส ัญญาแล ้ว และได ้ร ับรองข ้อบทใน
สนธ ิสัญญา ตลอดจนได ้บรรล ุข ้อบทท ี่แน ่นอนแล ้ว (Definitive text) ร ัฐจำเป ็นที่จะต ้องใช้เวลาในการ
พิจารณาทบทวนก ่อนท่ีจะให ้ความย ินยอมขั้นส ุดท ้ายผ ูกพันร ัฐต ่อสนธิส ัญญา โดยม ีเหต ุผล ดังตอ่ไปนี ้

(๑) ร ัฐจะได ้ม ีเวลาในการพิจารณาทบทวนในส ่วนของข ้อบทในแต ่ละมาตรา  ซ่ึงเป ็น 
ข ้อบททีแ่น ่นอนแล ้วให ้ละเอียดรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง และพ ิจารณาถ ึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
   (๒) ร ัฐจะได ้ด าเน ินการให ้เป ็นไปตามบทกฎหมายภายในให ้ถ ูกต ้องตามร ัฐธรรมน ูญ 
จารีต ประเพณี การท าสนธิส ัญญาชน ิดที่ต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจากฝ่ายน ิต ิบ ัญญ ัติหร ือร ัฐสภาเส ียก ่อน 
ก ็จะต ้องด าเน ินการไปตามนั้น ตลอดจนด าเน ินการตามขั้นตอน กฎระเบียบ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ท ี่
เกี่ยวข้อง หากมีบางกรณ ีเป ็นสนธิส ัญญาท่ีม ีความส าค ัญและกระทบต ่อผลประโยชน ์ของประชาชนโดยตรง 
ร ัฐอาจจะต ้องด าเน ินการเพ ื่อให้ประชาชนม ีส ่วนร ่วมในการแสดงประชามติ หร ือการท าประชาพิจารณ ์เพ่ือ
ประเม ินในผลความผ ูกพ ันของร ัฐตามสนธิส ัญญานั้น ๆ ต ่อประโยชน ์โดยรวมของประเทศชาต ิบ ้านเม ือง 
และมวลชน 

(๓) ร ัฐอาจจะต ้องด าเน ินการเพื่อออกกฎหมายภายในมารองร ับเพื่อให ้การปฏิบ ัติตาม
สนธิส ัญญาเป ็นไปโดยถ ูกต ้องตามกฎหมาย หร ือออกกฎหมายบ ังค ับการให ้เป ็นไปตามสนธ ิสัญญานั้น 
หรือออกกฎหมายอนุวัตรการตามสนธ ิสัญญา เป็นต้น 

การให้สัตยาบัน คือ กระบวนการ หรือขั้นตอนท่ีก าหนดให้รัฐแสดงเจตนารมณ์ให้ความ
ยินยอมผูกพ ันต่อรัฐตามสนธ ิสัญญา หากในสนธ ิสัญญาใดที่กำหนดให ้ต ้องมีการให ้ส ัตยาบ ันก ันก ่อน 
สนธิส ัญญาจ ึงจะผ ูกพันร ัฐนั้น หากร ัฐภาค ีใดย ังไม ่ได ้ให ้ส ัตยาบ ัน ถือว่าร ัฐนั้นย ังไม่ต้องผูกพ ันตาม
สนธ ิสัญญา แม ้ว่าร ัฐนั้นจะได ้ลงนามในสนธิส ัญญาแล ้วก ็ตาม แต ่ไม ่ได ้หมายความว่าสนธิส ัญญานั้นไม ่ม ีผล
ทางกฎหมาย การแสดงความย ินยอมของร ัฐเพ ื่อผ ูกพ ันตามสนธิส ัญญาโดย การให้สัตยาบันนั้นต้องกระท า
ต่อเมื่อ 

(ก) สนธิสัญญานั้นก าหนดไว้ว่าการแสดงความยินยอมผูกพันตามสนธิสัญญาดังกล่าว
ให้กระท าโดยการให้ส ัตยาบัน 

(ข) รฐัภาคีซึง่เจรจาสนธ ิสัญญานั้นตกลงก ันให้ต้องการให้ส ัตยาบัน 
(ค) ตัวแทนผู้รับมอบอ านาจซึ่งได้ลงนามในสนธิสัญญานั้นจะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่

จะต ้องมีการให้ส ัตยาบันโดยรัฐอ ีกครั้งหน ึ่ง รฐัจึงจะผูกพ ันตามสนธ ิสัญญานั้น 



๖ 
 

(ง) ปรากฏตามหน ังส ือมอบอ านาจเต ็ม Full Powers ซ่ึงแสดงเจตนารมณ ์ของร ัฐ
ว่าการลงนามในสนธ ิสัญญาของตัวแทนนั้นจะต้องมีการให ้ส ัตยาบ ันอกครั้งหนึ่ง  ร ัฐจ ึงจะผ ูกพันตาม
สนธ ิสัญญา หรือในระหว ่างที่ม ีการเจรจากันนั้น รัฐภาคีดังกล่าวได้แสดงเจตนาเช ่นว ่านั้น อย่างไรก ็ตาม  ไม่
สามารถที่จะเปลี่ยนแปลงข้อบทของสนธิสัญญาในกระบวนการให้สัตยาบัน หมายความว ่าข้อบทของ
สนธิส ัญญาที่ได ้ร ับการร ับรองแล ้ว และย ืนย ันในความถ ูกต ้องสมบ ูรณ ์แล ้วนั้น   เป็นข้อบทที่แน่นอนแล้ว
ของสนธ ิสัญญา จึงไม ่สามารถที่จะแก ้ไขเปลี่ยนแปลงเพ ื่อเป็นเงื่อนไขในการให้สัตยาบัน  การให ้ส ัตยาบ ัน
จ ึงเป ็นการย ืนย ันที่ร ัฐจะให ้ความย ินยอมที่จะผ ูกพ ันตามสนธิส ัญญาที่ตกลงเช ่นนั้นแล้ว  ดังนั้น หากรัฐ
พ ิจารณาแล้วเห็นว ่าไม่เป็นประโยชน์ต่อรัฐ หรือรัฐจะเสียเปรียบก็เพ ียงแต่ไม่ให้สัตยาบันสนธ ิสัญญานั้น ๆ 
ส่วนการที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลง  หรือแก้ไขเพ ิ่มเติมนั้นจะดำเนินการไปตามที่ภาคีได้ตกลงกันในส่วนของ
ข้อกำหนดว ่าด้วย  Amendment  หรือ  Modification ตามที่ตกลงในสนธ ิสัญญาต่อไป หรือเปิดการ
เจรจากันใหม่ในส่วนนั้น ถ้าอ ีกฝ่ายหรือภาคอี ื่นยินยอมเจรจาด้วย  

สนธิสัญญามีผลบังคับนับตั้งแต่วันที่ได้มีการลงนามในสนธิสัญญา ไม่ใช่นับตั้งแต่วันที่มีการให้
สัตยาบัน  เว้นแต ่ในสนธิส ัญญา หร ือโดยร ัฐภาค ีที ่เข ้าร ่วมเจรจาจะได ้กำหนด หร ือตกลงก ันเป ็นอย ่างอ่ืน 
ทั้งนี้ การเริ่มมีผลบังคับของสนธิสัญญา กับการผูกพันตามสนธิสัญญา เป็นคนละกรณกี ัน 
  การให้สัตยาบันสนธ ิสัญญา เป็นอำนาจหน้าที่ของบุคคลผู้มีอำนาจในการทำสนธ ิสัญญา  (Treaty-
Making Power) กล่าว คือประม ุขของรัฐ หรือรัฐบาลจะต้องด าเนินการตามข้อกำหนดตามกฎหมาย เช ่น 
หากเป็นสนธิสัญญาทีต้่องผ่านการอนุมัติเห็นชอบ หรือผ่านการพ ิจารณาของรัฐสภาก็ต้องด าเนินการตามนั้น
ให้ถูกต้องเสียก่อนจึงจะให้สัตยาบันได้  ดังนั้นการแสดงเจตนาให้สัตยาบันโดยไม่ผ่านกระบวนการดังกล่าว
ทำให้การให้สัตยาบันไม่มีผลตามกฎหมาย  จึงเป็นเรื่องที่ต้องตระหนักให้ดี  

ความผูกพ ันตามสนธิสัญญาต่อรัฐเป็นความผ ูกพ ันที่มีอยู่เหน ือดินแดนทั้งหมดของรัฐ ถือหลัก
สนธิสัญญาไม่มีผลย้อนหลัง  (Non-Retroactivity of Treaty) ซ่ึงเป ็นหล ักการท่ัวไปท่ีใช้กับการกระท าทาง
กฎหมายระหว่างประเทศ เว้นแต่จะปรากฏเจตนาเป็นอย่างอื่นแตกต่างไปจากท่ีปรากฏในสนธิส ัญญา หร ือ
ปรากฏเป ็นกรณ ีอย ่างอื่น บทบ ัญญ ัต ิต ่าง ๆ ของสนธิส ัญญาย ่อมไม ่ผ ูกพันภาค ีของสนธิส ัญญาในส ่วนที่
เกี่ยวก ับการกระท าหร ือเหตุการณ์ที่เก ิดขึ้นก ่อนว ันที่สนธ ิสัญญามีผลใช้บังคับต่อภาค ีของสนธิส ัญญานั้น 
หร ือสถานการณ ์ซ่ึงได้ สิ้นสุดลงก ่อนว ันที่สนธ ิสัญญามีผล 

ส าหรับลักษณะความผูกพันของสนธิสัญญาในกฎหมายภายในนั้น เมื่อสนธิสัญญามีผลใช้บังคับแล้ว   
ร ัฐภาคีจะต้องผูกพ ันตามบทบัญญัติของสนธ ิส ัญญา และเนื่องจากการปฏิบ ัต ิตามพันธกรณีของสนธ ิสัญญา
นี้ครอบคลุมถึงองค์กรต่าง ๆ ของรัฐทั้งหมดในฐานะที่องค์กรเหล่านี้ต้องท าหน้าที่บังคับการให้เป็นไปตาม
สนธิสัญญาไม ่ว ่าจะเป็นองค์กรฝ ่ายบริหาร นิติบัญญัติ หรือตุลาการ จ ึงม ีความจำเป ็นที่จะต้องมีกฎหมาย
ภายในมารองรับ บังคับการให้เป็นไปตามผลของสนธิส ัญญานั้น ซ่ึงม ีวิธ ีการต ่าง ๆ เช ่น ออกพระราชบัญญัติ
มารองรับสนธ ิสัญญา การออกกฎหมายให้เป็นไปตามสนธ ิสัญญา หร ือการนำข้อบทในสนธ ิสัญญามาตรา
เป็นกฎหมาย เป ็นต้น 

สิ่งที่จะต้องพ ิจารณาโดยรอบคอบ คือ การตั้งข ้อสงวนในสนธิส ัญญาส ่วนที่ไม ่ประสงค์ที่จะต้อง
ผูกพ ันตามสนธ ิสัญญา เช่น ข้อก าหนดในสนธ ิส ัญญาเริ่มม ีผลบ ังค ับ การแก ้ไขเพ่ิมเติม การแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
การบอกเลิกสนธิสัญญา หร ือความสิ้นผลของสนธิส ัญญา โดยเฉพาะอย ่างยิ่งในเรื่องที่มีผลกระทบต ่อ
ประโยชน์สาธารณะด ้านต ่าง ๆ ความมั่นคงแห ่งชาติ ส ุขอนาม ัย สิ่งแวดล ้อม และหลักแห ่งอ านาจอธิปไตย
ของรัฐ  


