
บทที่ ๕ 
ปัญหาและอุปสรรค 

 
  
 

ปัญหาในการท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ถือเป็นปัญหาเรื่องอ านาจอธิปไตยของชาติที่ต้อง
ด าเนินการอย่างรอบคอบ ต้องศึกษาถึงกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการท าสนธิสัญญา โดยเฉพาะ 
อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้ วยการท าสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ (Vienna Convention on the Law of 
Treaties) และกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศว่าด้วยการท าสนธิสัญญา ประกอบกับกฎหมาย
ภายในประเทศว่าด้วยการท าสนธิส ัญญา ค ือ ร ัฐธรรมน  ญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ร ัฐธรรมน  ญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐ ได้เปลี่ยนแปลงไปจาก
รัฐธรรมน ญฉบับก่อนๆ อย่างมาก โดยเพ่ิมขอบเขตขั้นตอน และกระบวนการด าเนินการขึ้นใหม่อย่างมี
นัยส าคัญ 

(๑) พระมหากษ ัตร ิย  ทรงไว้ซ่ึงพระราชอ านาจในการท าหน ังส ือส ัญญาส ันต ิภาพ สัญญาสงบศึก 
และสัญญาอ ื่นกับนานาประเทศหร ือกับองค  การระหว ่างประเทศ หนังส ือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณา
เขตไทย หร ือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหร ือมีเขตอ านาจตามหนังส ือสัญญา
หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หร ือจะต ้องออกพระราชบ ัญญ ัต ิเพื่อให ้การเป  นไปตามหน ังส ือส ัญญา 
หร ือม ีผลกระทบต ่อความมั่นคงทางเศรษฐก ิจ หร ือส ังคมของประเทศอย ่างกวางขวาง  หร ือม ีผลผ  กพัน
ด ้านการค ้า การลงท ุน หร ืองบประมาณของประเทศอย ่างม ีน ัยส าค ัญ ต ้องได ้ร ับความเห  นชอบของร ัฐสภา 
ในการนี้ ร ัฐสภาจะต ้องพิจารณาให ้แล ้ว เสร  จภายในหกสิบว ันนับแต่ว ันทีไ่ด้รับเร ื่องดังกล่าว 

(๒) ก ่อนการด าเน ินการเพ่ือท าหน ังส ือส ัญญาก ับนานาประเทศหร ือองค  การระหว่างประเทศ
ดังกล่าว คณะร ัฐมนตร ีต้องให ้ข ้อม  ลและจ ัดให ้ม ีการร ับฟังความค ิดเห  นของประชาชน และต ้องชี้แจงต่อ
รัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  ในการนี้ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพ่ือขอความ
เห นชอบด้วย 

(๓) เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาดังกล่าวนั้นแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผ กพัน คณะรัฐมนตรี
ต ้องให ้ประชาชนสามารถเข ้าถ ึงรายละเอียดของหน ังส ือส ัญญานั้น และในกรณ ีที่การปฏ ิบัติตามหนังส ือ
สัญญาดังกล่าวก่อให้ เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผ  ้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรฐัมนตรีต้องด าเนินการแก ้ไขหรือเยียวยาผ  ้ได ้ร ับผลกระทบนั้นอย ่างรวดเร  วเหมาะสม และเป็นธรรม 

(๔) ให ้ม ีกฎหมายว่าด ้วยการกำหนดขั้นตอนและวิธีการจ ัดท าหน ังส ือส ัญญาที่ม ีผลกระทบ
ต ่อความมั่นคงทางเศรษฐก ิจ หร ือส ังคมของประเทศอย ่างกว ้างขวาง หร ือม ีผลผ  กพ ันด ้านการค ้าหร ือการ 
ลงท ุนอย ่างม ีน ัยส าค ัญ รวมทั้งการแก ้ไขหร ือเย ียวยาผ  ้ได ้ร ับผลกระทบจากการปฏิบ ัต ิตามหน ังส ือ 
ส ัญญาด ังกล ่าวโดยคำน ึงถ ึงความเป  นธรรมระหว่างผ  ้ที่ได ้ประโยชน  ก ับผ  ้ที่ได ้ร ับผลกระทบจากการ 
ปฏ ิบัติตามหนังส ือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

(๕) ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการตามรัฐธรรมน ญนี้ ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมน ญ
ท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาด   
 ในการด าเนินงานที่ผ่านของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมน ญ 
พบว่าปัญหาเกิดขึ้นจาก กระบวนการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 



๓๕ 
 

ปัญหาด้านกระบวนการ 

ในการวิเคราะห เพ่ือหาแนวทางลดปัญหาที่เกิดขึ้น และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของผ ้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นพิจารณารายละเอียดเริ่มจากวรรคแรกของมาตรา ๑๙๐ ได้วางหล ักการให้
เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย ในการท าสนธิส ัญญา ทั้งนี้ตามหล ักกฎหมายระหว่างประเทศ 
เพราะพระมหากษัตริย หรือประมุขของรัฐทรงเป  นผ  ้ม ีอ านาจโดยพระราชต าแหน ่ง (Ex Officio) วรรคหนึ่ง
นี้ครอบคล ุมโดยหล ักและเฉพาะใน เรื่องตามวรรคหนึ่งเป  นพระราชอ านาจของพระมหากษ ัตร ิย  ทรงไว้ซ่ึง
พระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอนุก ับนานาประเทศ หร ือ กับ
องค การระหว ่างประเทศ 

ส ่วนวรรคสองเป  นกรณ ีทีป่ระเทศไทยจะท าสนธิส ัญญาระหว่างประเทศซ่ึงเกี่ยวข ้องก ับกรณีด ัง
ก าหนดไว้ในวรรค ๒ นั้น จะกระท าได ้ก  ต ่อเมื ่อผ ่านความเห  นชอบของร ัฐสภา ในการนี้ ร ัฐสภาจะต้อง
พ ิจารณาให้แล้วเสร  จภายในหกสิบว ันนับแต่ว ันทีไ่ด้รับเร ื่องดังกล่าว 

ปัญหาของวรรคสองนี้ คือ ปัญหาการนิยามความหมายของค าว่า “หนังสือสัญญา” ว่าการ กระท าใด
สามารถพิจารณาได ้ว ่าเป  น “หน ังส ือส ัญญา” ตามอน ุส ัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. ๑๙๖๙ นิยามค าว่า 
“สนธ ิสัญญา” ไว้ว ่ามอีงค ประกอบต่อไปนี ้คือ 

๑.  สนธิส ัญญาเป  นเอกสารลายล ักษณ  อ ักษร ที่กระท าระหว่างค  ่ภาค ีสองฝ ่าย หร ือมากกว่า 
สองฝ่ายขึ้นไป 

๒.  สนธ ิสัญญาต้องกระท าโดยค ่ภาคีซึ่งเป็นรัฐ 
๓.  สนธิส ัญญาที่กระท าขึ้นต ้องอย  ่ภายใต ้บ ังค ับของกฎหมายระหว่างประเทศและก ่อพ ันธะ 

ทางกฎหมาย 
๔.  สนธ ิสัญญาที่กระท าขึ้นอาจจะเป็นตราสาสน  ฉบับเดียว สองหรือหลายฉบับเกี่ยวเนื่องกัน  

นอกจากการพิจารณาถึงองค ประกอบท้ังสี่ประการของสนธิสัญญาแล้ว ยังมีประเด นที่ควรพิจารณา 
เพ ื่อเป็นประโยชน แก่การเข้าใจสาระของสนธ ิสัญญาโดยสรุปดังนี้ คือ 

๑ . ค าว่า “สนธ ิสัญญา” เป็นค าท่ีใช ้ทั่วไปส าหร ับความตกลงระหว่างประเทศที่ผ  กพันร ัฐ 
หมายความรวมถึงความตกลงหลากหลายร  ปแบบที่กระท าข ึ้นระหว ่างประเทศ ระหว่างร ัฐ และ
ความหมายอย ่างแคบที่หมายถ ึงความตกลง ที่เรียกว่า “สนธ ิสัญญา” ซึ่งเป็นช ื่อเฉพาะประเภทหน ึ่งของ
สนธ ิสัญญา 

๒.  ตราสาส นใดจะได ้ร ับการพิจารณาว่าเป  นสนธิส ัญญาหร ือไม่ ไม ่ได ้อย  ่ที่ชื่อของตราสาส  นนั้น ๆ 
แตอ่ย ่ทีก่ารแสดงเจตนาของค ่ภาคขีองตราสาสน นั้น ๆ มากกว ่า 

๓.  สนธิสัญญาใดที่ไม่ได้อย ่ภายใต้บทนิยามว่า “สนธิสัญญา” ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาก มิได้ถ ก
กระทบถึงความม ีผลบังคับตามกฎหมายของตราสาสน  นั้น ๆ 

๔.  สนธิสัญญาระหว่างประเทศภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ  ดังนั้นตราสาสน ใดที่
ค ่สัญญาประสงค  ที่จะอย  ่ภายใต้บ ังค ับตามกฎหมายภายในของร ัฐใดร ัฐหนึ่ง เท่านั้น จ ึงไม่ถ ือเป็น
สนธ ิสัญญาแม้ว่าค ่สัญญาฝ ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะเป็นรัฐก ตาม 

๕. สนธิสัญญาอาจจะกระท าโดยตัวแทนรัฐในหลายระดับ เช่น ประมุขของรัฐ หัวหน้ารัฐบาล 
ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงต ่างประเทศ หร ือต ัวแทนประเทศระด ับร ัฐมนตรี หร ือระด ับเจ้าหน้าที่ หากเป็นผ ้
มีอ านาจโดยชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศก ถือว่าเป็นตัวแทนร ัฐท่ีสามารถท าสนธิส ัญญาผ  กพันร ัฐได้ ไม ่
จำก ัดว่าต ้องเป  นประม ุขของร ัฐ เสมอไป 



๓๖ 
 

ปัญหาอีกประการที่เกิดขึ้น คือ หนังสือสัญญาชนิดใดที่เข้าข่ายว่าเป็นหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกวางขวาง หรือมีผลผ กพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย ่างม ีน ัยส าค ัญ ด ังนั้น หน ่วยงานภาคร ัฐต ่าง ๆ จ ึงไม ่กล ้าที่จะไปท าความตกลง
ใด ๆ ด ้วยเกรงวากระท าไปแล ้ว อาจจะเข ้าล ักษณะของหน ังส ือสัญญาประเภทที่ระบุไว้ในวรรคสองนี้แล้ว
ไม่ได้ด าเนินการตามมาตรา ๑๙๐ 

ในร ัฐธรรมน  ญย ังครอบคล ุมถ ึงกรณ ีท าสนธิส ัญญาความตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวก ับเรื่อง
เศรษฐก ิจด ้วย  เช ่น การท าความตกลงเขตการค ้าเสรีกับค ่เจรจาต่างๆ เวลานี้  เพ่ือให ้ประชาชนผ ้เป็น
เจ ้าของประเทศเป  นผ  ้ต ัดส ินใจระบบเศรษฐก ิจที่เมื่อเป ิดเสร ีแล้วม ีผลกระทบต ่อคนชาต ิอย ่างไร สมควรท่ี
จะไปผ  กพ ันหร ือไม ่ จ ึงให ้ผนวกกล ุ่มของสนธิส ัญญานี้เข ้าไปด ้วย   

ปัญหาอีกประการหนึ่ง คือ ประเทศไทยใช้ค าว่า “หนังสือสัญญา” เมื่อต้องการให้เป็นลายลักษณ 
อักษร แต ่การท าสนธิส ัญญาระหว่างประเทศ จะม ีหลายล ักษณะ ซึ่งอาจจะรวมไปถ ึงความตกลงด ้วย
วาจาด ้วย แตห่ล ักกฎหมายระหว่างประเทศทั่วไปไม ่ได ้วางหล ักว่าสนธิส ัญญาต ้องเป  นลายล ักษณ  อักษร
เสมอไป ด ังนั้น อน ุส ัญญากร ุงเวียนนาจ ึงม ิได ้ปฏิเสธผลบ ังค ับใช้ของความตกลงระหว ่างประเทศท ี่ตกลง
ด้วยวาจา ทั้งนี้ ความตกลงระหว่างประเทศที่เป  นวาจาได้ย ึดถ ือปฏิบ ัติตามกฎหมายจาร ีตประเพณ ีระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงเป  นความตกลงด ้วยวาจาของสองฝ่ายย่อมมีผลบังคับตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว ่าง
ประเทศ 

นอกจากนี้ ในทางปฏ ิบ ัต ิสม ัยใหม ่ที่เทคโนโลย ีก ้าวหน ้าไปไกล สนธิส ัญญาอาจจะกระท าขึ้นเป  น
ลายล ักษณ  อักษรโดยร  ปแบบสื่ออิเล  คโทรน ิค หร ือจดหมายอิเล คโทรนิค (e-Mail) หรือการส ่งข ้อความการ
ตกลงทางโทรเลข แฟกซ  เทเล กซ  หร ือแม ้การบ ันท ึกข้อความการตกลงในแผ่นบันทึกข้อม ล แล้วน ามาพ ิมพ  
เป็นลายล ักษณ  อกษรก  ได้ กรณ ีทั้งหลายล ้วนแต ่กระท าได้โดยชอบด ้วยกฎหมาย เพียงแต ่ต้องม ีการลงนาม
โดยชอบเท ่านั้น แม ้ว่าการลงนามนั ้นจะโดยวิธีอิเล คโทรน ิค (Electronic signature) หร ือกระท าโดย 
Smart Card ก ตาม 
 

ภายใต ้มาตรา ๑๙๐ ไม ่ได ้ครอบคล ุมถ ึงความตกลงด ้วยวาจา  ประกอบก ับยังไม่มีการประกาศ  
ใช้พระราชบ ัญญ ัติก าหนดขัน้ตอนในการท าสนธิส ัญญา จึงยังไม่สามารถก าหนดท่าทีและทิศทางของฝ่าย
บริหารที่จะด าเนินการได้ อย่างไรก ตามหนังสือสัญญา ย่อมหมายความว่า “ความตกลงเป็นหนังสือระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย กับรัฐบาลต่างประเทศ รัฐต่างประเทศ หรือองค การระหว่างประเทศ”      
ซึ่งประเทศไทยใช้นิยามนี้อย่างเคร่งครัดมาโดยตลอด หากภายภาคหน้ามีการท าความตกลงแบบไร้กระดาษ 
(paperless) ข้อตกลงนั้นจะไม่ตกอย ่ภายใต้มาตรา ๑๙๐ วรรคสองนี้  

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากวรรคสาม เป  นกระบวนการภายในของไทยตามที่ก าหนดในร ัฐธรรมน  ญว่า 
ก ่อนจะไปท าสนธิส ัญญานั ้น  คณะร ัฐมนตร ีต ้องให ้ข ้อม  ลเบื้องต ้นแก ่ร ัฐสภาเส ียก ่อนว ่าจะไปท า
สนธิส ัญญาอะไร ครอบคล ุมเรื่องใด ล ักษณะเป  นอย ่างไร ผลดี ผลเส ีย ผลกระทบ เพื่อให ้หน ังส ือส ัญญา
ตามวรรคสองได ้ร ับการพ ิจารณากลั่นกรองโดยรัฐสภาอย่างถ้วนถี่ คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อม ลและจัดให้มี
การรับฟ ังความค ิดเห  นของประชาชน และต ้องชี้แจงต ่อร ัฐสภาเกี่ยวก ับหน ังส ือส ัญญานั้น ในการนี้ให ้
คณะร ัฐมนตร ีเสนอกรอบการเจรจาต ่อร ัฐสภาเพ ื่อขอความเห นชอบด้วย เพ ื่อการรับฟังความคิดเห นของ
ประชาชนแล้วจึงนำเข ้าส  ่การพิจารณาเพ่ือขอความเห นชอบกลั่นกรองอ ีกชั้น ในช ั้นนี้ การไปเจรจา การท า
ความตกลงโดยละเอียดตามกฎหมายระหว่างประเทศย ังคงเป  นของฝ ่ายบร ิหารและผ  ้แทนที่ได ้ร ับมอบ
อ านาจเต มไปเจรจา 

 



๓๗ 
 

วรรคสี่ ม ีป ัญหาในทางปฏิบ ัต ิเนื่องจากเมื่อลงนามในหน ังส ือส ัญญาตามวรรคสองแล ้ว ก ่อนทีจ่ะ
แสดงเจตนาให ้ม ีผลผ  กพ ัน คณะร ัฐมนตร ีต ้องให ้ประชาชนสามารถเข้าถ ึงรายละเอ ียดของหนังส ือสัญญานั้น 
และในกรณีท ี่การปฏิบ ัติตามหน ังส ือส ัญญาด ังกล ่าวก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อประชาชนหร ือผ  ้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย ่อม คณะร ัฐมนตร ีต ้องด าเน ินการแก ้ไขหรือเยียวยาผ ้ได้รับผลกระทบนั้นอย่าง
รวดเร วเหมาะสมและเป็นธรรม 

ส่วนวรรคห้า รัฐธรรมน ญบัญญัติให้มีกฎหมายวาด้วยการก าหนดขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือ
ส ัญญาทีม่ ีผลกระทบต ่อความมัน่คงทางเศรษฐก ิจหร ือส ังคมของประเทศอย ่างกวางขวาง หร ือม ีผลผ กพ ัน
ด้านการค้า หรือการลงท ุนอย ่างม ีน ัยส าค ัญ รวมทั้งการแก ้ไขหร ือเย ียวยาผ  ้ได ้ร ับผลกระทบจากการปฏิบ ัติ
ตามหน ังส ือส ัญญาด ังกล ่าวโดยคำน ึงถ ึงความเป  นธรรมระหว่างผ  ้ที่ได ้ประโยชน  กับผ  ้ที่ได ้ร ับผลกระทบจาก
การปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป เป็นการก าหนดให้คณะรัฐมนตรี ต้องไปออกกฎหมาย      
ว่าด ้วยกระบวนการท าสนธิสญัญาประเภทที่ก าหนดไว ้ในวรรคสอง เพ ื่อเป็นขั้นตอน และหล ักเกณฑ ในการ
ท าหน ังส ือส ัญญาระหว่างประเทศ และสามารถใช้กล ่าวอ้างก ับประเทศค  ่ภาค ีได ้ว่าการณ  สิ่งใดย ังไม ่
เป  นไปตามกฎหมายว ่าด ้วยการท าสนธิส ัญญานั้นกระท าไม ่ได้ ซ่ึงท าให ้การไปท าสนธิส ัญญาม ีความ
ร ัดก ุมและตรวจสอบได้ ไม ่ใช่เป  นอ านาจโดยเด  ดขาดของผ  ้แทนทีไ่ปเจรจาตามทีเ่คยปฏิบัติมาก ่อน  

วรรคท้าย เป็นการก าหนดให้ศาลรัฐธรรมน ญเป็นผ ้วินิจฉัยลักษณะของสนธิสัญญาตามวรรคสองว่า
สนธิส ัญญาใดเข ้าข ่ายวรรคสองหร ือไม่ กล ่าวค ือ กระทบต ่อกระบวนการทีจ่ะตามมาตามวรรคสาม สี่ และ
ห ้าด ้วย หากไม ่เข ้าวรรคสองก  ไม ่ต ้องด้วยบทบ ัญญ ัต ิในเรื่องทีต่ ้องผ ่านรัฐสภา และกระบวนการอ ื่น ๆ 
รวมทัง้กฎหมายใหม่เก่ียวกับการท าสนธ ิสัญญาด้วย 

ปัญหาด้านการม ีสว่นร่วมของประชาชน 
การม ีส ่วนร ่วมของประชาชนต่อกระบวนการท าสนธิส ัญญาระหว่างประเทศนั้น ม ีพื้นฐานมาจาก

ความค ิดเกี่ยวก ับส ิทธิมน ุษยชน และเกี่ยวก ับที่มาแห ่งอ านาจองค  อธิป ัตย  ซ่ึงมาจากอ านาจของปวงชนใน
หลายประเทศที่เจร ิญแล ้ว จะบ ัญญ ัติคุ ้มครองส ิทธิของปวงชนไว้ในรัฐธรรมน ญ และเคารพต่อสิทธิและ
การเลือกโดยสมัครใจของประชาชนต่อนโยบายทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ซ่ึงถ ือว ่าเป  นรากฐานแห ่ง
อ านาจอธิป ัตย  และเป  นเจ ้าของอ านาจทีแ่ท ้จร ิง  

พิจารณาในทางกฎหมายระหว่างประเทศ องค ประกอบของรัฐประกอบด้วย เขตแดน ประชากร    
เอกราช และการมีอธิปไตย การมีรัฐบาลที่มีอ านาจการปกครองโดยสมบ รณ  ดังนั้นจะเห นได้ว่าประชาชนม ี
ความส าคัญทั้งในฐานะที่เป็นองค ประกอบของรัฐ และเจ้าของอ านาจอธิปไตย ดังนั้นใน ประเทศท่ีเจริญแล้ว 
นอกจากจะให้ความคุ้มครองสิทธิของประชาชน และการเลือกโดยสมัครใจแล้ว ยังได้บัญญัติเกี่ยวกับการมี    
ส่วนร่วมในการท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ผ่านกระบวนการท าประชาพิจารณ  และประชามติ เช่นในกรณ ี
ของประเทศสมาช ิกในประชาคมย ุโรป รวมทั้งออสเตรเล ีย กลุ ่มสแกนด ิเนเวีย แม ้แต ่ประเทศแอฟริกาใต้ 
เป็นต้น ก ได้บัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้วย 

หล ักการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็นสามฝ่าย คือ ฝ ่ายบร ิหาร ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายนิติ
บัญญ ัต ินั้น ถ ือว่าเป  นการแบ ่งอ านาจเพ่ือกระท าหน ้าที่ (Functioning) โดยประชาชนได ้มอบอ านาจแก่
ต ัวแทนของตนในรัฐสภาเพื่อท าหน ้าที่แทนประชาชนทางด ้านน ิต ิบ ัญญ ัติ ใช้อ านาจบริหารกิจการ
บ้านเมืองผ ่านทางคณะรัฐมนตรี และพิจารณาพิพากษาอรรถคดีผ่านศาลสถิตยุติธรรม นอกจากนี้ 
ร ัฐธรรมน  ญย ังได ้บ ัญญ ัต ิส ิทธิโดยตรงของประชาชนในการใช้อ านาจตามกรอบของรัฐธรรมน ญ เช ่น 

 



๓๘ 
 

๑. ส ิทธิในข้อม ลข่าวสารและการร้องเรียน โดยบ ุคคลย ่อมม ีส ิทธิได้รับทราบและเข้าถ ึงข้อม ล
หร ือข ่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน ่วยราชการ หน ่วยงานของร ัฐ ร ัฐว ิสาหก ิจ หร ือราชการส ่วน
ท ้องถิ่น เวนแต ่การเป ิดเผยข ้อม  ลหร ือข ่าวสารนั้นจะกระทบต ่อความ มั่นคงของร ัฐ ความปลอดภัยของ
ประชาชน หร ือส ่วนได ้เส ียอันพึงได ้ร ับความคุ ้มครองของบ ุคคลอื่น หรือเป็นข้อม ลส ่วนบุคคล ทั้งนี้ตามท ่ี
กฎหมายบัญญัติ 

เจตนารมณ ของกฎหมายมาตรานี้ก เพ่ือคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการเข้าถึงข้อม ลข่าวสาร 
สาธารณะ ท าให ้เก ิดความโปร ่งใสในการบร ิหารงานของร ัฐและง ่ายต่อการตรวจสอบข ้อม  ล ข่าวสาร
รวมถ ึงขอ้ตกลงและพ ันธกรณีต่าง ๆ ที่รฐับาลไดไ้ปท าความตกลงกับต่างประเทศด้วย 

๒. สิทธิที่จะได้รับข้อม ล โดยบุคคลย่อมมีสิทธิที่จะได้รับข ้อม  ล คำชี้แจง  และเหต ุผลจากหน ่วย
ราชการ หน ่วยงานของร ัฐ ร ัฐวิสาหก ิจ หร ือราชการส ่วนท ้องถิ่น ก ่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ค ุณภาพชีวิต หร ือส ่วนได ้เส ียอัน
ส าค ัญอื่นใดทีเ่กีย่วก ับตนหร ือชมชน ทอ้งถิ่น และม ีสิทธิแสดงความค ิดเห  นของตนต ่อหน ่วยงานทีเ่กี่ยวข ้อง
เพ่ือนำไปประกอบการพิจารณา ในเรื่องดังกล่าว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย   การ
วางผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน ที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของ
ประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห นของประชาชนอย่างทั่วถึงก่อน ด าเนินการ 

เจตนารมณ  เพื่อคุ ้มครองส ิทธ ิการม ีส ่วนร ่วมในการร ับร  ้และร ับฟ ังความค ิดเห  นของ 
ประชาชน ในการวางแผนและการดาเน ินก ิจการท่ีอาจม ีผลกระทบต ่อบ ุคคลและส ่วนรวม หร ืออาจมี 
ผลกระทบต่อคุณภาพช ีว ิต หรือส่วนได้เสียย่อมม ีส ิทธิได ้ร ับคำชี้แจงและร ่วมแสดงความค ิดเห  นก ่อนที่ร ัฐจะ
อน ุญาตหร ือจะด าเน ินการ เช่น การให ้ส ัมปทานระเบ ิดห ิน ต้ังโรงงานอุตสาหกรรม ต้ังโรงงาน กาจัด
ขยะม  ลฝอย หรือการออกกฎต่าง ๆ เป็นต้น 

๓. สิทธิของผ ้บริโภคที่จะได้รับการคุ้มครองจากรัฐ  เป็นสิทธิของบุคคลซ่ึงเป  นผ  ้บร ิโภคย ่อมได ้ร ับ
ความคุ ้มครองในการได ้ร ับข้อม  ลที่เป  นความจร ิงและม ีส ิทธิร ้องเร ียน  เพ ื่อให้ได้รับการแก ้ไขเยียวยาความ
เสียหายรวมทัง้มีส ิทธิรวมตัวกันเพ่ือพิทักษ ส ิทธิของผ ้บร ิโภค 

ให้มีองค การเพื่อการคุ้มครองผ ้บริโภคที่เป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งประกอบด้วยตัวแทน
ผ ้บริโภค  ท าหน้าที่ให้ความเห นเพ่ือประกอบการพิจารณาของหน ่วยงานของร ัฐในการตราและ การบ ังค ับ
ใช้กฎหมายและกฎ และให ้ความเห  นในการกำหนดมาตรการต ่าง ๆ เพ่ือคุ ้มครองผ  ้บร ิโภค รวมท้ัง
ตรวจสอบและรายงานการกระท าหร ือละเลยการกระท าอันเป  นการคุ ้มครองผ  ้บร ิโภค ทั้งนี้ให้ รัฐสน ับสนุน
งบประมาณในการด าเนินการขององค  การอ ิสระดังกล่าวด้วย 

เจตนารมณ  เพ ื่อคุ้มครองสิทธิของผ  ้บร ิโภคค ือผ  ้ใช ้ส ินค ้าและบร ิการที่จะทราบความเป  นจริง
เกี่ยวก ับส ินค ้าและบร ิการ และม ีส ิทธิร ้องเร ียนเกี่ยวก ับการใช้ส ินค ้าและบร ิการ ซ่ึงรวมทั้งสินค ้า และ
บริการที่ผ ้ประกอบว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมดาเนินกิจการอย ่ด้วย 

๔. แนวนโยบายด้านการต่างประเทศ  โดยรัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร ่วมม ือก ับ
นานาประเทศและพึงถ ือหล ักในการปฏิบ ัต ิต ่อก ันอย ่างเสมอภาค ตลอดจนต ้องปฏิบ ัต ิตามสนธิส ัญญาด ้าน
ส ิทธิมน ุษยชนท่ีประเทศไทยเป  นภาคี รวมทั้งตามพ ันธกรณ ีที่ ได ้กระท าไว้ก ับนานาประเทศ ตลอดจนต ้อง
ให ้ความคุ ้มครองและด  แลผลประโยชน  ของคนไทยใน ต่างประเทศ 

เจตนารมณ ของรัฐธรรมน ญก เพ่ือให้รัฐบาลต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรีและความร่วมมือก ับนานา
ประเทศด ้วยหล ักแห ่งความเสมอภาค เพื่อผลประโยชน  และความมั่นคงของชาติ โดยในการร่วมมือ
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กับนานาประเทศรัฐควรถือหล ักความเสมอภาค หล ักถ ้อยท ีถ ้อยปฏิบ ัต ิ หล ักต ่าง ตอบแทนเยี่ยงคนชาติ
เดียวกัน ทั้งต ้องถ ือตามพันธกรณ ีที ่ประเทศไทยได ้ท าสนธิส ัญญาก ับนานาประเทศและ องค การระหว่าง
ประเทศ โดยรัฐบาลต้องตรากฎหมายหรือบังคับใช้กฎหมาย หรือตีความกฎหมายให้ สอดคล้องและอนุวัติ
การตามสนธ ิสัญญาดังกล่าวด้วย 

ร ัฐบาลต ้องส ่งเสร ิมการค ้า การลงท ุน และการท ่องเที่ยวก ับนานาประเทศและต ้อง
คุม้ครองด แลผลประโยชน ของคนในต่างประเทศด้วย 

๕. แนวนโยบายด ้านเศรษฐก ิจ ม ีอย  ่หลายประเด นที่ควรจะนำมาศ ึกษา เฉพาะท่ีเกี่ยวข ้อง
ก ับการประกอบธุรก ิจ SMEs  และพันธกรณ ีต ่าง ๆ  ตามรัฐธรรมน ญที่กำหนดให ้ร ัฐต ้องด าเน ินการตาม
แนวนโยบายด ้านเศรษฐกิจ ดังตอ่ไปนี ้

(๑ ) สน ับสน ุนระบบเศรษฐก ิจแบบเสร ีและเป  นธรรมโดยอาศ ัยกลไกตลาด และ 
สน ับสน ุนให ้ม ีการพัฒนาเศรษฐก ิจอย่างยั่งย ืน โดยต ้องยกเล ิกและละเวนการตรากฎหมายและ 
กฎเกณฑ  ท่ีควบค ุมธรก ิจซ่ึงม ีบทบ ัญญ ัต ิท่ีไม ่สอดคล ้องก ับความจำเป  นทางเศรษฐก ิจ และต ้องไม่ 
ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันก ับเอกชน เว้นแต ่ม ีความจำเป  นเพ่ือประโยชน  ในการร ักษา 
ความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน สวนรวมหรือจัดให้มีสาธารณ ปโภค 

(๒) สน ับสน ุนให ้ม ีการใช้หล ักค ุณธรรม จร ิยธรรม และหล ักธรรมาภิบาล ควบค  ่ก ับ 
การประกอบกิจการ 

(๓) กำก ับการให ้การประกอบก ิจการม ีการแข ่งข ันอย ่างเสร ีและเป  นธรรม ป ้องก ัน 
การผ กขาดตัดตอนไม ่ว ่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม และค ุ้มครองผ ้บรโิภค 

(๔) ด าเนินการให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม คุ้มครอง ส ่งเสร ิม ขยายโอกาส ใน
การประกอบอ าช ีพของประชาชนเพ่ือการพ ัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมและสน ับสน ุนการพัฒนา ภ  มิ
ปัญญาทอ้งถิ่นและภ  มิปัญญาไทย เพ ื่อใช้ในการผล ิตสินค้า บริการและการประกอบอาช ีพ 

(๕) คุ ้มครองและร ักษาผลประโยชน  ของเกษตรกรในการผล ิตและการตลาดส ่งเสร ิม 
ให ้ส ินค ้าเกษตรได ้ร ับผลตอบแทนส  งส ุด รวมทั้งส ่งเสร ิมการรวมกลุ ่มของเกษตรกรในร  ปของสภา
เกษตรกรเพ ื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน ร่วมก ันของเกษตรกร 

(๖) ส ่งเสร ิม สน ับสน ุน และคุ ้มครองระบบสหกรณ  ให ้เป  นอิสระ และการรวมกลุ ่ม 
เพ ื่อประกอบอาช ีพตลอดทัง้การรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือด าเนินกิจการด้านเศรษฐกิจ 

(๗) ส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนองค  กรภาคเอกชนทางเศรษฐก ิจทัง้ในระด ับชาต ิและ 
ระดับท ้องถิ่นให้มีความเข้มแข  ง 

(๘) ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรร ปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อให้เกิดม ลค่าเพิ่ม ทางเศรษฐกิจ 

เจตนารมณ  เพื่อกำหนดให ้เป  นนโยบายที่ต ้องนำไปใช ้ในการดำเน ินการเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐต้องไม่แทรกแซงและควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการอันมีล ักษณะเป  น
การแข ่งข ันก ับเอกชนเว้นแต ่เพื ่อประโยชน  ในการร ักษาความมั่นคง หร ือผลประโยชน ส ่วนรวมหร ือ
ก ิจการที่ม ีล ักษณะเป  นสาธารณ  ปโภค ร ัฐต ้องป ้องก ันม ิให ้ม ีการเอาร ัดเอาเปร ียบก ันทางเศรษฐก ิจ  รวมท้ัง
คุ ้มครองการประกอบก ิจการให ้เป  นไปอย ่างเสร ีและเป  นธรรม ป ้องก ันการผ  กขาด และค ุ้มครองผ ้บริโภค 
ส่งเสริมและสน ับสน ุนการพ ัฒนาภ ม ิป ัญญาท ้องถิ่นและภ ม ิป ัญญาไทย คุ ้มครอง และร ักษาผลประโยชน  ของ
เกษตรกรในการผล ิตและส ่งเสร ิมให ้ส ินค ้าเกษตรได ้ร ับผลตอบแทนส  งส ุด ส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนองค  กร
ภาคเอกชนทางเศรษฐก ิจทั้งในระด ับชาต ิและระด ับท ้องถิ่นให ้ม ีความเข้มแข  ง และส่งเสร ิมอ ุตสาหกรรม
แปรร ปผลผลิตทางเกษตรเพือ่ให้เกิดม  ลค ่าเพ ิ่มทางเศรษฐกิจ 
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๖. แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ให้รัฐต้องด าเนินการ ดังนี้ 
(๑) จ ัดให ้ม ีการวางผ ังเม ือง พัฒนา และดาเน ินการตามผ ังเม ืองอย ่างม ีประส ิทธิภาพ 

และประสิทธ ิผล เพ ื่อประโยชน ในการด แลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
(๒) ส ่งเสร ิม บำร ุงร ักษา และคุ ้มครองค ุณภาพสิ่งแวดล ้อมตามหล ักการพ ัฒนาที่ 

ยั่งย ืน ตลอดจนควบค ุมและกาจ ัดภาวะมลพิษที่ม ีผล ต ่อส ุขภาพอนาม ัย สวัสด ิภาพและค ุณภาพชีวิต ของ
ประชาชน โดยประชาชน ช ุมชนท ้องถิน่และองค  กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น ต ้องม ีส ่วนร ่วมในการก าหนด
แนวทางการด าเนินงาน 

เจตนารมณ  เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายให้รัฐต้องบ ารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและควบคุมการ
จ าก ัดมลพิษที่ม ีผลต ่อส ุขภาพอนาม ัยและค ุณภาพชีวิต โดยรณรงค  ให ้ประชาชนตระหน ักถึงสภาวะโลก
ร้อน การสนับสนุนให้ปล  กป่าทดแทน เป็นต้น 

๗. หลักเกณฑ การท าหนังสือส ัญญาระหว่างประเทศไทยก ับนานาประเทศ ได ้บ ัญญ ัต ิไว ้ ว่า  
“พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ ื่น 
กับนานาประเทศหรือก ับองค์การระหว  างประเทศ” 

หนังส ือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ ื้นที่นอกอาณาเขตซ่ึงประเทศ 
ไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ  หรือจะต้องออก 
พระราชบัญญัติ เพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญาหรือมีผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคม 
ของประเทศอย ่างกวางขวาง หร ือม ีผลผ  กพันด ้านการค ้า การลงท ุน หร ืองบประมาณของประเทศอย ่างม ี
น ัยส าค ัญ ต ้องได ้ร ับความเห  นชอบของร ัฐสภา ในการนี้ ร ัฐสภาจะต ้องพิจารณาให ้แล ้วเสร  จภายในหกสิบ
ว ันนับแต่ว ันทีไ่ด้รับเร ื่องดังกล ่าว 

ก่อนการด าเน ินการเพ่ือท าหน ังส ือส ัญญาก ับนานาประเทศหร ือองค  การระหว่างประเทศ 
ตามวรรคสอง คณะร ัฐมนตร ีต ้องให ้ข ้อม  ลและจ ัดให ้ม ีการร ับฟังความค ิดเห  นของประชาชนและต ้อง 
ชี้แจงต ่อร ัฐสภาเกี่ยวก ับหน ังส ือส ัญญานั้น ในการนี้ให ้คณะร ัฐมนตร ีเสนอกรอบการเจรจาต ่อร ัฐสภา 
เพ ื่อขอความเห นชอบดว้ย 

เมื่อลงนามในหน ังส ือส ัญญาตามวรรคสองแล ้ว  ก ่อนท่ีจะแสดงเจตนาให ้ม ีผลผ  กพัน
คณะร ัฐมนตร ีต ้องให ้ประชาชนสามารถเข ้าถ ึงรายละเอียดของหน ังส ือส ัญญานั้นและในกรณ ีที่การ
ปฏิบ ัต ิตามหน ังส ือส ัญญาด ังกล ่าวก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อประชาชนหร ือผ  ้ประกอบการขนาดกลาง 
ขนาดย่อม คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก ้ไขหรือเยียวยาผ ้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบ ัต ิตามหน ังส ือ
ส ัญญาด ังกล ่าวโดยคำน ึงถ ึงความเป  นธรรมระหว่างผ  ้ที่ได ้ประโยชน  ก ับผ  ้ที่ได ้ร ับผลกระทบจากการ
ปฏ ิบัติตามหนังส ือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณ ีที่มีปัญหา ให้เป็นอ านาจของศาลร ัฐธรรมน ญที่จะวินิจฉัยช ี้ขาดเจตนารมณ  ของ
กฎหมายก าหนดไว้เพื่อ 

๑) ให้การท าสนธ ิสัญญาอื่นระหว่างประเทศไทยก ับนานาประเทศ หร ือก ับองค  กรระหว่าง 
ประเทศ เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย  ในฐานะทรงเป็นประมุขแห่งรัฐ 

๒) สนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีต้องขอรับความเห นชอบจากรัฐสภาในกรอบการ
เจรจาและต้องได้รับความเห นชอบจากรัฐสภาก่อนและภายหลังการเจรจา หรือก่อนลงนามในสัญญามีทั้งสิ้น ๕ 
ประเภท คือ 

ก)  ประเภทที่มีบทเปล ี่ยนแปลงอ านาจอธิปไตยของรัฐ 
ข)  ประเภทที ่ม ีบทเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที ่อาณาเขตซ่ึงประเทศไทยม ีส ิทธิอธิปไตย 
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หรือม ีเขตอ านาจตามหนังส ือสัญญา หรือตามกฎหมายระหว ่างประเทศ 
ค)  ประเภทที่ม ีผลกระทบด ้านความมัน่คงทางเศรษฐก ิจ หร ือส ังคมของประเทศ 

อย่างกว้างขวาง 
ง) ประเภทที่มีผลผ กพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมี

นัยส าคัญ 
จ)  ประเภทที่ตอ้งออกพระราชบัญญัติเพ ื่อให้การเปน็ไปตามสัญญา 

๓) มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทาง
เศรษฐก ิจหร ือส ังคมของประเทศอย ่างกวางขวาง หร ือม ีผลผ  กพันด ้านการค ้าหร ือบร ิการ และการลงทุน
อย่างมีนัยส าคัญ 

๔) กำหนดให ้ม ีการเย ียวยาประชาชน  หร ือผ  ้ประกอบการขนาดกลางหร ือขนาดย ่อม 
และผ ้ได้รับผลกระทบจากหนังส ือสัญญา 

๕) กำหนดให ้ศาลร ัฐธรรมน  ญม ีอ านาจช ี้ขาดวิน ิจฉ ัยในกรณ ีเก ิดป ัญหาเกีย่วก ับประเภท 
ของหนังส ือสัญญาและการท าหนังส ือสัญญาว ่าตอ้งได้รับความเห นชอบของรัฐสภาหรือไม ่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมน ญได้บัญญัติให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการท าสนธิส ัญญา
ระหว่างประเทศ ซ่ึงบ ัญญ ัต ิว่า “ก  อนการด าเน ินการเพื่อท าหน ังส ือส ัญญาก ับนานาประเทศหร ือ
องค ์การระหว างประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มี การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและต ้องช ี้แจงต  อร ัฐสภา เกีย่วก ับหน ังส ือส ัญญานั้นในการนี้ให ้คณะร ัฐมนตร ีเสนอกรอบ
การเจรจาต  อร ัฐสภาเพื่อขอความเห  นชอบด ้วย”   และปรากฏในวรรคสี่ความว่า “เมื่อลงนามใน
หน ังส ือส ัญญาแล ้ว ก  อนที่จะแสดงเจตนาให ้ม ีผลผ ูกพ ันคณะร ัฐมนตร ีตี้องใหี้ประชาชนสามารถเขี้าถี ง
รายละเอี ยดของีหนีังสี อสีัญญานีั้น” จ ึงเห  นได ้ว่าประชาส ังคม ม ีส ่วนร ่วมในกระบวนการท า
สนธิส ัญญาระหว่างประเทศ ในขั้นก ่อนการเจรจาท าหน ังส ือส ัญญา และขั้นก ่อนการแสดงเจตนาผ  กพัน
ตามสนธิส ัญญาด้วย และประชาชนม ีสิทธ ิในการได้รับการเยียวยา จากผลกระทบทางลบต ่อตน ในภาคส ่วน
ทีก่ารผ กพ ันตามหนังส ือสัญญานั้นๆ มีผลโดยตรงดังกล่าว 

แนวค ิดของมาตรา ๑๙๐ ร ัฐธรรมน  ญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พุทธศ ักราช ๒๕๕๐ นี้ ได้วาง
หล ักการที่มีประโยชน ต่อส ังคม และเป  นเรื่องใหม ่ส าหร ับประเทศไทยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได ้เข ้ามาม ี
ส ่วนร ่วมในกระบวนการท าสนธิส ัญญาระหว่างประเทศ ท าให ้ส ังคมม ีโอกาสได ้ร ับร ้ และเลือกทิศทางการ
พัฒนา หรือสภาพสังคมท ี่ควรจะเป็นจากการตัดส ินใจของตนเอง แต ่ยังประสบปัญหาในทางปฏิบัติและ
บทบ ัญญ ัต ิของมาตราด ังกล ่าวที่ย ังม ีป ัญหาอย ่ท าให้การบ ังค ับ ใช ้ร ัฐธรรมน  ญมาตรานี้ ได ้ร ับการ
วิพากษ  วิจารณ  อย ่างกวางขวาง และอาจจำเป  นต ้องม ีการปร ับปรุงแก ้ให ้เหมาะสม หร ือม ีมาตรการที่
ด ีในการบ ังค ับใช้ ประกอบก ับจะต้องมีการประกาศใช้พระราชบ ัญญ ัต ิการก าหนดขั้นตอนในการท า
หน ังส ือส ัญญาระหว่างประเทศด ้วย   

 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา  ประเทศไทยมีการจัดท าหนังสือสัญญาระหว่างประเทศจ านวนมาก     
ซึ่งต้องผ่านการพิจารณาของรัฐสภา เพ่ือให้การพิจารณาของรัฐสภามีความรอบคอบมากยิ่งขึ้น เห นสมควรมี
การจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งประกอบด้วยผ ้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคเอกชน ภาควิชาการและ
ประชาสังคมจ านวนหนึ่งเพ่ือท าหน้าที่ในการกลั่นกรองหนังสือสัญญา ซึ่งรวมถึงการจัดท าข้อเสนอแนะใน
ส่วนของการวางขั้นตอนและกระบวนการในการในการกลั่นกรองหนังสือสัญญาของรัฐสภาที่เป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งศึกษาวิเคราะห ผลดี ผลเสียของข้อผ กพันที่ก าหนดในหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ



๔๒ 
 

ซึ่งต้องมีการพิจารณาเพ่ิมเติมจากการศึกษาที่ฝ่ายบริหารได้จัดท าขึ้นมาแล้วเพ่ือให้มีความรอบคอบและ
สมบ รณ มากข้ึน ในการปฏิบัติภารกิจของคณะกรรมการชุดนี้จะต้องมีหน่วยงานธุรการที่เข้ามาสนับสนุนการ
ท างานซึ่งมีหน้าที่ทั้งด้านวิชาการ วิจัย รวบรวม และวิเคราะห ข้อม ลที่เก่ียวข้อง 

การท าความตกลงระหว่างประเทศจะต ้องอย  ่บนพื้นฐานแห ่งหล ักกฎหมาย สนธ ิสัญญา
ระหว ่างประเทศส าหร ับทุกประเทศ และต้องสอดคล้องก ับกฎหมายภายในด้วย หล ักการของร ัฐธรรมน  ญ
แห่งราชอาณาจักรไทย นี้ เป  นหล ักการที่ม ีความส าค ัญ และเป  นแนวค ิดที่ดีในเรื่องการให้รัฐสภามีบทบาท
มากขึ้น ค าน ึงถ ึงการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการท าสนธิส ัญญาระหว่างประเทศ ป ัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
จึงเป็นประเด นส าคัญที่จะต้องร่วมกันทุกภาคส่วนเพื่อให ้การปฏ ิบ ัต ิตามเป  นไปโดยราบรื่น และเป็นการ
พิทักษ ปกป้องผลประโยชน ของประเทศชาติเป็นส าคัญ 
 

 
---------------------------------- 

 


