
บทที่ ๔  
บทบาทของหน่วยธุรการในการสนับสนุนการด าเนินการของรัฐสภา 

ในการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ 
 
 
 

การที่รั ฐธรรมนั ญบั ญญั ตั ใหั รั ฐสภาเขั ามามัีสั วนรั วมในกระบวนการท าสนธ สั ญญาระหว างั
ประเทศน ้นัอาจมัีขั อโตั แยั งจากฝ่ายที่ไมั เห ันดั วยวั าัอ านาจในการท าสนธ สั ญญาเปั นอ านาจหนั าที่ของั
ฝั ายบรั หารัการที่รั ฐสภาัหรั อฝ่ายนั ตั บั ญญั ตั เขั ามามัีสั วนรั วมในกระบวนการท าหนั งสั อสั ญญาัจั งเปั น
การแทรกแซงอ านาจฝั ายบรั หารัและมัีอั ทธ พลตั ออ านาจในการเจรจาัตกลงท าหนั งสั อสั ญญาระหว าง
ประเทศัและประเทศตั างัๆัไดั มอบใหั ฝ่ายบรั หารเปั นผ ั มัีอ านาจหนั าที่ัในการเจรจาท าหนั งสั อสั ญญา
ระหว างประเทศั 

อยั างไรกั ตามัเม ่อรั ฐธรรมนั ญไดั บั ญญั ต หลั กกฎหมายที่ส าคั ญไว ก าหนดบทบาทของรั ฐสภา
ในกระบวนการท าสนธ สั ญญาระหว างประเทศัยั อมปฏั เสธไมั ไดั ว  าัฝ่ายบร หารัและฝ่ายร ฐสภาั
จำเป็นต องร วมม อก น ไัมั ใช เป็นเบ ดเสร จอ านาจเดั ดขาดของฝั ายบรั หารแตั เพียงลำพ งอีกตั อไปัประกอบ
กั บรั ฐธรรมนั ญไดั รั บรองสั ทธั ภาคประชาสั งคมในรั ฐธรรมนั ญใหั มัีสั วนรั วมในกระบวนการท าสนธั ส ญญา
ระหว างประเทศัและรั บรองการใช สั ทธ โดยตรงภายใตั รั ฐธรรมนั ญไวดั วยั 

นอกจากนี้ับทบาทของรั ฐสภาไดั เขั ามาเกี่ยวขั องในสั วนที่รั ฐตั องมัีความสั มพ นธ์ั และรั วมมั อกั บ
ก จการภายนอกั(Engaging in foreign affairs) เร ่องของนโยบายสาธารณะัเช นัการคุ มครองส ่งแวดล อมัั
โดยประชาคมโลกไดั รั วมมั อในการท าความตกลงระหว างประเทศพหัุภาคัีดั านการคุั มครองส ่งแวดล อมั
(MEAs) การคุ มครองทร พย์ส นทางปัญญาัความหลากหลายทางชีวภาพััภ ม ปัญญาท องถ ่นัส ่งบั ง ช ัี้ทาง
ภ มั ศาสตร์ััและมาตรฐานสากลเกี่ยวกั บอัุตสาหกรรม โัดยเป็นเร ่องที่ล วนเกี่ยวขั องกั บประชาสั งคม
โดยรวมที่รั ฐสภาไดั เขั ามาเกี่ยวขั องดั วยัในการก าหนดนโยบายสั งคมัและการออกกฎหมายรองรั บ
มาตรการเหลั านี้ัในฐานะที่รั ฐสภาเปั นตั วแทนของปวงชนชาวไทยัเม ่อปวงชนชาวไทยมัีสั ทธ มั ลฐาน
จากรั ฐธรรมนั ญัรั ฐสภาจั งมัีบทบาทในการด าเนั นการใหั เปั นไปตามรั ฐธรรมนั ญัซ ่งร ฐธรรมนั ญได ก าหนด
อ านาจหนั าทัี่ไว โดยเฉพาะัแสดงเป็นข ้นตอนได ด งนี้ัค อ 

 
 

กระบวนการกั อนการท าหนั งสั อสั ญญา  ั
และการเจรจา 
 

-ใหั ความเหั นชอบในการไปท าหนั งสั อสั ญญา 
ตามัมาตราั๑๙๐ัวรรคสอง 
-ใหั ความเหั นชอบในกรอบการเจรจาัหลั งจาก 
คณะรั ฐมนตรัีไดั จั ดใหั มัีการรั บฟังความคั ดเหั นั
จากประชาชนแล วัตามมาตราั๑๙๐ัวรรคสาม 
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กระบวนการในระหว างการท าหนั งสั อสั ญญา 
ดาเน นการเจรจา 

-คณะร ฐมนตรีชี้แจงต อร ฐสภาและให ข อม ล 
เกี่ยวก บหน งสั อส ญญาไปจนกว าจะท าหน งสั อ
ส ญญาเสร จสั ้น 
-เสนอร างหน งส อส ญญา (Definitive text)   
ใหั รั ฐสภาพั จารณาเหั นชอบัก อนการลงนาม 
-ลงนามในหนั งส อส ญญา 

กระบวนการเหั นชอบในการแสดงเจตนาผั กพ น 
ต อหน งสั อส ญญาโดยร ฐ 

-พั จารณาเหั นชอบในการให ัสั ตยาบั นักั อนทีจ่ะมีั
การให ส ตยาบ น 
-แสดงเจตนาผ กพั นตามหน งสั อส ญญา 

กระบวนการหลั งการท าหน งสั อส ญญา 
-กาัรั อั อั กั กั ฎั หั มั าั ยั อั นัุัว ั ต ก าั รั ตั าั มัั

หน งสั อส ญญา 
-การแกั ไขกฎหมาย 
-การยกเลั กกฎหมายที่ขั ดตั อพ นธกรณีั

ตามหน งส อส ญญา 

-กระบวนการออกกฎหมาย 
-การแกั ไขกฎหมาย 
-การยกเล กกฎหมาย 

กระบวนการหล งจากการบ งค บใช หน งส อส ญญา
เม อ่มีผลกระทบต อประชาสั งคม 

-ด าเนั นการแกั ไขหรั อเยัียวยาผ ั ไดั รั บผลกระทบ 
จากการปฏ บั ตั ตามหนั งสั อสั ญญาดั งกลั าวโดยั
คำนั งถั งความเปั นธรรมระหว างผ ั ทีไ่ดั ประโยชน์ั
ก บผ  ทีไ่ด ร บผลกระทบจากการปฏ บั ตั ตามหนั งสั อั
ส ญญาน ้นและประชาชนท ่วไป 

ยกเล กัหร อัแก ไขหน งส อส ญญา -เม อ่มัีการบั งคั บใช หนั งสั อส ญญาแลั วพบว ามี 
ผลกระทบมากจนเกั นไปในทางที่กั อใหั เกั ดความั
เสียหายัหร อจ าเปั นต องแกั ไขัหน งสั อส ญญา 

 

 

จะเห นได ว าร ฐธรรมน ญได วางหล กความร วมม อระหว างฝ่ายบร หารัและฝ่ายน ต บ ญญ ต ไว อย าง
ใกล ชั ดัและต องมัีปฏั ส มพ นธ์ระหวั างกั นในแต ละข ้นตอนส าหรั บการท าหนั งสั อสั ญญาที่ก าหนดไว ใน
มาตราั๑๙๐ัวรรคสองนี้ัสั วนหนั งส อส ญญาอั ่นๆัไมั ต องด าเนั นการตามข ้นตอนที่รั ฐสภาจะเขั ามา
เกี่ยวขั องดั วยัจั งมีความจ าเปั นที่จะตั องพ จารณาและนั ยามใหั ชั ดเจนวั าหนั งสั อสั ญญาประเภทใดัััััััั
ทีค่ณะร ฐมนตรีจะไปด าเนั นการเจรจาท าความตกลงเปั นหนั งสั อสั ญญาตามมาตราั๑๙๐ัวรรคสองั 
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การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเสนอความเห็น 
 เม ่อคณะร ฐมนตรีได เสนอหน งส อส ญญาตามร ฐธรรมน ญัเพ ่อขอความเห นชอบของร ฐสภาแล วั
ภายใต พ นธก จของส าน กงานเลขาธ การสภาผ  แทนราษฎรในการสน บสนุนการควบคุมการบร หารราชการ
แผ นด นักลุ มงานพระราชบ ญญ ต และญ ตต ั๒ัส าน กการประชุมัจ งมีหน าที่ในการศ กษาัว เคราะห์ัและให 
ความเห นในการเสนอเร ่องเพ ่อให ที่ประชุมสภาผ  แทนราษฎรและที่ประชุมร วมก นของร ฐสภาพ จารณาให 
ความเห นชอบตามบทบ ญญ ต ของร ฐธรรมน ญ 
 เม ่อส าน กงานเลขาธ การสภาผ  แทนราษฎรได ร บหน งส อส ญญาแล วักลุ มงานสารบรรณัส าน ก
บร หารงานกลางัจะด าเน นการออกเลขร บของส าน กงานเลขาธ การสภาผ  แทนราษฎรัแล วส งหน งส อส ญญา
ฉบ บน ้นไปย งส าน กการประชุมัจากน ้นกลุ มงานบร หารท ่วไปจะลงทะเบียนร บของส าน กการประชุมแล ว
ส งไปย งกลุ มงานพระราชบ ญญ ต และญ ตต ั๒ัโดยเจ าหน าที่ธุรการของกลุ มงานจะลงทะเบียนร บแล วส งให 
น ต กรของกลุ มงานเพ ่อด าเน นการัเม ่อน ต กรได ร บหน งส อส ญญาแล วจะต องด าเน นการัด งนี้ 
 ๑.ัตรวจสอบหน งส อน าส ง 
 โดยจะต องตรวจสอบว าหน งส อน าส งถ กต องตรงก นก บหน งส อส ญญาที่คณะร ฐมนตรีเสนอมาเพ ่อ
ขอความเห นชอบของร ฐสภาัหากพบความผ ดพลาดับุคลากรในกลุ มงานพระราชบ ญญ ต และญ ตต ั๒ั
จะต องประสานงานไปย งหน วยงานเจ าของเร ่องเพ ่อให ด าเน นการแก ไขให ถ กต อง 
 ๒.ัตรวจสอบเอกสารประกอบการพ จารณา 
 ๒.๑ัตรวจสอบจ านวนเอกสารัโดยหน วยงานที่เกี่ยวข องก บการเสนอหน งส อส ญญาต องจ ดส ง
เอกสารประอบการพ จารณาัจ านวนั๑,๓๐๐ัชุดัเพ ่อให ส าน กงานเลขาธ การสภาผ  แทนราษฎรจ ดส งให 
สมาช กร ฐสภาตามที่อย  ที่สมาช กร ฐสภาได แจ งไว ัและแจกจ ายให บุคลากรและหน วยงานที่เกี่ยวข องัรวมท ้ง
จ ดเตรียมใส แฟ้มระเบียบวาระในห องประชุมัเพ ่อประกอบการพ จารณาของสมาช กร ฐสภา 
 ๒.๒ัตรวจสอบความสมบ รณ์ของเอกสารัโดยตรวจสอบว าเอกสารประกอบการพ จารณามี
จ านวนหน าัและจ านวนฉบ บัครบถ วนตามเอกสารประกอบการพ จารณาต นฉบ บหร อไม ัเน ่องจากบางกรณี
อาจจะมีการจ ดส งเอกสารไม ตรงก บต นฉบ บที่ คณะร ฐมนตรีได เสนอต อส าน กงานเลขาธ การสภา
ผ  แทนราษฎร 
 ๒.๓ัตรวจสอบความถ กต องของเอกสารัโดยจะต องตรวจสอบเอกสารประกอบการพ จารณาว า
มีการสะกดัการเรียงัการพ มพ์ัการแปลถ กต องหร อไม  
 ๒.๔ัตรวจสอบเอกสารสรุปสาระส าค ญของหน งส อส ญญาัในกรณีที่หน งส อส ญญาเป็น
ภาษาอ งกฤษท ้งหมดัโดยไม มีการแปลหน งส อส ญญาเป็นภาษาอ งกฤษัจะต องมีการจ ดท าเอกสารสรุป
สาระส าค ญของหน งส อส ญญาัเพ ่อให สมาช กร ฐสภาสามารถเข าใจรายละเอียดของหน งส อส ญญาที่จะต อง
พ จารณาให ความเห นชอบ 
 ๓.ัตรวจสอบว าหน วยงานผ  ร บผ ดชอบได มีการจ ดให มีการร บฟังความค ดเห นของประชาชนตามที่
ร ฐธรรมน ญก าหนดไว หร อไม  
 หากสอบถามแล วไม ปรากฏว ามีการด าเน นการด งกล าวัก จะต องบ นท กว าไม มีรายละเอียดเกี่ยวก บ
การร บฟังความค ดเห นัหากมีการร บฟังความค ดเห นัจะต องบ นท กว าได มีการร บฟังความค ดเห นด วยว ธีการ
ใดด วย 
 ๔.ัต ดต อประสานงานเจ าหน าที่ผ  ร บผ ดชอบเพ ่อทราบข อม ลการด าเน นการตามหน งส อส ญญา 
 เน ่องจากในบางกรณีัคณะร ฐมนตรีอาจจะมีความจ าเป็นเร งด วนที่จะต องไปลงนามัเม ่อสอบถาม
แล วจะต องบ นท กเสนอความเห นไปด วยว าหน งส อส ญญาด งกล าวมีความจ าเป็นเร งด วนที่จะต องลงนามใน
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ช วงเวลาัหร อว นที่เท าใดัเพ ่อให การพ จารณาของร ฐสภาสอดคล องก บระยะเวลาที่คณะร ฐมนตรีจะต องไป
ลงนามในหน งส อส ญญาด งกล าวัเป็นต น 
 ๕.ับ นท กว เคราะห์ข อม ลเสนอความเห นต อผ  บ งค บบ ญชาตามล าด บช ้นเพ ่อน ากราบเรียนประธาน
ร ฐสภาว าคณะร ฐมนตรีเสนอหน งส อส ญญาถ กต องตามร ฐธรรมน ญัมาตราั๑๙๐ัหร อไม ัและขออนุญาต
บรรจุระเบียบวาระการประชุมร วมก นของร ฐสภาัเพ ่อให ที่ประชุมร วมก นของร ฐสภาพ จารณาต อไปัโดย
จะต องว เคราะห์ข อม ลัด งนี้ 
  ๕.๑ัจะต องว เคราะห์ว ามีลุกษณะเป็นหน งส อส ญญาหร อไม  
  เม ่อพ จารณาตามอนุส ญญากรุงเวียนนาว าด วยกฎหมายสนธ ส ญญาปีั๑๙๖๙ัได ให ความหมาย
ของค าว าั“สนธ ส ญญาั(Treaty)”ัว าหมายความถ งัความตกลงระหว างประเทศที่ท าข ้นเป็นลายล กษณ์
อ กษรระหว างร ฐต างัๆัหร อระหว างร ฐก บองค์การระหว างประเทศัหร อระหว างองค์การระหว างประเทศ
ด วยก นัและอย  ภายใต บ งค บกฎหมายระหว างประเทศไม ว าจะรวมอย  ในตราสารฉบ บเดียวหร อตราสารที่
เกี่ยวข องสองฉบ บหร อมากกว าน ้นและไม ว าจะรวมอย  ในตราสารฉบ บเดียวหร อตราสารที่เกี่ยวข องสองฉบ บ
หร อมากกว าน ้นและไม ว าจะเรียกช ่ออย างไรก ตาม 
  ๕.๒ัหากเป็นหน งส อส ญญาัเข าล กษณะเป็นหน งส อส ญญาั๕ัประเภทที่จะต องได ร บความ
เห นชอบของร ฐสภาก อนหร อไม เน ่องจากร ฐธรรมน ญแห งราชอาณาจ กรไทยัพุทธศ กราชั๒๕๕๐ัได บ ญญ ต 
หน งส อส ญญาั๕ัประเภทที่จะต องได ร บความเห นชอบของร ฐสภาซ ่งแตกต างจากร ฐธรรมน ญแห ง
ราชอาณาจ กรไทยัพุทธศ กราชั๒๕๔๐ัที่บ ญญ ต ไว ว าหน งส อส ญญาที่ต องได ร บความเห นชอบของร ฐสภามี
เพียงั๓ัประเภท 

ขั้นตอนการด าเนินการ 
 ๑. การตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณา 
 เม ่อคณะร ฐมนตรีได เสนอหน งส อส ญญาตามร ฐธรรมน ญัมาตราั๑๙๐ัเพ ่อขอความเห นของ
ร ฐสภาแล วัน ต กรเจ าของเร ่องมีหน าที่ในการศ กษาัว เคราะห์ัและให ความเห นในการเสนอเร ่องเพ ่อให ที่
ประชุมร วมก นของร ฐสภาพ จารณาให ความเห นชอบตามบทบ ญญ ต ของร ฐธรรมน ญ 
 ๑)ัตรวจสอบหน งส อน าส ง 
 โดยจะต องตรวจสอบว าหน งส อน าส งถ กต องตรงก นก บหน งส อส ญญาที่คณะร ฐมนตรีเสนอ
มาเพ ่อขอความเห นชอบของร ฐสภาัหากพบความผ ดพลาดจะต องประสานงานไปย งหน วยงานเจ าของเร ่องั
เช นักรมเจรจาการค าระหว างประเทศักระทรวงพาณ ชย์ัเป็นต นัเพ ่อให ด าเน นการแก ไขให ถ กต อง 
 ๒)ัตรวจสอบเอกสารประกอบการพ จารณา 
 -ัตรวจสอบจ านวนเอกสารัโดยหน วยงานที่เกี่ยวข องก บการเสนอหน งส อส ญญาต องจ ดส ง
เอกสารประกอบการพ จารณาัจ านวนั๑,๓๐๐ัชุดัเพ ่อให ส าน กงานเลขาธ การสภาผ  แทนราษฎรจ ดส งให 
สมาช กร ฐสภาตามท่ีอย  ที่สมาช กร ฐสภาได แจ งไว ัจ านวนั๖๕๐ัชุดัและแจกจ ายให บุคลากรและหน วยงานที่
เกี่ยวข องัจ านวนั๑๕๐ัชุดัรวมท ้งจ ดเตรียมใส แฟ้มระเบียบวาระให ห องประชุมัเพ ่อประกอบการพ จารณา
ของสมาช กร ฐสภาัจ านวนั๕๐๐ัชุด 
  -ัตรวจสอบความสมบ รณ์ของเอกสารัโดยตรวจสอบว าเอกสารประกอบการพ จารณามี
จ านวนหน าัและจ านวนฉบ บัครบถ วนตามเอกสารประกอบการพ จารณาต นฉบ บหร อไม ัเน ่องจากบางกรณี
อาจมีการจ ดส งเอกสารไม ตรงก บต นฉบ บที่คณะร ฐมนตรีได เสนอต อส าน กงานเลขาธ การสภาผ  แทนราษฎร 
  -ัตรวจสอบช ้นความล บของเอกสารัเป็นการตรวจสอบเอกสารที่คณะร ฐมนตรีเสนอมาน ้น
มีการก าหนดช ้นความล บหร อไม ัหากเอกสารที่เสนอระบุว าเป็นเอกสารช ้นความล บัและได ร บค าย นย นจาก
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หน วยงานที่เป็นผ  ร บผ ดชอบในเอกสารที่เสนอัต องปฏ บ ต ตามระเบียบร ฐสภาว าด วยการเสนอข อม ลข าวสาร
ต อร ฐสภาัพ.ศ.ั๒๕๕๑ัโดยต องมีการประสานงานเพ ่อขอให หน วยงานพ จารณาปลดช ้นความล บก อนัและ
ในการบ นท กความเห นเสนอผ  บ งค บบ ญชาต องระบุผลการประสานงานด วยเพ ่อน ากราบเรียนประธาน
ร ฐสภา 
  -ัตรวจสอบเอกสารสรุปสาระส าค ญของหน งส อส ญญาัในกรณีที่หน งส อส ญญาเป็น
ภาษาอ งกฤษท ้งหมดัโดยไม มีการแปลหน งส อส ญญาเป็นภาษาไทยัจะต องประสานงานก บหน วยงาน
เจ าของเร ่องให จ ดท าเอกสารสรุปสาระส าค ญของหน งส อส ญญาัเพ ่อให สมาช กร ฐสภาสามารถเข าใจ
รายละเอียดของหน งส อส ญญาที่จะต องพ จารณาให ความเห นชอบ 
 ๓)ัต ดต อประสานงานก บหน วยงานเจ าของเร ่องเพ ่อหาข อม ลใช ประกอบการบ นท กเสนอ
ผ  บ งค บบ ญชาัเช นัรายละเอียดความเห นมาของหน งส อส ญญาัหร อรายละเอียดเกี่ยวก บการให ข อม ลและ
การจ ดร บฟังความค ดเห นของประชาชนัหากสอบถามแล วไม ปรากฏว ามีการด าเน นการด งกล าวัก จะต อง
บ นท กว าไม มีรายละเอียดเกี่ยวก บการร บฟังความค ดเห นัหากมีการร บฟังความค ดเห นัจะต องบ นท กว าได มี
การร บฟังความค ดเห นด วยว ธีการใดด วย 

 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเสนอความเห็นเกี่ยวกับหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐  
 น ต กรเจ าของเร ่องต องบ นท กว เคราะห์ข อม ลเสนอความเห นต อผ  บ งค บบ ญชาตามล าด บช ้นเพ ่อน า
กราบเรียนประธานร ฐสภาัว าด วยคณะร ฐมนตรีเสนอหน งส อส ญญาถ กต องตามร ฐธรรมน ญัมาตราั๑๙๐ั
หร อไม ัและขออนุญาตบรรจุระเบียบวาระการประชุมร วมก นของร ฐสภาัเพ ่อให มีประชุมร วมก นของร ฐสภา
พ จารณาต อไปัโดยจะต องว เคราะห์ข อม ลัด งนี้ 
 ๑)ัการท าหน งส อส ญญาที่ประเทศไทยจะท าก บนานาประเทศหร อองค์การระหว างประเทศั
จะต องเข าล กษณะอย างใดอย างหน ่งัด งต อไปนี้ 
   -ัหน งส อส ญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย 
  -ัหน งส อส ญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงพ ้นที่นอกอาณาเขตซ ่งประเทศไทยมีส ทธ อธ ปไตยหร อ
มีเขตอ านาจตามหน งส อส ญญาหร อตามกฎหมายระหว างประเทศ 
  -ัหน งส อส ญญาที่จะต องออกพระราชบ ญญ ต เพ ่อให การเป็นไปตามหน งส อส ญญา 
  - หน งส อส ญญาที่มีผลกระทบต อความม ่นคงทางเศรษฐก จหร อส งคมของประเทศอย าง
กว างขวาง 
  -ัหน งส อส ญญาที่มีผลผ กพ นด านการค าัการลงทุนัหร องบประมาณของประเทศอย างมี
น ยส าค ญ 
 ๒)ัก าหนดเวลาที่ร ฐสภาต องด าเน นการให แล วเสร จัเน ่องจากร ฐธรรมน ญก าหนดไว ว าร ฐสภา
ต องพ จารณาให แล วเสร จภายในั๖๐ัว นน บแต ว นที่ได ร บเร ่อง 
 ๓)ัคณะร ฐมนตรีได ให ข อม ลและจ ดให มีการร บฟังความค ดเห นของประชาชนแล วหร อไม ัเพ ่อ
เป็นข อม ลประกอบการพ จารณาของประธานร ฐสภา 
 ๔)ัก อนที่จะด าเน นการเพ ่อท าหน งส อส ญญาัคณะร ฐมนตรีมีการเสนอกรอบการเจรจาก อนที่จะ
ด าเน นแล วหร อไม  

 ๓. การติดตามมติของท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
 การต ดตามการพ จารณาให ความเห นชอบหน งส อส ญญาในที่ประชุมร วมก นของร ฐสภาน ้นต อง
กระท าอย างใกล ช ดัโดยจะต องต ดตามการพ จารณาเพ ่อม ให เก ดความผ ดพลาดในการต ดตามมต ได ัซ ่งใน
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การพ จารณาในแต ละเร ่องบางคร ้งไม สามารถจะพ จารณาเสร จในคราวประชุมเดียวได ัหร อในกรณีมีการ
เสนอหน งส อส ญญามาเพียงเร ่องเดียวแต ในส วนเน ้อหาของหน งส อเป็นการขอความเห นชอบหลายฉบ บ
ด วยก นัด งน ้นน ต กรซ ่งเป็นผ  ร บผ ดชอบต องคอยต ดตามอย างละเอียดเพ ่อประโยชน์และความถ กต องในการ
ย นย นมต ัซ ่งมต ของที่ประชุมร วมก นของร ฐสภาในส วนของการพ จารณาของร ฐสภาน ้นสามารถด าเน นการ
ได หลายแนวทางเช นั 
 (๑)ัการต ้งคณะกรรมาธ การข ้นมาพ จารณาศ กษาก อนให ความเห นชอบก ได ัซ ่งคณะกรรมาธ การ
อาจต ้งข อส งเกตไว ในรายงานการพ จารณาศ กษาเพ ่อชอบมต ต อร ฐสภาให คณะร ฐมนตรีด าเน นการอย างใดัๆั
เพ ่มเต มัโดยอาจต ้งเป็นกรรมาธ การว สาม ญัหร อจะต องเฉพาะผ  ที่เป็นสมาช กร ฐสภาเท าน ้นก ได  
 (๒)ัให ความเห นชอบหร อไม ให ความเห นชอบ 

 ๔. การยืนยันมติของท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
 เม ่อที่ประชุมร วมก นของร ฐสภาได พ จารณาหน งส อส ญญาในประการใดแล วต องท าหน งส อ
ย นย นมต ในแต ละกรณีค อ 
 การพ จารณาของร ฐสภาน ้นัหากที่ประชุมร วมก นของร ฐสภามีมต ให ต ้งคณะกรรมาธ การข ้นมา
พ จารณาศ กษาก อนให ความเห นชอบัต องด าเน นการัด งนี้ 
 (๑)ัท าหน งส อย นย นมต ของร ฐสภาไปย งบุคคลที่ได ร บการแต งต ้งเป็นกรรมาธ การว สาม ญัพร อม
ท ้งแจ งก าหนดว นัเวลาัและสถานที่ในการประชุมคณะกรรมาธ การคร ้งแรก 
 (๒)ัท าประกาศร ฐสภาัเร ่องต ้งคณะกรรมาธ การว สาม ญไปย งเลขาธ การคณะร ฐมนตรีเพ ่อ
ประกาศในราชก จจานุเบกษา 
 หากร ฐสภาได มีมต ให ความเห นชอบัหร อไม ให ความเห นชอบัหร อคณะร ฐมนตรีขอถอนเร ่องัให 
ท าหน งส อย นย นมต ของร ฐสภาไปย งเลขาธ การคณะร ฐมนตรีเพ ่อทราบ 

เทคนิคการวิเคราะห์และแนวคิดเกี่ยวกับหนังสือสัญญา 
 “หน งส อส ญญา”ัศาลร ฐธรรมน ญได ว น จฉ ยไว ว าัหมายถ งัความตกลงทุกประเภทที่ประเทศไทย
ท าข ้นก บนานาประเทศหร อองค์การระหว างประเทศัโดยหน งส อส ญญาด งกล าวต องมีล กษณะเป็นส ญญาที่
ท าข ้นเป็นหน งส อัและเป็นส ญญาที่อย  ภายใต บ งค บของกฎหมายระหว างประเทศ 
 หน งส อส ญญาอาจจะมีการเรียกช ่อที่แตกต างก นไปัอาท ัสนธ ส ญญาัความตกลงัข อตกลงบ นท ก
ความเข าใจับ นท กความตกลงัพ ธีสารัอนุส ญญาัเป็นต น 
 ด งน ้นัหากหน งส อส ญญาใดที่ประเทศไทยท าข ้นก บนานาประเทศหร อก บองค์การระหว างประเทศั
และหน งส อส ญญาน ้นมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยัหร อเขตพ ้นที่นอกอาณาเขตซ ่งประเทศไทยมีส ทธ 
อธ ปไตยหร อมี เขตอ านาจตามหน งส อส ญญาหร อตามกฎหมายระหว างประเทศัหร อจะต องออก
พระราชบ ญญ ต เพ ่อให การเป็นไปตามหน งส อส ญญาัหร อมีผลกระทบต อความม ่นคงทางเศรษฐก จหร อส งคม
ของประเทศอย างกว างขวางัหร อมีผลผ กพ นด านการค าัการลงทุนัหร องบประมาณของประเทศอย างมี
น ยส าค ญัและไม ว าจะเรียกช ่อหน งส อส ญญาว าอย างไรัหากเข าหล กเกณฑ์ตามที่ร ฐธรรมน ญแห ง
ราชอาณาจ กรไทยก าหนดัถ อว าเป็นหน งส อส ญญาที่ต องได ร บความเห นชอบชองร ฐสภาััััซ ่งเม ่อพ จารณา
จากความหมายของค าว าั“สนธ ส ญญา”ัตามอนุส ญญากรุงเวียนนาว าด วยกฎหมายสนธ ส ญญาปีั๑๙๖๙ั
สามารถจ าแนกหน งส อส ญญาออกได หลายประเภทัด งที่กล าวไว ในบทที่ั๒ั 
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การบริหารจัดการประชุมรัฐสภาเพื่อให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญา 
 การให ความเห นชอบในหน งส อส ญญาเป็นการท าหน าที่หน ่งของฝ่ายน ต บ ญญ ต ในการตรวจสอบ
และควบคุมการใช อ านาจของฝ่ายบร หารในระบอบการปกครองระบอบประชาธ ปไตยซ ่งเป็นระบอบการ
ปกครองที่มีหล กการที่เป็นประโยชน์แก ประชาชนหลายประการัโดยเฉพาะการให ส ทธ ัเสรีภาพัความเสมอ
ภาคัและการมีส วนร วมของประชาชนัซ ่งเป็นการแสดงให เห นว าัอ านาจอธ ปไตยหร ออ านาจส งสุดในการ
ปกครองประเทศัเป็นของประชาชนัด งน ้นัการด าเน นการใดัๆัในการบร หารประเทศัที่มีผลต อ
ประเทศชาต และประชาชนแล วัจะต องได ร บความเห นชอบจากประชาชนก อนัจ งจะสามารถด าเน นการใน
เร ่องน ้นัๆัได ัท ้งนี้ัการปกครองระบอบประชาธ ปไตยของไทยัเป็นประชาธ ปไตยแบบทางอ อมหร อแบบมี
ผ  แทนัการที่จะให ความเห นชอบในเร ่องัใดัๆัน ้นัจ งเป็นอ านาจของผ  แทนที่ประชาชนเล อกเข าไปัท า
หน าที่ต างัๆัแทนตนน ่นเองัด งน ้นการให ความเห นชอบในหน งส อส ญญาัที่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยั
หร อเขตพ ้นที่นอกจากอาณาเขตซ ่งประเทศไทยมีอธ ปไตยหร อมีเขตอ านาจตามหน งส อส ญญาหร อตาม
กฎหมายระหว างประเทศัหร อจะต องออกพระราชบ ญญ ต เพ ่อให การเป็นไปตามหน งส อส ญญาัหร อมี
ผลกระทบต อความม ่นคงทางเศรษฐก จหร อส งคมของประเทศอย างกว างขวางัหร อมีผลผ กพ นด านการค าั
การลงทุนหร องบประมาณของประเทศอย างมีน ยส าค ญต องได ร บความเห นขอบของร ฐสภา 

 ร ฐธรรมน ญแห งราชอาณาจ กรไทยัแก ไขเพ ่มเต มั(ฉบ บที่ั๒)ัพุทธศ กราชั๒๕๕๔ัมาตราั๑๙๐ั
ก าหนดว า 
 “พระมหากษ ตร ย์ทรงไว ซ ่งพระราชอ านาจในการท าหน งส อส ญญาส นต ภาพัส ญญาสงบศ กัและ
ส ญญาอ ่นก บนานาประเทศหร อองค์การระหว างประเทศ 
 หน งส อส ญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยัหร อเขตพ ้นที่นอกอาณาเขตซ ่งประเทศไทยมีส ทธ 
อธ ปไตยหร อมี เขตอ านาจตามหน งส อส ญญาหร อตามกฎหมายระหว างประเทศัหร อจะต องออก
พระราชบ ญญ ต เพ ่อให การเป็นไปตามหน งส อส ญญาัหร อมีผลกระทบต อความม ่นคงทางเศรษฐก จหร อส งคม
ของประเทศอย างกว างขวางัหร อมีผลผ กพ นด านการค าัการลงทุนัหร องบประมาณของประเทศอย างมี
น ยส าค ญัต องได ร บความเห นชอบของร ฐสภาัในการนี้ัร ฐสภาจะต องพ จารณาให แล วเสร จภายในหกส บว น
น บแต ว นที่ได ร บเร ่องด งกล าว 
 ก อนการด าเน นการเพ ่อท าหน งส อส ญญาก บนานาประเทศหร อองค์การระหว างประเทศตามวรรค
สองัคณะร ฐมนตรีต องให ข อม ลและจ ดให มีการร บฟังความค ดเห นของประชาชนัและต องชี้แจงต อร ฐสภา
เกี่ยวก บหน งส อส ญญาน ้นัในการนี้ัให ร ฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาหร อต อร ฐสภาเพ ่อขอความเห นชอบ
ด วย 
 เม ่อลงนามในหน งส อส ญญาตามวรรคสองแล วัก อนที่จะแสดงเจตนาผ กพ นัคณะร ฐมนตรีต องให 
ประชาชนสามารถเข าถ งรายละเอียดของหน งส อส ญญาน ้นัและในกรณีที่มีการปฏ บ ต ตามหน งส อส ญญาน ้นั
และในกรณีที่มีการปฏ บ ต ตามหน งส อส ญญาด งกล าวก อให เก ดผลกระทบต อประชาชนหร อผ  ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย อมัคณะร ฐมนตรีต องด าเน นการแก ไขหร อเยียวยาผ  ได ร บผลกระทบน ้นอย างรวดเร วั
เหมาะสมัและเป็นธรรม 
 ให มีกฎหมายว าด วยการก าหนดประเภทักรอบการเจรจาัข ้นตอนและว ธีการจ ดท าหน งส อส ญญาที่
มีผลกระทบต อความม ่นคงทางเศรษฐก จหร อส งคมของประเทศอย างกว างขวางัหร อมีผลผ กพ นด านการค าั
การลงทุนหร องบประมาณของประเทศอย างมีน ยส าค ญัรวมท ้งการแก ไขหร อเยียวยาผ  ได ร บประโยชน์ก บผ  
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ที่ได ร บผลกระทบจากการปฏ บ ต ตามหน งส อส ญญาด งกล าวัโดยค าน งถ งความเป็นธรรมระหว างผ  ที่ ได 
ประโยชน์ก บผ  ที่ได ร บผลกระทบจากการปฏ บ ต ตามหน งส อส ญญาน ้นและประชาชนท ่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสองัให เป็นอ านาจของศาลร ฐธรรมน ญที่จะว น จฉ ยชี้ขาดัโดยให น า
บทบ ญญ ต ตามมาตราั๑๕๔ั(๑)ัมาใช บ งค บการเสนอเร ่องต อศาลร ฐธรรมน ญโดยอนุโลม” 
 ในการปฏ บ ต หน าที่เป็นเลขานุการในที่ประชมร ฐสภาเพ ่อสน บสนุนการพ จารณาการให ความเห น
หน งส อส ญญาัซ ่งการด าเน นการท ้งหลายในกระบวนการน ้นเร ่มต ้งแต การเสนอของคณะร ฐมนตรีจนกระท ่ง
ส ้นสุดการพ จารณาของร ฐสภาัน ต กรผ  ร บผ ดชอบต องด าเน นการด วยความรอบคอบไม ว าจะเป็นเร ่อ งของ
เอกสารัการว เคราะห์ัการต ดตามมต การประชุมตลอดจนการย นย นมต ของที่ประชุมร ฐสภาัแบ งข ้นตอน
การด าเน นการเป็นั๓ัข ้นตอนัด งนี้ 
 ๑)ัการด าเน นการก อนการประชุม 
 ๒)ัการด าเน นการระหว างการประชุม 
 ๓)ัการด าเน นการหล งการประชุม 

 การด าเนินการก่อนการประชุม 
 ๑.ัจ ดเตรียมและส งเอกสารประกอบการประชุม 
 จ ดท าหน งส อน ดประชุมและระเบียบวาระการประชุมส งให สมาช กร ฐสภาัจ ดท าข ้นตอนการ
ประชุมเพ ่อใช เป็นแนวทางในการปฏ บ ต หน าที่ของประธานของที่ประชุมัและเตรียมกฎหมายและข อม ลที่
เกี่ยวข องก บเร ่องท่ีอย  ในระเบียบวาระการประชุม 
 ๒.ัการเตรียมความพร อมของสถานที่ 
 เม ่อส งหน งส อเช ญประชุมพร อมระเบียบวาระการประชุมไปย งสมาช กร ฐสภาแล วัส าน กการ
ประชุมมีหน าที่ต องจ ดเตรียมสถานที่ที่ประชุมัค อห องประชุมร ฐสภาให เรียบร อยก อนว นน ดประชุมัเช นั
การจ ดวางแฟ้มระเบียบวาระการประชุมประจ าที่น ่งของสมาช กร ฐสภาัจ ดเตรียมเอกสารอ างอ งต างัๆั
ส าหร บประธานร ฐสภาัการวางป้ายช ่อวุฒ สภาและพรรคการเม องเพ ่อจ ดกลุ มที่น ่งของสมาช กพรรคต างัๆั
ให เหมาะสมัจ ดวางเอกสารที่จ าเป็นัเช นัร ฐธรรมน ญัข อบ งค บการประชุม 
 ๓.ัการจ ดเตรียมบุคลากร 
 เพ ่อให การประชุมเป็นไปอย างราบร ่นและมีประส ทธ ภาพัต องประเม นสถานการณ์ัประชุม
ซ กซ อมัและทบทวนข ้นตอนการปฏ บ ต งานและมอบหมายผ  ร บผ ดชอบัเช นัการตรวจสอบองค์ประชุมโดย
ประธานในที่ประชุมให เจ าหน าที่เป็นผ  น บจ านวนสมาช กสภาผ  แทนราษฎรที่อย  ในห องประชุมัการจ ดเตรียม
อ ตราส วนและการประสานรายช ่อกรรมาธ การจากคณะร ฐมนตรีัสมาช กวุฒ สภาัและพรรคการเม องต างัๆั
กรณีท่ีประชุมมีมต ต ้งคณะกรรมาธ การ 
 ๔.ัการบ นท กความเห นเสนอประธานร ฐสภา 
 ร ฐมนตรีอาจมอบหมายให บุคคลใดัๆัชี้แจงข อเท จจร งต อที่ประชุมประกอบการอภ ปรายของ
ร ฐมนตรีัน ต กรเจ าของเร ่องต องบ นท กความเห นเพ ่อน ากราบเรียนประธานร ฐสภาอนุญาตให บุคคลที่
ร ฐมนตรีมอบหมายให ชี้แจงข อเท จจร งต อท่ีประชุม 

 การด าเนินการระหว่างการประชุม 
 เจ าหน าที่เจ าของเร ่องต องต ดตามมต ของที่ประชุมัและกรณีที่ประชุมมีมต ให ต ้งคณะกรรมาธ การ
ต องจ ดท ารายช ่อผ  ที่ได ร บการแต งต ้งเป็นกรรมาธ การัโดยจะต องประสานงานก บร ฐมนตรีัสมาช กวุฒ สภาั
และกรรมการประสานงานของแต พรรคการเม องัเพ ่อทราบรายช ่อผ  ที่จะได ร บการแต งต ้งเป็นกรรมาธ การ
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และต ดตามัตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงรายช ่อที่ร ฐมนตรีัสมาช กวุฒ สภาัและสมาช กสภาผ  แทนราษฎร
เสนอเพ ่อให เก ดความถ กต องเม ่อเลขาธ การสภาผ  แทนราษฎรอ านทบทวนรายช ่อคณะกรรมาธ การในที่
ประชุม 

 การด าเนินการหลังการประชุม 
 การด าเน นการย นย นมต ของที่ประชุมไปย งส วนราชการัหน วยงานัหร อบุคคลที่เก่ียวข องต องจ ดท า
เอกสารแจ งมต การให ความเห นชอบของที่ประชุมโดยต องตรวจสอบความถ กต องของเอกสารหร อหน งส อว า
ไปเป็นไปตามมต ของที่ประชุมัและมีการพ มพ์ข อความถ กต องและมีร ปแบบเป็นไปตามระเบียบส าน ก
นายกร ฐมนตรีว าด วยงานสารบรรณัพ.ศ.ั๒๕๒๖ัก อนที่จะส งไปย งส วนราชการัหน วยงานัหร อบุคคลที่
เกี่ยวข อง 
 

ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับหนังสือสัญญา 
 ตลอดระยะเวลาที่ผ านมาัศาลร ฐธรรมน ญได พ จารณาว น จเร ่องเร ่องเกี่ยวก บหน งส อส ญญาระหว าง
ประเทศัจ านวนั๓ัคร ้งัด งนี้ 

๑.ัว นที่ั๒๕ัพฤษภาคมั๒๕๔๒ัค าว น จฉ ยที่ั๑๑/๒๕๔๒ัเร ่องัประธานร ฐสภาขอให ศาล
ร ฐธรรมน ญพ จารณาว น จฉ ยว าัหน งส อแจ งความจ านงขอความช วยเหล อทางว ชาการและการเง นัที่มีไปถ ง
กองทุนการเง นระหว างประเทศัเป็นส ญญาที่ต องได ร บความเห นชอบของร ฐสภาัตามร ฐธรรมน ญแห ง
ราชอาณาจ กรไทยัมาตราั๒๒๔ัวรรคสองัหร อไม ัโดยที่ประธานร ฐสภาได มีค าร องลงว นที่ั๒๔ัธ นวาคมั
๒๕๔๑ัเร ่องัคณะกรรมการป้องก นและปราบปรามการทุจร ตแห งชาต ขอให ประธานร ฐสภาัเสนอความเห น
ให ศาลร ฐธรรมน ญัพ จารณาว น จฉ ยว าหน งส อแจ งความจ านงขอร บความช วยเหล อทางว ชาการและการเง น
ที่ร ฐบาลมีไปถ งกองทุนการเง นระหว างประเทศเป็นหน งส อส ญญาที่จะต องได ร บความเห นชอบของร ฐสภา
ตามร ฐธรรมน ญัโดยที่ประธานร ฐสภาเห นว าเป็นการโต แย งเกี่ยวก บอ านาจหน าที่ขององค์กรตาม
ร ฐธรรมน ญัมาตราั๒๖๖ัจ งเสนอเร ่องด งกล าวนี้ัพร อมความเห นให ศาลร ฐธรรมน ญว น จฉ ยัในการนี้ศาล
ร ฐธรรมน ญได พ จารณาว น จฉ ยโดยอาศ ยขอก าหนดั๔ัประการัจากสนธ ส ญญาเวียนนาัค.ศ.ั๑๙๖๙ 
กล าวค อั๑.ัเป็นความตกลงั๒ัฝ่ายัหร อหลายฝ่ายัที่ก อให เก ดพ นธะผ กพ นทางกฎหมายั๒.ัความตกลงน ้น
ท าเป็นลายล กษณ์อ กษรั๓.ัท าข ้นระหว างร ฐหร อระหว างร ฐก บองค์การระหว างประเทศัหร อระหว าง
องค์การระหว างประเทศด วยก นั๔.ัอย  ภายใต การบ งค บระหว างประเทศัท ้งนี้หน งส อแสดงเจตจ านงของ
ร ฐบาลที่มีไปถ งกองทุนการเง นระหว างประเทศไม เป็นหน งส อส ญญาที่ต องได ร บความเห นชอบของร ฐสภา
ตามร ฐธรรมน ญแห งราชอาณาจ กรไทย 

๒.ว นที่ ั๕ัตุลาคมั๒๕๔๓ัค าว น จฉ ยที่ ั๓๓/๒๕๕๓ัเร ่องัอนุส ญญาว าด วยความ
หลากหลายทางชีวภาพเป็นหน งส อส ญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตอ านาจแห งร ฐัซ ่งต องได ร บความเห นชอบ
ของร ฐสภาตามร ฐธรรมน ญัมาตราั๒๔ัวรรคสองหร อไม  

คณะร ฐมนตรีเสนอค าร องกรณีการเข าเป็นภาคีอนุส ญญาว าด วยความหลากหลายทาง 
ชีวภาพเพ ่อขอให ศาลร ฐธรรมน ญพ จารณาว น จฉ ยตามร ฐธรรมน ญัมาตราั๒๖๖ัและศาลร ฐธรรมน ญ
ว น จฉ ยว าการเข าเป็นภาคีในอนุส ญญาว าด วยความหลากหลายทางชีวภาพตามพ นธกรณีของมาตราั๑๕ั
วรรคสองัไม มีความหมายเป็นหน งส อส ญญาที่มีั“บทเปลี่ยนแปลงเขตอ านาจแห งร ฐ”ัไม ต องได ร บความ
เห นชอบของร ฐสภาเสียก อนัตามมาตราั๒๒๔ัวรรคสองของร ฐธรรมน ญแห งราชอาณาจ กรไทยั
พุทธศ กราชั๒๕๕๐ 



๓๐ 
 

๓.ัว นที่ัั๘ัักรกฎาคมัั๒๕๕๑ัค าว น จฉ ยที่ั๖ั–ั๗/๒๕๕๑ เร ่องััประธานวุฒ สภาัและ
ประธานสภาผ  แทนราษฎรัส งความเห นของสมาช กวุฒ สภาและสมาช กสภาผ  แทนราษฎรััขอให ศาลร ฐธรรมน ญ
ว น จฉ ยชี้ขาดเก่ียวก บค าแถลงการณ์ร วมไทยั–ัก มพ ชาัฉบ บลงว นที่ั๑๘ัม ถุนายนั๒๕๕๑ัเป็นหน งส อ
ส ญญาที่ต องได ร บความเห นชอบของร ฐสภาตามร ฐธรรมน ญัมาตราั๑๙๐ัหร อไม  
  โดยประธานวุฒ สภาส งความเห นของสมาช กวุฒ สภาัรวมั๗๗ัคนัและประธานสภา
ผ  แทนราษฎรส งความเห นของสมาช กสภาผ  แทนราษฎรัจ านวนั๑๕๑ัคนัเพ ่อขอให ศาลร ฐธรรมน ญว น จฉ ย
ชี้ขาดตามร ฐธรรมน ญัมาตราั๑๙๐ัวรรคหกัประกอบมาตราั๑๕๔ั(๑)ัเกี่ยวก บค าแถลงการณ์ร วมไทยั–ั
ก มพ ชาัฉบ บลงว นที่ั๑๘ัม ถุนายนั๒๕๕๑ัเป็นหน งส อส ญญาที่ต องได ร บความเห นชอบของร ฐสภาตาม
ร ฐธรรมน ญัมาตราั๑๙๐ัหร อไม ัและศาลร ฐธรรมน ญมีค าว น จฉ ยว าัค าแถลงการณ์ร วมไทยั–ัก มพ ชาั
ฉบ บลงว นที่ั๑๘ัม ถุนายนั๒๕๕๑ัมีสถานะเป็นั“สนธ ส ญญา”ัหร อั“หน งส อส ญญา”ัตามน ยมาตราั๑๙๐ั
วรรคแรกของร ฐธรรมน ญแห งราชอาณาจ กรไทยัพุทธศ กราชั๒๕๕๐ัอ นเป็นหน งส อส ญญาที่อาจมีบท
เปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยัจ งต องได ร บความเห นชอบของร ฐสภาตามมาตราั๑๙๐ัวรรคสองัของ
ร ฐธรรมน ญแห งราชอาณาจ กรไทยัพุทธศ กราชั๒๕๕๐ 
 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  :  เม ่อว นที่ั๔ัก นยายนั๒๕๕๘ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผ  ด ารงต าแหน งทางการเม องัััััั
ได พ พากษาในคดีที่คณะกรรมการป้องก นและปราบปรามการทุจร ตแห งชาต เป็นโจทย์ัย ่นฟ้องนายนพดลั
ปัทมะััอดีตร ฐมนตรีว าการกระทรวงการต างประเทศััสม ยนายสม ครัสุนทรเวชัเป็นนายกร ฐมนตรีััััััั
เป็นจ าเลย ในความผ ดฐานเป็นเจ าพน กงานปฏ บ ต ัหร อละเว นการปฏ บ ต หน าที่โดยม ชอบ  เพ ่อให เก ดความ
เสียหายแก ผ  ใดผ  หน ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตราั๑๕๗ ในกรณีที่นายนพดล ปัทมะัไปลงนามใน
แถลงการณ์ร วมไทยั-ัก มพ ชาัฉบ บลงว นที่ั๑๘ ม ถุนายนั๒๕๕๑ อ นเป็นการสน บสนุนให ประเทศก มพ ชา
ข ้นทะเบียนปราสาทพระว หารเป็นมรดกโลกัโดยไม ผ านการพ จารณาของร ฐสภาไทย   ศาลฏีกาแผนก
คดีอาญาของผ  ด ารงต าแหน งทางการเม องัได อ านค าพ พากษาและมีมต ั๖ ต อั๓ ยกฟ้องนายนพดลัปัทมะ
ว าไม มีความผ ดฐานละเว นการปฏ บ ต หน าที่ตามประมวลกฏหมายอาญามาตราั๑๕๗ โดยให เหตุผลว าั
จ าเลยไม ได มีเจตนาการละเว นการปฏ บ ต หน าที่ การลงนามแถลงการณ์ร วมด งกล าวมีความสมเหตุสมผล
ถ กต องตามสถานการณ์ ไม กระทบต อส ทธ ทางเขตแดนและการทวงค นเขาพระว หารในอนาคต  อีกท ้ง 
ว น จฉ ยว าหน งส อแถลงการณ์ร วมไม ใช หน งส อส ญญา หร อสนธ ส ญญาจ งไม อาจบอกได ว าจ าเลยหลีกเลี่ยง
การน าหน งส อไปให ร ฐสภาพ จารณา และอีกท ้งย งไม ปรากฏหล กฐานว านายนพดลัปัทมะและพ นต ารวจโท
ท กษ ณัช นว ตรัได ร บประโยชน์หน งส อสนธ ส ญญานี้ 


