
บทที่ ๓ 
กระบวนการและขั้นตอนการท าสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 

 
 

  
 กระบวนการในการท าสนธิสัญญาเป็นกระบวนการที่มีข้ันตอนต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทั้ง
ในระดับระหว่างประเทศและในระดับภายในประเทศ โดยเริ่มต้นจากการที่ประเทศคู่สัญญามีความประสงค์
จะสร้างความร่วมมือระหว่างกันในเรื่องต่าง ๆ ส่งผลให้ฝ่ายบริหารต้องตัดสินใจว่าจะรับค าเสนอในการท า
ความตกลงระหว่างกันหรือไม่ในรูปแบบใด จากนั้นจึงด าเนินการเจรจาและตกลงกันโดยมีข้อจ ากัดในเรื่อง
วัตถุประสงค์ของสนธิสัญญาที่จะต้องไม่ขัดกับกฎหมายภายในประเทศเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดขีองประชาชน เมื่อมีการเจรจาตกลงระหว่างประเทศคู่สัญญาแล้ว 

 ขั้นตอนถัดไปคือการวางโครงร่างสนธิสัญญา เพ่ือก าหนดรูปแบบ และรายละเอียดของเนื้อหาใน
ความตกลงฯ ในแต่ละหมวด ซึ่งคู่เจรจาจะต้องแสดงเจตนายอมรับบทบัญญัติในความตกลงฯ ว่าถูกต้องตรง
ตามที่ได้เจรจาและตกลงกันไว้ การยอมรับในขั้นตอนนี้ยังไม่มีผลที่จะก่อให้เกิดพันธกรณีใด ๆ ระหว่าง
ประเทศคู่เจรจาจากนั้นจึงท าการรับรองความถูกต้องของสนธิสัญญาซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายที่คู่เจรจาจะได้
ตรวจสอบร่างสนธิสัญญาก่อนที่จะมีการลงนามรับรองสนธิสัญญาโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากรัฐ 

 การด าเนินการในขั้นตอนต่อไปเป็นการน าสนธิสัญญากลับเข้าสู่การพิจารณาตามเงื่อนไขที่
รัฐธรรมนูญภายในของแต่ละประเทศก าหนดว่าสนธิสัญญาต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม่ 
จากนั้นฝ่ายบริหารจึงสามารถแสดงเจตนาผูกพันตามพันธกรณีที่ก าหนดในสนธิสัญญาได้ การให้ความ
ยินยอมที่จะผูกพันตามความตกลงเป็นกระบวนการภายในประเทศที่แต่ละประเทศสามารถก าหนดเงื่อนไข
และขั้นตอนขึ้นเอง การที่ฝ่ายบริหารของประเทศคู่ เจรจาจะด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมาย
ภายในประเทศก าหนดไว้หรือไม่นั้นไม่สามารถใช้เป็นเหตุที่จะไม่ปฏิบัติตามสนธิสัญญา เนื่องจากกฎหมาย
ระหว่างประเทศอันได้แก่อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. ๑๙๖๙ ก าหนดว่าเมื่อประเทศคู่สัญญาได้แสดงเจตนา
เข้าผูกพันตามสนธิสัญญาแล้วจะยกเอาความไม่สมบูรณ์ตามกฎหมายภายในประเทศมาเป็นข้ออ้างกับ
คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งเพ่ือปฏิเสธการปฏิบัติตามสนธิสัญญาไม่ได้ 

 กระบวนการภายในประเทศขั้นตอนสุดท้าย คือ การที่ประเทศคู่สัญญาแต่ละฝ่ายต้องด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามสนธิสัญญา ท าให้สนธิสัญญามีสภาพบังคับใช้ภายในประเทศของตนได้ อาทิ หากสนธิสัญญา
ระบุให้มีผลบังคับใช้เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา รัฐบาลต้องน าสนธิสัญญาตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา
หรือหากระบุ ให้ต้องมีพระราชบัญญัติรองรับ รัฐบาลต้องด าเนินการให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติรองรับสนธิสัญญานั้นด้วย ขั้นตอนสุดท้ายเป็นกระบวนการระหว่างประเทศคือการจด
ทะเบียนสนธิสัญญากับสหประชาชาติเพ่ือประโยชน์ในการเก็บและเผยแพร่ในทางระหว่างประเทศรวมทั้ง
เพ่ือให้สามารถใช้สนธิสัญญานั้นกล่าวอ้างในศาลระหว่างประเทศได้ 
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กระบวนการท าสนธิสัญญาของต่างประเทศ 
 แต่ละประเทศต่างมีกระบวนการและวิธีการท าสนธิสัญญาที่มีผลผูกพันระหว่างรัฐ แตกต่างกันตาม
โครงสร้างทางการเมืองและตามท่ีกฎหมายภายในก าหนด  
 

สหรัฐอเมริกา 
 กระบวนการท าสนธิสัญญากับต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาจ าแนกได้  ๒ กระบวนการ ได้แก่ 
กระบวนการจัดท าสนธิสัญญาซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา และกระบวนการท าความตกลง
ระหว่างประเทศที่เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารโดยเฉพาะ 

 กระบวนการจัดท าสนธิสัญญาเริ่มจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศซึ่งเป็นผู้มีอ านาจใน
การเจรจาจะส่งบัญชีสนธิสัญญาส าคัญ ๆ ที่จะเจรจาตามเวลาที่ก าหนดต่อคณะกรรมาธิการความสัมพันธ์
ต่างประเทศ วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือก าหนด
ความชัดเจนในการเจรจาและให้ค าปรึกษาในเรื่องแบบหรือเนื้อหาของสนธิสัญญาแก่ รัฐมนตรี จากนั้น
ผู้แทนการเจรจาจะด าเนินการเจรจาตามกรอบที่วุฒิสภาก าหนด เมื่อคู่เจรจาเห็นตรงกันในสนธิสัญญาจึงท า
การลงนามรับรองความถูกต้องโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งประธานาธิบดีจะน า
สนธิสัญญาเสนอต่อวุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการฯ วุฒิสภาเป็นผู้พิจารณาสนธิสัญญาและท ารายงานพร้อม
มติที่ประชุมต่อวุฒิสภาว่าการให้สัตยาบันควรจะมีการก าหนดเงื่อนไขหรือตั้งข้อสงวนอย่างไรหรือไม่ เมื่อ
วุฒิสภาเห็นชอบตามมติของคณะกรรมาธิการฯ โดยเสียงข้างมาก ๒ ใน ๓ ของวุฒิสภาที่เข้าประชุมแล้ว
สามารถเสนอต่อประธานาธิบดีเพื่อพิจารณาลงนามในสัตยาบันสารต่อไป 

 อย่างไรก็ตาม หากวุฒิสภาไม่พิจารณาสนธิสัญญา หรือพิจารณาแล้วเห็นว่าควรส่งกลับไปให้
คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาใหม่ หรือคะแนนเสียงของวุฒิสภาที่ให้ความเห็นชอบไม่ถึง ๒ ใน ๓ จะต้องส่ง
สนธิสัญญากลับมาที่คณะกรรมาธิการฯ เพ่ือพิจารณาใหม่อีกครั้ง จากนั้นประธานาธิบดีจะลงนามในสัตยาบัน
สารและด าเนินการตามเงื่อนไขของสนธิสัญญาเพ่ือให้สนธิสัญญามีผลบังคับใช้ อาทิ กรณีสนธิสัญญาทวิภาคี
อาจต้องแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารกับประเทศคู่สัญญา หรือกรณีสนธิสัญญาพหุภาคีอาจต้องส่งสัตยาบันสาร
ครบตามจ านวนที่ระบุในสนธิสัญญา เป็นต้น ขั้นตอนสุดท้ายประธานาธิบดีจะประกาศการมีผลบังคับใช้ของ
สนธิสัญญาให้เป็นกฎหมายภายในประเทศ 

 ในกรณีของกระบวนการท าความตกลงระหว่างประเทศที่เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารโดยเฉพาะเมื่อ
ผู้แทนการเจรจาเห็นชอบในเนื้อหาของความตกลง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจะมอบอ านาจ
ให้ผู้แทนการเจรจาลงนามในความตกลง โดยความตกลงจะมีผลผูกพันตามกฎหมายระหว่างประเทศตาม
เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในความตกลง เมื่อประธานาธิบดีน าความตกลงระหว่างประเทศเสนอต่อสภาคองเกรส
เพ่ือทราบภายใน ๖๐ วันหลังจากท่ีความตกลงนั้นมีผลบังคับใช้ 
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แผนผังแสดงกระบวนการจัดท าสนธิสัญญาของสหรัฐอเมริกา 
 

  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รมว.ต่างประเทศส่งรายการสนธสิญัญาที่จะเจรจาให้คณะกรรมาธิการฯ 

คณะกรรมาธิการฯ ให้ค าปรึกษาและก าหนดความชัดเจนในการเจรจา 

รมว.ต่างประเทศส่งรายการสนธสิญัญาที่จะเจรจาให้คณะกรรมาธิการฯ 

ผู้แทนฯ เจรจาตามกรอบที่วุฒิสภาก าหนด 

รมว.ต่างประเทศลงนามรับรองความถูกต้อง 

ประธานาธิบดีน าสนธสิัญญาเสนอต่อวุฒิสภา 

คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาสนธสิัญญาและท ารายงานเสนอวุฒิสภา 

ประธานาธิบดไีม่น าสนธิสญัญาเสนอต่อวุฒิสภา 

วุฒิสภาให้ความเห็นชอบโดยเสยีงข้างมาก ๒ ใน ๓ ที่เข้าประชุม 

ประธานาธิบดไีมล่งนาม 
ในสัตยาบันสาร 

ประธานาธิบดีประกาศใหส้นธิสญัญาเป็นกฎหมายภายในรัฐ 

สิ้นสุดกระบวนการ 

คณะกรรมาธิการฯ ไม่ท ารายงานเสนอวุฒิสภา 

สิ้นสุดกระบวนการ 

วุฒิสภาไม่พิจารณาสนธิสญัญาหรอืให้ส่งกลับไป
พิจารณาใหม่ หรือคะแนนเสยีงเหน็ชอบไม่ถึง ๒ ใน ๓ 

ส่งกลับไปใหค้ณะกรรมาธิการฯ 
พิจารณาใหม ่

ประธานาธิบดลีงนาม 
ในสัตยาบันสาร 

สิ้นสุดกระบวนการ 
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ออสเตรเลีย 
 การเจรจาท าสนธิสัญญาของออสเตรเลีย หน่วยงานที่รับผิดชอบการท าสนธิสัญญาสามารถขอ
ค าปรึกษาจากหน่วยงานใหญ่ ๆ ๒ กลุ่ม ได้แก่ ๑) รัฐบาลของมลรัฐและเขตปกครอง และ ๒) กลุ่มอุตสาหกรรม 
กลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ และองค์กรภาคประชาชนโดยองค์กรที่ให้ค าปรึกษาในกลุ่มรัฐบาลคือคณะกรรมการ
สนธิสัญญา (Treaties Council : TSC) ซึ่งจะมีการประชุมอย่างน้อย ๑ ครั้งต่อไป และคณะกรรมการร่วม
ไตรภาคีท าสนธิสัญญา (The Commonwealth-State-Territory Standing Committee on Treaties : 
SCOT) ซึ่งเป็นความร่วมมือ ๓ ฝ่ายระหว่างสหพันธ์ มลรัฐ และเขตปกครอง ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
ระดับสูงจากส านักนายกรัฐมนตรี ผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศและการค้า และผู้แทนจากส านักงาน
อัยการสูงสุด โดยท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาและพิจารณารายละเอียดของสนธิสัญญาในประเด็นความอ่อนไหว
และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อมลรัฐและเขตปกครอง รวมทั้งพิจารณาขีดความสามารถในการรองรับ
ผลกระทบด้านการคลัง และการวางนโยบายหรือความจ าเป็นของมลรัฐและเขตปกครองที่ต้องให้
สนธิสัญญามีผลบังคับใช้ และการตรากฎหมายรองรับทั้งนี้ คณะผู้แทนการเจรจาสามารถขอค าปรึกษาจาก
ฝ่ายต่าง ๆ เหล่านี้ได้ทุกขั้นตอนหากจ าเป็นและเหมาะสม 

 หน่วยงานที่รับผิดชอบมีหน้าที่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
และการค้า และอัยการสูงสุด เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและ
การค้าจะเสนอเรื่องต่อคณะกรรมาธิการบริหารเพ่ือขอความเห็นชอบก่อนการลงนาม 

 ส่วนการจัดท าสนธิสัญญาเพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐสภา หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องเตรียม
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบประโยชน์ของชาติ เสนอต่อรัฐสภาด้วย จากนั้นคณะกรรมาธิการร่วมสอง
สภาว่าด้วยสนธิสัญญา (The parliament Joint Standing Committee on Treaties : JSCOT) มีหน้าที่
ตรวจสอบและรายงานผลต่อรัฐสภาพร้อมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วย โดยรัฐบาล
จะต้องมีหนังสือชี้แจงอย่างเป็นทางการต่อรายงานและความเห็นของ JSCOT เพ่ือน าเสนอต่อรัฐสภา หาก
รัฐสภาท าการตรวจสอบและพิจารณารายงานแล้ว กระทรวงการต่างประเทศและการค้าสามารถน าข้อมูลต่าง 
ๆ อาทิ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบประโยชน์ของชาติเผยแพร่ลงในห้องสมุดอินเตอร์เน็ตได้ และเมื่อ
รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ฝ่ายบริหารสามารถแสดงเจตนาเข้าผูกพันตามความตกลงฯ ได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

แผนผังแสดงกระบวนการจัดท าสนธิสัญญาของออสเตรเลีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นิวซีแลนด์ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลของมลรัฐและเขตปกครอง 
- คณะกรรมการสนธิสญัญา (TSC) 
- คณะกรรมการร่วมไตรภาคีท าสนธิสัญญา (SCOT) 
 หน่วยงานเจ้าของเรื่องขอค าปรึกษาจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มอุตสาหกรรมกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ  
และองค์กรภาคประชาชน 

หน่วยงานเจ้าของเรื่องขอความเหน็ชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและการค้า และอัยการสูงสดุ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและการค้า เสนอเรื่องต่อคณะกรรมาธิการบริหารเพื่อขอความเห็นชอบ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและการค้าลงนามในหนังสอืมอบอ านาจเต็มแต่งตั้งตัวแทนในการลงนามย่อ 

กระทรวงการต่างประเทศและการค้าเสนอสนธิสัญญาการรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบประโยชน์ของชาติต่อรัฐบาล 

คณะกรรมาธิการร่วมสองสภาว่าตอ้งสนธิสัญญา (JSCOT) ตรวจสอบและรายงานต่อรัฐสภา 

หน่วยงานเจ้าของเรื่องท าหนังสือช้ีแจงการตรวจสอบของ JSCOT เสนอต่อรัฐสภา 

รัฐสภาตรวจสอบและพิจารณารายงาน กระทรวงต่างประเทศ  
น าข้อมูลเผยแพร่ทางห้องสมดุอินเตอร์เน็ต 

JSCOT จัดรับฟังความ 
คิดเห็นของประชาชน 

รัฐสภาให้ความเห็นชอบในการท าสนธิสัญญา 

ฝ่ายบรหิารแสดงเจตนาเข้าผูกพันตามสนธสิัญญา 



๑๖ 
 

นิวซีแลนด์ 
หลักการท าสนธิสัญญาของนิวซีแลนด์มีกระบวนการคล้ายคลึงกับออสเตรเลีย กล่าวคือในการ

เจรจาจะต้องจัดให้มีขั้นตอนการปรึกษาหารือกับกลุ่มผลประโยชน์และผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากการที่
สนธิสัญญา จะมีผลบังคับใช้ภายในประเทศโดยใช้กรอบเจรจาหรือรายละเอียดของสัญญาที่จะลงนามผูกพัน
จากนั้น รัฐมนตรีรับผิดชอบจะน าสนธิสัญญาเสนอขอความเห็นจากคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการที่ได้รับ
การแต่งตั้งซึ่งจะท าหน้าที่พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบประโยชน์ของชาติ เมื่อผ่านความเป็น
ชอบแล้ว กระทรวงการต่างประเทศและการค้าน าเสนอเอกสารทั้งหมดต่อสภาผู้แทนราษฎร ในขณะที่
รัฐมนตรีลงนามเพ่ือรับรองความถูกต้องของสนธิสัญญา 

 กระบวนการน าเสนอสนธิสัญญาเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรถูกก าหนดไว้ในเอกสารหลักเกณฑ์การ
พิจารณาสนธิสัญญาของสภาเพ่ือก าหนดให้รัฐบาลด าเนินการเสนอสนธิสัญญาต่อสภาให้เป็นไปตามขั้นตอน
ที่ก าหนดไว้ในเอกสาร โดยคณะกรรมาธิการสภาท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองสนธิสัญญา หรือพิจารณาส่งให้
คณะกรรมาธิการชุดอ่ืน ๆ ที่มีความเหมาะสมช่วยตรวจสอบ รวมทั้งมีนห้ าที่เปิดรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือให้ส่งความคิดเห็นมายังคณะกรรมาธิการได้ อีกทั้งหากรัฐสภาเห็นว่าจ าเป็นต้องเปิดการ
พิจารณาสนธิสัญญาก็สามารถเปิดอภิปรายในสภาได้ ในกรณีที่คณะกรรมิการฯ มีข้อชี้แนะต่อรัฐบาล 
รัฐบาลต้องมีค าชี้แจงตอบกลับไปยังสภาผู้แทนราษฎรด้วยภายใน ๙๐ วัน หลังจากท่ีได้รับรายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

 
แผนผังแสดงกระบวนการจัดท าสนธิสัญญาของนิวซีแลนด์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานเจ้าของเรื่องปรึกษาหารอืกับกลุ่มผลประโยชน์ 

และผู้ทีไ่ดร้ับผลกระทบจากสนธสิญัญา 

รัฐมนตรีที่รับผดิชอบน าสนธสิัญญาเสนอขอความเห็นชอบ       
จากคณะรัฐมนตร ี

คณะรัฐมนตรีพิจารณาสนธิสญัญาและรายงาน 

การวิเคราะหผ์ลกระทบประโยชน์ของชาติเพื่อให้ความเห็นชอบ 

กระทรวงการต่างประเทศน าเสนอสนธิสัญญา 

และรายงานการวิเคราะห์ฯ ต่อสภาผู้แทนราษฎร 

คณะกรรมาธิการสภาพิจารณาตรวจสอบสนธสิัญญา 

และรายงานการวิเคราะห์ฯ 

คณะกรรมาธิการสภาจดัท ารายงานการตรวจสอบ 

รัฐบาลช้ีแจงตอบกลับรายงานของคณะกรรมาธิการสภา 

เสนอต่อรัฐสภา 

รัฐสภาให้ความเห็นชอบ 

ฝ่ายบรหิารแสดงเจตนาเข้าผูกพันตามสนธสิัญญา 

รัฐมนตรีลงนามเพื่อรับรอง 

ความถูกต้องของสนธิสัญญา 

คณะกรรมาธิการสภาเปดิรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชน 



๑๘ 
 

ฝรั่งเศส 
 การจัดท าสนธิสัญญาฝรั่งเศสให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในการริเริ่มการ
เจรจาโดยต้องปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องและท าการประมาณการระยะเวลาที่ต้องใช้ในแต่ละ
ขั้นตอน รวมทั้งการให้ข้อมูลการเจรจาและรายงานความก้าวหน้าของการเจรจาให้รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องทราบ
เพ่ือให้พิจารณาแก้ไขปรับปรุงโดยเร็วที่สุดก่อนการเจรจาจะสิ้นสุด ตลอดจนการพิจารณาถึงความสอดคล้อง
ของสาระส าคัญในสนธิสัญญาว่าขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม่โดยอาจส่งเรื่องให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณา 
 การตัดสินใจที่จะผูกพันตามสนธิสัญญาต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนหาก
ประธานาธิบดีลงนามด้วยตนเองจะต้องมีรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบลงนามก ากับความถูกต้องด้วยเพ่ือเป็นการ
ระบุตัวบุคคลที่จะท าหน้าที่ตีความหรือรองรับการบังคับใช้สนธิสัญญา เมื่อคณะผู้แทนการเจรจารับรอง
ความถูกต้องในร่างสนธิสัญญาแล้ว ฝ่ายกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศจะตรวจสอบอีกครั้งเพ่ือให้
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับความตกลงทั้งฉบับ จากนั้นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจะด าเนินการตาม
ขั้นตอนแสดงความยินยอมผูกพันตามสนธิสัญญา รวมทั้งวินิจฉัยว่าสนธิสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐสภา โดยอาจขอค าปรึกษาจากเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 กรณีที่สนธิสัญญาไม่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีอ านาจแสดงเจตนาผูกพันความตกลงในนามประเทศ 
ตามวิธีการและเงื่อนไขท่ีระบุในความตกลงนั้น โดยรัฐบาลจะต้องแจ้งให้ประธานาธิบดีทราบล่วงหน้าถึงการ
ตัดสินใจแสดงเจตนาผูกพันเพื่อขอรับความคิดเห็นและค าแนะน าจากประธานาธิบดี 

 ส าหรับสนธิสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ต้องจัดเตรียมร่างรัฐบัญญัติที่จะเสนอให้สภาพิจารณาพร้อมกับร่างสนธิสัญญา โดยต้องผ่านการพิจารณา
เห็นชอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วย จากนั้นจึงเสนอเรื่องให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งเรื่องไปยังศาล
ปกครองสูงสุดให้ตรวจสอบข้อความในสนธิสัญญา โดยต้องแนบเอกสารต่าง ๆ ประกอบด้วย ร่างรัฐบัญญัติ
ที่จะรองรับการบังคับใช้สนธิสัญญา, วัตถุประสงค์ในการท าสนธิสัญญา, รายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการท าสนธิสัญญา, รายชื่อเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในแต่ละขั้นตอน, หนังสือรับรองการเข้าร่วม
ในกระบวนการเจรจาจากรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง, บันทึกจากกระทรวงการต่างประเทศที่ชี้แจงเหตุผลในการ
พิจารณาว่าเป็นสนธิสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา, ร่างความตกลงระหว่างประเทศซึ่งตีพิมพ์
ในรัฐกิจจานุเบกษาแห่งสาธารณรัฐ เป็นต้น พร้อมทั้งรายงานผลการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากการท า
สนธิสัญญา ซึ่งจะต้องท าการศึกษาทันทีที่ท าการเจรจายกร่างสนธิสัญญา ทั้งนี้ศาลปกครองสูงสุดจะ
พิจารณาร่างรัฐบัญญัติเป็น ๓ วาระ โดยองค์คณะและโดยที่ประชุมใหญ่และก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศและรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องต้องเข้าชี้แจงรายละเอียดต่าง ๆ ในการประชุมแต่ละ
ระดับด้วย 

 เมื่อพิจารณาร่างรัฐบัญญัติเรียบร้อยแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจะน าเสนอร่าง
รัฐบัญญัติต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อลงมติเสนอต่อรัฐสภาต่อไป และเมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบกับการ
ท าสนธิสัญญาและร่างรัฐบัญญัติแล้ว ประธานาธิบดีจะเป็นผู้ให้สัตยาบันหรือให้ความยินยอมที่จะผูกพันตาม
สนธิสัญญา 

 จะเห็นได้ว่า ฝรั่งเศสก าหนดกลไกการควบคุมฝ่ายบริหารในกระบวนการท าสนธิสัญญา โดยระบุให้
การท าสนธิสัญญาทางการค้า และสนธิสัญญาประเภทอ่ืนที่ระบุในมาตรา ๕๓ อยู่ภายใต้เงื่อนไขการให้ความ
เห็นชอบของรัฐสภาก่อนการลงนามผูกพัน และการให้ความเห็นชอบของรัฐสภาจะต้องกระท าในรูปแบบที่



๑๙ 
 

รัฐธรรมนูญก าหนดกล่าวคือต้องตราเป็นรัฐบัญญัติอนุวัติการให้เป็นไปตามสนธิสัญญานั้น นอกจากนี้
กฎหมายฝรั่งเศสให้ความส าคัญกับการท าสนธิสัญญาทางการค้าเป็นกรณี พิ เศษ โดยก าหนดให้
ประธานาธิบดีสามารถส่งสัตยาบันสารไปยังประเทศคู่สัญญาได้ทันที่ที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ โดยไม่ต้อง
รอให้รัฐสภาฝ่ายรัฐบัญญัติบังคับให้เป็นไปตามสนธิสัญญาทางการค้าเหมือนกับสนธิสัญญาประเภทอ่ืน 

 
แผนผังแสดงกระบวนการจัดท าสนธิสัญญาของฝรั่งเศส 
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คณะผู้แทนการเจรจารับรองความถูกต้องในร่างสนธิสัญญา 

ฝ่ายกฎหมายกระทรวงการต่างประเทศตรวจสอบรา่งสนธิสญัญา 

รมต. ตา่งประเทศวินิจฉยัว่าสนธสิญัญาต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา
หรือไม ่

สนธิสัญญาต้องได้รับความเห็นขอบจากรัฐสภา 

รมต.ต่างประเทศจัดเตรยีมร่างรัฐบัญญัติและร่าง 

สนธิสัญญาเสนอต่อเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

เลขาธิการคณะรัฐมนตรสี่งเรื่องใหศ้าลปกครองสูงสุดตรวจสอบ 

รมต.ต่างประเทศเสนอร่างรัฐบัญญัติต่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีเสนอร่างสนธสิัญญาและร่างรัฐบัญญัติต่อรัฐสภา 

สนธิสัญญาไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภา 

รัฐบาลแจ้งให้ประธานาธิบดีทราบถึงการ
ตัดสินใจแสดงเจตนาผูกพัน 

รัฐสภาให้ความเห็นชอบรา่งสนธิสญัญาและร่างรัฐบัญญัต ิ

ประธานาธิบดีใหส้ัตยาบันสารผูกพันตามสนธสิัญญา 

รมต.ต่างประเทศแสดงเจตนาผูกพัน 

ตามสนธสิัญญา 



๒๐ 
 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
กระบวนการจัดท าหนังสือสัญญาของแต่ละประเทศมีขั้นตอนที่คล้ายคลึงกันทั้งกระบวนการ

ภายในประเทศและกระบวนการระดับระหว่างประเทศ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศรับ
บทบาทส าคัญในการด าเนินการและประสานงานในแต่ละขั้นตอน ซึ่งแต่ละประเทศจะให้ความส าคัญกับ
กระบวนการต่าง ๆ แตกต่างกันไป อาทิ สหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับกลไกการถ่วงดุลอ านาจของฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ โดยก าหนดกระบวนการจัดท าสนธิสัญญาแยกเป็น ๒ ลักษณะชัดเจนระหว่าง
กระบวนการจัดท าสนธิสัญญาซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา และกระบวนการท าความตกลง
ระหว่างประเทศท่ีเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร รวมทั้งก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ (TPA ๒๐๐๒) เพ่ือให้อ านาจประธานาธิบดีปรึกษาหารือกับสภาคองเกรสในประเด็นส าคัญ ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการท าความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการค้า 

 ในขณะที่ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ให้ความส าคัญกับข้ันตอนการรับฟังความคิดเป็นจากหน่วยงาน
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นตั้งแต่ข้ันตอนการ
เจรจารวมทั้งก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะท างานซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วย
พิจารณาตรวจสอบและให้ค าปรึกษาในบางขั้นตอน อาทิ คณะกรรมการสนธิสัญญา คณะกรรมการร่วม
ไตรภาคีท าสนธิสัญญา เป็นต้น โดยสามารถขอค าปรึกษาและรับฟังความคิดเห็นได้ทุกขั้นตอนหากผู้แทน
การเจรจาเห็นว่าจ าเป็นและเหมาะสม นอกจากนี้ ทั้งสองประเทศยังก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้อง
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบประโยชน์ของชาติเพื่อน าเสนอต่อรัฐสภาควบคู่กับร่างสนธิสัญญาด้วย 

 ส่วนฝรั่งเศสจะมีกระบวนการจัดท าสนธิสัญญาที่ค่อนข้างละเอียดหลายขั้นตอน แต่ก็ก าหนดให้มี
การประมาณการระยะเวลาในการด าเนินการในแต่ละขั้นตอนอย่างรอบคอบ รวมทั้งระบุให้การจัดท า
สนธิสัญญาที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาต้องมีการตราเป็นรัฐบัญญัติอนุวัติเพ่ือให้เป็นไปตามหนังสือ
สัญญาเหล่านั้นด้วย นอกจากนี้ ฝรั่งเศสยังเปิดโอกาสให้ศาลปกครองสูงสุดได้เข้ามามีส่วนพิจารณา
ตรวจสอบร่วมกับฝ่ายบริการตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการลงนามผูกพันสนธิสัญญา เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้เกิด
กรณีการท าสนธิสัญญาโดยไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะช่วยให้ฝ่ายบริหารด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

 ส าหรับประเทศไทย มีกระบวนการจัดท าสนธิสัญญาที่ค่อนข้างละเอียดหลายขั้นตอนเช่นกัน อาทิ 
การก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การก าหนดให้รัฐสภามีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบ
ต้ังแต่การท ากรอบเจรจา การก าหนดให้รัฐบาลต้องเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบกรณีที่ต้องปฏิบัติตามหนังสือ
สัญญา เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากยังมีความ
คลุมเครือในรายละเอียดของข้อบทในรัฐธรรมนูญที่ไม่ชัดเจนต่อการปฏิบัติ 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การก าหนดกลไกการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติใน
กระบวนการจัดท าสนธิสัญญาเป็นหลักการที่ดี แต่หากรัฐธรรมนูญก าหนดวิธีการด าเนินการซับซ้อนและไม่
ชัดเจนซึ่งอาจต้องใช้เวลานานและเพ่ิมภาระให้แก่ภาครัฐในทางปฏิบัติ ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อกา ร
เจรจา หากประเทศคู่เจรจาตระหนักถึงปัญหาด้านความซับซ้อนในกระบวนการและระยะเวลาด าเนินการที่
ไม่ชัดเจน โดยเฉพาะในสภาวการณ์ที่แต่ละประเทศต่างช่วงชิงความได้เปรียบทั้งด้านการค้าการลงทุนและ
ด้านอ่ืน ๆ ดังนั้น การก าหนดนิยามของหนังสือสัญญาที่เข้าข่ายตามรัฐธรรมนูญ จะต้องมีความชัดเจนกอปร
กับการก าหนดกระบวนการจัดท าสนธิสัญญาจะต้องมีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับลักษณะของสนธิสัญญาแต่
ละประเภทและมีความชัดเจน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 


