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สารบัญ 
หน้า 

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวสิามญัขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เรื่องท่ี ๑   แผนการปลูกฝังจิตส านึกต่อต้านการทุจริต     ๑ 
 เรื่องท่ี ๑.๑ แผนการยกระดับการรับรู้และตระหนักในปัญหาคอร์รัปชั่น  ๑ 
  ๑. แผนการปฏิรูป       ๑ 
   ๒. วิธีการปฏิรูป       ๒ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป      ๓ 
   ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๓ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ      ๔ 

เรื่องท่ี ๑.๒ แผนการส่งเสริมให้ประชาชนมีความกล้าหาญในการตรวจสอบ ๔ 
การคอร์รัปชั่นอย่างมีพลัง      

     ๑. แผนการปฏิรูป       ๔ 
  ๒. วิธีการปฏิรูป       ๕ 
  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป      ๕ 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ      ๖ 
  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ       ๖ 

 เรื่องท่ี ๑.๓ แผนการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ  ๖ 
    ๑. แผนการปฏิรูป        ๖ 
  ๒. วิธีการปฏิรูป         ๗ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป      ๗ 
   ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ       ๘ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ        ๘ 

 ตารางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง แผนการปลูกฝังจิตส านึก  ๙ 
 ต่อต้านการทุจริต 
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สารบัญ (ต่อ) 

 หน้า 

เรื่องท่ี ๒   แผนการป้องกันการทุจริต       ๑๔ 
  เรื่องท่ี ๒.๑ แผนการเสริมสร้างระบบการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล ๑๔ 
    ในภาครัฐและภาคธรุกิจเอกชน 
      ๑. แผนการปฏิรูป        ๑๔ 
  ๒. วิธีการปฏิรูป         ๑๔ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป      ๑๕ 
   ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ   ๑๖ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ   ๑๖ 
 เรื่องท่ี ๒.๒ แผนการบริหารงานภาครัฐท่ีเปิดเผยข้อมูล                            ๑๖ 
  (Open Government Data)      
       ๑. แผนการปฏิรูป       ๑๖ 
   ๒. วิธีการปฏิรูป        ๑๗ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป      ๑๗ 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๑๘ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ      ๑๘ 

 เรื่องท่ี ๒.๓ แผนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย    ๑๘ 
   ทีไ่ม่เอื้อต่อการป้องกันการทุจริต 

      ๑. แผนการปฏิรูป        ๑๘ 
  ๒. วิธีการปฏิรูป       ๑๘ 
     ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป      ๑๙ 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ       ๑๙ 
    ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ      ๑๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 



ค 
 
 

  สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

  เรื่องท่ี ๒.๔ แผนการก าหนดความสัมพันธ์ของอ านาจระหว่าง ๒๐ 
   ฝ่ายบริหารและข้าราชการประจ าในการบริหารงานบุคคล 
   และการจัดซื้อจัดจ้าง 
      ๑. แผนการปฏิรูป        ๒๐ 
  ๒. วิธีการปฏิรูป         ๒๐ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป      ๒๑ 
   ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ   ๒๑ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ   ๒๑ 
 เรื่องท่ี ๒.๕ แผนการยกระดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น              ๒๒ 
  (Corruption Perception Index : CPI)      
       ๑. แผนการปฏิรูป       ๒๒ 
   ๒. วิธีการปฏิรูป        ๒๒ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป      ๒๓ 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๒๓ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ      ๒๓ 

 เรื่องท่ี ๒.๖ แผนการปฏิรูปกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ๒๓ 
      ๑. แผนการปฏิรูป        ๒๓ 
  ๒. วิธีการปฏิรูป       ๒๔ 
     ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป      ๒๕ 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ       ๒๖ 
    ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ      ๒๖ 

 ตารางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง แผนการป้องกันการทุจริต  ๒๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 



ง 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

เรื่องท่ี ๓   แผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริต ๓๔ 
และประพฤติมิชอบ ทั้งในกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวน  
กระบวนการฟ้องคดี และกระบวนการด าเนินคดีในชั้นศาล  
ให้มีความรวดเร็ว คุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ  
เพื่อจัดการกับปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ     

     ๑. แผนการปฏิรูป          ๓๔ 
  ๒. วิธีการปฏิรูป          ๓๕ 
  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป       ๓๗ 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ   ๓๘ 
  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ   ๓๘ 

 ตารางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง แผนการปฏิรูปกลไก  ๓๙ 
ในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริต และประพฤติมิชอบ  
ทั้งในกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวน กระบวนการฟ้องคดี  
และกระบวนการด าเนินคดีในชั้นศาล ให้มีความรวดเร็ว คุ้มค่า  
บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับ 
ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
แผนภูมิแผนการปฏิรูปด้านการปลูกฝัง ป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ๔๔ 

 
 



แผนการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมก าหนดเวลา
การปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบให้สัมฤทธิผล รวมทั้ง มีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมอบหมาย 
และคณะกรรมาธิการจะต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก าหนด นั้น 
 คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาถึงแผนการปฏิรูปตามอ านาจหน้าที่ โดยค านึงถึง
ความส าคัญเร่งด่วน และความสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่แล้ว เห็นว่ามีเรื่องที่สมควร
จัดท าเป็นแผนปฏิรูป จ านวน 3 เรื่อง โดยมีรายละเอียดของแผนการปฏิรูปในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 
 
เรื่องท่ี 1 แผนการปลูกฝังจิตส านึกต่อต้านการทุจริต 

เรื่องท่ี 1.1 แผนการยกระดับการรับรู้และตระหนักในปัญหาคอร์รัปชั่น 
1. แผนการปฏิรูป 
 -  ปัญหา  

  ปัญหาการขาด “ความรู้” เกี่ยวกับการคอร์รัปชั่นว่าคืออะไร เป็นอย่างไร มีสาเหตุมาจากอะไร
ผลกระทบของการคอร์รัปชั่นมีผลต่อประเทศชาติส่วนรวมและต่อประชาชนแต่ละคนอย่างไร ท าให้การพูดถึง
ปัญหาคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องไกลตัว และที่สุดก็จะกลายเป็นความชินชา จนเสมือนหนึ่งการ คอร์รัปชั่น 
เป็นปรากฏการณ์หนึ่งของสังคมท่ีที่ใด ๆ ก็มีให้เห็นทั้งนั้น น าไปสู่การทอดธุระต่อปัญหาการคอร์รัปชั่น ผลงาน 
การวิจัยของส านักวิจัยแห่งหนึ่งเมื่อปี ๒๕๕๔ ระบุว่า กว่าร้อยละ ๖๕.๘ คิดว่า “รัฐบาลทุกรัฐบาลมีทุจริต 
คอร์รัปชั่นทั้งนั้น แต่ถ้าทุจริตคอร์รัปชั่นแล้วท าให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ประชาชนกินดีอยู่ดี ก็พอยอมรับได้” 
นี่นับเป็นการสะท้อนความนึกคิดของสังคมได้เป็นอย่างดี และเป็นอันตรายต่อสังคมส่วนรวม เมื่อความรู้และ
ทัศนคติของคนท่ัวไปเป็นเช่นนี้ ปัญหาการคอร์รัปชั่นจึงฝังตัวลึกลงในสังคมไทย ตรวจสอบได้จากการที่จ านวน
เงินหรือ “เงินทอน” เริ่มมีจ านวนสูงขึ้น จนบางโครงการมีกว่า ๔๐ เปอร์เซ็นต ์
  ความเชื่อมั่นต่อการท าให้ปัญหาคอร์ รัปชั่นหมดไปยังมีอยู่  หากให้ทุกคนตระหนักรู้ว่า  
เรื่องคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องใกล้ตัว รวมทั้งต้องออกมาปรามให้คนที่เตรียมจะคอร์รัปชั่นเกรงกลัวกับความผิด 
ที่จะเกิดข้ึน ซึ่งการสร้างค่านิยมใหม่เพ่ือไม่ให้คนสยบยอมต่อการคอร์รัปชั่นก็ถือเป็นเรื่องหนึ่งที่ภาคประชาชน
และภาคเอกชนคาดหวังจากสื่อมวลชน หากสื่อร่วมสร้างกระแสต่อต้านคอร์รัปชั่น ปรากฏการณ์ที่ว่า “ยอม ๆ กันได้” 
จะหมดไป 

  ประเด็นปัญหา 
  (๑) ประชาชนขาดความรู้เข้าใจ (Knowledge) ในปรากฏการณ์ของการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในสังคมไทย และเห็นว่าการคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องไกลตัว หรือตัวเองไม่ได้รับผลกระทบโดยตรง จึงไม่อยาก 
เอาตัวเองเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย 
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  (๒) ช่องทางการรับรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมการคอร์รัปชั่นของนักการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นมีน้อย โดยเฉพาะสื่อสารมวลชนกระแสหลักก็ให้ความส าคัญไม่มากนัก  
  (๓) ประชาชนยังไม่ตระหนัก (Awareness) ถึงภัยของการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีต่อการพัฒนาประเทศ
ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  (๔) การฝังรากลึกของระบบอุปถัมภ์ ระบบพวกพ้อง และระบบเครือญาติ ท าให้การทุจริต
คอร์รัปชั่นมีความซับซ้อนและรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
  (๕) ความรับผิดชอบต่อส่วนรวมเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยป้องกันการคอร์รัปชั่น แต่ยังเป็นปัญหา
ว่าคุณลักษณะดังกล่าวยังมีอยู่ไม่มากนักในสังคมไทย 

 ๒. วิธีการปฏิรูป 
  - วิเคราะห์ จัดท าแนวทางเกี่ยวกับ เรื่องท่ีจะปฏิรูป 
  (๑) การตรวจสอบขององค์กรที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบอ านาจรัฐ ได้แก่ กกต. ป.ป.ช. สตง. 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ปปง. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศูนย์ด ารงธรรม มีข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานด้านก าลังคน 
อุปกรณ์เครื่องมือ กฎเกณฑ์ในการอ านวยความเป็นธรรม จึงท าให้เกิดความล่าช้า และท างานในลักษณะตั้งรับ 
ไล่ตามปัญหา  
  (๒) พลังการต่อต้านการทุจริตที่ดีที่สุด ค าตอบจึงอยู่ที่ประชาชน เพราะประชาชนเป็นเจ้าของ
ภาษีอันเป็นที่มาของงบประมาณ โดยเฉพาะประชาชนที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่ม/องค์กรภาคประชาสังคมจะมี
พลังในการขับเคลื่อนอย่างสูงยิ่ง  
  (๓) การท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักในปัญหาการคอร์รัปชั่น และประชาชน 
มีความรู้สึกของความเป็นเจ้าของ (Sense of belonging) เงินงบประมาณรายจ่ายและงบประมาณของท้องถิ่น 
ที่มีการถูกคอร์รัปชั่นไปคือเงินของเขาเหล่านั้นเอง 
  (๔) ประชาชนต้องรู้เท่าทันคอร์รัปชั่น (Corruption Literacy) ที่มีลักษณะพลวัตร (Dynamic) ตลอดเวลา 
ไม่มีรูปแบบของการคอร์รัปชั่นใดที่คงรูปให้สามารถตรวจสอบได้ในทุกห้วงเวลา 
  (๕) สร้างและขยายเครือข่ายในการรณรงค์ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (๖) ต้องรักษาความตระหนักในเรื่องพิษภัยคอร์รัปชั่น ด้วยการตอกย้ า เพ่ือให้คนในสังคมได้ซึมซับ
อย่างต่อเนื่อง 
 -  แนวทางแก้ไข 
   (๑) การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เมื่อประชาชน 
มีความเป็นพลเมืองก็จะสามารถแยกแยะ คิดวิเคราะห์สิ่งที่ได้รับรู้จากสื่อประเภทต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อ
สังคมในการตรวจสอบ แจ้งเบาะแส หรือพิจารณาให้ความเห็นว่าโครงการของรัฐมีความคุ้มค่า มีความโปร่งใส
ในการด าเนินการหรือไม ่
   (๒) ก าหนดให้มีหลักสูตรเพ่ือการเรียนรู้ “คนไทยไม่โกง” โดยมี “สามแนวทาง เจ็ดกลุ่มเป้าหมาย”
ดังนี้ 
   สามแนวทาง 
   ๑) สร้างจิตส านึกท่ีตัวบุคคล  
   ๒) สร้างเครือข่ายและกลไกเชิงสถาบันเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ “คน” ที่มีจิตส านึก  
   ๓) สร้างพลังคุณธรรมเพ่ือขับเคลื่อนสังคมในภาพใหญ่อย่างต่อเนื่อง ด้วยการส่งเสริมและสร้าง
กลไกบางประการที่ท าให้เครือข่ายของผู้ที่มีจิตส านึกรักความถูกต้องมีพลังต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
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   เจ็ดกลุ่มเป้าหมาย 
   ๑) เด็กและเยาวชน รวมทั้ง นิสิต นักศึกษา 
   ๒) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   ๓) นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง  
   ๔) ภาคธุรกิจเอกชน (ผู้ประกอบการธุรกิจ บริษัท ห้างร้าน พนักงานเอกชน องค์กรที่ท างาน
ส่งเสริมและก ากับดูแลภาคธุรกิจเอกชน) 
   ๕) สื่อมวลชน (รวมทั้งองค์กรวิชาชีพสื่อ) 
   ๖) ประชาสังคม (กลุ่มและองค์กรไม่แสวงหาก าไร องค์กรภาคประชาชน องค์กรสาธารณประโยชน์ 
องค์กรวิชาชีพ สมาคม มูลนิธิ รวมทั้งองค์กรทางศาสนา (เช่น วัด) 
   ๗) ประชาชนทั่วไป 

   (๓) ฝึกอบรมครูผู้สอนให้มีทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ “คอร์รัปชั่น”และกิจกรรมการ
เสริมสร้างคุณธรรมด้านความซื่อตรง ความสุจริต และความมีวินัย  ให้กับนักเรียน นิสิต นักศึกษาทุกระดับ  
เพ่ือเตรียมคนรุ่นใหม่ให้พร้อมที่จะรับผิดชอบสังคมในอนาคต 
      (๔) ฝึกอบรมวิทยากรกระบวนการ (Facilitators) ให้มีความรู้ความสามารถในการไปจัดกิจกรรม
เรียนรู้ในหลักสูตรให้กับสมาชิกของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ อาทิ อสม. อป.มช. อพช. สมาชิกสภา/สมาคมทางด้าน
ธุรกิจ พร้อมทั้งขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องในทุกกลุ่มเป้าหมาย  
   (๕) ขยายเครือข่ายในการรณรงค์ต่อต้านการทุจริตไปยังเครือข่ายต่าง ๆ ที่แม้มิได้มีชื่อเฉพาะ
เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต แต่มีภารกิจเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว เช่น เครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือขยายผล
ออกไปในวงกว้าง  

 ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 - ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จะต้องมีการจัดท าหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองทั้งที่เป็นทางการ  
ไม่เป็นทางการและสื่อสารมวลชน 
 - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการเสนอให้องค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมให้มี
การจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง ในสถาบันน าร่องและพ้ืนที่น าร่อง 
 - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการขยายผลไปยังสถาบันและพ้ืนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐  

 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ   
   (๑) งบประมาณของหน่วยงาน 
   (๒) เงินกองทุน 
   (๓) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศตามอ านาจหน้าที่ อาทิ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)  
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  ๕. หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ  
  (๑) กระทรวงศึกษาธิการ 
  (๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น                                          
  (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมืองพัทยา เทศบาล 
และ อบต.)  
  (๔) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  
  (๕) องค์กรสื่อมวลชน อาทิ สมาคมนักวิทยุและโทรทัศน์แห่งประเทศไทย สมาคมนักข่าว 
นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ฯลฯ เป็นต้น                                   
  (๖) ส่วนราชการที่มีมวลชนในพื้นท่ี 
  (๗) หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
สภาการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย 
 
เรื่องท่ี 1.2 แผนการส่งเสริมให้ประชาชนมีความกล้าหาญในการตรวจสอบการคอร์รัปชั่นอย่างมีพลัง 

1. แผนการปฏิรูป 
   - ปัญหา  
  การแก้ปัญหาคอร์รัปชั่นจะประสบผลส าเร็จจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงความคิด (Mindset) และ
กระตุ้นให้เกิดความกล้าหาญในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และแจ้งเบาะแสการคอร์รัปชั่น เพราะ
หากประชาชนส่วนใหญ่ยังเพิกเฉยต่อปัญหาการคอร์รัปชั่น และเห็นว่าการคอร์รัปชั่นเป็นปรากฏการณ์ปกติ
ธรรมดาของสังคมจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ลดลงได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  การคอร์รัปชั่นก่อให้เกิดความเสียหายแก่สังคมส่วนรวมเป็นอย่างยิ่ง ประชาชนเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง ความเป็นพลเมืองของประชาชน คือ การสะท้อนให้เห็นบทบาทหน้าที่ของประชาชนที่ต้อง
เอาใจใส่ ให้ความสนใจ และเสาะแสวงหาข้อมูลความรู้ต่อประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินงบประมาณทั้งรัฐบาลกลาง
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เมื่อพบเห็นการคอร์รัปชั่น ประชาชนจะเพิกเฉยไม่ได้ จึงต้องมีการ
กระตุ้นให้เกิดความกล้าหาญ แต่ก็ต้องสร้างมาตรการที่ส าคัญ คือ การคุ้มครองความปลอดภัยของผู้แจ้งเบาะแส
และท าหน้าที่เป็นพยานที่ประชาชนมั่นใจได้ว่า เขาจะได้รับความปลอดภัย เมื่อใดก็ตามที่สังคมมีการตื่นตัว 
การมีกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพก็จะสามารถควบคุมการคอร์รัปชั่นได้ และภายใต้
ความร่วมมือของประชาชนผู้ตระหนักถึงภัยร้ายของคอร์รัปชั่น ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อทุกคนในสังคม 
ประชาชน คือ หูตาที่มีประสิทธิภาพในการก าจัดคอร์รัปชั่นได้ดีที่สุด 

   ประเด็นปัญหา 
  (๑) การต่อสู้กับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นยังเป็นภาระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐและองค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบ ติดตามผู้กระท าความผิดมาลงโทษ ซึ่ งไม่สามารถท าได้ทั้งหมด และยังขาด
การมีส่วนร่วมจากประชาชนในการ “เป็นหูเป็นตา” ให้เกิดความเคลื่อนไหวที่มีพลัง 
  (๒) การไม่มีความรู้สึก “ความเป็นเจ้าของ” ในเงินงบประมาณที่สูญเสียไปกับการคอร์รัปชั่น ท าให้
ประชาชนเพิกเฉย และไม่มีการตรวจสอบติดตาม 
  (๓) ปล่อยให้การบริหารจัดการการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น หรือการด าเนินการโครงการขนาดใหญ่
เป็นเรื่องของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว 
  (๔) ไม่มีองค์ความรู้เพียงพอต่อกระบวนการด าเนินโครงการและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในโครงการต่าง ๆ   
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  ๒. วิธีการปฏิรูป 
  - วิเคราะห์ จัดท าแนวทางเกี่ยวกับ เรื่องท่ีจะปฏิรูป 
  (๑) ประชาชนต้องรู้เท่าทันการคอร์รัปชั่นในการจัดท าโครงการและใช้จ่ายงบประมาณ โดยการ
แสวงหาข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วนจากระบบการเปิดเผยข้อมูลของรัฐ  
  (๒) การใช้พลังจากการรวมกลุ่มเป็นองค์กรภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ แจ้งเบาะแสให้
หน่วยงานที่เกีย่วข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
  (๓) มีกฎหมายที่ให้อ านาจประชาชนสามารถฟ้องคดีที่ เห็นว่าเป็นคดีทุจริตได้ เมื่อองค์กร 
ในกระบวนการยุติธรรมไม่ฟ้องคดี 
   (๔) มีการคุ้มครองพยานที่มีประสิทธิภาพและประชาชนยอมรับ เชื่อถือ 
  (๕) การน าระบบลงโทษทางสังคม (Social Sanction) มาใช้ เพ่ือเป็นการตอบโต้บุคคลหรือหน่วยงาน
ที่มีพฤติกรรมการคอร์รัปชั่นเกิดข้ึน โดยภาคประชาชน  

  - แนวทางแก้ไข 
      (๑) มีระบบการแจ้งเบาะแส/การร้องเรียนที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 

  (๒) สร้างวิทยากรกระบวนการให้ด าเนินการฝึกอบรมหลักสูตร “คนไทยไม่โกง” กับแกนน า และ
กลุ่มองค์กรภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง   
      (๓) มีการยกร่างหรือแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและ
กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้มีการคุ้มครองพยาน
ที่มีประสิทธิภาพ  
  (๔) การก าหนดมาตรการตอบโต้ทางสังคม หรือการคว่ าบาตร (Boycott) ด้วยกลุ่มพลังทางสังคม
ที่เป็นการตรวจสอบ ถ่วงดุล ไม่ยอมรับพฤติกรรมการคอร์รัปชั่นของบุคคลหรือองค์กร 

 ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 - ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จะต้องมีการพัฒนาระบบการแจ้งเบาะแส ร้องเรียนเพ่ือการเข้าถึงโดยง่าย และตรวจสอบ ทบทวน
กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานในคดีทุจริต รวมทั้งการจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมวิทยากรกระบวนการ 
โครงการ “คนไทยไม่โกง” 
 - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการเสนอร่างกฎหมายคุ้มครองพยานในคดีทุจริตหรือแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต เพ่ือให้มีการคุ้มครองพยานที่มีประสิทธิภาพต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และการฝึกอบรม
วิทยากรกระบวนการ โครงการ “คนไทยไม่โกง” 
 - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการพิจารณากฎหมายหรือการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองพยานในคดีทุจริตหรือแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหาร  
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) รวมทั้งการขยายผลโครงการ  
“คนไทยไม่โกง” ต่อประชากรกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ 
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 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
   (๑) งบประมาณของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (๒) เงินนอกงบประมาณขององค์กรชุมชน 

 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 (๑) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.)  
 (๒) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) กระทรวงยุติธรรม                                          
 (๓) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  
 (๔) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
 (๕) กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 (๖) กรมประชาสัมพันธ์ 
 (๗) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
 
เรื่องท่ี 1.3 แผนการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

1. แผนการปฏิรูป 
      - ปัญหา  
 สาเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย นักการเมือง ข้าราชการประจ าและพนักงานของรัฐ 
และนักธุรกิจ มีพฤติกรรมในการคอร์รัปชั่น คือ การขาดมโนธรรม มโนส านึก หรือขาดเครื่องเหนี่ยวรั้งไม่ให้ 
สิ่งที่ชั่วอยู่เหนือตัวตน 
 การแก้ปัญหาคอร์รัปชั่นส่วนมากจะมุ่งเน้นไปที่การใช้มาตรการทางกฎหมาย ส่วนหนึ่งเชื่อกันว่า 
หากมีกฎหมายที่เข้มงวดจริงจัง โทษรุนแรงแล้ว ก็จะไม่มีใครกล้ากระท าความผิด แต่เท่าที่ผ่านมาได้ปรากฏว่า 
ไม่มีกฎ กตกิาใด ๆ มีประสิทธิภาพในการควบคุมก ากับสังคม ได้เท่าทุกคนในสังคมมีจิตส านึก ในเรื่องคุณธรรม
และมีบทบาทในการควบคุมตัวเอง และประการส าคัญก็คือ คนที่คอร์รัปชั่น ไม่กลัวถูกจับ เพราะถ้าเขากลัว
ความผิด เขาคงไม่ท า สิ่งที่เขากลัวคือ "คนรู้" เพราะการถูกกล่าวหาหรือตรวจสอบ หากถูกเปิดเผยต่อสังคม 
ในวงกว้าง จะสร้างความเสื่อมเสียและกดดันให้กับตัวเขาเองและทุกคนในครอบครัวของเขา สิ่งที่ควรท า 
อย่างยิ่งคือ การเปิดเผยเรื่องราวของคอร์รัปชั่นผ่านสื่อในวงกว้างสู่สังคม ด้วยวิธีนี้นอกจากจะเป็นการจี้เข้าไป 
ที่จุดที่เขาเกรงกลัวแล้ว ยังเป็นการช่วยรักษาระดับของความตระหนักเรื่องคอร์รัปชั่นสังคมไทยให้คงอยู่และ
เพ่ิมสูงขึ้นไป 

  ประเด็นปัญหา 
   (๑) ขาดการบ่มเพาะประชากรนับตั้งแต่เยาว์วัย ให้เป็นคนที่มีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ
ซึ่งเป็นการเตรียมทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ เข้ามารับผิดชอบต่อสังคมในแต่ละช่วง   
   (๒) ขาดตัวอย่างของผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต และองค์กรทุกประเภทที่มีธรรมาภิบาล เป็นตัวอย่าง
แก่ชนรุ่นหลัง 
   (๓) ขาดมโนธรรมและมโนส านึก และสติในการเหนี่ยวรั้งไม่ให้มีการกระท าการทุจริตหรือมีการ
บิดเบือนการใช้อ านาจ เพ่ือประโยชน์ที่มิชอบ   
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   (๔) กฎหมายที่เข้มงวด รุนแรง ไม่ได้ก่อให้เกิดความเกรงกลัวในการไม่กระท าการคอร์รัปชั่น  
อันเนื่องมาจากสามารถหลบเลี่ยงบทกฎหมายได้ 
   (๕) ผู้กระท าความผิดและถูกลงโทษส่วนใหญ่เป็นข้าราชการประจ า ส่วนนักการเมืองที่ก าหนด
นโยบายและสั่งการมักจะพ้นผิด 

  ๒. วิธีการปฏิรูป 
   - วิเคราะห์ จัดท าแนวทางเกี่ยวกับ เรื่องที่จะปฏิรูป 
         (๑) สนับสนุนการสร้างวินัย และคุณธรรมให้ปัจจุบันและอนาคตของชาติ 
  (๒) การสร้าง “คน” ที่มีคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณสามารถจะมีคุณค่าต่อการพัฒนา
สังคมและการหยุดยั้งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
  (๓) การสร้างแบบอย่างที่ดีที่มีความซื่อตรง สุจริต และการท างานโปร่งใสทั้งระดับบุคคลและองค์กร 

 - แนวทางแก้ไข 
  (๑) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเห็นว่า กรณีได้รับการพิพากษาลงโทษในความผิดคดีทุจริต 
ไม่ควรมีการอภัยโทษให้แก่ผู้ที่ได้รับการลงโทษในคดีทุจริตคอร์รัปชั่น  
   (๒) จัดระบบเสริมสร้างการรักษาวินัยทั้งในภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน และการใช้ชีวิตประจ าวัน
ของภาคประชาชน ท าให้เรื่องการมีวินัยเป็นด้านบวก พร้อมทั้งการรณรงค์ทั่วทั้งสังคมอย่างยาวนานและต่อเนื่อง 
อาทิ เรื่องใช้บริการตามล าดับก่อนหลัง (queue) กฎการจราจรทางบก  
   (๓) มีการให้รางวัลบุคคลและองค์กรผู้ได้รับการคัดเลือกแล้วว่ามีความซื่อตรง ซื่อสัตย์ สุจริต  
มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม และหรือมีธรรมาภิบาลในการท างาน 
   (๔) การจัดท าสื่อเพ่ือแสดงออกถึงการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ อาทิ เรื่อง  
พันท้ายนรสิงห์ ฯลฯ 
   (๕) การปลูกฝังค่านิยมผ่านกระบวนทัศน์และแนวคิดในนิทานคุณธรรม น ามาสร้างในรูป
ภาพยนตร์แอนนิเมชั่น ฉายในโรงภาพยนตร์ สถานีโทรทัศน์ระบบดาวเทียม ระบบดิจิตอลที่ ส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ก ากับดูแล     

 ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
  - ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จะต้องมีการจัดท าหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองทั้งที่เป็นทางการ  
ไม่เป็นทางการและสื่อสารมวลชน 
        - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการเสนอให้องค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมให้มี  
การจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง ในสถาบันน าร่องและพ้ืนที่น าร่อง 
       - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการขยายผลไปยังสถาบันและพ้ืนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐  
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 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
   (๑) งบประมาณของหน่วยงาน 
   (๒) เงินกองทุน 
   (๓) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศตามอ านาจหน้าที่ อาทิ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP)  

 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 (๑) ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
       (๒) ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
 (๓) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) 
 (๔) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)                                           
 (๕) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ                                         
 (๖) กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
       (๗) องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศไทย)  
     (๘) หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาการ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย  
 (๙) องค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
 (๑๐) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) กระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑. ด้ า น ก า ร ป ลู ก ฝั ง
จิตส านึกต่อต้านการทุจริต 
 

 

๑.๑ แผนการยกระดับ
การรับรู้และตระหนัก
ในปัญหาคอร์รัปชั่น 

๑) การตรวจสอบขององค์กรที่ท าหน้าที่
ในการตรวจสอบอ านาจรัฐ ได้แก่ กกต. 
ป.ป.ช. สตง. ผู้ตรวจการแผ่นดิน ปปง. 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ศูนย์ด ารงธรรม 
มีข้อจ ากัดในการปฏิบัติงานด้านก าลังคน 
อุปกรณ์เครื่องมือ กฎเกณฑ์ในการอ านวย
ความเป็นธรรม จึงท าให้เกิดความล่าช้า 
และท างานในลักษณะตั้งรับ ไล่ตามปัญหา  
๒) พลังการต่อต้านการทุจริตที่ดีที่สุด 
ค าตอบจึงอยู่ที่ประชาชน เพราะประชาชน
เป็นเจ้าของภาษีอันเป็นที่มาของงบประมาณ 
โดยเฉพาะประชาชนที่มีการรวมตัวเป็น
กลุ่ม/องค์กรภาคประชาสังคมจะมีพลัง 
ในการขับเคลื่อนอย่างสูงยิ่ง  
๓) การท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
และตระหนักในปัญหาการคอร์รัปชั่น 
และประชาชนมีความรู้สึกของความเป็น
เจ้าของ (Sense of belonging) เงินงบประมาณ
รายจ่ายและงบประมาณของท้องถิ่นที่มี
การถูกคอร์รัปชั่นไปคือเงินของเขาเหล่า
นั้นเอง 
๔) ประชาชนต้องรู้ เท่าทันคอร์รัปชั่น 

- ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา 
๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ จะต้องมีการ
จัดท าหลักสูตรและวิธีการ
จัดการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมืองทั้งที่เป็นทางการ
ไม่เป็นทางการและสื่อสารมวลชน 
- ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา 
๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
เสนอให้องค์กรต่าง ๆ ทั้งที่
เป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมให้มีการ
จัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมือง ในสถาบันน าร่อง
และพ้ืนที่น าร่อง 
- ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา 
๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ

๑) งบประมาณของหน่วยงาน 
๒) เงินกองทุน 
๓) เ งิ น ช่ ว ย เ ห ลื อ จ า ก
ต่างประเทศตามอ านาจ
หน้าที่ อาทิ โครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ (UNDP) 

๑) กระทรวงศึกษาธิการ 
๒) กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น                    
๓) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เมืองพัทยา เทศบาล และ
อบต.)  
๔) คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.)  
๕) อง ค์ ก ร สื่ อ ม ว ล ช น 
อาทิ สมาคมนักวิทยุและ
โทรทัศน์แห่งประเทศไทย 
สมาคมนักข่าว หนังสือพิมพ์
แห่งประเทศไทย ฯลฯ เป็นต้น  
๖) ส่วนราชการที่มีมวลชน
ในพ้ืนที่ 
๗) หอการค้าไทยและสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่ ง
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
(Corruption Literacy) ที่มีลักษณะพลวัตร 
(Dynamic) ตลอดเวลา ไม่มีรูปแบบของ
การคอร์รัปชั่นใดที่คงรูปให้สามารถ
ตรวจสอบได้ในทุกห้วงเวลา 
๕) สร้างและขยายเครือข่ายในการรณรงค์
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๖) ต้องรักษาความตระหนักในเรื่องพิษภัย
คอร์รัปชั่นด้วยการตอกย้ า เพ่ือให้คนใน
สังคมได้ซึมซับอย่างต่อเนื่อง 

ขยายผลไปยังสถาบันและ
พ้ืนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ 

ประเทศไทย สภาการ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย และ
สมาคมธนาคารไทย 

 ๑.๒ แผนการส่งเสริม
ให้ประชาชนมีความ
ก ล้ า ห า ญ ใ น ก า ร
ตรวจสอบการคอร์รัปชั่น
อย่างมีพลัง 

๑) ประชาชนต้องรู้เท่าทันการคอร์รัปชั่น
ในการจัดท าโครงการและใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยการแสวงหาข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน
จากระบบการเปิดเผยข้อมูลของรัฐ  
๒) การใช้พลังจากการรวมกลุ่ม เป็น
องค์กรภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ 
แจ้งเบาะแสให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
๓) มีกฎหมายที่ ให้อ านาจประชาชน
สามารถฟ้องคดีที่เห็นว่าเป็นคดีทุจริตได้ 
เมื่ อองค์กรในกระบวนการยุติธรรม 
ไม่ฟ้องคด ี
๔) มีการคุ้มครองพยานที่มีประสิทธิภาพ
และประชาชนยอมรับ เชื่อถือ 

- ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา 
๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ จะต้องมีการ
พัฒนาระบบการแจ้งเบาะแส 
ร้องเรียนเพ่ือการเข้าถึงโดยง่าย 
และตรวจสอบ ทบทวนกฎหมาย
เกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน 
ในคดีทุจริต รวมทั้งการจัดท า
หลักสูตรฝึกอบรมวิทยากร
ก ร ะ บ ว น ก า ร  โ ค ร ง ก า ร  
“คนไทยไม่โกง” 
- ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา 
๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการ

๑) งบประมาณของส่ วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รั ฐ วิ ส าหกิ จ แล ะอ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) เงินนอกงบประมาณของ
องค์กรชุมชน 

๑) ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ส านักงาน ป.ป.ช.)  
๒) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ภ า ค รั ฐ 
( ส า นั ก ง า น  ป . ป . ท . ) 
กระทรวงยุติธรรม                   
๓) กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  
๔) กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
๕) กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย 
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๕) การน าระบบลงโทษทางสังคม (Social 
Sanction) มาใช้ เพ่ือเป็นการตอบโต้บุคคล
หรือหน่วยงานที่มีพฤติกรรมการคอร์รัปชั่น
เกิดข้ึน โดยภาคประชาชน 

ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
เสนอร่างกฎหมายคุ้มครอง
พยานในคดีทุจริตหรือแก้ไข
กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
และกฎหมายว่าด้วยมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
เพ่ือให้มีการคุ้มครองพยานที่มี
ประสิทธิภาพต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) และการฝึกอบรม
วิ ท ย า ก ร ก ร ะ บ ว น ก า ร 
โครงการ “คนไทยไม่โกง” 
- ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา 
๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
พิจารณากฎหมายหรือการ
แ ก้ ไ ข ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย
คุ้มครองพยานในคดีทุจริต
หรือแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการ

๖) กรมประชาสัมพันธ์ 
๗) สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน 
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ทุจริตแห่งชาติและกฎหมาย
ว่ าด้ วยมาตรการของฝ่ าย
บริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
รวมทั้งการขยายผล โครงการ 
“คนไทยไม่โกง” ต่อประชากร
กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที ่

 ๑.๓ แผนการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม 
และจรรยาบรรณ 

๑) สนับสนุนการสร้างวินัย และคุณธรรม
ให้ปัจจุบันและอนาคตของชาติ 
๒) การสร้าง “คน” ที่มีคุณธรรม จริยธรรม
และจรรยาบรรณสามารถ จะมีคุณค่าต่อ
การพัฒนาสังคมและการหยุดยั้งปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่น 
๓) การสร้างแบบอย่างที่ดีที่มีความซื่อตรง 
สุจริต และการท างานโปร่งใสทั้งระดับ
บุคคลและองค์กร 

- ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา 
๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ จะต้องมีการ
จัดท าหลักสูตรและวิธีการ
จัดการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมืองทั้งที่เป็นทางการ 
ไม่เป็นทางการและสื่อสารมวลชน 
- ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา 
๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
เสนอให้องค์กรต่าง ๆ ทั้งที่
เป็นหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมให้มีการ

๑) งบประมาณของหน่วยงาน 
๒) เงินกองทุน 
๓) เ งิ น ช่ ว ย เ ห ลื อ จ า ก
ต่างประเทศตามอ านาจ
หน้าที่ อาทิ โครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ (UNDP) 

๑) ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
๒) ศู น ย์ คุ ณ ธ ร ร ม 
(องค์การมหาชน) 
๓) ส านักงานคณะกรรมการ
ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น 
(ส านักงาน ก.พ.) 
๔) สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน)                                         
๕) ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ                                 
๖) ก ร ม ก า ร ศ า ส น า 
กระทรวงวัฒนธรรม 
๗) อ ง ค์ ก ร ต่ อ ต้ า น
คอร์รัปชั่น (ประเทศไทย)  
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
จัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างความ
เป็นพลเมือง ในสถาบันน าร่อง
และพ้ืนที่น าร่อง 
- ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา 
๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
ขยายผลไปยังสถาบันและ
พ้ืนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ 

๘) หอการค้าไทยและสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย 
สภาอุตสาหกรรมแห่ ง
ประเทศไทย สภาการ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทย และ
สมาคมธนาคารไทย  
๙) องค์การสื่อสารมวลชน
แห่งประเทศไทย 
๑๐) ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร
ต่อต้าน การทุจริต (ศปท.) 
กระทรวงมหาดไทย 

 

หมายเหตุ :  

๑. คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
ครบก าหนดวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ และรายงานความคืบหน้าให้สภาทราบทุกเดือน ตามข้อ ๗๓ วรรคสี่ 

๒. คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตามข้อบังคับฯ ข้อ ๘๗ พร้อมข้อเสนอแนะ 
๓. คณะกรรมาธิการต้องติดตามผลการปฏิรูปตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๓ วรรคห้า 
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เรื่องท่ี 2 แผนการป้องกันการทุจริต 

เรื่องที่ 2.1 แผนการเสริมสร้างระบบการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล ในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
1. แผนการปฏิรูป 

      - ปัญหา  
 ตั้งแต่ป ี๒๕๔๖ ที่ได้มีการประกาศบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยการน าหลักเกณฑ์ในหลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ ได้แก่ ๑) หลักนิติธรรม  
๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปร่งใส ๔) หลักความมีส่วนร่วม ๕) หลักความรับผิดชอบ และ ๖) หลักความคุ้มค่า
มาใช้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ๗ ประการ ประกอบด้วย (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐ (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน
เกินความจ าเป็น (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ (๖) ประชาชนได้รับการ
อ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
มีค าถามในท านองที่ว่า ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ มีการน าเอาหลักเกณฑ์วิธีการ  
ในกฎหมายมาแปลงเป็นการปฏิบัติได้มากน้อยแค่ไหน ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการเป็นเช่นไร ยังคงมีการ
ด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่องหรือไม่ ส่วนภาคธุรกิจเอกชนได้น าเอาแนวคิดบรรษัทภิบาล (Corporate 
Governance : CG) มาใช้อย่างต่อเนื่อง เพราะการเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ที่ต้องมีการท าธุรกิจร่วมกับต่างประเทศ
และการต้องถูกตรวจสอบในตลาดหลักทรัพย์ จึงต้องมีการปฏิบัติโดยเคร่งครัด  
 โดยที่หลักธรรมาภิบาลที่มีการเผยแพร่และน ามาใช้ในประเทศต่าง ๆ จะมีส่วนช่วยป้องกันมิให้
เกิดปัญหาคอร์รัปชั่น กล่าวคือ ความโปร่งใสของการปฏิบัติงานที่ยึดกฎหมายเป็นหลัก มีความพร้อมที่จะรับผิด 
ย่อมท าให้เกิดการระมัดระวังมิให้งานผิดพลาดเสียหาย ดังนั้น ก็จะท าให้การทุจริตคอร์รัปชั่นลดน้อยลง จนถึง
ไม่มีเลย จึงสมควรมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้และหมั่นตรวจสอบให้มีขึ้นในทุกกระบวนงาน    

  ประเด็นปัญหา 
         (๑) มีการบริหารงานภาครัฐที่รวมเอากระบวนการท างานของหน่วยงานทางด้านการออกกฏ 
(Regulator) ไปรวมอยู่กับด้านการปฏิบัติการ (Operator)  
   (๒) กฎหมายเปิดช่องให้ข้าราชการสามารถใช้ดุลพินิจในการด าเนินงานหรืองดเว้นด าเนินการโดย
ปราศจากการตรวจสอบอย่างจริงจัง  
     (๓) ฝ่ายการเมืองไม่ให้ความส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อีกทั้งยังเข้ามา
แสวงหาผลประโยชน์เป็นการถอนทุนคืนภายหลังการเลือกตั้ง  
     (๔) การบริหารงานภาคธุรกิจเอกชนในบางกิจการยังไม่มีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
ติดต่อกับทางราชการและให้บริการประชาชน 

  ๒. วิธีการปฏิรูป 
   - วิเคราะห์ จัดท าแนวทางเกี่ยวกับ เรื่องท่ีจะปฏิรูป 
  (๑) มีการจัดบริการที่ยึดกฎหมาย มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบซึ่งกันและกันในองค์กร
เดียวกัน หรือกับผู้ตรวจสอบภายนอก  
  (๒) สร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง และขยายช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างท่ัวถึงผ่านสื่อสารมวลชนและสื่อออนไลน์ 
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  (๓) สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลภาครัฐ อาทิ เข้าสู่ ต าแหน่งของกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ พนักงานราชการ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ   
     (๔) ในทุกกระบวนงานของภาครัฐจะต้องพยายามให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยเฉพาะ
กระบวนงานที่จะท าให้ประชาชนต้องมีค่าใช้จ่ายในการเข้ารับบริการสาธารณะ 

     - แนวทางแก้ไข 
   (๑) แยกภารกิจที่เป็นด้านการก าหนดระเบียบ ข้อบังคับ การตรวจสอบและดูแลก ากับออกจาก
ภารกิจด้านปฏิบัติการ 
   (๒) ลดเงื่อนไขในการเข้าแสวงหาผลประโยชน์จากการให้บริการสาธารณะของรัฐโดยง่าย 
   (๓) สามารถตรวจสอบถ่วงดุลกันเองได้จากกระบวนการปฏิบัติงานภาครัฐ 
   (๔) มีการส่งเสริมภาคธุรกิจให้มีการน าหลักบรรษัทภิบาลมาใช้อย่างกว้างขวางทั้งบริษัทในตลาด
และนอกตลาดหลักทรัพย ์
   (๕) แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมทุนในกิจการของรัฐ เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้
ผู้เข้าร่วมประมูลที่ไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับโครงการเข้าร่วมประมูลโครงการ 
   (๖) ก าหนดให้กรมบัญชีกลาง ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) ส านักงบประมาณ 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน รวบรวม
เอกสารการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมดจัดเก็บในรูปเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือสนับสนุนข้อมูลให้กับส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ในกรณีท่ีมีการร้องเรียน 
   (๗) การอบรมผู้ที่จะเข้าด ารงต าแหน่งกรรมการบริษัทของเอกชนและรัฐวิสาหกิจ  โดยสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) เป็นผู้จัดการฝึกอบรมหลักสูตร Director Certification Program 
(DCP) โดยได้รับทุนสนับสนุนการด าเนินการจากองค์การสหประชาชาติเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมบุคคล 
ที่จะเข้าด ารงต าแหน่งกรรมการบริษัทให้มีความรู้ความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการบริษัท 
   (๘) การก าหนดให้มีการยื่นบัญชีทรัพย์สินของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่แรกเข้าและ 
มีการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น  

 ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
  - ระยะที่ ๑  ภายในระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จะต้องมีการปรับปรุงกระบวนการบริหารใหม่ โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีการตรวจสอบจากองค์กร
ต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ และสร้างความร่วมมือกับภาคธุรกิจเอกชนในการรณรงค์ให้มีกระบวนการ
ท างานที่มีธรรมาภิบาล (Corporate Governance: CG)  
   - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการเสนอกฎหมายแยกองค์กรหรือยกระดับการบริการเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) 
  - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการปฏิรูปองค์กรทั้งโครงสร้างและกระบวนการของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงหรือแจ้งเตือน
จากหน่วยตรวจสอบภายในและภายนอกประเทศ เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
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 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
  (๑) งบประมาณของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (๒) งบประมาณของหน่วยงานธุรกิจ 

  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  (๑) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) 
  (๒) กรมบัญชีกลาง 
  (๓) ส านักงบประมาณ 
  (๔) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
  (๕) ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
  (๖) สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD)  
  (๗) หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย                                        
  (๘) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  (๙) สภาการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย                                       
  (๑๐) สมาคมธนาคารไทย 
  (๑๑) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
  (๑๒) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
  (๑๓) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
 
เรื่องที่ 2.2 แผนการบริหารงานภาครัฐที่เปิดเผยข้อมูล (Open Government Data) 

1. แผนการปฏิรูป 
      - ปัญหา 
  การเปิดเผยข้อมูลที่ไม่เฉพาะเจาะจง สามารถน าไปใช้สร้างประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ได้ เช่น 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน พัฒนารูปแบบธุรกิจ สินค้า และบริการใหม่ ๆ ได้ การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
เป็นการสร้างความโปร่งใสและความเป็นประชาธิปไตย เพ่ิมประสิทธิภาพของบริการภาครัฐ สร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการแบบใหม่ ๆ ที่ดีขึ้น ตลอดจนเป็นการสร้างนวัตกรรมใหม่ 
  การเปิดเผยข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบันยังไม่แพร่หลายและเกิดการรับรู้ มีการน าไปใช้งาน
ในวงแคบ ๆ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดนโยบายและการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ในการเปิดเผยชุดข้อมูลที่จะท าให้การบริหารงานภาครัฐโปร่งใส และเป็นการป้องกันไม่ให้มีการทุจริต
คอร์รัปชั่นได้โดยง่าย ชุดข้อมูลที่สมควรเปิดเผย อาทิ ข้อมูลตามที่มีกฎหมายก าหนด เช่น ข้อมูลการจัดซื้อ 
จัดจ้าง ข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นต้น ข้อมูลตามภารกิจของหน่วยงาน เช่น ข้อมูลการเก็บสถิติต่าง ๆ 
ข้อมูลปริมาณน้ าฝน ข้อมูลการระบาดของโรค ข้อมูลการจดทะเบียนนิติบุคคล เป็นต้น  และเปิดเผยข้อมูล 
ที่เป็นที่ต้องการของผู้ใช้งานในวงกว้าง เช่น ข้อมูลการจราจร (แบบ Real Time) ข้อมูลแผนที่ พิกัด ที่ตั้ง เป็นต้น  
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  ประเด็นปัญหา 
 (๑) การจัดซื้อจัดจ้างยังมีปัญหาการสมยอมในการเข้าเสนอราคากับรัฐ บางประเภทไม่มีการแข่ง
ราคาหรือไม่มีการเผยแพร่ให้ทราบอย่างกว้างขวาง  
        (๒) กระบวนการจัดบริการภาครัฐไม่เป็นที่รับรู้ของประชาชนมากนัก ท าให้ยากในการเข้าถึง
บริการ ใช้เวลานาน โดยเฉพาะการลงทุนหรือเปิดการประกอบธุรกิจต้องมีการหยอดน้ ามัน (Lubricate)  
          (๓) การเสนอขออนุมัติ อนุญาต ในช่องทางต่าง ๆ ไม่มีความหลากหลาย ท าให้ต้องเสียเวลา 
ค่าใช้จ่ายมากในการมาขอรับบริการ โดยเฉพาะบางบริการที่ต้องกระท าเกินกว่าสองหน่วยงาน 
   (๔) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชนท าได้ยาก มีข้อจ ากัดแม้ว่าจะมีกฎหมายข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการแล้วก็ตาม แต่กว่าประชาชนจะได้รับข้อมูลข่าวสารก็ใช้เวลานานและบ่อยครั้งที่ถูกปฏิเสธ 

  ๒. วิธีการปฏิรูป 
   - วิเคราะห์ จัดท าแนวทางเกี่ยวกับ เรื่องท่ีจะปฏิรูป 
    (๑) แนวโน้มของพัฒนาการด้านอิเล็กทรอนิกส์จะมีความทันสมัย รวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ 
การเข้าถึงข้อมูลผ่านเว็บไซต์จากคอมพิวเตอร์ และแอพพลิเคชั่นจากสมาร์ทโฟน (smartphone) ท าให้การพ่ึงพา
ระบบที่ด าเนินการด้วยตนเอง (Manual)  ลดลงอันเป็นผลมาจากระยะทางในการเดินทางมาติดต่อราชการ  
   (๒) ประโยชน์จากการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์จะช่วยให้การเข้าถึงบริการ
ภาครัฐรวดเร็ว ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐที่น าไปสู่การเรียกรับประโยชน์โดยมิชอบลดลง  
   (๓) ความเคลื่อนไหวของข้อมูลข่าวสารในระบบอิเล็กทรอนิกส์จะไม่มีข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลา 
ในการให้บริการ และการต้องพบกับเจ้าหน้าที่ตัวต่อตัวที่อาจเสี่ยงต่อการคอร์รัปชั่นได้ง่าย 
   (๔) การเปิดเผยข้อมูลการบริหารงานภาครัฐช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม 
การท างานของภาครัฐได้ดียิ่งขึ้น 

  - แนวทางแก้ไข 
  (๑) การสร้างความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งการใช้จ่ายงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การติดต่อขอรับบริการจากรัฐ 
  (๒) การสร้างระบบการท างานร่วม และให้บริการ ณ จุดเดียว ที่ประชาชนสามารถลดการเดินทาง 
ลดค่าใช้จ่ายลงได้ 
  (๓) สร้างระบบการเข้าถึงข้อมูลและการใช้บริการภาครัฐผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งในรูปของ  
เว็บไซต์ และแอพพลิเคชั่น   

  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
   - ระยะที่ ๑  ภายในระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จะต้องมีการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การเข้าถึงบริการสาธารณะของภาครัฐ รวมทั้งการเปิดเผย
ข้อมูลสาธารณะที่จ าเป็น 
   - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการจัดให้มีการเสนอร่างกฎหมายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Government Act) 
กฎหมายข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และกฎหมายโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ 
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   - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการประกาศใช้บังคับกฎหมายทั้งสามฉบับ  

 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
   (๑) งบประมาณของส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  (๒) งบประมาณขององค์กรรัฐวิสาหกิจ หรืองบประมาณความร่วมมือกับภาคธุรกิจ 

 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  (๑) ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) สถาบันรับรองมาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.) 
  (๒) คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)                                       
  (๓) กรมบัญชีกลาง 
  (๔) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (องค์การมหาชน) 
   (๕) ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

2.3 แผนการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อการป้องกันการทุจริต 
1. แผนการปฏิรูป 

      - ปัญหา 
   ปัญหาระบบกฎหมายไทยเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาคอร์รัปชั่นขึ้นในสังคม เนื่องจากระบบ
สังคมและวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง และสิ่งแวดล้อมรอบตัวมนุษย์ในสังคมเปลี่ยนไปอย่างมาก 
ปัญหาที่เกิดข้ึนในสมัยหนึ่งได้รับการแก้ไขไปได้ด้วยความเรียบร้อย ต่อมาปัญหาอ่ืนๆ ก็เกิดขึ้นตามมาอีกอย่าง
ไม่มีที่สิ้นสุด เพียงแต่ในประเทศที่พัฒนาได้วางระบบต่างๆ ของสังคมไว้ดี มีความมั่นคง ทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ความยืดหยุ่นในการรองรับปัญหาที่เกิดขึ้นย่อมมีมากกว่า หากจะพิจารณาปัญหา
คอร์รัปชั่นที่เกิดขึ้นอันเป็นผลมาจากกฎหมายของไทย เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายกับผู้ที่บังคับใช้กฎหมาย
อาทิ กฎหมายเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่มีการใช้ดุลพินิจ ตีความกฎหมาย หรือบทบัญญัติของ กฎหมาย 
ทีไ่ม่เหมาะสมกับสภาพและลักษณะของสังคม เนื่องจากสภาพของสังคมเปลี่ยนแปลงไป  

   ประเด็นปัญหา 
         (๑) ประเทศไทยมีการตรากฎหมาย (Regulation) เป็นจ านวนมากและประชาชนถูกบังคับให้ต้อง
รู้กฎหมาย ไม่สามารถปฏิเสธได้ 
         (๒) กฎหมายหลายฉบับล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับพัฒนาการของโลก  
        (๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ช่องว่างของกฎหมายในการหาประโยชน์มิชอบบนความไม่รู้ข้อกฎหมาย
ของประชาชน 

  ๒. วิธีการปฏิรูป 
  - วิเคราะห์ จัดท าแนวทางเกี่ยวกับ เรื่องท่ีจะปฏิรูป 
         (๑) มีการศึกษา วิเคราะห์กฎหมายที่สามารถปิดช่องโหว่ มีเปิดโอกาสให้น าเอากฎหมายไปใช้หา
ประโยชน์ในทางมิชอบ รวมทั้งศึกษากฎหมายและมาตรการในการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการอนุมัติ 
อนุญาตกรณีต่าง ๆ 
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  (๒) ก าหนดให้มีระเบียบรองรับและคุ้มครองการรวมตัวของบุคลากรในหน่วยงานที่ท าหน้าที่ 
เฝ้าระวังการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Voice and Watch) 
        (๓) ให้มีแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายโดยการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อาทิ การพิจารณา
ออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔) 

     - แนวทางแก้ไข 
        (๑) ศึกษากฎหมายและมาตรการในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตให้เหลือน้อยที่สุด โดยการพัฒนากระบวนการท างานและใช้คู่มือส าหรับประชาชนให้เป็นประโยชน์ 
         (๒) ใช้เครื่องมือในการประเมินผลกระทบของกฎหมาย (Regulatory Impact Analysis: RIA) 
และก าจัดกฎหมาย (The Regulatory Guillotine) ที่ก่อภาระและเป็นผลร้ายต่อประชาชนที่เจ้าหน้าที่รัฐ
สามารถหยิบฉวยเอามาหาผลประโยชน์ได้ 
          (๓) ปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมิให้มีช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนี้  
      ๓.๑) ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
      ๓.๒) ร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ พ.ศ. ....  
      ๓.๓) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....   
      ๓.๔) ร่างพระราชบัญญัติศุลกากรว่าด้วยการจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร     
พ.ศ. ....  
      ๓.๕) แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
  - ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
จะต้องมีการศึกษาทบทวนกฎหมายที่เปิดช่องให้มีการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างจริงจัง 
          - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการเสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เข้าข่ายพระราชกฤษฎีกาทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
      - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการเสนอให้ยกเลิกกฎหมายที่เป็นช่องทางการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๕๐ ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 

 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
   (๑) งบประมาณของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
   (๒) งบประมาณสมทบจากองค์กรนิติบุคคลที่ไม่แสวงหาผลก าไร   

  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  (๑) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (โดยคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย) 
        (๒) ส านักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) 
        (๓) ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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เรื่องที่ 2.4 แผนการก าหนดความสัมพันธ์ของอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารและข้าราชการประจ าในการ
 บริหารงานบุคคลและการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. แผนการปฏิรูป 
      - ปัญหา  
   คอร์รัปชั่นยังคงไม่ได้หมดไปจากสังคมไทย แต่มีแนวโน้มที่จะลดลงในสถานการณ์สังคมปัจจุบัน 
การคอร์รัปชั่นก าลังปรับเปลี่ยนวิธีการของตัวเอง เพ่ือหลบหลีกกระแสสังคมที่กดดันอยู่ อย่างไรก็ดี ความรุนแรง
ของคอร์รัปชั่นอาจกลับมามากกว่าเดิม หากการปฏิรูปสังคมครั้งนี้ไม่ประสบความส าเร็จ และสถานการณ์หรือ
สภาพแวดล้อมทางสังคมและการเมืองเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เอ้ือต่อการคอร์รัปชั่น จะท าให้ปัญหาคอร์รัปชั่น
ยากแก่การแก้ไขเยียวยายิ่งขึ้น 
   อาจกล่าวได้ว่า คอร์รัปชั่นที่น่ากลัวที่สุดคือการร่วมมือระหว่างนักการเมืองกับข้าราชการประจ า 
เพราะตราบใดที่นักการเมืองมีอ านาจให้คุณให้โทษข้าราชการประจ าซึ่งเป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้ ผ่านระบบ
อุปถัมภ์ ที่เข้มแข็ง การที่จะให้ข้าราชการประจ าเป็นผู้ตรวจสอบ จับและปราบปรามคอร์รัปชั่น เป็นสิ่งที่เป็นไป
ไม่ได้ โดยเฉพาะในส่วนของการคอร์รัปชั่นมีที่มาจากการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐมากที่สุด 
เพราะมีช่องทางการหาประโยชน์ได้ทั้งการก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) การจัดท าประกาศจัดหาผู้ขายหรือ 
ผู้รับจ้าง การจัดท าสัญญาซื้อ/จ้าง การตรวจรับงาน เหล่านี้เป็นต้น รวมทั้งการใช้ต าแหน่งทางการเมืองในการ
สร้างช่องทางการหาประโยชน์จากการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการไปลงในต าแหน่งที่เอ้ือต่อการคอร์รัปชั่น
หรือได้รับประโยชน์จากสัมปทาน การจัดซื้อ รวมทั้งการให้บริการของภาครัฐ   

   ประเด็นปัญหา 
  (๑) ภาคการเมืองมีการสร้างนโยบายประชานิยม และนโยบายที่เอ้ือต่อการทุจริต (คอร์รัปชั่นเชิง
นโยบาย) 
         (๒) ข้าราชการประจ ามีการวิ่งเต้นขอต าแหน่ง จนเกิดเป็น “ส่วย” ทอดสายยาวไปถึงผู้บริหารระดับสูง
และนักการเมืองในข้าราชการทุกประเภทรวมทั้งวงการการศึกษา 
       (๓) ในกระบวนการเข้าสู่อ านาจ (ต าแหน่ง) ทางการเมืองมีการทุจริตการเลือกตั้งทุกระดับ  
ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
         (๔) การจัดซื้อจัดจ้างมีช่องทางให้เกิดการคอร์รัปชั่นได้หลายกระบวนงาน และการตรวจสอบของ
องค์กรตรวจสอบก็ยังมีจุดเน้นที่การมีเอกสารถูกต้องครบถ้วน ท าให้ไม่พบการทุจริตจากกระบวนงานเหล่านั้น 
           (๕) ประชาชนให้ความสนใจกับกระบวนการตรวจสอบ ติดตามภายหลังการเลือกตั้งน้อยมาก  
จึงยังมีการไปลงคะแนนเลือกนักการเมืองที่มีการทุจริตคอร์รัปชั่นกลับเข้ามาด ารงต าแหน่งในการบริหารงาน 
ของรัฐอีก 

  ๒. วิธีการปฏิรูป 
   - วิเคราะห์ จัดท าแนวทางเกี่ยวกับ เรื่องท่ีจะปฏิรูป 
   (๑) การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการบริหารพัสดุภาครัฐเพ่ือมิให้ฝ่าย
การเมืองเข้ามาแทรกแซง หาผลประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้าง จ ากัดอ านาจฝ่ายการเมืองมิให้รัฐมนตรี 
มีอ านาจในการอนุมัตจิัดซื้อจัดจ้าง  
    (๒) ส่งเสริมกลุ่มพลังข้าราชการที่ดีในทุกส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ในการท าหน้าทีเ่ฝ้าระวัง และตรวจสอบการทุจริต 



- 21 - 
 

   (๓) ระบบการแต่งตั้งและการย้ายข้าราชการต้องมีกระบวนการพิจารณากลั่นกรองและให้ความ
เห็นชอบโดยองค์คณะบุคคลแทนบุคคลเพียงคนเดียวที่มีอ านาจเด็ดขาด  
   (๔) ในการสั่งการของฝ่ายการเมืองต้องเป็นลายลักษณ์อักษร ยกเว้นมีเหตุจ าเป็น เร่งด่วนและ  
ไม่อาจสั่งการด้วยลายลักษณ์อักษร และเม่ือเหตุดังกล่าวสิ้นสุดลงจะต้องมีหนังสือสั่งการอีกครั้งหนึ่ง  
   (๕) กรณีมีเหตุแห่งการกระท าที่เป็นการทุจริตมาจากฝ่ายการเมือง แม้จะเป็นผลการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการประจ า ฝ่ายการเมืองต้องร่วมรับผิดด้วย ไม่อาจอ้างการแบ่งแยกระหว่างฝ่ายก าหนด
นโยบายกับฝ่ายน านโยบายไปปฏิบัติให้พ้นความผิดได ้

  - แนวทางแก้ไข 
  (๑) แก้ไขปรับปรุงที่ก าหนดอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้าง การแต่งตั้งโยกย้ายบุคลากรภาครัฐที่เป็น
อ านาจของฝ่ายการเมือง  
    (๒) ให้ก าหนดโทษที่เป็นความผิดในการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมสูงขึ้น เมื่อพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระท า
ทุจริตที่ท าให้ได้รับประโยชน์โดยมิชอบ ไม่มีความคุ้มค่า หรือเกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างเห็นได้ชัด  
   (๓) ในกรณีที่ข้าราชการต้องด าเนินการตามสั่งการของนักการเมือง ข้าราชการการเมืองได้รับการ
กันไว้เป็นพยาน 

   (๔) ผลักดันให้ร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐประกาศใช้บังคับ 

   (๕) การหาเสียงเลือกตั้งต้องไม่เป็นการประกาศนโยบายประชานิยมที่ไม่มีความเป็นไปได้ และมี
ผลกระทบต่อวินัยการคลังและงบประมาณ 

  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
  - ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง ขอบเขตความสัมพันธ์และอ านาจหน้าที่ระหว่างฝ่ายบริหาร  
กับข้าราชการประจ า พนักงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
  - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการเสนอร่างกฎหมายกฎเกณฑ์ในการหาเสียงเลือกตั้ง กฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือน
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
       - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการการประกาศใช้บังคับกฎหมายควบคุมการหาเสียงเลือกตั้ง กฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือน 
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
   (๑) งบประมาณของส่วนราชการ 

  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  (๑) สภาพัฒนาการเมือง 
        (๒) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
       (๓) สถาบันพระปกเกล้า 
       (๔) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (รวมทั้งองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลอ่ืน)     
  (๕) สมาคมข้าราชการพลเรือนแห่งประเทศไทย  
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เรื่องที่ 2.5 แผนการยกระดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index: CPI) 
1. แผนการปฏิรูป 

      - ปัญหา 
    ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index: CPI) จัดอันดับโดยองค์กรเพ่ือ
ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ซึ่งเป็นองค์การนานาชาติ ก่อตั้งในประเทศ
เยอรมนี ได้เริ่มมีการจัดท าดัชนีตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยค่าในระดับสูงหมายถึงมีการคอร์รัปชั่นต่ า และค่าใน
ระดับต่ าหมายถึงมีการคอร์รัปชั่นสูง ผลการจัดล าดับจะเป็นอย่างไร ดีขึ้นหรือแย่ลงขึ้นอยู่กับทุกภาคส่วน
ร่วมกันแก้ไขปญัหา ทั้งรัฐบาล ข้าราชการประจ า นักธุรกิจ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นร่วมต่อต้าน
การทุจริต โดยเฉพาะคนไทยจ านวนมากรู้สึกไม่พอใจต่อการทุจริตคอร์รัปชั่น และแสดงจุดยืนชัดเจนไม่ยอมรับ
การทุจริต รวมถึงไม่ยอมรับการโกงทุกรูปแบบ สอดคล้องกับการขับเคลื่อนโดยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี ๒ ทีจ่ะท าให้ล าดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นดีขึ้น  
    เนื่องจากล าดับและค่าคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นมีส่วนส าคัญต่อความเชื่อมั่นของ  
นักลงทุนจากต่างประเทศ จึงท าให้การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่นเป็นโจทย์ใหญ่ที่ต้องมีการศึกษาวิเคราะห์ถึง
สาเหตุของการมีล าดับและค่าคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นที่ยังไม่เป็นที่น่าพึงพอใจของหลาย ๆ ฝ่าย
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่น ทั้งฝ่ายรัฐบาลและองค์กรอิสระในการป้องกันและปราบปราม
คอร์รัปชั่น การมีหน่วยงานกลางที่จะท าหน้าที่ในการศึกษาวิเคราะห์และผลักดันให้หน่วยงานระดับปฏิบัติ  
มีการลดเงื่อนไข และกระบวนการท างานที่เอ้ือต่อการคอร์รัปชั่นจึงเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 

   ประเด็นปัญหา 
  (๑) ล าดับและค่าคะแนนจากการประเมินดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทย  
ยังไม่ดีข้ึน กล่าวคือ ยังได้รับค่าคะแนนไม่ถึงร้อยละ ๕๐  
    (๒) ล าดับและค่าคะแนนส่งผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนจากต่างประเทศ เพราะหาก 
ค่าคะแนนน้อย นักธุรกิจก็ต้องเพ่ิมวงเงินในการลงทุนมากขึ้น ทั้ง ๆ ไม่ควรจะต้องเป็นค่าใช้จ่าย 
    (๓) ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานกลางในการดูแลการประเมินตามหลักเกณฑ์ขององค์กร 
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) รวมทั้ง การผลักดันให้หน่วยงานที่มีการประเมินหรือให้บริการโดยตรงมีการ
ปรับปรุงการให้บริการที่สอดคล้องกับการประเมินที่เป็นองค์กรเฉพาะด้าน เช่น ความสามารถในการแข่งขัน  

  ๒. วิธีการปฏิรูป 
   - วิเคราะห์ จัดท าแนวทางเกี่ยวกับ เรื่องที่จะปฏิรูป 
   (๑) การวิเคราะห์องค์ประกอบของหลักเกณฑ์การประเมินที่องค์กรต่าง ๆ ต้องท าการประเมิน 
เพ่ือให้ทราบถึงการให้คะแนนและการประเมินค่าในระดับต่าง ๆ  
   (๒) การทราบถึงกลุ่มเป้าหมายในการเก็บข้อมูล เพ่ือประเมินค่าคะแนนตามหลักเกณฑ์ เนื่องจาก
กลุ่มเป้าหมายของหลักเกณฑ์แต่ละตัวไม่เหมือนกัน 
   (๓) การปรับปรุงกระบวนงานที่จะสะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงให้มีความเหมาะสมในการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ขององค์กรที่รับผิดชอบการประเมิน 
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  - แนวทางแก้ไข 
   (๑) รัฐบาลจะต้องเป็นเจ้าภาพในการดูแลดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น 
       (๒) การมีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบโดยตรงกับการประเมินเกี่ยวกับภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นและ
สามารถออกมาตรการผลักดันให้เกิดการปรับปรุงกระบวนงานได้  
       (๓) ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีและมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับการประเมินจากองค์กรความโปร่งใสนานาชาติ ( Transparency International : TI) 

  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
  - ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
จะต้องมีการศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบของการวัดดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions 
Index : CPI) และก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ 
        - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีและแต่งตั้งคณะกรรมการ โดยค าสั่งนายกรัฐมนตรี 
       - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
จะต้องมคีณะกรรมการฯ ศึกษาวิเคราะห์และก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับการประเมินในปี ๒๕๖๐  

  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
   (๑) งบประมาณของส่วนราชการ  
   (๒) เงินสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ อาทิ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) 
   (๓) เงินกองทุนหรือมูลนิธิภายในประเทศ  

  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  (๑) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (หรือคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติใน
อนาคต) 
  (๒) องค์กรความโปร่งใสแห่งประเทศไทย 
  (๓) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.)  
 
เรื่องท่ี 2.6 แผนการปฏิรูปกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1. แผนการปฏิรูป 
      - ปัญหา  
   ความล่าช้าในการด าเนินแผนงานและโครงการป้องกันทุจริตฯ ที่ต้องอาศัยประสิทธิภาพ 
การประสานงานขององค์กรที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย และหลายระดับทั้งส่วนกลางและพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
องค์กรแกนกลางอย่าง เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน 
ป.ป.ช.) และองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องที่ส่วนใหญ่แม้นจะเป็นองค์กรอิสระแต่วัฒนธรรมการปฏิบัติงาน
ยังเป็นไปแบบทางการที่ล่าช้าเยิ่นเย้อมีระเบียบวิธีที่ลิดรอนประสิทธิภาพการท างาน ไม่มีการบริหารเชิงยุทธฯ 
ขาดการใช้แผนยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีทิศทางและแนวทางการท างานร่วม ทั้งนี้  มีผลต่อความ
สิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศด้วย 
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          กลไกที่มีประสิทธิภาพ ในการเร่งขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และแผนงานโครงการที่ส าคัญ ให้เกิดผล 
ในการป้องกันการทุจริตทั้งในด้านการปลูกฝัง การป้องกัน ตลอดจนการประสานงานที่จ าเป็นอื่น ๆ ในการเร่งให้
เกิดความก้าวหน้าตามแนวทางปฏิรูปด้านการป้องกันทุจริตคอร์รัปชั่นนั้ น โดยปกติส่วนใหญ่จะมอบหมาย 
แก่องค์กรที่มีอ านาจและบทบาทที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายที่เคยท างานนั้นมาก่อนเก่า โดยลักษณะการท างาน
ของกลไกเดิมเป็นไปแบบงานประจ า ผลส าเร็จของงานป้องกันด้านต่าง ๆ จึงเกิดอย่างล่าช้าไม่เท่าทันปัญหา  
ไม่สามารถแข่งขันกับวิวัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นที่มีวิวัฒนาการและความรุนแรงของปัญหาเพ่ิมขึ้น
ตลอดมา 

   ประเด็นปัญหา 
   (๑) การด าเนินการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ของประเทศมักจะจบด้วยการได้แผนการปฏิรูป แต่ไม่
สามารถท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้ เนื่องจากขาดกลไกในการขับเคลื่อน หรือไม่ได้ปรับกลไกการปฏิรูปที่เหมาะสม  
   (๒) การก าหนดวิธีการบริหารจัดการยังเป็นการบริหารงานแบบเดิม ในขณะที่สภาพแวดล้อม 
มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จึงไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการปฏิรูปได้  
   (๓) แนวโน้มของการคอร์รัปชั่นเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลาทั้งรูปแบบและวิธีการที่เปลี่ยนแปลงไป 
อาทิ การใช้ระบบความสัมพันธ์จากการศึกษาอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ของส่วนราชการ  

  ๒. วิธีการปฏิรูป 
   - วิเคราะห์ จัดท าแนวทางเกี่ยวกับ เรื่องท่ีจะปฏิรูป 
   (๑) กลไกที่จะน าไปสู่การป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เหมาะสม สามารถจัดการกับปัญหาและ
วิธีการคอร์รัปชั่นที่เปลี่ยนแปลงไปได้ 
   (๒) องค์กรที่มีอ านาจและบทบาทที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายที่เคยท างานการป้องกันการทุจริต
คอร์รัปชั่นต้องมีการปรับเปลี่ยนกลไกอย่างต่อเนื่องเมื่อสภาวะแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป 
   (๓) ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีและปรับปรุง
กลไกการป้องกันการทุจริตของตนเอง และเป็น “กับดัก” หรือตรวจจับเชื้อโรคของการคอร์รัปชั่นได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

  - แนวทางแก้ไข 
  (๑) รัฐบาลจะต้องก าหนดนโยบายการด าเนินการ ที่มีเงื่อนไขการด าเนินการปฏิรูปกลไกหลัก 
อย่างควบคู่กันไปอย่างจริงจังและเป็นอิสระ ทั้งในการปฏิรูป ปรับเปลี่ยนกลไกให้มีสมรรถนะการบริหารเชิงยุทธ์ 
กระจายงานประจ าที่องค์กรแกนน าไม่จ าเป็นจะต้องรับภาระโดยใช่เหตุ ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การป้องกัน  
(ปราบปราม)ทุจริตและประพฤติมิชอบภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคีทุกฝ่าย และอย่างสอดรับกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้ แผนจังหวัดทุกแผนฯ ต้องมีบทว่าด้วยการป้องกันทุจริตและการสนับสนุน
มาตรการทั้งทางกฎหมายและทางเทคนิคในการต้านทุจริต ที่มีแผนงานโครงการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติติดตามประเมินผลได้ 
  (๒) บุคลากรหลักท่ีจะต้องเป็นเจ้าหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติงานจะต้องยอมรับการเปลี่ยนแปลง
วิธีการท างานจากเดิมที่ท าตามระเบียบอย่างตายตัวในลักษณะการท างานแบบงานประจ าต้องเปลี่ยนเป็นการ
ท างานเชิงยุทธศาสตร์ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นหลัก ทั้งนี้หากจ าเป็นที่จะต้องมีการอบรมเพ่ือเข้าใจแนวคิด 
แนวทางการท างานเชิงยุทธศาสตร์ที่เน้นประโยชน์สาธารณะเป็นหลักให้รีบเร่งด าเนินการ 
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  (๓) องค์กรนอกภาครัฐที่มิใช่องค์กรจัดตั้งโดยหน่วยงานรัฐจะต้องมีส่วนร่วมในด้านการวางแผน
ระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ป้องกันทุจริตระดับชาติ จุดหมายให้มีการแก้ไขปัญหาอย่างมี  
ส่วนร่วมของประชาชนระดับพ้ืนที่และชุมชนอย่างแท้จริงให้ได้ ภายใต้การกระจายบทบาทที่เหมาะสมเกิดผล
ต่อการรักษาผลประโยชน์สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ของเครือข่าย และหรือกลุ่มเอกชน หรือการเมืองใด
กลุ่มหนึ่ง โดยเฉพาะต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตนแอบแฝงอยู่ เป็นข้อค านึงหลัก 

  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
  - ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จะต้องมีการก าหนดและประกาศเจตนารมณ์ทั้งการบริหารและการเมือง ในการปฏิรูปการป้องกัน
(ปราบปราม) ทุจริตทั่วทุกระดับของสังคมและการบริหารการปกครองภาครัฐ โดยมีหลักการที่มุ่งคุ้มครอง
ความยุติธรรมให้ผลพวงจากการพัฒนาประเทศกระจายไปสู่ประชาชนทุกหมู่เหล่าทุกชนชั้นอย่างทัดเทียมกัน 
มีความโปร่งใสในการด าเนินการพัฒนาในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์อันพึงได้ทางบริการ  
ด้านสังคม อาทิ การรักษาพยาบาล การศึกษา การจัดการด้านคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ ฯลฯ 
ทั้งนี้จะต้องการแปลงแผนฯ การพัฒนา และกระบวนการต่อต้านการทุจริต ในระดับพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง อาทิ  
การวางแผนจังหวัด กระบวนการงานผังภาคผังเมือง ผังเฉพาะ ที่มุ่งคุ้มครองผลประโยชน์ชนส่วนใหญ่ ป้องกัน
มิให้กลุ่มผลประโยชน์ฉวยโอกาสในการเอาเปรียบด้านการลงทุนและ การใช้ทรัพยากรทุกรูปแบบ และจากการ
พัฒนาระบบ โครงสร้างพ้ืนฐานที่ใช้งบประมาณจากภาษีราษฎร เพ่ือที่ก่อเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและยุติธรรม 
ที่มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล 
   รัฐจะต้องสั่งการให้องค์กรที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบในการเร่งก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางปฏิบัติ 
ตลอดจนมาตรการที่จ าเป็นทุกด้าน ทุกระดับเพ่ือให้เกิดการชี้น าและการปฏิบัติการตามทิศทางแนวทางปฏิรูป
ด้านการป้องกัน (ปราบปราม) ทุจริตคอร์รัปชั่นและประพฤติมิชอบควบคู่กับการพัฒนาประเทศทุกระดับ 
อย่างเป็นรูปธรรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเจตนาการปฏิรูปให้ได ้
    คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในฐานะองค์กรรับผิดชอบหลักต้องเร่ง
ด าเนินการ ปฏิรูปตนเองและเครือข่ายและบุคลากรเจ้าหน้าที่ โดยวางแผนยุทธ์ศาสตร์การปฏิรูปด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่ต้องเน้นการแก้ไขปัญหาข้อจ ากัดเดิมที่มีอยู่ทุกด้าน  
อย่างสิ้นเชิง การชี้น าและยุทธศาสตร์หลักต้องเท่าทันปัญหาหลักการทุจริตคอร์รัปชั่น ที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตอันใกล้ ทั้งในประเทศและที่เกิดแล้วในต่างประเทศ การชี้น าและการด าเนินงานใหม่ตามแผนฯ 
ต้องสามารถประเมินได้ว่าเท่าทัน และจะมีผลงานและสามารถบรรลุภารกิจที่เกี่ยวข้องให้ลุล่วงไปในเวลา 
ที่รวดเร็วกว่า สามารถสร้างศรัทธาแก่สังคมไทยและต่างประเทศได้ 
       - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการเร่งรัดการปฏิบัติการปฏิรูปอย่างมีบูรณาการทั้งทางด้านงบประมาณและการปรับทิศทาง
และแนวทางการบริหารองค์กรสู่การบริหารเชิงยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์ ที่มีโครงการเชิงยุทธ์ที่ชัดเจน ทั้งทาง
เป้าหมายและการด าเนินการภายใต้ข้อค านึงการปฏิรูปเป็นหลักให้เห็นผลงานปีแรก และให้มีการประเมินผล
เพ่ือปรับให้เกิดแนวทางปฏิบัติสู่การปฏิรูปอย่างมีรูปธรรมมากขึ้นและต่อเนื่อง ทั้งนี้  หากต้องมีการปรับแก้ไข
การด าเนินการที่เป็นอุปสรรคทั้งในระดับองค์กรหรือบุคลากรให้แก้ไขอย่างเด็ดขาดมิให้เกิดความล่าช้าต่อ  
การปฏิรูปได ้
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       - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะต้องมีการผลักดัน ให้มีการวางระบบการท างานทุกภาคตามแนวทางการปฏิรูป และออกกฎหมาย 
ตลอดจนระเบียบ เพ่ือสนับสนุนการท างานแก่การบริหารจัดการ ทั้งด้านงบประมาณ ด้านองค์กร ด้านบุคลากร 
ตลอดจนการประสานงาน การติดตามประเมินผล ที่พิสูจน์แล้วว่าเป็นระบบงานที่ก่อเกิดการปฏิรูปด้านการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างได้ผล สามารถคุ้มครองผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ภาครัฐ  
ให้เกิดสังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างสันติได้ การด าเนินการทุกภาคส่วนมียุทธศาสตร์ มาตรการ และเครื่องมือ 
การชี้น าการด าเนินการที่ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิผลช่วยก ากับดูแลแก่การบริหารจัดการ
ของทุกภาคส่วน ทุกระดับการปกครอง และการประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน 
             หลังจากนั้น รัฐบาลจะต้องมีการประสานงานกับองค์กรนานาชาติ ทั้งนี้  โดยเป็นการด าเนินการ
ควบคู่กับการปฏิรูปกระบวนการป้องกันทุจริตฯ ทุกระยะที่กล่าวมาข้างต้น ในการสร้างความเข้าใจถึง 
ความพยายาม ความมุ่งมั่นด าเนินการตามข้อตกลงที่มีไว้กับสหประชาชาติและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ในการ
ป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นและการประพฤติมิชอบ ที่มีผลกระทบต่อบทบัญญัติและข้อตกลงด้านต่าง ๆ ที่
รัฐบาลไทยได้เคยร่วมในกระบวนการก าหนดแนวทางปฏิบัติการร่วมกันของนานาชาติตลอดมา 

  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
   (๑) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) 
   (๒) หน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง 

 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  (๑) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) 
        (๒) หนว่ยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง 
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๒. ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น 
การทุจริต 

๒.๑ แผนการเสริมสร้าง
ร ะบบบริ ห า ร ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น ที่ มี 
ธรรมาภิบาล ในภาครัฐ
และภาคธุรกิจเอกชน 

 ๑) มีการจัดบริการที่ ยึ ดกฎหมาย  
มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบ 
ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น ใ น อ ง ค์ ก ร เ ดี ย ว กั น  
หรือกับผู้ตรวจสอบภายนอก  
 ๒) สร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
และขยายช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างอย่างทั่วถึง 
ผ่านสื่อสารมวลชนและสื่อออนไลน์ 
 ๓) สร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐ อาทิ เข้าสู่ต าแหน่งของ
กรรมการรัฐวิสาหกิจ การแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการ พนักงานราชการ หรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ   
 ๔) ในทุกกระบวนงานของภาครั ฐ
จะต้องพยายามให้ เกิดความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ โดยเฉพาะกระบวนงาน 
ที่จะท าให้ประชาชนต้องมีค่าใช้จ่ าย 
ในการเข้ารับบริการสาธารณะ 

- ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา 
๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ จะต้องมีการ
ปรับปรุงกระบวนการบริหารใหม่ 
โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีการ
ต ร ว จ ส อ บ จ า ก อ ง ค์ ก ร
ต่ า งประเทศหรื อระหว่ า ง
ประเทศ และสร้างความร่วมมือ
กับภาคธุรกิจเอกชนในการรณรงค์
ให้มีกระบวนการท างานที่มี   
ธ ร รม าภิ บ าล  ( Corporate 
Governance : CG)  
- ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา 
๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
เสนอกฎหมายแยกองค์กร
หรือยกระดับการบริการเข้าสู่
การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ (สนช.) 
 

๑) งบประมาณของส่ วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รั ฐ วิ ส าหกิ จ แล ะอ งค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) งบประมาณของหน่วยงาน
ธุรกิจ 

๑) ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนา ร ะบบร าชกา ร 
(ส านักงาน ก.พ.ร.) 
๒) กรมบัญชีกลาง 
๓) ส านักงบประมาณ 
๔) ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
๕) ส า นั ก ง า น รั ฐ บ า ล
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การ
มหาชน) 
๖) สมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (IOD)  
๗) หอการค้ า ไทยและ 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
๘) สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
๙) สภาการอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย                                    
๑๐) สมาคมธนาคารไทย 
๑๑) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
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-ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา 
๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
ปฏิรูปองค์กรทั้งโครงสร้างและ
กระบวนการของหน่วยงานที่มี
ความเสี่ยงหรือแจ้งเตือนจาก
หน่วยตรวจสอบภายในและ
ภายนอกประเทศ เสนอสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 

๑๒) ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 
๑๓) ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน (สตง.) 
 

 ๒.๒ แผนการบริหารงาน
ภาครัฐที่เปิดเผยข้อมูล
(Open  Government  
Data) 

๑) แน ว โ น้ ม ข อ ง พั ฒ น า ก า ร ด้ า น
อิเล็กทรอนิกส์จะมีความทันสมัย รวดเร็ว
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูล
ผ่ านเว็ บไซต์จากคอมพิวเตอร์  และ
แ อ พ พ ลิ เ ค ชั่ น จ า ก ส ม า ร์ ท โ ฟ น 
(smartphone) ท าให้การพ่ึงพาระบบ 
ที่ ด า เนิ นการด้ ว ยตน เอง  ( Manual)  
ลดลงอันเป็นผลมาจากระยะทางในการ
เดินทางมาติดต่อราชการ  
 ๒) ประโยชน์จากการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์จะช่วยให้
การเข้าถึงบริการภาครัฐรวดเร็ว ลดการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐที่น าไปสู่การ

- ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา 
๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ จะต้องมีการ
พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้าง 
การเข้าถึงบริการสาธารณะ
ของภาครัฐ รวมทั้งการเปิดเผย
ข้อมูลสาธารณะที่จ าเป็น 
- ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา 
๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการจัด
ให้มีการเสนอร่างกฎหมาย

๑) งบประมาณของส่ วน
ร าชกา รแล ะหน่ ว ย ง า น 
ที่เก่ียวข้อง 
๒) งบประมาณขององค์กร
รัฐวิสาหกิจ หรืองบประมาณ
ความร่วมมือกับภาคธุรกิจ 

๑) ส า นั ก ง า น รั ฐ บ า ล
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การ
มหาชน) สถาบันรับรอง
มาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.) 
๒) คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสี ยง  กิ จการ
โทรทั ศน์  และกิ จกา ร
โทรคมนาคมแห่ งชาติ 
(กสทช.) 
๓) กรมบัญชีกลาง 
๔) ส านักงานคณะกรรมการ 
น โ ย บ า ย รั ฐ วิ ส า ห กิ จ 
(องค์การมหาชน) 
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เรียกรับประโยชน์โดยมิชอบลดลง  
 ๓) ความเคลื่อนไหวของข้อมูลข่าวสาร
ในระบบอิเล็กทรอนิกส์จะไม่มีข้อจ ากัด
เรื่องระยะเวลาในการให้บริการ และการ
ต้องพบกับเจ้าหน้าที่ตัวต่อตัวที่อาจเสี่ยง
ต่อการคอร์รัปชั่นได้ง่าย 
 ๔) การเปิดเผยข้อมูลการบริหารงาน
ภาครัฐช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตามการท างานของภาครัฐ
ได้ดียิ่งขึ้น 

รั ฐ บ า ล อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ 
(Electronics Government Act) 
ก ฎ ห ม า ย ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร
สาธ ารณะ และกฎหมาย
โฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ 
- ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา 
๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
ประกาศใช้บั งคับกฎหมาย 
ทั้งสามฉบับ 

๕) ส านักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 ๒.๓ แผนการทบทวน
ความเหมาะสมของ
กฎหมายที่ไม่เอ้ือต่อ
การป้องกันการทุจริต 

๑) มีการศึกษา วิเคราะห์กฎหมายที่สามารถ
ปิดช่องโหว่ มีเปิดโอกาสให้น าเอากฎหมาย
ไปใช้หาประโยชน์ในทางมิชอบ รวมทั้ง
ศึกษากฎหมายและมาตรการในการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
อนุมัติ อนุญาตกรณีต่าง ๆ 
๒) ก าหนดให้มี ระเบี ยบรองรับและ
คุ้มครองการรวมตัวของบุคลากรใน
หน่วยงานที่ท าหน้าที่เฝ้าระวังการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (Voice and Watch) 
๓) ให้มีแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายโดยการลด
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา 
๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิ รู ปป ระ เทศ  จ ะต้ อ งมี
การศึกษาทบทวนกฎหมายที่
เ ปิ ด ช่ อ ง ใ ห้ มี ก า ร ทุ จ ริ ต
คอร์รัปชั่นอย่างจริงจัง 
- ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา 
๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
เ ส น อ ใ ห้ มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง

๑) งบประมาณของส่ วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ 
และรัฐวิสาหกิจ 
๒) งบประมาณสมทบจาก
อ ง ค์ ก ร นิ ติ บุ ค ค ล ที่ ไ ม่
แสวงหาผลก าไร   

๑) ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (โดยคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย) 
๒) ส านักงานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) 
๓) ส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น
ท้องถิ่น 
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อาทิ  กา ร พิจา รณาออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน (รง.๔) 

กฎหมายที่ เข้าข่ายพระราช
กฤษฎีกาทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) 
- ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา 
๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
เสนอให้ยกเลิกกฎหมายที่เป็น
ช่ อ ง ท า ง ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบได้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๕๐ ต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) 

 ๒.๔ แผนการก าหนด
ความสั ม พันธ์ ของ
อ านาจระหว่างฝ่าย
บริหารและข้าราชการ
ป ร ะ จ า ใ น ก า ร
บริ ห า ร ง านบุ คคล
และการจัดซื้อจัดจ้าง 

๑) การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและแนวทาง
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เพ่ือมิให้ฝ่ายการเมืองเข้ามาแทรกแซง 
หาผลประโยชน์จากการจัดซื้อจัดจ้าง 
จ ากัดอ านาจฝ่ายการเมืองมิให้รัฐมนตรี 
มีอ านาจในการอนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง  
๒) ส่ ง เสริ มกลุ่ มพลั งข้ า ราชการที่ ดี 
ในทุกส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในท าหน้าที่

- ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา 
๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิ รู ปประ เทศ  จะต้ อ งมี
การศึกษาวิเคราะห์โครงสร้าง 
ขอบเขตความสัมพันธ์และ
อ านาจหน้าที่ระหว่างฝ่ายบริหาร
กับข้าราชการประจ า พนักงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

- งบประมาณของส่วนราชการ ๑) สภาพัฒนาการเมือง 
๒) ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
๓) สถาบันพระปกเกล้า 
๔) ส านักงานคณะกรรมการ
ข้ า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น 
(รวมทั้งองค์กรกลางการ
บริหารงานบุคคลอ่ืน)    
๕) สมาคมข้าราชการพล
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ในการเฝ้าระวัง และตรวจสอบการทุจริต 
๓) ระบบการแต่งตั้งและการย้ายข้าราชการ
ต้องมีกระบวนการพิจารณากลั่นกรอง
และให้ความเห็นชอบโดยองค์คณะบุคคล
แทนบุคคลเพียงคนเดียวที่มีอ านาจเด็ดขาด  
๔) ในการสั่งการของฝ่ายการเมืองต้อง
เป็นลายลักษณ์อักษร ยกเว้นมีเหตุจ าเป็น 
เร่งด่วนและไม่อาจสั่งการด้วยลายลักษณ์
อักษร และเมื่อเหตุดังกล่าวสิ้นสุดลง
จะต้องมีหนังสือสั่งการอีกครั้งหนึ่ง  
๕) กรณีมีเหตุแห่งการกระท าที่เป็นการ
ทุจริตมาจากฝ่ายการเมือง แม้จะเป็นผล
การปฏิบัติราชการของข้าราชการประจ า 
ฝ่ายการเมืองต้องร่วมรับผิดด้วย ไม่อาจ
อ้างการแบ่งแยกระหว่างฝ่ายก าหนด
นโยบายกับฝ่ายน านโยบายไปปฏิบัติให้
พ้นความผิดได้ 

- ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา 
๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
เสนอร่างกฎหมายกฎเกณฑ์ใน
การหาเสียงเลือกตั้ง กฎหมาย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) 
- ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา 
๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
การประกาศใช้บังคับกฎหมาย
ควบคุมการหาเสียงเลือกตั้ง 
กฎหมายระเบียบข้าราชการ
พลเรือน กฎหมายระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน 

เรือนแห่งประเทศไทย 

 ๒.๕ แผนการยกระดับ
ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์
การคอร์รัปชั่น 
(Corruption 
Perception Index : 
CPI) 

๑) การวิเคราะห์องค์ประกอบของหลักเกณฑ์
การประเมินที่องค์กรต่าง ๆ ต้องท าการ
ประเมิน เพ่ือให้ทราบถึงการให้คะแนน
และการประเมินค่าในระดับต่าง ๆ  
๒) การทราบถึงกลุ่มเป้าหมายในการเก็บ

- ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา ๖ 
เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูป
ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จะต้องมีการศึกษา
วิเคราะห์องค์ประกอบของการ

๑) งบประมาณของส่วนราชการ  
๒) เงินสนับสนุนจากองค์กร
ระหว่างประเทศ อาทิ โครงการ
พัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(UNDP) 

๑) ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนา ร ะบบร าชกา ร 
( ห รื อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ
ในอนาคต) 
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ข้อมูล เพ่ือประเมินค่าคะแนนตามหลักเกณฑ์ 
เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายของหลักเกณฑ์
แต่ละตัวไม่เหมือนกัน 
๓) การปรับปรุงกระบวนงานที่จะสะท้อน
ถึงการเปลี่ยนแปลงให้มีความเหมาะสม
ในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ขององค์กรที่รับผิดชอบการประเมิน 

วัดดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น 
(Corruption Perceptions 
Index : CPI) และก าหนด
องค์ประกอบของคณะกรรมการฯ 
- ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา 
๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศจะต้องมีการ
ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
และแต่งตั้งคณะกรรมการโดย
ค าสั่งนายกรัฐมนตรี 
- ระยะที่  ๓ ภายในระยะเวลา 
๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ จ ะ ต้ อ ง มี
คณะกรรมการฯศึกษาวิเคราะห์
และก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือ
รองรับการประเมินในปี ๒๕๖๐ 

๓) เงินกองทุนหรือมูลนิธิ
ภายในประเทศ 

๒) องค์กรความโปร่งใส
แห่งประเทศไทย 
๓) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ห่ ง ช า ติ 
(ส านักงาน ป.ป.ช.) 

 ๒.๖ แผนการปฏิรูป
กล ไก กา รป้ อ ง กั น 
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ 

๑) กลไกที่จะน าไปสู่การป้องกันการทุจริต
คอร์รัปชั่นที่เหมาะสม สามารถจัดการกับ
ปัญหาและวิธีการคอร์รัปชั่นที่เปลี่ยนแปลง
ไปได ้
๒) องค์กรที่มีอ านาจและบทบาทที่เกี่ยวข้อง

- ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา 
๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ 
- ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา 

๑) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ 
(ส านักงาน ป.ป.ช.) 
๒) หน่วยงานขององค์กร

๑) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
ทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน 
ป.ป.ช.) 
๒) หน่วยงานขององค์กร
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ตามกฎหมายที่เคยท างานการป้องกัน 
การทุจริตคอร์รัปชั่นต้องมีการปรับเปลี่ยน
กลไกอย่างต่อเนื่องเมื่อสภาวะแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงไป 
๓) ส่ วนร าชการ  หน่ วย งานของรั ฐ 
รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีและปรับปรุงกลไกการ
ป้องกันการทุจริตของตนเอง และเป็น 
“กับดัก” หรือตรวจจับเชื้อโรคของการ
คอร์รัปชั่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิ รู ป ต่ อ ส ภ า ขั บ เ ค ลื่ อ น 
การปฏิรูปประเทศ 
- ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา 
๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิ รู ป ต่ อ ส ภ า ขั บ เ ค ลื่ อ น 
การปฏิรูปประเทศ 

ตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง ตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง 

 

หมายเหตุ :  

๑. คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
ครบก าหนดวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ และรายงานความคืบหน้าให้สภาทราบทุกเดือน ตามข้อ ๗๓ วรรคสี่ 

๒. คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตามข้อบังคับฯ ข้อ ๘๗ พร้อมข้อเสนอแนะ 
๓. คณะกรรมาธิการต้องติดตามผลการปฏิรูปตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๓ วรรคห้า 
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เรื่องที่ 3 แผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งใน
 กระบวนการไต่สวนหรือสอบสวน กระบวนการฟ้องคดี และกระบวนการด าเนินคดีในชั้นศาล 
 ให้มีความรวดเร็ว คุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปัญหา  
 การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1. แผนการปฏิรูป 
 - ปัญหา 
   กลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ยังขาดประสิทธิภาพในการ
จัดการกับปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

   ประเด็นปัญหา 
   (๑) ปริมาณเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบมีจ านวนมาก โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (๒) ความล่าช้าของกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวน ตลอดจนการฟ้องคดี และการด าเนินคดี 
ในศาลเกี่ยวกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (๓) บทนิยามในกฎหมายปราบปรามการทุจริตมีเพียง “การทุจริตในวงราชการ” เท่านั้น ไม่มีนิยาม
ค าว่า “ประพฤติมิชอบ” ซึ่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายถึง การละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง 
การประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงด้วย 
   (๔) กระบวนการสรรหาคณะกรรมการในองค์กรอิสระหรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบขาดความโปร่งใส ไม่มีคุณธรรมจริยธรรม เห็นแก่พวกพ้อง 
   (๕) ไม่มีการจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (๖) ไม่มีวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (๗) ปัญหาโครงสร้างองค์กรของ ป.ป.ท. ยังไม่เป็นอิสระ 
   (๘) ปัญหาการตรวจสอบภายในของหน่วยงานรัฐไม่อิสระ 
   (๙) การแยกฐานความผิดทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือประโยชน์ทับซ้อนยังไม่มีความชัดเจน 
และขาดการเชื่อมโยงกับการลงโทษทางวินัยและจริยธรรม 
   (๑๐) ไม่มีมาตรการป้องกันหรือคุ้มครองกรรมการ อนุกรรมการ พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้แจ้งเบาะแส  
ผู้ร้องเรียน ผู้กล่าวหา ผู้ให้ข้อมูลในคดีทุจริตหรือประพฤติมิชอบจากการถูกฟ้องร้อง 
   (๑๑) ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายในการลงโทษผู้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (๑๒) ขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในคดีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
   (๑๓) ปัญหาการมีกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ าจังหวัดส่งผลกระทบต่อ 
ผู้แจ้งเบาะแส ผู้ร้องเรียน ผู้กล่าวหา และผู้ให้ข้อมูล ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งจะท าให้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประโยชน์ทับซ้อนขาดประสิทธิภาพ 
   (๑๔) ปัญหางบประมาณขององค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญยังไม่เป็นอิสระอย่างแท้จริง 
   (๑๕) ปัญหาบุคคลภายนอกที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการ ป.ป.ช. ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย
ให้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
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   (๑๖) ปัญหาการไต่สวนหรือสอบสวนคดีทุจริตขององค์กรที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต ยังไม่สอดคล้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
   (๑๗) ปัญหาการบริหารจัดการองค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญยังไม่เป็นอิสระจาก
คณะกรรมการ 
   (๑๘) ปัญหาที่ประชาชนไม่สามารถน าคดีทุจริตฟ้องต่อศาลเองได้ 

 ๒. วิธีการปฏิรูป 
  - วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง เกี่ยวกับเรื่องที่จะปฏิรูป 
    (๑) ปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวนและการฟ้องคดี รวมทั้ง การด าเนิน
วิธีพิจารณาในศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
    (๒) จัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน ให้เป็นศาลช านัญพิเศษ 
    (๓) ปฏิรูปฐานความผิด แยกแยะข้อหาทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือผลประโยชน์ทับซ้อน ให้มีความ
ชัดเจน เชื่อมโยงกับการลงโทษทางวินัยและจริยธรรม 
    (๔) จัดท ามาตรการป้องกันและคุ้มครองกรรมการ อนุกรรมการ พนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจน 
ผู้แจ้งเบาะแส ผู้ร้องเรียน ผู้กล่าวหา ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับคดีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือผลประโยชน์ทับซ้อน  
มิให้ต้องถูกฟ้องร้องในการปฏิบัติหน้าที่หรือมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
    (๕) จัดตั้งหน่วยงานกลางเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Clearing House)  
    (๖) ปฏิรูปกระบวนการสรรหาคณะกรรมการในองค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ท าหน้าที่
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน ตลอดจนให้มีการประกาศ
รายชื่อคณะกรรมการที่ได้รับสรรหาโดยเปิดเผยรายชื่อและประวัติความเป็นมา ลงสื่อต่าง ๆ ภายในระยะเวลา
ทีก่ าหนด เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบและร้องเรียนได้ 
    (๗) ปฏิรูประบบงบประมาณขององค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และประโยชน์ทับซ้อน 
    (๘) ยกเลิกโครงสร้างกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ าจังหวัด 
   (๙) ปฏิรูปการวิจัย และพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
   (๑๐) เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในฐานความผิด 
“ประพฤติมิชอบ” 
   (๑๑) ระยะเวลาการฟ้องคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของอัยการสูงสุดต้องก าหนดให้ชัดเจน 
   (๑๒) ให้อนุกรรมการ ป.ป.ช. ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน ยกเว้นอนุกรรมการ  
ที่เป็นเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
   (๑๓) ให้องค์กรที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ส านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน เมื่อตรวจสอบพบการทุจริต ต้องส่งส านวนการไต่สวนหรือสอบสวนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
ให้ถือเป็นพยานหลักฐานที่ใช้ในการชี้มูลความผิด 
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  (๑๔) ให้ส านักงานในองค์กรที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีการบริหารจัดการที่เป็น
อิสระแยกต่างหากจากคณะกรรมการ และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  (๑๕) ให้ประชาชนสามารถฟ้องคดีทุจริตได้ในฐานะเป็นผู้เสียหาย 

   - แนวทางแก้ไข 
    (๑) ยกร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประกอบด้วยกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวน กระบวนการฟ้องคดีและกระบวนการด าเนินคดีในศาลช านัญพิเศษ 
    (๒) ยกร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน  
ให้เป็นศาลช านัญพิเศษและใช้ระบบไต่สวน 
    (๓) จัดท าฐานความผิดข้อหาทุจริตและประพฤติมิชอบและประโยชน์ทับซ้อนให้มีความชัดเจน
เชื่อมโยงกับการลงโทษทางวินัยและจริยธรรม 
    (๔) ยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม (ผลประโยชน์ทับซ้อน) 
    (๕) ก าหนดมาตรการป้องกันและคุ้มครองกรรมการ อนุกรรมการ พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้แจ้ง
เบาะแส ผู้ร้องเรียน ผู้กล่าวหา ผู้ให้ข้อมูล จากการถูกฟ้องร้องในทุกศาล อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่หรือ 
การให้เบาะแส ร้องเรียน กล่าวหา หรือให้ข้อมูล เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต  
   (๖) จัดตั้งหน่วยงานกลางเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(Clearing House) เพ่ือบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน มิให้มีความซ้ าซ้อนกัน โดยเน้นการบูรณาการ 
การท างานร่วมกันและสอดคล้องกันทั้งองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพและพลังร่วม (Synergy) จากทุกภาคส่วน เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง ด าเนินการส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาบุคลากรแบบบูรณาการองค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (๗) ยกร่างกระบวนการสรรหาคณะกรรมการองค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และประกาศ
รายชื่อพร้อมประวัติของคณะกรรมการที่ได้รับการสรรหา เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และ
น าเสนอคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญประกอบการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ 
   (๘) ยกร่างพระราชบัญญัติงบประมาณขององค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ให้เป็นอิสระ  
อย่างแท้จริง โดยก าหนดเป็นสัดส่วนของงบประมาณแผ่นดิน 
   (๙) ยกเลิกบทบัญญัติที่ให้มีกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ าจังหวัด  
โดยเสนอประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
   (๑๐) ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะท างานร่วมระหว่างส านักงานอัยการสูงสุดกับ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีพิจารณารายงานไต่สวนข้อเท็จจริง
คดีอาญาที่พนักงานอัยการเห็นว่ายังมีข้อไม่สมบูรณ์ในคดี รวมถึงการสั่งคดีของอัยการสูงสุด พร้อมทั้ง
ก าหนดให้มีการทบทวนคดีได้เมื่อมีข้อมูลใหม่ 
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   (๑๑) ก าหนดอ านาจหน้าที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเพ่ิม “ประพฤติมิชอบ” เสนอเพ่ือประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
   (๑๒) ก าหนดให้บุคคลภายนอกที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 
   (๑๓) ก าหนดให้องค์กรที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตส่งส านวนการไต่สวนหรือ
สอบสวนที่มีมูลความผิดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาและให้ถือเป็นพยานหลักฐานในการชี้มูล
ความผิด เสนอประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
   (๑๔) ก าหนดให้ส านักงานในคณะกรรมการองค์กรที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
มีการบริหารจัดการที่เป็นอิสระ แยกจากคณะกรรมการ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล เสนอประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
   (๑๕) ก าหนดให้ประชาชนในฐานะผู้เสียหายคดีทุจริต มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้ เสนอประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
  - ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ดังนี้ 
  (๑) ข้อเสนอต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
  ๑) การสรรหาคณะกรรมการองค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
  ๒) การยกเลิกกรรมการ ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
  ๓) การให้องค์กรที่ท าหน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตส่งส านวนที่มีมูลความผิด 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ๔) การให้ส านักงานในคณะกรรมการองค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ มีการบริหาร
จัดการที่เป็นอิสระจากคณะกรรมการ และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  ๕) การให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องคดีทุจริตต่อศาล 
  ๖) การเพ่ิมอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในความผิด “ประพฤติมิชอบ” 
  (๒) เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ต่อรัฐบาล โดยยืนยันร่างเดิมที่สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 
  (๓) จัดท าฐานความผิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและประโยชน์ทับซ้อนให้มีความชัดเจน 
  (๔) ก าหนดมาตรการป้องกันและคุ้มครองผู้ปฏิบัติงานและผู้ เกี่ยวข้องในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อนมิให้ถูกฟ้องร้องด าเนินคดี 
  (๕) จัดตั้งหน่วยงานกลางประสานงานระหว่างองค์กรตรวจสอบเกี่ ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Clearing House) 
   (๖) ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะท างานร่วมระหว่างส านักงานอัยการสูงสุดกับ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีพิจารณารายงานไต่สวนข้อเท็จจริง
คดีอาญาที่พนักงานอัยการเห็นว่ายังมีข้อไม่สมบูรณ์ในคดี รวมถึงการสั่งคดีของอัยการสูงสุด พร้อมทั้ง
ก าหนดให้มีการทบทวนคดีได้เมื่อมีข้อมูลใหม่ 
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 - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา ๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ดังนี้ 
   (๑) ประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม 
   (๒) เสนอร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
   (๓) เสนอร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน  
ให้เป็นศาลช านัญพิเศษ 
   (๔) เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณขององค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
   (๕) เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

   - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา ๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ดังนี้ 
   (๑) ประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
   (๒) ประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
   (๓) ประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณขององค์กรอิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
    (๔) ประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
  (๑) รัฐบาล  
  (๒) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  (๓) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
  (๔) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
  (๕) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
  (๖) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  (๗) ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
  (๘) ส านักงานศาลยุติธรรม 
  (๙) ส านักงานอัยการสูงสุด 

 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  (๑) รัฐบาล 
  (๒) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  (๓) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
  (๔) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
  (๕) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
  (๖) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
  (๗) ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
  (๘) ส านักงานศาลยุติธรรม 
  (๙) ส านักงานอัยการสูงสุด 



คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๓. ด้านการปราบปราม 
การทุจริต 

แผนการปฏิรูปกลไก
ในกระบวนการยุติธรรม
เกี่ ยวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
ทั้งในกระบวนการไต่
สวนหรือสอบสวน 
กระบวนการฟ้องคดี 
แล ะกร ะบวนกา ร
ด าเนินคดีในชั้นศาล 
ให้ มี คว ามรวด เร็ ว 
คุ้ มค่ า  บั งคับ ใช้ ได้
อย่ า งจริ งจั งและมี
ประสิทธิภาพ เ พ่ือ
จั ด ก า ร กั บ ปั ญ ห า 
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ 

 ๑) ปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการ
ไต่สวนหรือสอบสวนและการฟ้องคดี 
รวมทั้ง การด าเนินวิธีพิจารณาในศาลคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 ๒) จัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน ให้เป็น
ศาลช านัญพิเศษ 
 ๓) ปฏิรูปฐานความผิด แยกแยะข้อหา
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือผลประโยชน์
ทับซ้อน ให้มีความชัดเจน เชื่อมโยงกับ
การลงโทษทางวินัยและจริยธรรม 
 ๔) จัดท ามาตรการป้องกันและคุ้มครอง
กรรมการ อนุกรรมการ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตลอดจนผู้ แจ้ ง เบาะแส ผู้ ร้ อง เรียน  
ผู้กล่าวหา ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับคดีทุจริต
หรือประพฤติมิชอบ หรือผลประโยชน์ 
ทับซ้อน มิ ให้ต้องถูกฟ้องร้องในการ
ปฏิบัติ หน้ าที่ หรื อมีส่ วนร่ วมในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

- ระยะที่ ๑ ภายในระยะเวลา 
๖ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 
 ๑) ข้อเสนอต่อคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ 
 (๑) การสรรหาคณะกรรมการ
องค์กรอิสระและองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 
 (๒) การยกเลิกกรรมการ 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
 (๓ )  การ ให้ อ งค์ ก รที่ ท า
หน้าที่ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตส่งส านวนที่มีมูล
ความผิดให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
 (๔)  การให้ ส านักงานใน
คณะกรรมการองค์กรอิสระ
และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ มี
การบริหารจัดการที่เป็นอิสระ
จากคณะกรรมการ และให้มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล 

๑) รัฐบาล  
๒) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
๓) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  
๔) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ 
๕) ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 
๖) ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  
๗) ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
๘) ส านักงานศาลยุติธรรม 
๙) ส านักงานอัยการสูงสุด 

๑) รัฐบาล  
๒) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
๓) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  
๔) ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ 
๕) ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน 
๖) ส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  
๗) ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
๘) ส านักงานศาลยุติธรรม 
๙) ส านักงานอัยการสูงสุด 
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๕) จัดตั้งหน่วยงานกลางเกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Clearing House)  
 ๖) ปฏิรูปกระบวนการสรรหาคณะกรรมการ
ใ น อ ง ค์ ก ร อิ ส ร ะ แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ต า ม
รั ฐธรรมนูญที่ ท าหน้ าที่ ป้ องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และผลประโยชน์ทับซ้อน ตลอดจนให้มี
การประกาศรายชื่อคณะกรรมการที่ได้รับ
สรรหาโดยเปิดเผยรายชื่อและประวัติ
ความเป็นมา ลงสื่อต่าง ๆ ภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด เ พ่ือให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบและร้องเรียนได้ 
 ๗) ปฏิรูประบบงบประมาณขององค์กร
อิสระและองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และประโยชน์
ทับซ้อน 
 ๘) ยกเลิกโครงสร้างกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริ ตแห่ งชาติ
ประจ าจังหวัด 
 

 (๕) การให้ประชาชนมีสิทธิ
ฟ้องคดีทุจริตต่อศาล 
 (๖)  การเ พ่ิมอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใน
ความผิด “ประพฤติมิชอบ” 
 ๒) เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  
ต่อรัฐบาล โดยยืนยันร่างเดิมที่
สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ให้ความ
เห็นชอบแล้ว 
 ๓) จัดท าฐานความผิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบและ
ประโยชน์ทับซ้อนให้มีความ
ชัดเจน 
 ๔) ก าหนดมาตรการป้องกัน
และคุ้มครองผู้ปฏิบัติงานและ
ผู้เกี่ยวข้องในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์
ทั บ ซ้ อ น มิ ใ ห้ ถู ก ฟ้ อ ง ร้ อ ง
ด าเนินคด ี
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 ๙) ปฏิรูปการวิจัย และพัฒนาบุคลากร
ด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 
 ๑๐) เพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ป้ อ งกั นและปราบปรามการทุ จ ริ ต
แห่งชาติในฐานความผิด “ประพฤติมิชอบ” 
 ๑๑) ระยะเวลาการฟ้องคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของอัยการสูงสุดต้อง
ก าหนดให้ชัดเจน 
 ๑๒) ให้อนุกรรมการ ป.ป.ช. ต้องยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 
ยกเว้นอนุกรรมการ 
ที่เป็นเจ้าหน้าที่ ป.ป.ช. 
 ๑๓) ให้องค์กรที่ท าหน้าที่ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เช่น ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ ส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เมื่อตรวจสอบพบการทุจริต 
ต้องส่งส านวนการไต่สวนหรือสอบสวนให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้ถือเป็น
พยานหลักฐานที่ใช้ในการชี้มูลความผิด 
 

 ๕) จัดตั้งหน่วยงานกลาง
ประสานงานระหว่างองค์กร
ตรวจสอบเกี่ยวกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (Clearing House) 
 ๖) ก าหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะท างาน
ร่วมระหว่างส านักงานอัยการ
สู ง สุ ด กั บ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
กรณีพิจารณารายงานไต่สวน
ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ค ดี อ า ญ า ที่
พนักงานอัยการเห็นว่ายังมีข้อ
ไม่สมบูรณ์ในคดี รวมถึงการ
สั่งคดีของอัยการสูงสุด พร้อม
ทั้งก าหนดให้มีการทบทวนคดี
ได้เมื่อมีข้อมูลใหม่ 
 - ระยะที่ ๒ ภายในระยะเวลา 
๑๒ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  ๑๔) ให้ส านักงานในองค์กรที่ท า
หน้าที่ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มีการบริหารจัดการที่ เป็นอิสระแยก
ต่างหากจากคณะกรรมการ และให้มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล 
  ๑๕) ให้ประชาชนสามารถฟ้องคดี
ทุจริตได้ในฐานะเป็นผู้เสียหาย 
 

 ๑) ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ
ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒) เสนอร่างประมวลกฎหมาย
วิ ธี พิ จารณาคดีทุ จริ ตและ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  แ ล ะ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๓) เสนอร่างพระราชบัญญัติ
จั ด ตั้ ง ศ า ล ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์
ทับซ้อน ให้ เป็นศาลช านัญ
พิเศษ 
 ๔) เสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณขององค์กรอิสระ
และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
 ๕) เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
 - ระยะที่ ๓ ภายในระยะเวลา 
๑๘ เดือน นับแต่เสนอแผนการ
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ปฏิรูปต่อสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 
 ๑) ประกาศใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริต
และประพฤติมิ ช อบ และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๒) ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
จั ด ตั้ ง ศ า ล ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 ๓) ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
งบประมาณขององค์กรอิสระ
และองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
 ๔) ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

หมายเหตุ :  

๑. คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
ครบก าหนดวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ และรายงานความคืบหน้าให้สภาทราบทุกเดือน ตามข้อ ๗๓ วรรคสี่ 

๒. คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตามข้อบังคับฯ ข้อ ๘๗ พร้อมข้อเสนอแนะ 
๓. คณะกรรมาธิการต้องติดตามผลการปฏิรูปตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๓ วรรคห้า

- 43 - 



- 44 - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนการปฏิรูปด้านการปลูกฝัง ป้องกัน และปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์การปลูกจิตส านึก ยุทธศาสตร์การป้องกัน ยุทธศาสตร์การปราบปราม 

แผนการยกระดับการรับรู้และ
ตระหนักในปัญหาคอร์รัปชั่น 

แผนการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการ

ตรวจสอบของภาคพลเมือง 

แผนการเสริมสร้างระบบ 
การบริหารงานที่มี 

ธรรมาภิบาล ในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน 

แผนการบริหารงานภาครัฐ 
ที่เปิดเผยข้อมูล  

(Open government data) 

แผนการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายที่ไม่
เอ้ือต่อการป้องกันการทุจริต 

แผนการปฏิรูปกลไก 
การป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

แผนการก าหนดความสัมพันธ์
ของอ านาจระหว่างฝ่าย

บริหารและข้าราชการประจ า
ในการบริหารงานบุคลและ

การจัดซื้อจัดจ้าง 

แผนการยกระดับดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

(Corruption Perception index) 

แผนการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

แผนการปฏิรูปกลไก 
ในกระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  
ทั้งในกระบวนการไต่สวนหรือ
สอบสวน กระบวนการฟ้องคดี 
และกระบวนการด าเนินคดี 
ในชั้นศาลให้มีความรวดเร็ว 

คุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจัง
และมีประสิทธภิาพ เพ่ือจัดการ

กับปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 




