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แผนการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน 

๑. แผนการปฏิรูป 

 ๑.๑ ประเด็นปฏิรูป 

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน ได้พิจารณาศึกษา
ข้อเสนอและวาระการปฏิรูปตามแผนของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ นโยบายและแนวคิดของนายกรัฐมนตรี/หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ด้านสื่อสารมวลชน โทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ประเด็นการอภิปรายทั่วไปของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือเสนอวิธีการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน ตามมาตรา ๒๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ รวมถึงการเสนอความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน โดยคณะกรรมาธิการฯ ค านึง 
ถึงความส าคัญเร่งด่วน และความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่  และเห็นว่ามีประเด็นที่
สมควรปฏิรูป ๓ ด้าน ตามล าดับความส าคัญ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑ ด้านสื่อออนไลน์ 
 ๑.๑.๒ ด้านสื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และด้านโทรคมนาคม 
 ๑.๑.๓ ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 
 ๑.๒ ปัญหา 

 การสื่อสารมวลชนของประเทศไทย มีปัญหาสะสมมาเป็นระยะเวลานาน ประกอบกับมีประเด็น
ท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งสามารถพิจารณาได ้ดังนี้ 
 ๑.๒.๑  ความเป็นอิสระและเสรีภาพในการท างานของสื่อมวลชน 
 เนื่องจากปัญหาโครงสร้างความเป็นเจ้าของสื่อมวลชนในปัจจุบัน  ท าให้ขาด
หลักประกันเสรีภาพในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร ทั้งที่ เป็นพนักงานของรัฐ และเอกชน นอกจากนี้   
ยังมีกฎหมายแทรกแซงการท างานของสื่อมวลชน แหล่งข่าวไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและหรือโดยศาล 
ขาดการป้องกันไม่ให้รัฐใช้เม็ดเงินซื้อสื่อโฆษณาและแทรกแซงเนื้อหา และความอิสระของสื่อ ตลอดจนการถูก
กดดันจากรัฐ กลุ่มการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ 
 ๑.๒.๒  ความรับผิดชอบต่อสังคมของสื่อวิชาชีพ และการก ากับดูแลกันเองด้านจริยธรรม
ขององค์กรวิชาชีพสื่อ  
 ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนขาดความรู้ ความเข้าใจในสถานะ บทบาทหน้าที่ ขอบเขต
การใช้เสรีภาพของสื่อมวลชนตามกฎหมาย ส่งผลให้สื่อมวลชนใช้เสรีภาพที่ละเมิดมาตรฐานจริยธรรมวิชาชีพ 
นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการก ากับดูแลกันเองภายใต้ความสมัครใจ เนื่องจากไม่ใช่สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพที่ได้รับอ านาจตามกฎหมาย 
  



๒ 

 ๑.๒.๓  การก ากับดูแลสื่อโดยองค์ของรัฐที่เป็นอิสระ  
 เนื่องจาก คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) ไม่สามารถท าหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ มีปัญหาด้านธรรมาภิบาลขององค์กร  ด้านการเปิดเผย
ข้อมูล การก าหนดนโยบาย การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ การใช้งบประมาณที่ขาดความโปร่งใส  
และการรับผิดชอบต่อสังคมที่ดีพอ ตลอดจนไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการผลักดันให้เกิดโทรทัศน์ดิจิทัลชุมชน 
การก าหนดแนวทางให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงกองทุนวิจัยและพัฒนา การนิยามแบ่งประเภท 
วิทยุชุมชนภาคประชาชน กับวิทยุท้องถิ่นธุรกิจให้ชัดเจน 
 ๑.๒.๔  การท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีการสื่อสาร 
 ปัจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารมีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วเกิดภาวะสื่อหลอมรวม  
ซึ่งเป็นการหลอมรวมบริการ (Service Convergence) ระหว่างบริการสื่อสารโทรคมนาคม บริการอินเทอร์เน็ต 
และบริการแพร่ภาพกระจายเสียง รวมถึงการหลอมรวมระหว่างผู้ผลิตกับผู้ใช้หรือผู้บริโภค (Publisher User 
or Producer – Consumer Convergence) โดยผู้ใช้หรือผู้บริโภคมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ผลิตได้ผ่านอินเทอร์เน็ต 
นอกจากนี้เทคโนโลยีใหม่ยังเอ้ือให้เกิดสื่อที่ผู้ใช้เป็นผู้ผลิตและสร้างสรรค์ขึ้นเอง (Use – Generated – 
Content) และเผยแพร่ต่อสาธารณะผ่านช่องทางสื่อออนไลน์ ซึ่งผู้ ใช้สื่ออาจยังขาดความรู้ เท่าทันสื่อ  
ขาดความรู้และความเข้าใจในการใช้สิทธิเสรีภาพ การสื่อสารบนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม หรือขาด
มาตรฐานจริยธรรมในการใช้สื่อออนไลน์ 
 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว สร้างความท้าทายในการก ากับดูแลสื่อมวลชน เนื่องจาก  
ผู้ประกอบกิจการสื่อสารมวลชนและสารสนเทศ ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ และผู้ใช้สื่อปรับตัวเข้าสู่สังคมดิจิทัล
สมัยใหม่ คนในสังคมผลิตและบริโภคข้อมูลข่าวสารในปริมาณมหาศาลท าให้การก ากับดูแลสื่อมวลชนในรูป
แบบเดิมครอบคลุมไม่ถึง ดังนั้น หลายประเทศเห็นว่าการก ากับดูแลด้วยรูปแบบรวมศูนย์ใช้อ านาจสั่งการ  
เป็นภาระหนักสิ้นเปลืองงบประมาณ ขาดแคลนเจ้าหน้าที่และไม่ได้ผล จึงได้พยายามปฏิรูปแนวทางการก ากับ
ดูแลสื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของเทคโนโลยี และการใช้สื่อต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๑.๒.๕  สวัสดิภาพและสวัสดิการของผู้ปฎิบัติวิชาชีพสื่อ  
 ผู้ปฏิบัติวิชาชีพโดยตรงยังไม่ได้รับการคุ้มครองเท่าที่ควร ส่งผลให้ระบบสื่อมวลชน  
ไม่เข้มแข็งและพ่ึงพาตัวเองไม่ได้ เสี่ยงต่อการถูกแทรกแซงจากอ านาจรัฐและทุน รวมถึงปัญหาการบังคับใช้
กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพและล่าช้า กรณีสื่อมวลชนถูกละเมิดและคุกคาม 
 ๑.๒.๖  การขาดการมีส่วนรวมจากภาคประชาชนในการก ากับดูแลสื่อ 
 ภาคประชาชนยังไม่สามารถมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลและตรวจสอบสื่อได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้เกิดปัญหาระหว่างสื่อกับภาคประชาชนเสมอ ทั้งจากการถูกละเมิดโดยสื่อ การขาดช่องทาง
ในการร่วมก าหนดทิศทางของข่าวสารข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต และการขาดความรู้เท่าทันสื่อ 
  



๓ 

๒. วิธีการปฏิรูป 

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน  ได้วิ เคราะห์ปัญหา 
ด้านสื่อสารมวลชน โทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่สมควรปฏิรูป  
๓ ด้าน โดยมีประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 ๒.๑ ด้านสื่อออนไลน์ 

 ปัจจุบันสื่อออนไลน์ (Social Media) เป็นสื่อที่ให้ข้อมูลข่าวสารไปถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
และได้ท ากิจการรมต่าง ๆ ผ่านสื่อออนไลน์ จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย แต่หากใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง
จะเป็นปัญหาได้ ดังนั้น ต้องมีการปฏิรูปด้านนี้เป็นวาระเร่งด่วน เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสังคมการเมือง 
เศรษฐกิจ และสถาบันหลักของประเทศ โดยมีประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑  ประเด็นการปฏิรูป 
 (๑) กฎหมายที่ก ากับดูแลต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง เพ่ือให้สอดคล้องทันกับการพัฒนา
และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี อาทิ พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  
พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมถึง กฎ ระเบียบ และประกาศท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 (๒)  กลไกการก ากับดูแลของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ 
 (๒.๑)  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.) 
 (๒.๑.๑) ไม่มีศูนย์กลางประสานความร่วมมือของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ ท าให้กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ไม่ทราบว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพียงใด และอย่างไร  
 (๒.๑.๒) ไม่มีฐานข้อมูลกลางคดีบนสื่อออนไลน์อย่างชัดเจน ท าให้ไม่
สามารถก าหนดนโยบาย แนวทางปฏิบัติและประเมินสถานการณ์ได้อย่างถูกต้อง 
 (๒.๑.๓) ขาดการเสริมสร้าง และพัฒนาศักยภาพของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
ท าให้มีขีดความสามารถไม่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของเทคโนโลยีสื่อออนไลน์ได้ 
 (๒.๑.๔) ขาดการก าหนดโครงสร้างหน่วยงาน เพ่ือให้สามารถรองรับภารกิจ
เฉพาะ เพ่ือให้สามารถดูแล พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ และการส่งเสริมความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
 (๒.๑.๕) จ านวนพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีไม่เพียงพอที่จะรองรับคดี หรือเข้าร่วมปฏิบัติงานกับเจ้าหน้าที่
ต ารวจที่รับผิดชอบทุกพ้ืนที่ 
 (๒.๑.๖) ขาดการบริหารจัดการพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใช้อ านาจในสังกัดหน่วยงานอ่ืน ๆ ท าให้ 
เกิดปัญหาช่องว่างในการควบคุมดูแล บริหารจัดการ และไม่สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุน  
การด าเนินงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้ช่วยงานหรือคดีได้ 
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 (๒.๒)  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิด 
ทางอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.)) 
 (๒.๒.๑) ขาดหน่วยงานย่อยที่จะท าหน้าที่เฝ้าระวังการสถานการณ์ใช้งาน 
สื่อออนไลน์เป็นการโดยเฉพาะ ซึ่งหน่วยงานนี้จะท าหน้าที่ในการเฝ้าระวังสถานการณ์ที่เกิดขึ้นทางสื่อออนไลน์ 
ทั้งในปัญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสถาบันหลักของประเทศ เมื่อตรวจพบหรือได้ข้อมูล จะท าหน้าที่  
ในการประสานแจ้งให้หน่วยที่มีหน้าทีร่ับผิดชอบไปด าเนินการต่อไป 
 (๒.๒.๒) บก.ปอท. มีโครงสร้างไม่เหมาะสมและก าลังพลไม่เพียงพอ 
ที่จะรองรับภารกิจที่เพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก 
 (๒.๒.๓) ขาดอุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัย อุปกรณ์ท่ีใช้ในการสืบสวน 
 (๒.๒.๔) ขาดการพัฒนาศักยภาพก าลังพลในด้านการสืบสวน สอบสวน 
การกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
 (๒.๓)  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 
 กสทช. เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการออกใบอนุญาต การก ากับดูแล 
การใช้งานโทรคมนาคม ซึ่ง กสทช. ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานใช้อ านาจทางปกครองในการก ากับ
ดูแลปัญหาการการใช้สื่อออนไลน์ ที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของรัฐ 
 (๒.๔)  ไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรที่มาจากภาคประชาชน ที่ท าหน้าที่ใน
การก ากับสื่อออนไลน์  
 (๓)  การปฏิรูปด้านกิจกรรมทางบวก ในเชิงสร้างสรรค์ 
 (๓.๑) ขาดการปลูกฝังการใช้งานอย่างมีจริยธรรมและสอดคล้องวัฒนธรรมไทย 
 (๓.๒) ขาดการให้ความรู้ ความเข้าใจในการใช้งานสื่อออนไลน์ ในขอบเขตของ
กฎหมาย  
 (๓.๓) ขาดการสร้างจิตส านึกและความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดยไม่ละเมิด
สิทธิของผู้อื่น 
 (๓.๔) ขาดการส่งเสริมให้ใช้สื่อออนไลน์ในด้านพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ 
 (๔)  การปฏิรูปด้านช่องทางการประสานงานกับผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต ( ISP) ที่อยู่ 
ในประเทศ และต่างประเทศ โดยมีการเปรียบเทียบการแก้ไขปัญหากับต่างประเทศ  
 (๔.๑) ปัญหาสื่อออนไลน์ที่มีผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต ( ISP) ที่อยู่ในประเทศ  
ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต ( ISP) ขาดความร่วมมือในการตรวจสอบข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ให้เป็นไป 
อย่างรวดเร็วกับพนักงานเจ้าหน้าที่ และขาดการก าหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบ ในการให้ร่วมมือกับภาครัฐ
อย่างชัดเจน เพ่ือแก้ไขปัญหาสื่อออนไลน์ และผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต (ISP) มีข้อจ ากัดทางธุรกิจและกฎหมาย 
ในการด าเนินการแก้ไขปัญหา 
 (๔.๒)  ปัญหาขาดความร่วมมือจากผู้ให้บริการสื่อออนไลน์ที่อยู่ต่างประเทศ 
 เจ้าของสื่อออนไลน์ที่อยู่ต่างประเทศ เช่น YouTube Facebook เป็นต้น 
ไม่ให้ข้อมูลการจดทะเบียนผู้ใช้งาน และไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ IP Address เพ่ือยืนยันตัวผู้กระท าผิดในประเทศไทย 
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 ๒.๑.๒  แนวทางการด าเนินการ 
 (๑)  การปฏิรูปด้านกฎหมายที่ใช้ก ากับดูแล 
 (๑.๑) แก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  
พ.ศ. ๒๕๕๐  
 (๑.๒) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ....  
 (๒)  การปฏิรูปด้านกลไกในการก ากับดูแล 
 (๒.๑) จัดให้มีกลไกก ากับดูแล ทั้งด้านนโยบายและการบังคับใช้กฎหมาย  
โดยพิจารณารูปแบบโครงสร้างอัตราก าลัง และอ่ืน ๆ ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมการกิจการ  
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
 (๒.๒) การเปิดโอกาสภาคประชาชน องค์กรผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต องค์กร 
ใช้สื่อออนไลน์ มีส่วนร่วมในการก ากับดูแลกันเอง เพ่ือแก้ปัญหาการใช้สื่อออนไลน์ 
 (๒.๓)  การเปิดโอกาสภาคประชาชน องค์กรผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต องค์กร 
ผู้ใช้สื่อออนไลน์ มีส่วนร่วมในการก ากับดูแลกันเอง เพ่ือแก้ปัญหาการใช้สื่อออนไลน์ 
 (๓)  การปฏิรูปด้านกิจกรรมทางบวก ในเชิงสร้างสรรค์  
 (๓.๑) ใช้มาตรการด้านการป้องกันและส่งเสริมให้มีการใช้งานอย่างมีคุณภาพ 
และมีจริยธรรม  
 (๓.๒) สร้างจิตส านึกความรับผิดชอบ เพ่ือให้เกิดการใช้งานอย่างสร้างสรรค์ 
ที่ยั่งยืนและเหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย โดยปรับโครงสร้างหรือเพ่ิมภารกิจให้หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 
ด้านสังคมและวัฒนธรรมไทย ให้เข้ามามีบทบาทการขับเคลื่อนให้เกิดรูปธรรมยิ่งขึ้น มีการจัดกิจกรรม สัมมนา 
หรือนิทรรศการมากยิ่งขึ้น ให้ความรู้ความเข้าใจการใช้งานสื่อออนไลน์ ไม่ให้เกิดการกระท าผิดตามกฎหมาย  
และสร้างจิตส านึกต่อสังคมโดยรวม รวมทั้งการให้รางวัลการใช้สื่อออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ เพ่ือสร้างตัวอย่าง  
ที่ดีในการใช้งาน 
 (๔)  การปฏิรูปด้ านช่องทางประสานงานกับสื่ อออนไลน์ที่ อยู่ ต่ า งประ เทศ  
โดยการประสานงานกับสื่อออนไลน์ที่อยู่ต่างประเทศ  
 ๒.๒ ด้านวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และด้านโทรคมนาคม 

 เป็นที่ชัดเจนอยู่แล้วว่า  การเปลี่ยนแปลงครั้งล่าสุดของเทคโนโลยีการสื่อสาร  ที่ เข้าสู่ 
ยุคเทคโนโลยีดิจิทัล ท าให้เกิดการหลอมรวมสื่อทุกประเภทเข้าด้วยกัน ประชาชนสามารถเข้าถึงและบริโภคสื่อ 
ได้อย่างหลากหลายและรวดเร็ว การก ากับดูแลการประกอบกิจการสื่อสารมวลชนและสารสนเทศที่เหมาะสม
กับประเทศจึงเป็นเรื่องจ าเป็นที่ต้องมุ่งเน้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิดประโยชน์ต่อภาครัฐ และประชาชน
ผู้บริโภคสื่อ โดยด้านสื่อวิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคม มีประเด็นการปฏิรูป และแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑  ประเด็นการปฏิรูป 
 (๑)  องค์กรก ากับดูแลในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิ จการ
โทรคมนาคม มีโครงสร้างการบริหารงานที่ยังไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 
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 (๒)  กิจการวิทยุกระจายเสียง และการประกอบกิจการโทรทัศน์ดาว เทียม  
(แบบบอกรับสมาชิก) มีการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร หรือรายการที่มีเนื้อหาขัดต่อกฎหมาย ใช้เป็นเครื่องมือทาง
การเมือง ก่อให้เกิดความขัดแย้งและแตกแยก การโฆษณาอาหารและยาที่ผิดกฎหมายเกินจริงและหลอกลวง 
รวมถึงก่อให้เกิดปัญหาการรบกวนต่อกิจการวิทยุการบิน ข่ายสื่อสารของหน่วยงานราชการ หรือกิจการ
โทรคมนาคม 
 (๓)  การขาดนโยบายระดับชาติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ส าคัญของประเทศด้านสารสนเทศ 
 (๔)  การบริหารความถี่และโครงข่ายสื่อสารในส่วนราชการ ยังขาดการบูรณาการ  
ท าให้เกิดการใช้งานคลื่นความถี่ที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างภาระการลงทุนและค่าใช้จ่ายซ้ าซ้อน 
ไม่คุ้มค่าต่อผลตอบแทน 
 (๕)  การด าเนินงานในกิจการดาวเทียม ต้องมีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยง ทั้งในมิติ
ของหน่วยงานระหว่างประเทศ หน่วยงานที่เป็นตัวแทนของรัฐ และหน่วยงานก ากับดูแล 
 ๒.๒.๒  แนวทางการด าเนินการ 
 (๑)  แก้ไขพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 (๒)  แก้ไขพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์   
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 (๓)  ปรับปรุงกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรทัศน์ 
แบบบอกรับสมาชิก (เคเบิ้ล/ดาวเทียม) 
 (๔)  พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และผู้ประกอบกิจการ
โทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก (ช่องรายการ)  
 (๕)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เท่าทันสื่อ ทั้งสื่อวิทยุและสื่อโทรทัศน์ 
 (๖)  จัดให้มีนโยบายระดับชาติ เพ่ือสร้างความพร้อมในการรับมือ และเสริมสร้าง
ศักยภาพด้านต่าง ๆ เพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสารสนเทศของประเทศ 
 (๗)  บริหารความถี่  และโครงข่ายสื่อสารในส่วนราชการ เพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
และให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 (๘)  จดัท ากฎหมายที่จะน ามาบังคับใช้ในการด าเนินงานกิจการดาวเทียม 
 ๒.๓  ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 
 สื่อสิ่งพิมพ์ในปัจจุบันแยกจากกันไม่ขาดจากสื่อออนไลน์ อันเป็นผลจากผู้ประกอบการ 
ด้านสื่อสิ่งพิมพ์เกือบทุกประเภทด าเนินการในลักษณะออนไลน์คู่ขนานกันไป ในขณะที่กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ยังล้าสมัย ไม่ครอบคลุมกับสถานการณ์เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้  ยังมีประเด็นที่เป็นปัญหาในด้านเนื้อหา  
สาระ (Content) ของสื่อทุกประเภท ที่โดยหลักการต้องมีความรับผิดชอบ มีมาตรฐานจริยธรรม ไม่ละเมิดสิทธิ 
ของผู้อ่ืน ใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต ซึ่งความคาดหวังต่าง ๆ เหล่านี้ ต้องค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ตลอดจนส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อสารมวลชนไปพร้อม ๆ กัน จึงมีความจ าเป็นในการปรับปรุง 
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แก้ไขและยกร่างกฎหมายใหม่ เพ่ือรองรับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยด้านสื่อสิ่งพิมพ์มีประเด็นการปฏิรูป 
และแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 
 ๒.๓.๑ ประเด็นการปฏิรูป 
 (๑)  พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ทันสมัย และไม่ครอบคลุม 
สื่อออนไลน์ของหนังสือพิมพ์ 
 (๒)  สื่อสารมวลชนควรมีกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และ
มาตรฐานวิชาชีพการก ากับดูแลสื่อหลอมรวม รวมถึงการส่งเสริมการรวมกลุ่มที่เก่ียวเนื่องกัน 
 (๓)  การส่งเสริมให้สื่อน าเสนอข้อมูลข่าวสารในทางสร้างสรรค์ มีคุณธรรม จริยธรรม 
ความเข้มแข็ง น่าเชื่อถือ และใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 
 ๒.๓.๒ แนวทางการด าเนินการ 
 (๑)  แก้ไขพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 (๒)  ยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 
 (๓)  ส่งเสริมให้สื่อน าเสนอข้อมูลข่าวสารในทางสร้างสรรค์ มีคุณธรรม จริยธรรม  
มีความเข้มแข็ง น่าเชื่อถือ และใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 

 ๓.๑ ด้านสื่อออนไลน์ 

 ระยะที่ ๑  ภายใน ๓ เดือน (๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ – ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙) 
 : แก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์  
 พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ระยะที่ ๒  ภายใน ๔ เดือน (๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ – ๒๒ เมษายน ๒๕๕๙) 
 : ยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. .... 
 : ปฏิรูปด้านกลไกในการก ากับดูแล กิจกรรมทางบวกในเชิงสร้างสรรค์  
 และการประสานงานกับสื่อออนไลน์ที่อยู่ต่างประเทศ 
 ระยะที่ ๓  ภายใน ๑๔ เดือน (๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ – พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 : ขับเคลื่อนและก ากับดูแลให้เป็นไปตามแนวทางการปฏิรูป  
 ๓.๒ ด้านสื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และด้านโทรคมนาคม 
 ระยะที่ ๑ ภายใน ๖ เดือน (ธันวาคม ๒๕๕๘ – พฤษภาคม ๒๕๕๙)  
  : แก้ไขพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ 
  วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  

  : แก้ไขพระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียง และ 
  กิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
  : ปรับปรุงกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรทัศน์ 
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  แบบบอกรับสมาชิก (เคเบิล/ดาวเทียม)    
 : พัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และผู้ประกอบ 
 กิจการโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก (ช่องรายการ)  
  : ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เท่าทันสื่อ ทั้งสื่อวิทยุและโทรทัศน์ 
 ระยะที่ ๒ ภายใน ๙ เดือน (ธันวาคม ๒๕๕๘ – สิงหาคม ๒๕๕๙)  

  : จัดท ากฎหมายที่จะน ามาบังคับใช้ในการก ากับกิจการดาวเทียม 
  : จัดให้มีนโยบายระดับชาติ เพื่อสร้างความพร้อมในการรับมือ 
  และเสริมสร้างศักยภาพด้านต่าง ๆ เพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
  ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสารสนเทศของประเทศ 
 ระยะที่ ๓ ภายใน ๙ เดือน (ธันวาคม ๒๕๕๘ – พฤษภาคม ๒๕๕๙)  

   : บริหารความถี่และโครงข่ายสื่อสารในส่วนราชการ เพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
   และให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 ๓.๓ ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 

 ระยะที่ ๑  ภายใน ๔ เดือน (ธันวาคม ๒๕๕๘ – มีนาคม ๒๕๕๙) 
 : แก้ไขพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ระยะที่ ๒  ภายใน ๖ เดือน (เมษายน – กันยายน ๒๕๕๙) 
 : ยกร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม 
  และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
 ระยะที่ ๓  ภายใน ๑๒ เดือน (กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ – กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐) 
 : ส่งเสริมให้สื่อน าเสนอข้อมูลข่าวสารในทางสร้างสรรค์ มีคุณธรรม จริยธรรม  
 มีความเข้มแข็ง น่าเชื่อถือ และใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

๔. แหล่งท่ีมาของงบประมาณ 
 - ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 - หน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมาย 

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ๕.๑ ด้านสื่อออนไลน์ 
 ๕.๑.๑  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ๕.๑.๒  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี)
 ๕.๑.๓  ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
 ๕.๑.๔  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 ๕.๑.๕  ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
  แห่งชาติ (กสทช.) 
 ๕.๑.๖  ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตที่อยู่ในประเทศไทย 
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 ๕.๒ ด้านวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และด้านโทรคมนาคม 
 ๕.๒.๑  ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ 
  โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 
 ๕.๒.๒   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ๕.๒.๓   สถาบันการศึกษา 
 ๕.๒.๔   หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
 ๕.๒.๕   ฝ่ายนิติบัญญัติ 
 ๕.๒.๖   หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ก ากับดูแลกฎหมายต่าง ๆ 
 ๕.๒.๗   สมาคมวิชาชีพด้านสื่อสารมวลชน 
 ๕.๒.๘   องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค 
 ๕.๒.๙   หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออก 
 ๕.๒.๑๐ หน่วยงานด้านความม่ันคง 

 ๕.๓ ด้านสื่อสิ่งพิมพ์ 
 ๕.๓.๑    สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ 
 ๕.๓.๒    สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย 
 ๕.๓.๓   สภาวิชาชีพนักหนังสือพิมพ์ภูมิภาคแห่งชาติ (สนภช.) 
 ๕.๓.๔    สมาคมนักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
 ๕.๓.๕    สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 
 ๕.๓.๖    ผู้ประกอบการวิชาชีพนักข่าวนักหนังสือพิมพ์ 
 ๕.๓.๗    สมาคมนักเขียนแห่งประเทศไทย 
 ๕.๓.๘    หน่วยราชการที่เก่ียวข้อง 
 ๕.๓.๙    กระทรวงวัฒนธรรม 
 ๕.๓.๑๐  สถาบันการศึกษา 
 ๕.๓.๑๑  สภาผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 
 ๕.๓.๑๒  สมาคมท่ีเกี่ยวข้องกับสื่อออนไลน์ 
 ๕.๓.๑๓  ผู้ประกอบกิจการหรือธุรกิจสื่อมวลชน และสื่อออนไลน์ 
 ๕.๓.๑๔  นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์ และสื่อมวลชน 
 ๕.๓.๑๕  ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 
 ๕.๓.๑๖  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๕.๓.๑๗  ส านักงานอัยการสูงสุด 
 ๕.๓.๑๘  กรมประชาสัมพันธ์ 
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คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(ด้านสื่อออนไลน์) 

 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑. แก้ไขพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
๒. ยกร่างพระราชบัญญัติว่า

ด้วยการรักษาความ
มั่นคงปลอดภยัไซเบอร์ 
พ.ศ. .... 

 
๓. ปฏิรูปด้านกลไกในการ

ก ากับดูแลกิจกรรม
ทางบวกในเชิง
สร้างสรรค์และการ
ประสานงานกับสื่อ
ออนไลน์ท่ีอยู่
ต่างประเทศ 

 

คณะกรรมาธิการฯ เห็นว่า
ให้เพิ่มวาระการปฏริูปเร่งด่วน 
เนื่องจากเห็นว่าปัจจุบันสื่อ
ออนไลน์เป็นสื่อท่ีให้ข้อมูล
ข่าวสารไปถึงประชาชนได้
อย่างรวดเร็ว และเกดิวิกฤติ
ใหม่ในช่วงความขัดแย้ง 
ความเห็นตา่งกันทางความคิด 
กลายเป็นปญัหาของสังคมไทย 

คณะกรรมาธิการจะท าการ ศึกษา 
ปัญหา กฎหมาย กฎ ระเบียบ  
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีภารกิจเกีย่วกับ
การก ากับดูแลการใช้สื่อออนไลน์ในมิติ
ต่าง ๆ โดยการเข้าไปตรวจเยี่ยมใน
หน่วยงานเชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้า
มาให้ข้อมูลจดัประชุมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อหากระบวนการที่
เหมาะสมส าหรบัประเทศไทยในการ
ด าเนินการปฏิรูปการใช้งานสื่อออนไลน์
ให้เหมาะสมต่อเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของประเทศไทย 

๑. การปฏิรปูด้านกฎหมายที่ใช้
ก ากับดูแล 

๒. การปฏิรปูด้านกลไกในการก ากับ
ดูแล 

๓. การปฏิรปูด้านกิจกรรมทางบวก 
ในเชิงสร้างสรรค ์

๔. การปฏิรปูด้านช่องทาง
ประสานงานกับสื่อออนไลน์ท่ีอยู่
ต่างประเทศ โดยมีการ
เปรียบเทยีบกับต่างประเทศ 

ระยะที่ ๑  ภายใน ๓ เดือน 
(๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ – ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๕๙) 
: แก้ไขพระราชบญัญตัิว่าด้วย
การกระท าความผดิเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ระยะที่ ๒  ภายใน ๔ เดือน 
(๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ – ๒๒ 
เมษายน ๒๕๕๙) 
: ยกร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วย
การรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์ พ.ศ. .... 
: ปฏิรูปด้านกลไกในการก ากับ
ดูแล กิจกรรมทางบวกในเชิง
สร้างสรรค์และการ
ประสานงานกับสื่อออนไลน์ท่ี
อยู่ต่างประเทศ 
ระยะที่ ๓  ภายใน ๑๔ เดือน 
(๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ – 
พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
: ขับเคลื่อนและก ากับดูแลให้
เป็นไปตามแนวทางการปฏริูป  

งบประมาณหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบตาม
กฎหมาย 
- ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ปฏิบตัิ
หน้าท่ีส านักงานเลขาธิการ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ 
- หน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่
รับผิดชอบตามกฎหมาย 

๑. กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสาร 

๒. กระทรวงยุติธรรม 
๓. ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
๔. ส านักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ



๑๑ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(ด้านวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และด้านโทรคมนาคม) 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑. แก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี ่
และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๑. ทบทวนสภาพปญัหา
และอุปสรรคในการปฏิบตัิ
หน้าท่ีตามกฎหมาย ของ
คณะกรรมการกิจ 
การกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาต ิ
ในปัจจุบัน 
 ๒. ทบทวนเนื้อหา (ร่าง) 
พระราชบัญญัติองค์กรจดัสรร
คลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน ์และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. 
.... ฉบับท่ีผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
แล้ว เพื่อให้สามารถรองรับ
นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับ
การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคมและการพัฒนา
เทคโนโลยีที่มุ่งไปสู่การหลอม

 ๑. ศึกษา วิเคราะห์ และทบทวน
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
หน้าท่ีตามกฎหมายของคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติใน
ปัจจุบัน 
 ๒. จัดท า (ร่าง) พระราชบัญญตัิ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ครั้งท่ี ๑)  
 ๓. จัดรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติองค์กรจดัสรรคลื่น
ความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี ๑) 
 ๔. ปรับปรุง (ร่าง) พระราชบัญญตัิ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการ วิทยุกระจายเสยีง  

๖ เดือน  
(ธ.ค. ๕๘ – พ.ค. ๕๙) 

งบประมาณหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบตาม
กฎหมาย 

- ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ปฏิบัติ
หน้าท่ีส านักงานเลขาธิการ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ 

- หน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่
รับผิดชอบตามกฎหมาย 

 ๑. ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน 
กสทช.)  
 ๒. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

 
 



๑๒ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

รวมทางเทคโนโลยีอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๓. แก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติองค์กรจดัสรร
คลื่นความถี่และก ากับการ
ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

วิทยุโทรทัศน์   และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
ครั้งท่ี ๑)  
 ๕. น าเสนอ สปท. เพื่อพิจารณาและ
น าเสนอหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 

๒. กิจการวิทยุกระจายเสยีง ๑. ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการกระจาย
เสียง (พระราชบัญญตัิการ
ประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๑) 

๑. ระยะเวลาเร่งด่วน 

๑.๑ ศึกษาวิเคราะห์ และปรับปรุง
กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาเร่งด่วนใน
ประเด็นส าคญั เช่น 

 (๑) แนวทางการอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่และการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง แก้ไขเพิ่มเติม
สาระส าคญัได้แก ่ 

 ๑) ก าหนดระยะเวลาการถือ
ครองคลื่นความถี่และการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียงของผู้ประกอบ
กิจการรายเดมิเพื่อเรยีกคืนคลื่นความถี่
น ามาบริหารจัดการใหม ่

 ๒) แผนความถี่วิทยรุะบบ 
แอนาล๊อคและดิจิตอล 
 

ภายใน ๑ ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบตาม
กฎหมาย 

- ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ปฏิบัติ
หน้าท่ีส านักงาน
เลขาธิการสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ 

- หน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่
รับผิดชอบตามกฎหมาย 

- ส านักงาน กสทช. 
- ฝ่ายนิติบัญญัต ิ
- หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น 
ต ารวจ อัยการ และศาล  
- ส่วนราชการ/หน่วยงานอื่นของรัฐที่มี
หน้าท่ีในการก ากับดูแลกฎหมายตา่ง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหารายการ เช่น สคบ. 
อย. กรมควบคุมโรค ฯลฯ 
- สถาบันการศึกษา 
- ผู้ประกอบการเอกชนท่ีผลิตอุปกรณร์ับ
สัญญาณ 

 



๑๓ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 ๒.๑) แบ่งสดัส่วนคลื่น/
ช่องความถี่ส าหรับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงให้เหมาะสมกับ
ประเภทกิจการชุมชน สาธารณะและ
ธุรกิจ 

 ๒.๒) ก าหนดจ านวนช่อง
ความถี่ให้มีความเหมาะสม และปอ้งกัน
การรบกวนกันอย่างรุนแรง 

 (๒) หลักเกณฑ์การอนญุาตให้ใช้
คลื่นความถี่ และการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับกฎหมาย ซึ่งอย่างนอ้ย
จะต้องค านึงถึงหลักการที่เกีย่วข้อง ดังนี้ 
 ๑) ส่งเสริมให้เกดิการแข่งขัน
โดยเสรีและอย่างเป็นธรรม และปอ้งกัน
การผูกขาดในการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง หรือจ ากัดจ านวน
ใบอนุญาตต่อผู้ประกอบการ ๑ ราย  
เป็นต้น 

 ๒) มีการก าหนดมาตรฐานทาง
เทคนิคของเครื่องวิทยุคมนาคมและ
อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน 
และเหมาะสมกับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงในแตล่ะประเภท
บริการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 ๓) การจัดแบ่งหมวดหมู่ของ
สถานีวิทยุกระจายเสียง เช่น ช่อง
รายการทางการเมือง ช่องรายการ
ข่าวสารและสารประโยชน์ เป็นตน้ 

 (๓) มีมาตรการหรือแนวทาง
ป้องกันปัญหาการรบกวนการใช้งาน
คลื่นความถี่ในระดับท่ีรุนแรง ระหว่าง
กิจการกระจายเสียง โทรทัศน์ 
โทรคมนาคม วิทยุคมนาคมหรือข่าย
สื่อสารอื่นๆ   
 (๔) มีมาตรการบังคับทางกฎหมาย
ที่มีประสิทธิภาพในเชิงของการป้องกัน
การกระท าผิดกฎหมายและเงื่อนไขใน
การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง เช่น 
การก าหนดโทษทางอาญาหรือปกครอง 

เป็นต้น 

๑.๒ ปรับปรุงยกร่างกฎหมาย 
๒. ระยะยาว  
    ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแก้ไขปญัหา
อุปสรรคจากการบังคับใช้กฎหมาย และ
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

   ๒.๑ ศึกษาวิเคราะห์ ปญัหาอุปสรรค
จากการบังคับใช้กฎหมายฉบับปัจจุบัน 

   ๒.๒ ปรับปรุง ยกร่างกฎหมาย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภายใน ๖ เดือน นับแต่ ๑.๑ 
 
 
 
 
ภายใน ๓ เดือน 
 
ภายใน ๖ เดือน นับแต่ ๒.๑ 
 



๑๕ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 ๒. การพัฒนาศักยภาพของ  
ผู้ประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง 

 ๑) การจัดท าแผนการพัฒนาผู้
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
และบุคลากรที่เกีย่วข้องให้มีความรู้
ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
รวมตลอดถึงให้สามารถผลิตรายการได้
อย่างมีคุณภาพ 

 ๒) การจัดใหม้ีการอบรมความรู้ในด้าน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้ประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง และบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง  
 ๓) ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของผู้
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
เพื่อการก ากับดูแลกันเองในด้าน
มาตรฐานและจริยธรรมในการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง 

 ๔) การส่งเสรมิสนับสนุนการผลติ
รายการทีม่ีคุณภาพและเป็นประโยชน์
แก่ประชาชน 

 

ภายใน ๖ เดือน - งบประมาณของ
ส านักงาน กสทช. 
- กองทุนฯ ตามกฎหมาย
องค์กรฯ 

- ส านักงาน กสทช. 
- ส่วนราชการ/หน่วยงานอื่นของรัฐที่มี
หน้าท่ีในการก ากับดูแลกฎหมายตา่ง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหารายการ เช่น สคบ. 
อย. กรมควบคุมโรค ฯลฯ 
- สถาบันการศึกษา 
- สมาคมวิชาชีพด้านสื่อสารมวลชน 

 ๓. การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้เท่าทันสื่อ 

 ๑) การจัดท าแผนการพัฒนาความ
รู้เท่าทันสื่อให้แก่ประชาชน  
 ๑.๑) การบรรจุไว้ในหลักสูตร
การศึกษาทุกระดับชั้น 
 ๑.๒) การรณรงค์สร้างความรู้เท่า
ทันสื่อให้แก่ประชาชนเป็นการทั่วไป  

ภายใน ๖ เดือน งบประมาณหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบตาม
กฎหมาย 

- ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ปฏิบัติ
หน้าท่ีส านักงานเลขาธิการ

- ส านักงาน กสทช. 
- ส่วนราชการ/หน่วยงานอ่ืนของรฐัท่ีมี
หน้าท่ีในการก ากับดูแลกฎหมายตา่ง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหารายการ เช่น สคบ. 
อย. กรมควบคุมโรค ฯลฯ 
- สถาบันการศึกษา 



๑๖ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 ๒) การจัดสร้างเครือข่ายผู้รับบริการ
เพื่อเฝ้าตดิตามการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ 

- หน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่
รับผิดชอบตามกฎหมาย 
 

- องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค 

๓. การประกอบกิจการ
โทรทัศน์ดาวเทียม  
(แบบบอกรับเป็นสมาชิก) 

๑. ปรับปรุงกฎหมายหรือ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบ
บอกรับสมาชิก (เคเบิล้/
ดาวเทียม) เพื่อให้การก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการ
ดังกล่าวเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ปรับปรุงแก้ไขในประเด็นเกี่ยวกับการ
อนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์แบบ
บอกรับสมาชิก ได้แก ่
 ๑) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณา
อนุญาตให้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบ
บอกรับสมาชิก (ช่องรายการ/โครงข่าย) 
ให้สอดคล้องกับหลักการ ดังนี้  
 ๑.๑) การพจิารณาอนุญาต
ประกอบกิจการจะต้องค านึงถึงศักยภาพ
การประกอบกิจการได้อย่างต่อเนือ่ง
ตลอดระยะเวลาทีไ่ดร้ับใบอนุญาต 
 ๑.๒) มีการแบ่งหมวดหมู่ช่อง
รายการโทรทัศน์แบบบอกรับเป็น
สมาชิกให้ชัดเจน เช่น ช่องรายการทาง
การเมือง ช่องรายการแนะน าหรือขาย
สินค้าและบริการ 
 ๑.๓) ก าหนดระยะเวลาการ
อนุญาตประกอบกิจการช่องรายการ
โทรทัศน์แบบบอกรับเป็นสมาชิกให้
สอดคล้องกับแผนการตลาด/การลงทุน 
 

ภายใน ๖ เดือน งบประมาณหน่วยงาน
หลักท่ีรับผิดชอบตาม
กฎหมาย 

- ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ปฏิบัติ
หน้าท่ีส านักงานเลขาธิการ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ 

- หน่วยงานหลักท่ีมีหน้าที่
รับผิดชอบตามกฎหมาย 

- ส านักงาน กสทช. 
- ฝ่ายนิติบัญญัต ิ
- หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เช่น 
ต ารวจ อัยการ และศาล  
- ส่วนราชการ/หน่วยงานอ่ืนของรฐัท่ีมี
หน้าท่ีในการก ากับดูแลกฎหมายตา่ง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหารายการ เช่น สคบ. 
อย. กรมควบคุมโรค ฯลฯ 
- สถาบันการศึกษา 
- ผู้ประกอบการเอกชนท่ีผลิตอุปกรณร์ับ
สัญญาณ 



๑๗ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 ๑.๔) มมีาตรการป้องกันการ
แทรกแซงตลาดหรือการกีดกันการ
แข่งขันระหว่างช่องรายการโดยผู้
ประกอบกิจการโครงข่ายโทรทัศนแ์บบ
บอกรับสมาชิก 
 ๑.๕) การพจิารณาต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการจะต้องมี
ความชัดเจน และไม่ต่ออายุใบอนญุาต
ให้กับผู้รับใบอนุญาตบางประเภท เช่น  
มีประวัติการกระท าความผิดด้านเนื้อหา
รายการ หรือ อาหารและยา หรือการ 
ฝ่าฝืนเงื่อนไขการอนุญาตประกอบ
กิจการอย่างร้ายแรง จนเป็นเหตุให้ถูก
พักใช้ใบอนุญาตมาแล้ว เป็นต้น  
 ๒) มีมาตรการบังคับทางกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพในเชิงของการป้องกันการ
กระท าผดิกฎหมายและเง่ือนไขในการ
อนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ระบบ
บอกรับสมาชิก เช่น การก าหนดโทษทาง
อาญาหรือปกครอง เป็นต้น 

 
 ๒. การพัฒนาศักยภาพของ   

ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์
แบบบอกรับสมาชิก  
(ช่องรายการ) 

 ๑) การจัดท าแผนการพัฒนาผู้
ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับ
เป็นสมาชิก (ช่องรายการ) และบุคลากร
ที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการประกอบ

ภายใน ๖ เดือน - งบประมาณของ
ส านักงาน กสทช. 
- กองทุนฯ ตามกฎหมาย
องค์กรฯ  
 

- ส านักงาน กสทช. 
- ส่วนราชการ/ หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มี
หน้าท่ีในการส่งเสริมและสนับสนนุการ
ส่งออก 



๑๘ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

กิจการโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก  
รวมตลอดถึงให้สามารถผลิตรายการได้
อย่างมีคุณภาพ 
 ๒) การจัดใหม้ีการอบรมความรู้ในด้าน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้แก่ ผู้ประกอบ
กิจการโทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิก 
(ช่องรายการ) และบุคลากรที่เกีย่วข้อง  
 ๓) ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของ 
ผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์แบบบอกรับ
เป็นสมาชิก (ช่องรายการ) เพื่อการ
ก ากับดูแลกันเองในด้านมาตรฐานและ
จริยธรรมในการประกอบกิจการ  
 ๔) การส่งเสรมิสนับสนุนการผลติ
รายการทีม่ีคุณภาพและเป็นประโยชน์
แก่ประชาชน 
 ๕) ส่งเสริมและสนับสนุนผู้ผลิต
รายการใหส้ามารถผลิตรายการโทรทัศน์
ที่มีคุณภาพ ทัดเทียมนานาอารยะ
ประเทศ เพ่ือให้สามารถน าไปเผยแพร่
ออกอากาศหรือแข่งขันในต่างประเทศ
ได ้
 ๖) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยี โดยเฉพาะอุปกรณ์ในการรับ
สัญญาณใหส้ามารถรองรับสัญญาณ
โทรทัศน์แบบบอกรับสมาชิกของ 

- ส่วนราชการ/หน่วยงานอ่ืนของรฐัท่ีมี
หน้าท่ีในการก ากับดูแลกฎหมายตา่ง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหารายการ เช่น  
สคบ. อย. กรมควบคุมโรค ฯลฯ 
- สถาบันการศึกษา 
- สมาคมวิชาชีพด้านสื่อสารมวลชน 



๑๙ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ผู้ประกอบกิจการโครงข่ายโทรทัศน์แบบ
บอกรับสมาชิกทุกราย 
 

 ๓. การส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้เท่าทันสื่อ 

 ๑) การจัดท าแผนการพัฒนาความ
รู้เท่าทันสื่อให้แก่ประชาชน  
 ๑.๑) การบรรจุไว้ในหลักสูตร
การศึกษาทุกระดับชั้น 
 ๑.๒) การรณรงค์สร้างความรู้เท่าทัน
สื่อให้แก่ประชาชนเป็นการทั่วไป  
 ๒) การจัดสร้างเครือข่ายผู้รับบริการ
เพื่อเฝ้าตดิตามการประกอบกิจการ
โทรทัศน์แบบบอกรับเป็นสมาชิก 

 

ภายใน ๖ เดือน - งบประมาณของ
ส านักงาน กสทช. 
- กองทุนฯ ตามกฎหมาย
องค์กรฯ  
 

- ส านักงาน กสทช. 
- ส่วนราชการ/หน่วยงานอ่ืนของรฐัท่ีมี
หน้าท่ีในการก ากับดูแลกฎหมายตา่ง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหารายการ เช่น  
สคบ. อย. กรมควบคุมโรค ฯลฯ 
- สถาบันการศึกษา 
- องค์กรคุ้มครองผู้บริโภค 

๔. นโยบายการรักษาความ
มั่นคงปลอดภยัของ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญ
ยิ่งยวดของประเทศดา้น
สารสนเทศ (National 
Critical Information 
Infrastructure 
Protection Policy and 
Strategy Plan) 

 ในปัจจุบันเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมี
ความส าคญัต่อเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในทุกภาค
ส่วน แม้กระทั่งโครงสรา้ง
พื้นฐานต่างๆ ของประเทศท่ี
จัดให้มีบริการสาธารณะแก่
ประชาชนท่ัวไป เช่น กิจการ
โทรคมนาคม การไฟฟ้าและ
พลังงาน การเงิน การธนาคาร 
การขนส่ง การสาธารณสุข 
การค้าและบริการ เป็นต้น 
ล้วนมกีารใช้เทคโนโลย ี

วัตถุประสงค์ 
 ๑. ส่งเสริมใหม้ีนโยบายและแผนการ
รักษาความมั่นคงปลอดภยัของ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญยิ่งยวดดา้น
สารสนเทศของประเทศ 
 ๒. สรา้งความตระหนักรู้และส่งเสริม
ให้หน่วยงานเจ้าหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ
โครงสร้างพื้นฐานมีความพร้อมในการ
รักษาความมั่นคงปลอดภยัของ
โครงสร้างพื้นฐาน 
 ๓. สรา้งกลไกความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการ
รักษาความมั่นคงปลอดภยั 

 ระยะที่ ๑ จัดสัมมนาเพื่อ
สร้างความตระหนักรู้และ
เข้าใจร่วมกันในภาพรวม
ภายในระยะเวลา ๓ เดือน  
 ระยะที่ ๒ ศึกษา วิเคราะห์ 
ระบุปัญหาและประเมินความ
พร้อม (Risk Assessment) 
ของโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญั
ยิ่งยวดของประเทศดา้น
สารสนเทศในระดับประเทศ 
รวมทั้งท าการประเมินสอง
สาขาอุตสาหกรรมที่ค่อนข้างมี
ศักยภาพและความพร้อมเพื่อ 

๑. ส านักงาน
คณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม 
๒.กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  
๓. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ตามกฎหมาย 

 

หน่วยงานหลัก 
 ๑. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  
 ๒. ส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 - หน่วยงานความมั่นคง หน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีรับผดิชอบและดูแลโครงสรา้ง
พื้นฐานท่ีส าคัญยิ่งยวดด้านสารสนเทศ 

 



๒๐ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

สารสนเทศและการสื่อสารใน
การให้บริการ ซึ่งหาก
โครงสร้างพื้นฐานดังกล่าว
ประสบปัญหาในเรื่องระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารที่อาจเกิดจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ การถูกโจมตี 
การก่อการร้ายหรือความ
ผิดพลาดของระบบหรือ
บุคลากรเอง จะส่งผลกระทบ
อย่างใหญ่หลวงต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของประชาชน 
ฉะนั้น รัฐบาลประเทศต่าง ๆ 
หันมาให้ความส าคัญกับการ
คุ้มครองและปกป้องโครงสร้าง
พื้นฐานด้านสารสนเทศท่ีใช้
งานในกิจกรรมหรือโครงสร้าง
พื้นฐานส าคัญของประเทศ 
โดยมีการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน และเตรียมความ
พร้อมในการรับมือกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินตา่ง ๆ 
รวมถึงการตอบโต้ที่อาจ
เกิดขึ้น  ส าหรบัในกรณีของ
ประเทศไทย ในการศึกษา
เบื้องต้นพบว่ายังขาดแผนงาน

ของโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งมี
มาตรการส่งเสรมิของภาครัฐ 
วิธีการด าเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการฯ  
จะท าการศึกษาปญัหากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และแนวปฏิบัติของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีเป็น
เจ้าของหรือดูแลโครงสร้างพื้นฐานที่
ส าคัญยิ่งยวดของประเทศด้าน
สารสนเทศ เพื่อประเมินความพรอ้ม 
และศักยภาพของหน่วยงานดังกลา่ว  
โดยจะจัดให้มีการสร้างความรู้ความ
เข้าใจร่วมกันก่อน หลังจากนั้น จะ
ด าเนินการจัดท านโยบายหรือแผน
ยุทธศาสตร์ระดับชาติตามแนว
มาตรฐานสากล โดยค านึงถึงบริบทของ
ประเทศไทยอย่างรอบดา้นทุกมิติ ทั้งนี้ 
จะรับฟังความคดิเห็นจากทุกภาคส่วนท่ี 
เกี่ยวข้องและสร้างกลไกให้เกิดความ
ร่วมมือกับทุกหน่วยงานเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
วัตถุประสงค์ 

เป็นโครงการน าร่อง เช่น 
กิจการโทรคมนาคม และ
การเงินการธนาคารภายใน
ระยะเวลา ๔ เดือน 
 ระยะที่ ๓ จัดท าร่างนโยบาย
และแผนการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีส าคัญยิ่งยวดของ
ประเทศด้านสารสนเทศของ
ประเทศ พร้อมจัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นจากทุกภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องภายใน
ระยะเวลา ๒ เดือน 
 รวมทั้งสิ้นเป็นระยะเวลา ๙ 
เดือน 

 



๒๑ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

และความพร้อมทั้งใน
ระดับชาติ ระดับ
อุตสาหกรรม และระดับ
องค์กร  จึงเห็นสมควรใหเ้ป็น
เรื่องเร่งด่วนในการจัดให้มี
นโยบายระดับชาตเิพื่อสรา้ง
ความพร้อมในการรับมือและ
เสรมิสร้างศักยภาพในด้าน
ต่าง ๆ แก่หน่วยงานหรือ
บุคคลากรทีม่ีหน้าที่
รับผิดชอบ เพื่อใหก้ารรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญ
ยิ่งยวดของประเทศดา้น
สารสนเทศเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

๕. การบริหารความถี่และ
โครงข่ายสื่อสารในส่วน
ราชการเพื่อลดความ
ซ้ าซ้อนและใหเ้กิด
ประโยชนส์ูงสุด 

๑. สรา้งนโยบายการใช้
ทรัพยากรสื่อสารภาครัฐ
ร่วมกัน 

 ๑.๑ ครม. มีนโยบายในหลักการทีจ่ะ
ให้หน่วยงานรัฐทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นที่ให้บริการสาธารณะลดภาระ
ต้นทุนในเรื่องระบบการสื่อสาร ท่ีจะท า
ให้เกิดความทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
และลดความลงทุน และค่าใช้จ่ายในการ
ดูแลซ้ าซ้อน รวมทั้งการใช้ทรัพยากร
ความถี่อย่างมีประสิทธิภาพ มอบหมาย
ให้กระทรวงการคลัง กระทรวงไอซีที 

๑.๑ ๒-๓ เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑- 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ – 
 
 
 
 
 

 
 
 



๒๒ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

และ กสทช. ด าเนินการให้เกดิผลเป็น
รูปธรรมโดยเร็ว 
 
 ๑.๒ กสทช. จัดท าแผนการบริหาร
ความถี่ส าหรับกิจการสาธารณะเพือ่
น าเสนอ รวมทั้งแผนการเรียกคืนความถี่
ที่แต่ละหน่วยงานไดร้ับการจดัสรรไว้ใน
อดีต เพื่อจัดสรรใหห้น่วยงานใต้
กระทรวงไอซีทีเป็นผู้ด าเนินการตอ่ส่วน
ราชการต่าง ๆ  
 
 ๑.๓ กระทรวงไอซีที มอบหมายให้
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ร่วมด าเนินการ
จัดท าแผนการวางโครงข่ายเพื่อ
สนับสนุนส่วนราชการต่าง ๆ ใน
วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ  
ในส่วนความถี่ประสาน กสทช. 
งบประมาณ ประสานส านักงบประมาณ 
 
 ๑.๔ ให้หน่วยราชการทั้งหลายที่มแีผน
จะจัดสร้างโครงข่ายสื่อสาร, อัพเกรด 
หรือด าเนินการดูแลรักษาระบบเดมิ  
ให้ท าแผนการย้ายไปใช้บริการจาก
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจภายใต้กระทรวง
ไอซีทีแทน พร้อมท้ังท าแผนคืนคลืน่
ความถี่ท่ีไดร้ับการจดัสรรไว้ในอดตี 

 
 
 
๑.๒ ๓-๖ เดือนหลังมมีติ ครม. 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๓ ๓-๖ เดือนหลังมมีติ ครม. 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๔ ๓-๖ เดือนหลังมมีติ ครม. 
 

 
 
 
๑.๒ งบประจ าปี กสทช 
 
 
 
 
 
 
 
๑.๓ งบประจ าปีของ
กระทรวงไอซีที หรือ
รัฐวิสาหกิจ 
 
 
 
 
 
๑.๔ งบประจ าปีของ
หน่วยงาน 

 
 
 
๑.๒ กสทช 

 
 
 
 
 
 
 

๑.๓ กระทรวงไอซีที 
 
 

 
 
 
 
 
๑.๔ หน่วยงานต่างๆ 



๒๓ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 ๒. สรา้งปฏิรูปเร็ว  
(Quick Win) ตามนโยบายนี ้

 ๑. ท าแผนปฏิรูปเร็ว Consolidated 
Digital Trunk radio for government 
activities 
 ๒. นโยบายรัฐบาล ให้ กสทช. 
พิจารณาจัดสรรความถี่ให้หน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจใต้กระทรวงไอซีทีด าเนนิการ
จัดสร้างโครงข่าย Digital Trunk radio 
(สื่อสารวิทยสุั่งการระบบดจิิตอล)  
เพื่อรองรับความต้องการหน่วยราชการ
ต่าง ๆ 
 ๓. กสทช. ด าเนินการตามนโยบาย 
จัดสรรความถี่ใหห้น่วยงานรัฐวิสาหกิจ
ใต้กระทรวงไอซีที พร้อมจัดท าแผน 
(Analog) Trunk radio switch off 
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่ไดร้ับความถี่
ไปท าโครงข่ายในอดตีพร้อมแผนเรียก
คืนความถี่ควบคู ่
 ๔. ส านักงบประมาณ ทบทวนแผน
หน่วยราชการตา่งๆในการจดัสร้าง 
ปรับปรุง ดูแลรักษา โครงข่ายสื่อสาร
วิทยุสั่งการเดมิ เพื่อปรับปรุงมา
สนับสนุนการสร้างโครงข่ายของ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจใต้กระทรวงไอซีที 
 
 
 

ภายใน ๑ ปี ส านักงบประมาณจัดสรร
ให้กระทรวงไอซีทีเพื่อมอบ
ต่อหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

กระทรวงไอซีที 



๒๔ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมีส่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๖. การด าเนินงานในกิจการ
ดาวเทียมของประเทศไทย 

 ๑. ศึกษา ทบทวน รวบรวม
ข้อมูล และวเิคราะห์ปัญหา
การด าเนินงานระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงกระบวนการการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน
ระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒. ระบุปญัหาและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึ้น
ในการด าเนินงานในกิจการ
ดาวเทียมของประเทศไทย 
 ๓. จัดท ากฎหมายที่จะน ามา
บังคับใช้ในการด าเนินงานใน
กิจการดาวเทียม  

 

 ๑. รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานในกิจการดาวเทียมของ
ประเทศไทย 
 ๒. จัดท า (ร่าง) พ.ร.บ. หรือประกาศ 
ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานในกิจการ
ดาวเทียม 
 ๓. จัดรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) 
พ.ร.บ. หรือประกาศที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินงานในกิจการดาวเทียม 
 ๔. ปรับปรุง (ร่าง) พ.ร.บ. หรือ
ประกาศท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน 
ในกิจการดาวเทียม 
 ๕. เสนอ สปท. เพื่อน าเสนอหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

 

 ระยะที่ ๑ : ศึกษา วิเคราะห์ 
รวบรวมข้อมลูปัญหาการ
ด าเนินงานในกิจการดาวเทียม
ไทยในปัจจุบัน และจัดท า
ข้อเสนอแนะพร้อมแนว
ทางการปฏิรูป เพื่อเสนอ
คณะกรรมาธิการฯ ภายใน
ระยะเวลา ๒ เดือน (๔ ธ.ค. 
๒๕๕๘ – ๔ ก.พ. ๒๕๕๙) 
 ระยะที่ ๒ : จัดท าร่าง
กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
ระยะเวลา ๒ เดือน (๕ ก.พ. – 
๕ เม.ย. ๒๕๕๙) 
 ระยะที่ ๓ : ด าเนินการตาม
กระบวนการการจัดท าร่าง
กฎหมาย รบัฟังความคิดเห็น
และปรับปรุงร่างกฎหมาย 
ระยะเวลา ๒ เดือน (๖ เม.ย. 
– ๖ มิ.ย. ๒๕๕๙) 
 ระยะที่ ๔ : เสนอต่อ สปท. 
 

ส านักงาน กสทช. และ/
หรือ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร และ/หรือ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

๑. ตัวแทนกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

๒. ตัวแทนส านักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ

๓. ตัวแทนส านักกิจการอวกาศ 
๔. ตัวแทนจากหน่วยราชการและ

หน่วยงานเอกชนอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

 
  



๒๕ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(ด้านสื่อสิ่งพิมพ์) 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏริูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมสี่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑. พระราชบัญญตัิจดแจ้ง
การพิมพ ์พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๑. ทบทวนความสภาพ
ปัญหาในปัจจุบัน  

๒. วิธีการแก้ไขและสิ่งที่ควร
จะเป็นไปในอนาคต 

๓. แก้ไข ปรับปรุง 
พระราชบัญญัต ิ

๔. ควรมีความครอบคลุมไป
ยังสื่อออนไลน์ของ
หนังสือพิมพ์ด้วย 

 

๑. จัดสัมมนาเพื่อทบทวนสภาพ
ปัญหาปัจจุบันและสิ่งที่จ าเป็น 
ต้องแก้ไข ๔ ภูมภิาค 

๒. จัดท า (ร่าง) พระราชบัญญัต ิ
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี ๑)  

๓. จัดรับฟังความคดิเห็นต่อ (ร่าง) 
พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับแกไ้ขเพิ่มเติม 
ครั้งท่ี ๑) ๔ ภูมภิาค 

๔. ปรับปรุง (ร่าง) พระราชบญัญัต ิ
จดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ครั้งท่ี ๑)  
ให้สอดคล้องกับการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

๕. เสนอ สปท. เพื่อน าเสนอใน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 

ระยะที่ ๑ (๔ เดือน 
ธ.ค. ๕๘ ถึง มี.ค. ๕๙) 

งบประมาณ
หน่วยงานหลักท่ี
รับผิดชอบตาม
กฎหมาย 

- ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าท่ี
ส านักงานเลขาธิการ
สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ 

- หน่วยงานหลักท่ีมี
หน้าท่ีรับผดิชอบ
ตามกฎหมาย 

๑. สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ  
๒. สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ ์

แห่งประเทศไทย 
๓. สภาวิชาชีพนักหนังสือพิมพ์ภูมภิาค

แห่งชาติ (สนภช.) 
๔. สมาคมนักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
๕. สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 
๖. ผู้ประกอบวิชาชีพนักข่าว 

นักหนังสือพิมพ ์
๗. สมาคมนักเขียนแห่งประเทศไทย 
๘. พนักงานเจ้าหน้าที่จากหน่วยราชการ

ที่เกี่ยวข้อง 
๙. กระทรวงวัฒนธรรม  
๑๐. สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลยั 

ของรัฐและเอกชน ทั้งส่วนกลาง 
และส่วนภูมภิาค  

๒. ร่างพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองสิทธิเสรภีาพ 
ส่งเสริมจรยิธรรมและ

๑. ทบทวนเนื้อหาร่าง 
ของ สปช. ว่าเป็นไปตาม
เจตนารมณห์รือไม ่

๑. จัดสัมมนาเพื่อทบทวนเนื้อหาของ
(ร่าง) พระราชบัญญัติ คุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ ส่งเสรมิจรยิธรรม 

ระยะที่ ๒ (๖ เดือน 
เม.ย. ถึง ก.ย. ๕๙) 

งบประมาณ
หน่วยงานหลักท่ี
รับผิดชอบตาม 
 

๑. สภาผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนตา่ง
ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 

๒. สมาคมทีเ่กี่ยวข้องกับสื่อออนไลน ์
 



๒๖ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏริูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมสี่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
พ.ศ. .... 
 

๒. ควรน ามาใช้กับการก ากับ
ดูแลสื่อหลอมรวม 

๓. ควรแยกร่าง 
พระราชบัญญัติ  
การก ากับดูแลออกไป
ตามชนิดของสื่อในแต่ละ
ประเภทหรือไม ่

๔. สามารถน ามาใช้บังคับ
ในทางปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพหรือไม ่

๕. ควรแยกร่าง 
พระราชบัญญัต ิ
ออกเป็น ๒ ฉบับ คือ  
๑. การคุม้ครองสิทธิ
เสรภีาพ ๒. ส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐาน
วิชาชีพสื่อมวลชน 
(ส่งเสรมิการรวมกลุม่และ
การก ากับดูแลกันเอง) 

๖. ควรมีการทบทวนบทบาท
หน้าท่ีการส่งเสรมิการ
รวมกลุม่ที่เกี่ยวเนื่อง 
กับพระราชบัญญัติ  
การประกอบกิจการฯ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ในมาตรา 
๓๙ และ ๔๐ 

๒. และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 
และสภาพบังคับของกฎหมาย
แรงงานท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพการ
จ้างงานในวิชาชีพสื่อมวลชน ๔ 
ภูมิภาค 

๓. ปรับปรุง (ร่าง) พระราชบญัญัติ
คุ้มครองสิทธิเสรภีาพ ส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชนให้สอดคล้องกับปัญหา
และความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ 
หรือจัดท า (ร่าง) แยกเป็น ๒ ฉบับ   

๔. จัดรับฟังความคดิเห็นต่อ (ร่าง) 
คุ้มครองสิทธิเสรภีาพ ส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชนที่ปรับปรุงแล้ว ๔ 
ภูมิภาค 

๕. ปรับปรุง (ร่าง) พระราชบญัญัติ
คุ้มครองสิทธิเสรภีาพ ส่งเสริม
จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ
สื่อมวลชน ให้สอดคล้องกับการ
รับฟังความคิดเห็น 

๖. เสนอ สปท. เพื่อน าเสนอใน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

กฎหมาย 
- ส านักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าท่ี
ส านักงานเลขาธิการ
สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ 

- หน่วยงานหลักท่ีมี
หน้าท่ีรับผดิชอบ
ตามกฎหมาย 

๓. สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 
๔. ผู้ประกอบกิจการหรือธุรกิจ

สื่อมวลชนและสื่อออนไลน ์
๕. นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ วารสาร

ศาสตร์และสื่อสารมวลชน 
๖. ตัวแทน กสทช. 
๗. ตัวแทนกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
๘. ตัวแทนคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๙. ตัวแทนส านักงานอัยการสูงสุด 
๑๐. ตัวแทนจากหน่วยราชการที่เกี่ยวขอ้ง 



๒๗ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏริูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมสี่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๓. การส่งเสริมใหส้ื่อ 
น าเสนอข้อมูลข่าวสาร 
ในทางสร้างสรรค์ มีคณุธรรม 
จริยธรรม มีความเข้มแข็ง 
น่าเชื่อถือ และใช้เสรภีาพ
อย่างมีขอบเขตไม่ละเมิดสิทธิ
ของผู้อื่น 
 

๑. การส่งเสริมให้ทุกองค์กร
สื่อมีการจดัท ามาตรฐาน
จริยธรรม กระบวนการ
ก ากับดูแลและสภาพ
บังคับด้านจริยธรรมทีม่ี
ประสิทธิภาพ 

๒. การสนับสนุนให้
ประชาชนเข้าถึงช่องทาง
การร้องเรียนกรณีมีการ
ละเมิดจริยธรรมหรือฝ่า
ฝืนกฎหมาย 

๓. สนับสนุนใหภ้าค
ประชาชนมีความรู ้
เท่าทันสื่อ  

 
๔. การสนับสนุนให้

สื่อมวลชนทุกแขนงไดร้ับ
การฝึกอบรม 
และพัฒนาด้านคณุธรรม
จริยธรรม  

 

๑. การจัดสัมมนาและฝึกอบรมการ
จัดท ามาตรฐานจริยธรรม  
และการสรา้งกระบวนการ กลไก 
และสภาพบังคับท่ีมีประสิทธิภาพ 
ให้แก่องค์กรสื่อมวลชนทุกแขนง 

๒. รณรงค์ให้องค์กรสื่อทุกแขนงจัดท า
มาตรฐานจริยธรรมและสร้างกลไก
และกระบวนการรับเรื่องร้องเรียน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. จัดท าท าเนียบช่องทาง 
การรับเรื่องร้องเรียน 
ของสื่อมวลชนทุกแขนงและ
เผยแพร่ใหส้าธารณะชนทราบ 

๔. จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์และ
เผยแพรค่วามรู้ในการรู้เท่าทันสื่อ 
สร้างทัศนคติและกระแสสังคม 
ในประเด็น “งดรบัสื่อร้าย  
ขยายสื่อดี”  

๕. ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเพื่อการ
ก ากับดูแลกันเองในประเภทและ
ระดับต่าง ๆ 

๖. จัดสัมมนาและฝึกอบรมให้ความรู้
ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สื่อมวลชนให้ผู้ที่เกีย่วข้อง 

๗. จัดกิจกรรมประเมินผลและมอบ
รางวัลสื่อท่ีมีการจัดท ามาตรฐาน

ระยะที่ ๓ (๑๒ เดือน 
ก.พ. ๕๙ ถึง ก.พ. ๖๐) 
 

๑.ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าท่ี
ส านักงานเลขาธิการ
สภาขับเคลื่อน 
การปฏิรปูประเทศ 

๒.หน่วยงานท่ีม ี
งบประชาสัมพันธ์
เพื่อเสรมิสร้างความ
เข้าใจอันดีระหวา่ง
รัฐและประชาชน
ของส่วนราชการใน
กระทรวงต่างๆ 

๓.เครือข่าย 
กิจกรรมเพื่อสังคม 
(CSR) บริษัทเอกชน 

๔.เครือข่าย 
ต่อต้านการทุจริต 

๑. สภา สมาคม ผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อมวลชนต่างท้ังส่วนกลางและ 
ส่วนภูมภิาค 

๒. สมาคมทีเ่กี่ยวข้องกับสื่อออนไลน ์
๓. สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย 
๔. ผู้ประกอบกิจการหรือธุรกิจ

สื่อมวลชนและสื่อออนไลน ์
๕. นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์  

วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน 
๖. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
๗. ส านักงาน ปปช. 
๘. ตัวแทน กสทช. 
๙. ตัวแทนกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
๑๐. ตัวแทนคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑๑. ตัวแทนส านักงานอัยการสูงสุด 
๑๒. ตัวแทนจากหน่วยราชการที่เกี่ยวขอ้ง 

เช่น กรมประชาสัมพันธ์ 
 



๒๘ 
 

ประเด็นขับเคลื่อน แผนการปฏิรูป วิธีการปฏริูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

การมสี่วนร่วมและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

จริยธรรม และมีระบบกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

๘. จัดท ากระบวนการเผยแพร่
แนวคิดบทบาทหน้าท่ีสื่อในการ
เป็น “โรงเรียนของสังคม”  
เพื่อปลุกพลังประชาชนในการเป็น
ผู้น าความเปลี่ยนแปลงด้วยตนเอง 
ท าให้ประชาชนฟังมาก อ่านมาก 
ดูมาก คิดมาก วิเคราะห์มาก 
และตั้งค าถามให้มาก รวมถึงมี
ความสามารถในการถ่ายทอด  

๙. จัดสร้างเครือข่าย “สื่อน้ าดี  
เพื่อเปลี่ยนแปลงประเทศ” 
 

 
 

ข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการฯ มีความเห็นว่า ปัจจุบันการสื่อสารก้าวเข้าสู่ยุคหลอมรวมสื่อ ดังนั้น การพิจารณาในทุกประเด็นการขับเคลื่อนท่ีเสนอควรมีความเช่ือมโยงในการก ากับดูแลสื่อ

ทุกประเภทเข้าไว้ด้วยกัน 
 
 


