
 
 
 
 
 
 

 แผนการปฏิรูป 
 ของ 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 ด้านการศึกษา 
 
 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 







สารบัญ 
หน้า 

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ด้านการศึกษา 
เรื่องท่ี ๑   การปฏิรูประบบการเรียนรู้       ๑ 
 เรื่องท่ี ๑.๑ สร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น”      ๒ 
  ๑. แผนการปฏิรูป       ๒ 
   ๒. วิธีการปฏิรูป       ๒ 
     ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป       ๒ 
     ๒.๒ แนวทางแก้ไข        ๒ 
   ๓. ก าหนดเวลาปฏิรูป      ๓ 
   ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๓ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ      ๓ 

เรื่องท่ี ๑.๒ สร้างคนไทยให้ “เป็นงาน”      ๔ 
     ๑. แผนการปฏิรูป       ๔ 
  ๒. วิธีการปฏิรูป       ๔ 
  ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป       ๔ 
  ๒.๒ แนวทางแก้ไข        ๔ 

  ๑) หลักสูตร        ๔ 
๒) วิธีการเรียนรู้       ๖ 
๓) การจัดการศึกษา       ๗ 

   ๓. ก าหนดเวลาปฏิรูป      ๘ 
   ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ      ๙ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ      ๙ 

 เรื่องท่ี ๑.๓ สร้างคนไทยให้ “ชาญวิชา”      ๑๐ 
    ๑. แผนการปฏิรูป        ๑๐ 
  ๒. วิธีการปฏิรูป         ๑๐ 

๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป       ๑๐ 
๒.๒ แนวทางแก้ไข        ๑๐ 

  ๑) หลักสูตร       ๑๐ 
  ๒) วิธีการเรียนรู้        ๑๑ 
  ๓) การจัดการศึกษา      ๑๒ 

   ๓. ก าหนดเวลาปฏิรูป      ๑๒ 
   ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ       ๑๒ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ        ๑๒ 
 
 
 



ข 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 เรื่องท่ี ๑.๔ สร้างคนไทยให้ “คิดเป็น เน้นวิทยาศาสตร์”    ๑๓ 
       ๑. แผนการปฏิรูป       ๑๓ 
   ๒. วิธีการปฏิรูป        ๑๓ 

๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป       ๑๓ 
๒.๒ แนวทางแก้ไข         ๑๓ 

   ๑) หลักสูตร       ๑๓ 
๒) การจัดการศึกษา      ๑๔ 

  ๓) วิธีการเรียนรู้       ๑๔ 
   ๓. ก าหนดเวลาปฏิรูป      ๑๔ 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๑๔ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ      ๑๕ 

 เรื่องท่ี ๑.๕ สร้างคนไทยให้ “ถามเป็น เน้นนวัตกรรม”     ๑๕ 
      ๑. แผนการปฏิรูป        ๑๕ 
  ๒. วิธีการปฏิรูป       ๑๕ 
  ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป       ๑๕ 
  ๒.๒ แนวทางแก้ไข        ๑๕ 

  ๑) หลักสูตร      ๑๕ 
  ๒) การจัดการศึกษา      ๑๖ 
  ๓) วิธีการเรียนรู้       ๑๖ 
     ๓. ก าหนดเวลาปฏิรูป      ๑๖ 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ       ๑๖ 
    ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ      ๑๖ 

 ตารางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 เรื่อง การปฏิรูประบบการเรียนรู้ ๑๗
  

เรื่องท่ี ๒   การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา       ๔๑ 
  เรื่องท่ี ๒.๑ การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา     ๔๑ 
       เรื่องที่ ๒.๑.๑ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน ๔๑ 
       ๑. แผนการปฏิรูป      ๔๑ 
      ๒. วิธีการปฏิรูป     ๔๑ 
      ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป    ๔๑ 
    ๒.๒ แนวทางแก้ไข     ๔๑ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป      ๔๔ 
   ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๔๔ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ       ๔๔ 
 



ค 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

  เรื่องท่ี ๒.๑.๒ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาการอาชีวศึกษา ๔๕ 
   ๑. แผนการปฏิรูป       ๔๕ 
  ๑.๑ เหตุที่สมควรท าการปฏิรูประบบ 
การจัดการศึกษาการอาชีวศึกษา        ๔๕ 

 ๑.๒ ปัญหา       ๔๕ 
๒. วิธีการปฏิรูป       ๔๕ 
    ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป    ๔๕ 
 ๒.๒ แนวทางแก้ไข    ๔๕ 

 ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป          ๔๕ 
 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  ๔๖ 
 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ     ๔๖ 

   เรื่องท่ี ๒.๑.๓ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาการอุดมศึกษา ๔๗ 
๑) การปฏิรูประบบการบริหารของสภามหาวิทยาลัย 

โดยการออกพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายควบคุมระบบสภามหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ๔๗ 
             ๑. แผนการปฏิรูป      ๔๗ 
        ๒. วิธีการปฏิรูป      ๔๗ 
    ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป   ๔๗ 
   ๒.๒ แนวทางแก้ไข      ๔๗ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป    ๔๗ 
   ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ      ๔๘ 
   ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ    ๔๘ 
  ๒) การก าหนดมาตรฐานการบริหารการศึกษา 
อย่างมีธรรมาภิบาล        ๔๘ 
    ๑. แผนการปฏิรูป      ๔๘ 
    ๒. วิธีการปฏิรูป      ๔๘ 
    ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป   ๔๘ 
    ๒.๒ แนวทางแก้ไข     ๔๘ 
       ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป     ๔๘ 
    ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๔๙ 
  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ     ๔๙ 
 
 
 
 
 



ง 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

      ๓) การปรับคุณภาพหลักสูตรตั้งแต่ 
ระดับอนุปริญญาจนถึงปริญญาเอกขั้นสูง ที่รองรับการเป็นประเทศกลุ่มโลกที่ ๑      ๔๙ 
        ๑. แผนการปฏิรูป       ๔๙ 
   ๒. วิธีการปฏิรูป        ๔๙ 
  ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป   ๔๙ 

 ๒.๒ แนวทางแก้ไข      ๔๙ 
๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป     ๕๐ 
๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๕๐   

       ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ      ๕๐ 
   ๔) การปฏิรูปประเทศเป็นกลุ่มโลกที่ ๑  
โดยอาศัยระบบการวิจัยบนฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่สร้างนวัตกรรม 
เพื่อผลักดันการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ/ Innovation driven economy /IDE  ๕๐ 
        ๑. แผนการปฏิรูป    ๕๐ 

๒. วิธีการปฏิรูป      ๕๐ 
๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป   ๕๐ 
๒.๒ แนวทางแก้ไข      ๕๐ 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป    ๕๑ 
 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ    ๕๑ 
๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ    ๕๑ 

  เรื่องท่ี ๒.๒ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ    ๕๑ 
    ๑. แผนการปฏิรูป      ๕๑ 
    ๒. วิธีการปฏิรูป        ๕๑ 

๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป     ๕๑ 
๒.๒ แนวทางแก้ไข      ๕๒ 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป     ๕๒ 
๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๕๒ 
๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ        ๕๒ 

ตารางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
เรื่อง การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา      ๕๓ 

 
เรื่องท่ี ๓  การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา   ๖๐ 
  เรื่องท่ี ๓.๑ ปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  ๖๐ 
   ๑. แผนการปฏิรูป       ๖๐ 
   ๑.๑ ตัวอย่างปัญหา      ๖๐ 
   ๑.๒ สาเหตุของปัญหา      ๖๐ 
 



จ 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 ๒. วิธีการปฏิรูป         ๖๐ 
    ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป        ๖๐ 
    ๒.๒ แนวทางแก้ไข      ๖๐ 

 ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป        ๖๑ 
 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๖๑ 
 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ         ๖๑ 

 เรื่องท่ี ๓.๒ ปฏิรูประบบประเมินคุณภาพการศึกษา    ๖๑ 
โดยกรอบมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษา   

   ๑. แผนการปฏิรูป       ๖๑ 
   ๑.๑ ปัญหา       ๖๑ 
   ๑.๒ สาเหตุของปัญหา      ๖๑ 

 ๒. วิธีการปฏิรูป         ๖๒ 
    ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป        ๖๒ 
    ๒.๒ แนวทางแก้ไข      ๖๒ 

 ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป        ๖๒ 
 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ     ๖๒ 
 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ         ๖๒ 

 ตารางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 เรื่อง การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  ๖๓ 

 
เรื่องท่ี ๔  การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม  ๖๕ 

๑. แผนการปฏิรูป         ๖๕ 
๒. วิธีการปฏิรูป          ๖๕ 

  ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป         ๖๕ 
  ๒.๒ แนวทางแก้ไข        ๖๖ 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป         ๖๖ 
๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ       ๖๖ 
๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ          ๖๖ 

 ตารางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
 เรื่อง การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพื่อนวัตกรรม ๖๗ 

 
 
 
 



แผนการปฏิรูป 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท า 
แนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
ให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ อ่ืนตามที่สภามอบหมาย  และคณะกรรมาธิการจะต้องเสนอ 
แผนการปฏิรูปต่อสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประธานสภาก าหนด นั้น 
 ภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาถึงแผนการปฏิรูปตามอ านาจหน้าที่โดย
ได้ค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่แล้วเห็นว่ามีเรื่องที่
สมควรที่จะจัดเป็นแผนปฏิรูปเร่งด่วน จ านวน ๔ เรื่อง  โดยมีรายละเอียดของแผนการปฏิรูปในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

เร่ืองที่ ๑ การปฏิรูประบบการเรียนรู้ 

 ความมุ่งหมาย เพ่ือสร้างคนไทยให้มีคุณลักษณะเหมาะสม ที่จะเป็นพลเมืองของชาติในยุคประชาคม
อาเซียน 

  ๑. เป้าหมายเฉพาะของการปฏิรูป เพ่ือสร้างคนไทยให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ๓ ด้าน ได้แก่ 
        ๑.๑ วินัยเด่น  หมายถึง ความเป็นผู้มีระเบียบวินัย คือ เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายและกฎ 
กติกาของสังคม อย่างเคร่งครัด ทั้งต่อหน้าและลับหลัง อันครอบคลุมถึง การยึดมั่นในประเพณีวัฒนธรรม
ไทย การเคารพผู้ใหญ่ ความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณ ความเมตตา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ 
รับผิดชอบต่อหน้าที่ ยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์   
        ๑.๒ เป็นงาน หมายถึง ความสามารถที่จะน าความรู้จากการศึกษา มาประยุกต์ใช้ในการประกอบ
อาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม และเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคมไทยได้อย่างแท้จริง   
อันครอบคลุมถึง การรู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติทุกอย่างด้วยความมีสติรู้ตัว มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ 
ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน สู้งาน ไม่ย่อท้อ ละอายและเกรงกลัวต่อบาป มีอุดมการณ์เพ่ือส่วนรวมและ
ประเทศชาติ มีทัศนคติเชิงบวกและทักษะที่สมดุลทางสังคม  
        ๑.๓ ชาญวิชา หมายถึง เป็นผู้มีความเป็นเลิศในความรู้และทักษะเฉพาะด้าน มีความคิด
สร้างสรรค์ มีจินตนาการ สามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ เพ่ือยกระดับเข้าสู่การแข่งขันระดับนานาชาติ   
อันครอบคลุมถึง การเป็นผู้ใฝ่รู้ตลอดชีวิต กล้าคิด กล้าถาม มีตรรกะความคิด จินตนาการเชิงวิทยาศาสตร์ 
สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจในระดับนานาชาติ เข้าใจและสามารถประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เข้าใจความเป็นประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีและความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม
อันงดงามของไทย 
 ๒. ประเด็นปฏิรูปเร่งด่วนที่ต้องการผลสัมฤทธิ์เร็วที่สุด ได้แก่  สร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 
 

 

 

 

 



๒ 

 

เร่ืองที่ ๑.๑ สร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 

     ๑. แผนการปฏิรูป 
  - ปัญหา 
    ความส าคัญของปัญหา ปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบัน เช่น การเป็นอันดับ ๒ ของโลกใน 
เรื่องอุบัติเหตุบนท้องถนน การเป็นอันดับ ๑ ของอาเซียนในการมีแม่วัยใส ความตกต่ าด้านการศึกษา  
ด้านการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การคอรัปชั่นในวงราชการและการเมือง และความล้มเหลวของ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ล้วนมีสาเหตุพื้นฐานจากการที่คนไทยไม่มีวินัย ไม่เคารพกฎหมายและกฎ 
กติกาของสังคม การสร้างคนไทยให้มีวินัยจึงจ าเป็นเร่งด่วนที่สุด โดยเฉพาะต้องเริ่มตั้งแต่ก่อนวัยเรียน  
“การมีวินัย” เป็นหน้าที่ของทุกคนในสังคม ต้องปลูกฝังแต่เด็กจนตลอดชีวิต จึงต้องรักษาไว้  
 สาเหตุส าคัญของปัญหาที่คนไทยไร้วินัย ได้แก่ 
 ๑) สถาบันครอบครัวไม่ให้ความส าคัญในการเสริมสร้างวินัย 
 ๒) การปลูกฝังอบรมในระยะก่อนวัยเรียน ไม่มีผู้รับผิดชอบ 
 ๓) การปลูกฝังอบรมในสถานศึกษา ไม่สามารถสร้างจิตส านึกท่ียั่งยืนและไม่ต่อเนื่อง 
 ๔) ผู้น าในภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม ไม่เป็นต้นแบบที่ดี 
 ๕) สังคมไม่มีความตระหนักถึงความจ าเป็นและคุณค่าของการมีวินัย 
 ๖) ความเคยชินในสภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยการละเมิดกฎหมาย ผู้มีอ านาจหน้าที่ไม่ปฏิบัติตาม
กรอบอ านาจของตน 
          ๗) การรณรงค์ในระดับชาติยังขาดการบูรณาการทุกภาคส่วน และยังไม่เข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย 
โดยเฉพาะช่วงก่อนวัยเรียน 
 
 ๒. วิธีการปฏิรูป 
 การปฏิรูปเร่งด่วนเรื่อง สร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 
 ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป  จากข้อเท็จจริงที่ว่าการขาดวินัยของคนไทยเป็นปัญหาพ้ืนฐานส าคัญ
ที่สุดและส่งผลต่อความล้มเหลวในทุกภาคส่วน และข้อพิจารณาที่ส าคัญ คือ การสร้างวินัยให้ประสบ
ผลส าเร็จต้องสร้างวินัยให้เข้มแข็งตั้งแต่วัยเด็ก คือ ในเด็กก่อนวัยเรียนและวัยประถมศึกษา ปลูกฝังลึกลงไป
ถึงระดับจิตวิญญาณหรือสร้างจิตส านึกให้เกิดขึ้น ส าหรับวัยมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาก็ต้องปลูกฝังและ
สร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง ให้เข้าใจถึงความจ าเป็นและคุณค่าของการมีวินัยในสังคม รวมทั้งโทษหรือ
ข้อเสียที่จะเกิดขึ้นในสังคมที่ไม่มีวินัย นอกจากนี้  เพ่ือด ารงความยั่งยืนต้องสร้างครอบครัว สังคม และ
สภาวะแวดล้อม ที่มีวินัยอย่างมั่นคง ควบคู่ไปด้วย  แนวทางแก้ไขเพ่ือเสริมสร้างวินัยของคนไทย จึงต้อง  
ท าอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และบูรณาการร่วมกันจากทุกภาคส่วนของสังคม  
  ๒.๒ แนวทางแก้ไข  เพ่ือให้การปฏิรูปสัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมาธิการ  
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไขดังนี้ 
        ๒.๒.๑ พบปะสร้างความเข้าใจร่วมกันกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ผู้บริหารและบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้ง
พ่อแม่ผู้ปกครอง เกี่ยวกับความส าคัญเร่งด่วนของปัญหาและแนวทางแก้ไข 
         ๒.๒.๒ รณรงค์ประชาสัมพันธ์แก่สังคมโดยรวมทุกภาคส่วน ด้วยการพบปะ การประชาสัมพันธ์ 
การใช้บทเพลง ค าประพันธ์ การแสดง รวมทั้งการใช้สื่อสาธารณะและสื่อออนไลน์ เพ่ือสร้างความตระหนัก
รู้และเข้าใจถึงคุณและโทษของการมีหรือไม่มีวินัยในสังคม 



๓ 

 

       ๒.๒.๓ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย ส าหรับ
การศึกษาในวัยเรียนทุกระดับ โดยให้ความเร่งด่วนที่ระดับประถมศึกษา และด าเนินการเริ่มต้นด้วยโรงเรียน
ต้นแบบ แล้วจึงขยายผลออกไป เพ่ือให้ได้หลักสูตรการสร้างวินัยที่เหมาะสม 
         ๒.๒.๔ พัฒนาครูเพ่ือสร้างความเข้าใจและทักษะ ในการอบรมปลูกฝังวินัยแก่นักเรียนในช่วง
วัยต่าง ๆ อย่างเหมาะสม โดยเริ่มจากโรงเรียนต้นแบบแล้วขยายผลออกไป เพ่ือให้ได้ผู้น าในการปลูกฝัง
สร้างวินัย 
        ๒.๒.๕ ขยายผลการปฏิบัติให้ครอบคลุมโรงเรียนทั่วประเทศ และครอบคลุ มภาคสังคม 
นอกสถานศึกษา  เพื่อสร้างนักเรียนไทยและคนไทยให้เป็นผู้มีวินัย 
        ๒.๒.๖ ปรับปรุง แก้ไข กฎหมายหรือพระราชบัญญัติด้านการศึกษาและด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือสร้างความยั่งยืนของสังคมไทยที่มีวินัยเข้มแข็งต่อไป 
  ๒.๒.๗ รณรงค์การปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด สร้างกลไกให้สังคม สร้างกระแสกดดัน
ผู้ละเมิดกฎจราจร  
 

 ๓. ก าหนดเวลาปฏิรูป 
 แนวทางแก้ไขตามข้อ ๒.๒ มีก าหนดเวลาในการปฏิบัติ ดังนี้ 
 ระยะที่ ๑  (๑ – ๓ เดือน) การสร้างความเข้าใจร่วมตามข้อ ๒.๒.๑  ด าเนินการโดยทันทีให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ใน ๓ เดือน 
 ระยะที่ ๒ (๓ – ๖ เดือน) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ตามข้อ ๒.๒.๒ ด าเนินการโดยทันทีให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ใน ๖ เดือน 
 ระยะที่  ๓ (๓ – ๑๒ เดือน)  การปรับปรุงหลักสูตรตามข้อ ๒.๒.๓  และการพัฒนาครูตาม 
ข้อ ๒.๒.๔ ด าเนินการ ในช่วง ๓ - ๑๒ เดือน 
 ระยะยาว (๑ – ๓ ปี) การขยายผลทั่วประเทศ ตามข้อ ๒.๒.๕ และ ๒.๒.๗ ด าเนินการในช่วง ๑ - ๓ ปี 
และการปรับปรุงกฎหมาย ด าเนินการในช่วง เดือนที่ ๗ – ๓ ปี 
 

 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 ๔.๑ งบประมาณภาครัฐ  ได้แก่ งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก  ร่วมกับงบประมาณของส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
 ๔.๒ งบประมาณสนับสนุนจากภาคเอกชนที่เห็นความส าคัญและต้องการมีส่วนร่วม ในการสร้าง
วินัยให้คนไทย 
 ๔.๓ งบประมาณการช่วยเหลือจากองค์กรสาธารณะต่าง ๆ ที่เห็นคุณค่าของการสร้างวินัย 
 

 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 เป็นการด าเนินการร่วมกันด้วยการบูรณาการอย่างเป็นเอกภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้แก่  
 ๕.๑ กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ร่วมกับส่วนราชการอ่ืน เช่น กระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ๕.๒ ภาควิชาการ ได้แก่ โรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษา ทั้งของราชการและเอกชน 
 ๕.๓ องค์กรสื่อทุกประเภท ทั้งของรัฐและเอกชน 
 ๕.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕.๕ ภาคประชาสังคมและเอกชน 



๔ 

 

เร่ืองที่ ๑.๒ สร้างคนไทยให้ “เป็นงาน” 

    ๑. แผนการปฏิรูป 
  - ปัญหา 
    เด็กไทยใช้เวลาอยู่ในระบบการศึกษาตั้งแต่อายุ ๗ ปี จนถึง ๒๒ ปี รวมเวลาในระบบการศึกษา
ทั้งสิ้น ๑๖ ปี แต่หลังจากที่จบออกจากการศึกษาแล้วพบว่า เด็กไทยยังไม่มีทักษะในการท างาน คือ  
ไม่สามารถที่จะน าความรู้จากการศึกษา มาประยุกต์ใช้ในการประกอบอาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของสังคม และเหมาะสมกับสภาพภูมิสังคมไทยได้อย่างแท้จริง  อันครอบคลุมถึง การรู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ 
ทุกอย่างด้วยความมีสติรู้ตัว มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน สู้งาน ไม่ย่อท้อ 
ละอายและเกรงกลัวต่อบาป มีอุดมการณ์เพ่ือส่วนรวมและประเทศชาติ มีทัศนคติเชิงบวกและทักษะ  
ที่สมดุลทางสังคม ดังนั้น เพ่ือให้ได้คนไทยที่มีลักษณะที่พึงประสงค์ดังกล่าวจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการสร้าง 
คนไทยให้ “เป็นงาน” 
 
 ๒. วิธีการปฏิรูป  
 ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป  จากข้อเท็จจริงที่ว่าพบว่า เด็กไทยยังไม่มีทักษะในการท างาน จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องมีการสร้างระบบการศึกษาให้คนไทยสามารถที่จะท างานได้ และต้องท าอย่างเป็นระบบ 
ต่อเนื่อง และบูรณาการร่วมกันจากทุกภาคส่วนของสังคม  
  ๒.๒ แนวทางแก้ไข  เพ่ือให้การปฏิรูปสัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมาธิการ  
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังนี้        
 ๑) หลักสูตร 
 ๑.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
  - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
  - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีไทย 
  - จัดท าหลักสูตรเน้นพหุภาษา 
  - จัดท าหลักสูตรเน้นการเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง  
  - จัดท าหลักสูตรให้เด็กคุ้นชินกับสังคมพหุวัฒนธรรม 
   - จัดท าหลักสูตรให้เด็กรู้จักอยู่อย่างยั่งยืน โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  - ทักษะทางสังคม 
  - การปลูกฝังคุณธรรมโดยครอบครัว 
 ๑.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
  หลักสูตรพื้นฐานเน้น วิทย์-คณิต-ไอท-ีอังกฤษ-ไทย-สังคมวัฒนธรรมไทย 
  - พัฒนาระบบครู  
  - พัฒนาทักษะเด็กไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริมกระบวนการคิด การปฏิบัติจริง 
  - จัดท าหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะกบัศักยภาพ เน้นการปฏิบัติ 
  - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับนโยบาย ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ 
  - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
  - จัดท าหลักสูตรเน้นพหุภาษา 
  - จัดท าหลักสูตรเชิง Liberal arts 
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 - จัดท าหลักสูตรเน้นการเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง 
 - จัดท าหลักสูตรให้เด็กคุ้นชินกับสังคมพหุวัฒนธรรม 
 - จัดท าหลักสูตรให้เด็กรู้จักอยู่อย่างยั่งยืน โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
 เพ่ิมทักษะวิศวกรรมและวิชาชีพตามสภาพท้องถิ่น/ตลาดสากล-สังคมพหุวัฒนธรรม- 
สังคมโลก 
 - พัฒนาระบบครู  
 - พัฒนาทักษะวัยรุ่นไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริมกระบวนการคิด การปฏิบัติจริง 
 - จัดท าหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะกับศักยภาพ เน้นการปฏิบัติ 
 - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับนโยบาย ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ 
 - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีไทย 
 - จัดท าหลักสูตรเน้นพหุภาษา 
 - จัดท าหลักสูตรเชิง Liberal arts 
 - จัดท าหลักสูตรเน้นการเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง 
 - จัดท าหลักสูตรให้เด็กคุ้นชินกับสังคมพหุวัฒนธรรม 
 - จัดท าหลักสูตรให้เด็กรู้จักอยู่อย่างยั่งยืน โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 - สร้างทักษะทางอาชีพ 
 - ค้นหาตนเอง 
 ๑.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
 แนวคิดและทักษะเฉพาะทาง ที่ประยุกต์ใช้ในสภาพภูมิสังคม - ข้อมูลพัฒนาการ
และเทคโนโลยีใหม่ของวิชาชีพ 
 - พัฒนาระบบครู  
 - พัฒนาทักษะวัยรุ่นไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริมกระบวนการคิด การปฏิบัติจริง 
 - จัดท าหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะกับศักยภาพ เน้นการปฏิบัติ 
 - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์แห่งชาติ 
 - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 - จัดท าหลักสูตรเชิง Liberal arts 
 - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีไทย 
 ๑.๕) ตลอดชีวิต  
 ฝึกอบรมเฉพาะทางระยะสั้น 
 - การเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 - จัดท าหลักสูตรการศึกษาให้เหมาะกับศักยภาพ เน้นการปฏิบัติ 
 - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 - จัดท าหลักสูตรให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 
 - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 - จัดท าหลักสูตรให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีไทย 
 - จัดท าหลักสูตรเน้นพหุภาษา 
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 - จัดท าหลักสูตรเน้นการเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง 
 - จัดท าหลักสูตรให้เด็กคุ้นชินกับสังคมพหุวัฒนธรรม 
 - จัดท าหลักสูตรให้เด็กรู้จักอยู่อย่างยั่งยืน โดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 - ศาสนา 
 - จิตอาสา 
 ๒) วิธีการเรียนรู้ 
 ๒.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
 - วิถีชีวิต 
 - การจัดอบรม สัมมนา ในโรงพยาบาลและสถานพยาบาล 
 - พัฒนาพ่อแม่ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกตามแนวทางนโยบายให้บุตรหลาน ไปทางเดียวกันกับ
ครู  
 - สร้างสิ่งแวดล้อมที่บ้านให้เป็นแม่แบบที่ดี  เพ่ือให้บุตรหลานซึมซับและเป็นเด็กมีวินัย
โดยธรรมชาติ 
 - สร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ฝึกเด็กอย่างเข้มงวดและท าซ้ า ๆ ให้เด็กเกิดความคุ้นเคย
จนเข้าไปอยู่ในนิสัยไปจนโต 
 ๒.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา   
 - ในห้อง-กิจกรรม-ท้องถิ่น 
 - เข้าใจปัญหา-เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด-พัฒนาทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS 
Liberal arts 
 - จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียนและนอกชั้นเรียน 
 - สร้างโอกาสในการศึกษา 
 - พัฒนาพ่อแม่ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกตามแนวทางนโยบายให้บุตรหลาน ไปทางเดียวกันกับ
ครู  

 - สร้างแวดล้อมที่บ้านให้เป็นแม่แบบที่ดี  เพื่อให้บุตรหลานซึมซับและน าไปปฏิบัติได้จริง 
   - สร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ฝึกเด็กอย่างเข้มงวดและท าซ้ า ๆ ให้เด็กเกิดความคุ้นเคย
จนเข้าไปอยู่ในนิสัยไปจนโต 
 ๒.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
 - ในห้อง-ทางไกล-กิจกรรม-โครงงาน 
 - เข้าใจปัญหา-เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด-พัฒนาทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS 
Liberal arts 
 - จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียนและนอกชั้นเรียน 
 - จัดนิทรรศการ/อบรมเยาวชน 
 - ประชาสัมพันธ์ 
 - พัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกตามแนวทางนโยบายให้บุตรหลาน ไปทางเดียวกันกับครู  
 - สร้างสิ่งแวดล้อมที่บ้านให้เป็นแม่แบบที่ดี  เพ่ือให้บุตรหลานซึมซับและน าไปปฏิบัติได้จริง 
 - สร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ฝึกเด็กอย่างเข้มงวดและท าซ้ า ๆ ให้เด็กเกิดความคุ้นเคย
จนเข้าไปอยู่ในนิสัยไปจน 
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 ๒.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
 - ในห้อง-ทางไกล-โครงงาน-กิจกรรมร่วมภาคประชาสังคม 
 - เข้าใจปัญหา-เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด-พัฒนาทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS 
Liberal arts 
 - จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียนและนอกชั้นเรียน 
 - จัดนิทรรศการ/อบรมเยาวชน 
 - ประชาสัมพันธ์ 
 - พัฒนาพ่อแม่ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกตามแนวทางนโยบายให้บุตรหลาน ไปทางเดียวกันกับ
ครู โดยสร้างสิ่งแวดล้อมที่บ้านให้เป็นแม่แบบที่ดี  เพ่ือให้บุตรหลานซึมซับและสามารถน าไปปฏิบัติตนให้อยู่
ในสังคมและพร้อมที่จะเป็นผู้น าที่ดีในสังคม   
 - สร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ฝึกเด็กอย่างเข้มงวดและท าซ้ า ๆ ให้เด็กเกิดความคุ้นเคย
จนเข้าไปอยูใ่นนิสัยไปจนโต 
 ๒.๕) ตลอดชีวิต  
 - ในห้อง-โครงงานจากงานอาชีพจริง 
  - การเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาฝีมือ และประสบการณ์ในศูนย์ศึกษาของพ้ืนที่ ศูนย์การเรียนรู้
ชุมชน 
 - เรียนรู้จากสิ่งแวดล้อม จากจิตส านึก 
 - สื่อ 
 - กิจกรรม 
 ๓) การจัดการศึกษา 
 ๓.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
 - การอบรมพ่อแม ่ผู้ปกครองเรื่องการเรียนการสอนและพัฒนาการของเด็ก 
 - เพ่ือให้เด็กมีความซื่อสัตย์ อดทน มีอุดการณ์ ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
 - เพ่ือให้เด็กมีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัส 
    - เพ่ือให้เด็กมีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส 
ละอายเกรงกลัวต่อบาป 
 - เพ่ือให้เด็กค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าตน 
 - เพ่ือให้เด็กมีทัศนคติเชิงบวก 
    - เพ่ือให้เด็กมีทักษะทางสังคม รู้จักคบเพ่ือน 
 ๓.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
  - ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในด้านวิชาการและ
วิชาชีพ เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสังคมตามสภาพพ้ืนที่ 
   - เพ่ือให้เด็กมีความซื่อสัตย์ อดทน มีอุดการณ์ ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 

 - เพ่ือให้เด็กมีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัส 
  - เพ่ือให้เด็กมีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส  
ละอายเกรงกลัวต่อบาป 

 - เพ่ือให้เด็กค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าตน 
 - เพ่ือให้เด็กมีทัศนคติเชิงบวก 
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 - เพ่ือให้เด็กมีทักษะทางสังคม รู้จักคบเพ่ือน 
 ๓.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
  - ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในด้านวิชาการและ
วิชาชีพ เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสังคมตามสภาพพ้ืนที่ 
  - เพ่ือให้เด็กมีความซื่อสัตย์ อดทน มีอุดมการณ์ ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
  - เพ่ือให้เด็กมีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัส 
  - เพ่ือให้เด็กมีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส 
ละอายเกรงกลัวต่อบาปและสู้งาน 
 - เพ่ือให้เด็กค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าตน 
 - เพ่ือให้เด็กมีทัศนคติเชิงบวก 
 - เพ่ือให้เด็กมีทักษะทางสังคม รู้จักคบเพ่ือน 
 ๓.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
 - ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในด้านวิชาการและ
วิชาชีพ เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสังคมตามสภาพพ้ืนที่ 
 - เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ อดทน มีอุดการณ์ ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
 - เพ่ือให้มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัส 
 - เพ่ือให้มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส ละอาย
เกรงกลัวต่อบาปและสู้งาน 
 - เพ่ือให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าตน 
 - เพ่ือให้มีทัศนคติเชิงบวก 
 - เพ่ือให้มีทักษะทางสังคม รู้จักคบเพ่ือน 
 ๓.๕) ตลอดชีวิต  
 - ส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาฝีมือ และประสบการณ์ในศูนย์ศึกษาของพ้ืนที่ ศูนย์การเรียนรู้
ชุมชน 
 - เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ อดทน มีอุดการณ์ ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
 - เพ่ือให้มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัส 
 - เพ่ือให้มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส   
ละอายเกรงกลัวต่อบาปและสู้งาน 
 - เพ่ือให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าตน 
  - เพ่ือให้มีทัศนคติเชิงบวก 
 - เพ่ือให้มีทักษะทางสังคม รู้จักคบเพ่ือน 
 
 ๓. ก าหนดเวลาปฏิรูป 
 แนวทางแก้ไขตามข้อ ๒.๒ มีก าหนดเวลาในการปฏิบัติ สามารถด าเนินการได้ทันที และต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย 
 
 
 



๙ 

 

 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 ๔.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  รัฐบาล ความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง ๆ ภาคเอกชน (CSR 
สิทธิพิเศษทางภาษี) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  ๔.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  รัฐบาล ความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง ๆ ภาคเอกชน (CSR  
สิทธิพิเศษทางภาษี) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  รัฐบาล ความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง ๆ ภาคเอกชน (CSR  
สิทธิพิเศษทางภาษี) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แรงงาน 
 ๔.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  รัฐบาล ความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง ๆ ภาคเอกชน 
(CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงแรงงาน 
 ๔.๕ ตลอดชีวิต  รัฐบาล ความช่วยเหลือจากภาคส่วนต่าง ๆ ภาคเอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน 
 
 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 เป็นการด าเนินการร่วมกันด้วยการบูรณาการอย่างเป็นเอกภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้แก่  
 ๕.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหลัก  
ภาควิชาการ ได้แก่ สถาบัน/สถานศึกษาต่าง ๆ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน 
ครอบครัว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวง
สาธารณสุข 
 ๕.๒ ๖ - ๑๒ ปี  ประถมศึกษา  ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) เป็นหลัก ภาควิชาการ ได้แก่ สถาบัน/สถานศึกษาต่าง ๆ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน ครอบครัว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๕.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) เป็นหลัก ภาควิชาการ ได้แก่ สถาบัน/สถานศึกษาต่าง ๆ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แรงงาน 
 ๕.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  สื่อมวลชน ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ
(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และ อาชีวศึกษา) และกระทรวงแรงงาน เป็นหลัก ภาควิชา 
การ ได้แก่ สถาบัน/สถานศึกษาต่าง ๆ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แรงงาน 
 ๕.๕ ตลอดชีวิต  ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) เป็นหลัก ภาควิชาการ ได้แก่สถาบัน/สถานศึกษาต่าง ๆ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงแรงงาน กระทรวง
ยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

เร่ืองที่ ๑.๓ สร้างคนไทยให้ “ชาญวิชา” 

    ๑. แผนการปฏิรูป 
  - ปัญหา 
    เด็กไทยใช้เวลาอยู่ในระบบการศึกษาตั้งแต่อายุ ๗ ปี จนถึง ๒๒ ปี รวมเวลาในระบบการศึกษา
ทั้งสิ้น ๑๖ ปี แต่หลังจากที่จบออกจากการศึกษาแล้วพบว่าเด็กไทยยังไม่มีความรู้และทักษะเฉพาะด้าน  
ขาดความคิดสร้างสรรค์ จินตนาการ ความสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ เพ่ือยกระดับเข้าสู่การแข่งขันระดับ
นานาชาติ  อันครอบคลุมถึง การเป็นผู้ใฝ่รู้ตลอดชีวิต กล้าคิด กล้าถาม มีตรรกะความคิด  จินตนาการเชิง
วิทยาศาสตร์ สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจในระดับนานาชาติ เข้าใจและสามารถประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เข้าใจความเป็นประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณีและความเป็นสังคม
พหุวัฒนธรรมอันงดงามของไทย ดังนั้น เพ่ือให้ได้คนไทยที่มีลักษณะที่พึงประสงค์ดังกล่าวจึงจ าเป็นที่จะต้อง
มีการสร้างคนไทยให้ “ชาญวิชา” 
 
 ๒. วิธีการปฏิรูป  
 ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป  จากข้อเท็จจริงที่ว่าพบว่า เด็กไทยยังไม่มีทักษะในการท างาน จึงมี 
ความจ าเป็นที่จะต้องมีการสร้างระบบการศึกษาให้คนไทยสามารถมี ความรู้และทักษะเฉพาะด้าน  
มีความคิดสร้างสรรค์ มีจินตนาการ และมีความสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ และต้องท าอย่างเป็นระบบ 
ต่อเนื่อง และบูรณาการร่วมกันจากทุกภาคส่วนของสังคม  
 ๒.๒ แนวทางแก้ไข  เพ่ือให้การปฏิรูปสัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมาธิการ  
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังนี้ 
 ๑) หลักสูตร 
 ๑.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
 - พ่อแม่สร้างรากฐานเด็กไทย 
 - การอยู่ร่วมในสังคม 
 - กล้าแสดงออก 
 ๑.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
  - หลักสูตรพ้ืนฐานเน้น วิทย์ -คณิต-ไอที -อังกฤษ -ไทย -สังคมวัฒนธรรมไทย 
ประวัติศาสตร์ 
  - พัฒนาระบบครู  
  - พัฒนาทักษะเด็กไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริมกระบวนการคิด การปฏิบัติจริง 
 ๑.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
  - เพ่ิมทักษะวิศวกรรมและวิชาชีพตามสภาพท้ องถิ่น /ตลาดสากล -สั งคม 
พหุวัฒนธรรมไทย-สังคมโลก - หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  - พัฒนาระบบครู  
  - พัฒนาทักษะวัยรุ่นไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริมกระบวนการคิด การปฏิบัติจริง 
  - ฝึกอาชีพ 
  - ค้นหาตนเอง 
 



๑๑ 

 

 ๑.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
  - เพ่ิมพัฒนาการของความรู้และเทคโนโลยีสมัยใหม่ พัฒนาความคิดสร้างสรรค์และ
นวัตกรรมเฉพาะด้าน การประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  - พัฒนาระบบครู  
  - พัฒนาทักษะวัยรุ่นไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริมกระบวนการคิด การปฏิบัติจริง 
  - ฝึกอาชีพ 
  - ค้นหาตนเอง 
 ๑.๕) ตลอดชีวิต  
  - ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการของความรู้และเทคโนโลยีใหม่ การพัฒนาทักษะเฉพาะด้าน 
  - การเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต และตามทางเลือกท่ีถนัด 
 ๒) วิธีการเรียนรู้ 
 ๒.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
  - วิถีชีวิต 
  - ปลูกฝัง 
  - ร่วมรับผิดชอบ 
 ๒.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
  - ในห้อง-กิจกรรม-ท้องถิ่น 
  - เข้าใจปัญหา เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด พัฒนาทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS 
Liberal arts 
  - หลักสูตรพ้ืนฐาน 
  - หลักสูตรของสถานศึกษา 
 ๒.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
  - ในห้อง-กิจกรรม-โครงงานร่วมภายนอก 
  - เข้าใจปัญหา เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด พัฒนาทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS 
Liberal arts 
  - หลักสูตรทางเลือก 
  - ฝึกปฏิบัติ 
  - กิจกรรม 
 ๒.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
  - ในห้อง-โครงงาน-โครงงานร่วมในระดับต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาสร้างสรรค์สังคม 
  - เข้าใจปัญหา-เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด-พัฒนาทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS 
Liberal arts 
  - หลักสูตร 
  - ฝึกปฏิบัติ 
  - กิจกรรม 
 ๒.๕) ตลอดชีวิต  
  - ค้นคว้าด้วยตนเองท้ังในและนอกประเทศ-หลักสูตรอบรม-สื่อต่าง ๆ 
  - สื่อ 
  - กิจกรรม 
 



๑๒ 

 

 ๓) การจัดการศึกษา 
 ๓.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
  - การอบรมพ่อ แม่   ผู้ปกครองเรื่องการเรียนการสอนและพัฒนาการของเด็ก 
 ๓.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
  - ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในด้านวิชาการและ
วิชาชีพ 
  - เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสังคมตามสภาพพ้ืนที่ 
 ๓.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
  - ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในด้านวิชาการและ
วิชาชีพ 
  - เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสังคมตามสภาพพ้ืนที่ 
 ๓.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
  - ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในด้านวิชาการและวิชาชีพ 
  - เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาสังคมตามสภาพพ้ืนที่ 
 ๓.๕) ตลอดชีวิต  
  - ส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาฝีมือ และประสบการณ์ในศูนย์ศึกษาของพ้ืนที่ ศูนย์การเรียนรู้
ชุมชน 
 
 ๓. ก าหนดเวลาปฏิรูป 
 แนวทางแก้ไขตามข้อ ๒.๒ มีก าหนดเวลาในการปฏิบัติ สามารถด าเนินการได้ทันที และต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย 
 
 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 ๔.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
ครอบครัว 
 ๔.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  ภาครัฐ โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลัก องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
 ๔.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  ภาครัฐ โดยกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน เป็นหลัก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
 ๔.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  ภาครัฐ โดยกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน 
เป็นหลัก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
 ๔.๕ ตลอดชีวิต ภาครัฐ โดย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยแ์ละกระทรวงแรงงานเป็นหลัก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
  
 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 เป็นการด าเนินการร่วมกันด้วยการบูรณาการอย่างเป็นเอกภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้แก่  
 ๕ .๑  แรกเกิด  - ๖  ปีก่อนวัย เรียน   ภาครัฐ  ครอบครัว องค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่น /
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 



๑๓ 

 

 ๕.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  ภาครัฐ โดยกระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยหลัก องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน 
 ๕.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  ภาครัฐ โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยหลัก สื่อมวลชน 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงแรงงาน 
 ๕.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  ภาครัฐ โดย กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) และกระทรวงแรงงานเป็นหลัก 
สื่อมวลชน ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงแรงงาน 
 ๕.๕ ตลอดชีวิต  ภาครัฐ โดย กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา –
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และ 
กระทรวงแรงงานเป็นหลัก องค์กรต่าง ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงยุติธรรม ภาคเอกชน 
 กรณีภาคเอกชนอาจน าเสนอในกิจกรรมเพ่ือสังคม (Cooperate Social responsibility หรือ CSR ) 
โดยให้สิทธิพิเศษทางภาษี 
 
เร่ืองที่ ๑.๔ สร้างคนไทยให้ “คิดเป็น เน้นวิทยาศาสตร”์ 
    ๑. แผนการปฏิรูป 
  - ปัญหา 
    เด็กไทยใช้เวลาอยู่ในระบบการศึกษาตั้งแต่อายุ ๗ ปี จนถึง ๒๒ ปี รวมเวลาในระบบการศึกษา
ทั้งสิ้น ๑๖ ปี แต่หลังจากที่จบออกจากการศึกษาแล้วพบว่า เด็กไทยยังไม่มีความรู้และทักษะโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งระบบการคิดที่เป็นเหตุผลในเชิงวิทยาศาสตร์ ความสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ เพ่ือยกระดับเข้าสู่
การแข่งขันระดับนานาชาติ  อันครอบคลุมถึง การคิดแบบมีตรรกะความคิดจินตนาการเชิงวิทยาศาสตร์ 
สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจในระดับนานาชาติ ดังนั้น เพ่ือให้ได้คนไทยที่มีลักษณะที่พึงประสงค์ดังกล่าว
จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการสร้างคนไทยให้ “คิดเป็น เน้นวิทยาศาสตร์” 
 
 ๒. วิธีการปฏิรูป  
 ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป  จากข้อเท็จจริงที่ว่าพบว่า เด็กไทยยังไม่มีระบบการคิดที่เป็นเหตุผล 
ในเชิงวิทยาศาสตร์ ความสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการสร้างระบบการศึกษา
ให้คนไทยสามารถมีความรู้และทักษะการคิดแบบมีตรรกะความคิด จินตนาการเชิงวิทยาศาสตร์ และมี
ความสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ และต้องท าอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และบูรณาการร่วมกันจาก 
ทุกภาคส่วนของสังคม  
  ๒.๒ แนวทางแก้ไข  เพ่ือให้การปฏิรูปสัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมาธิการ  
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังนี้ 
 ๑) หลักสูตร 
   ๑.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ให้มีการจัดหลักสูตรบูรณาการร่วมกันระหว่าง กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ 
  ๑.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา เน้นให้ความส าคัญในหลักสูตรประถมศึกษา 
  ๑.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  เน้นให้ความส าคัญกับหลักสูตรมัธยมศึกษา 
 



๑๔ 

 

  ๑.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา เน้นให้ความส าคัญกับหลักสูตรอุดมศึกษา 
อาชีวศึกษา 
  ๑.๕) ตลอดชีวิต ให้มีการจัดหลักสูตรบูรณาการร่วมกันระหว่าง ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พิพิธภัณฑ์ 
 ๒) การจัดการศึกษา 
  ๒.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ให้มีการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง ครอบครัว  
สถานเลี้ยงเด็ก 
  ๒.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา ให้มีการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง โรงเรียน  สังคม 
สิ่งแวดล้อม 
  ๒.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา ให้มีการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง โรงเรียน  สังคม
สิ่งแวดล้อม 
  ๒.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา ให้มีการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง 
มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สังคม โดยให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๕) ตลอดชีวิต  การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสังคม สิ่งแวดล้อม 
 ๓) วิธีการเรียนรู้ 
  ๓.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ฝึกปฏิบัติด้านเหตุผล คิดเป็น ถามเป็น 
  ๓.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา ฝึกปฏิบัติ ทักษะการคิด การตั้งค าถาม การประดิษฐ์ 
  ๓.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา ฝึกปฏิบัติ ทักษะการคิด การตั้งค าถาม การประดิษฐ์ 
  ๓.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา ฝึกปฏิบัติ ทักษะการคิด การตั้งค าถาม  
การประดิษฐ์ 
  ๓.๕) ตลอดชีวิต  สร้างตัวอย่างในสังคม การท างานอาสาสมัคร 
 
 ๓. ก าหนดเวลาปฏิรูป 
 แนวทางแก้ไขตามข้อ ๒.๒ มีก าหนดเวลาในการปฏิบัติ สามารถด าเนินการได้ทันที และต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย 
 
 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 ๔.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
 ๔.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา ครอบครัว กระทรวงศึกษาธิการ เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
 ๔.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา ครอบครัว กระทรวงศึกษาธิการ เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
 ๔.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  ครอบครัว  กระทรวงศึ กษาธิการ  เอกชน  (CSR  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
 ๔.๕ ตลอดชีวิต ตนเอง กองทุน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
 
 
 



๑๕ 

 

 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 เป็นการด าเนินการร่วมกันด้วยการบูรณาการอย่างเป็นเอกภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้แก่  
 ๕.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ครอบครัว สถานเลี้ยงเด็ก 
 ๕.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๕.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา   กระทรวงศึกษาธิการ  
 ๕.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา   กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๕.๕ ตลอดชีวิต  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
กระทรวงวัฒนธรรม 
 
เร่ืองที่ ๑.๕ สร้างคนไทยให้ “ถามเป็น เน้นนวัตกรรม” 
 
    ๑. แผนการปฏิรูป 
  - ปัญหา 
    เด็กไทยใช้เวลาอยู่ในระบบการศึกษาตั้งแต่อายุ ๗ ปี จนถึง ๒๒ ปี รวมเวลาในระบบการศึกษา
ทั้งสิ้น ๑๖ ปี แต่หลังจากที่จบออกจากการศึกษาแล้วพบว่า เด็กไทยยังไม่มีความรู้และทักษะโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเป็นผู้ ใฝ่รู้ตลอดชีวิต กล้าคิด กล้าถาม ระบบการคิดที่ เป็นเหตุผลในเชิงวิทยาศาสตร์ 
ความสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ เพ่ือยกระดับเข้าสู่การแข่งขันระดับนานาชาติ  อันครอบคลุมถึง การคิด
แบบมีตรรกะความคิด จินตนาการเชิงวิทยาศาสตร์ สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจในระดับนานาชาติ 
ดังนั้น เพ่ือให้ได้คนไทยที่มีลักษณะที่พึงประสงค์ดังกล่าว จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการสร้างคนไทยให้ “ถามเป็น 
เน้นนวัตกรรม” 
 
 ๒. วิธีการปฏิรูป  
 ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป  จากข้อเท็จจริงที่ว่าพบว่า เด็กไทยยังไม่มีระบบการคิดที่เป็นเหตุผล 
ในเชิงวิทยาศาสตร์ ความสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการสร้างระบบการศึกษา
ให้คนไทยสามารถที่มีความรู้และทักษะการคิดแบบมีตรรกะความคิด จินตนาการเชิงวิทยาศาสตร์ และมี
ความสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ กล้าคิด กล้าถาม และต้องท าอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่อง และบูรณาการ
ร่วมกันจากทุกภาคส่วนของสังคม  
  ๒.๒ แนวทางแก้ไข  เพ่ือให้การปฏิรูปสัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมาธิการ  
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังนี้ 
 ๑) หลักสูตร 
  ๑.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ให้มีการจัดหลักสูตรบูรณาการร่วมกันระหว่าง 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ 
  ๑.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา เน้นให้ความส าคัญในหลักสูตรประถมศึกษา 
  ๑.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  เน้นให้ความส าคัญกับหลักสูตรมัธยมศึกษา 
  ๑.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา เน้นให้ความส าคัญกับหลักสูตรอุดมศึกษา 
อาชีวศึกษา 
  ๑.๕) ตลอดชีวิต ให้มีการจัดหลักสูตรบูรณาการร่วมกันระหว่าง ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พิพิธภัณฑ์ 



๑๖ 

 

 ๒) การจัดการศึกษา 
  ๒.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ให้มีการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง ครอบครัว  
สถานเลี้ยงเด็ก 
  ๒.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา ให้มีการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง โรงเรียน  สังคม 
สิ่งแวดล้อม 
  ๒.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา ให้มีการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง โรงเรียน สังคม 
สิ่งแวดล้อม 
  ๒.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา ให้มีการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง 
มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สังคม โดยให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๕) ตลอดชีวิต  การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสังคม สิ่งแวดล้อม 
 ๓) วิธีการเรียนรู้ 
  ๓.๑) แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ฝึกปฏิบัติด้านเหตุผล คิดเป็น ถามเป็น 
  ๓.๒) ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา ฝึกปฏิบัติ ทักษะการคิด การตั้งค าถาม การประดิษฐ์ 
  ๓.๓) ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา ฝึกปฏิบัติ ทักษะการคิด การตั้งค าถาม การประดิษฐ์ 
  ๓.๔) ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา ฝึกปฏิบัติ ทักษะการคิด การตั้งค าถาม การประดิษฐ ์
  ๓.๕) ตลอดชีวิต สร้างตัวอย่างในสังคม การท างานอาสาสมัคร 
 
   ๓. ก าหนดเวลาปฏิรูป 
 แนวทางแก้ไขตามข้อ ๒.๒ มีก าหนดเวลาในการปฏิบัติ สามารถด าเนินการได้ทันที และต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย 
 
 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
  ๕.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  ๕.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา ครอบครัว กระทรวงศึกษาธิการ เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
  ๕.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา ครอบครัว กระทรวงศึกษาธิการ เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี) 
  ๕.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  ครอบครัว  กระทรวงศึ กษาธิการ  เอกชน  (CSR  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
  ๕.๕ ตลอดชีวิต ตนเอง กองทุน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เอกชน (CSR สิทธิพิเศษทางภาษี)  
 
 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 เป็นการด าเนินการร่วมกันด้วยการบูรณาการอย่างเป็นเอกภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชน ได้แก่  
 ๕.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ครอบครัว สถานเลี้ยงเด็ก 
 ๕.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๕.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา   กระทรวงศึกษาธิการ  
 ๕.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา   กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๕.๕ ตลอดชีวิต  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   
กระทรวงวัฒนธรรม 



๑๗ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑. การปฏิรูประบบการ
เรียนรู้ 
 

แผนการปฏิรูปประเด็น
เร่งด่วน 
สร้างคนไทยให้ “วินัยเด่น” 
 

วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข   
๑. พบปะสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
๒. รณรงค์ประชาสัมพันธ์  แก่สั งคมโดยรวมทุก 
ภาคส่วน ด้วยการพบปะ การประชาสัมพันธ์ การใช้
บทเพลง ค าประพันธ์ การแสดง รวมทั้งการใช้สื่อ
สาธารณะและสื่อออนไลน์  
๓. พัฒนาหลักสูตรการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ 
ที่เหมาะสมกับช่วงวัย ส าหรับการศึกษาในวัยเรียน 
ทุกระดับ  
๔. พัฒนาครูเพื่อสร้างความเข้าใจและทักษะ ในการ
อบรมปลูกฝังวินัยแก่นักเรียนในช่วงวัยต่าง ๆ อย่าง
เหมาะสม  
๕.  ขยายผลการปฏิบั ติ ให้ ครอบคลุม โรง เรี ยน 
ทั่วประเทศ และครอบคลุมภาคสังคมนอกสถานศึกษา  
เพื่อสร้างนักเรียนไทยและคนไทยให้เป็นผู้มีวินัย 
๖. ปรับปรุง แก้ไข กฎหมายหรือพระราชบัญญัติด้าน
การศึกษาและด้านอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
๗. รณรงค์การปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด 
สร้างกลไกให้สังคม สร้างกระแสกดดันผู้ละเมิดกฎ
จราจร  
 

ระยะที่  ๑   (๑  –  ๓  เดื อน)  
การสร้างความเข้าใจร่วมตาม 
ข้อ ๑  ด า เนินการโดยทันที 
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิใน ๓ เดือน 
ร ะ ย ะที่  ๒  ( ๓  – ๖  เ ดื อน )  
การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ตาม
ข้ อ  ๒  ด า เนิ นการ โดยทันที 
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิใน ๖ เดือน 
ระยะที่  ๓  (๓ – ๑๒ เดือน)   
การปรับปรุงหลักสูตรตามข้อ ๓  
และการพัฒนาครูตามข้อ ๔ 
ด าเนินการ ในช่วง ๓ - ๑๒ เดือน 
ระยะยาว (๑ – ๓ ปี) การขยาย
ผลทั่วประเทศ ตามข้อ ๕ และข้อ 
๗ ด าเนินการในช่วง ๑ - ๓ ปี 
และ การปรับปรุ งกฎหมาย 
ด าเนินการในช่วง เดือนที่ ๗ – 
๓ ปี 
 

๑. งบประมาณภาครัฐ  
ได้แก่ งบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
ซึ่งเป็นหน่วยงาน 
รับผิดชอบ หลัก  ร่วมกับ
งบประมาณของส่วน
ราชการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
๒. งบประมาณสนับสนนุ
จากภาคเอกชนที่ เห็น
ความส าคัญและต้องการ
มีส่วนร่วม ในการสร้าง
วินัยให้คนไทย 
๓ .  งบประมาณการ
ช่วยเหลือจากองค์กร
สาธารณะต่าง ๆ ที่เห็น
คุณค่าของการสร้างวินัย 
 

เป็นการด าเนินการร่วมกันด้วย
ก า ร บู ร ณ า ก า ร อย่ า ง เ ป็ น
เอกภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ได้แก่  
๑. กระทรวงศึกษาธิการเป็น
หน่ วยงานรับผิดชอบหลั ก 
ร่วมกับส่วนราชการอื่น เช่น 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 
๒. ภาควิชาการ ได้แก่ โรงเรียน
และสถาบันอุดมศึกษาศึกษา
ทั้งของราชการและเอกชน 
๓ .  องค์ ก รสื่ อทุ กประ เภท  
ทั้งของรัฐและเอกชน 
๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕ .  ภาคประชาสั งคมและ
เอกชน 
 

หมายเหตุ :  
๑. คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  

ครบก าหนดวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ และรายงานความคืบหน้าให้สภาทราบทุกเดือน ตามข้อ ๗๓ วรรคสี่ 
๒. คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตามข้อบังคับฯ ข้อ ๘๗ พร้อมข้อเสนอแนะ 
๓. คณะกรรมาธิการต้องติดตามผลการปฏิรูปตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๓ วรรคห้า 



๑๘ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑. การปฏิรูประบบการ
เรียนรู้ 
เป้าหมาย  
๑. แรกเกดิ - ๖ ปี 
ก่อนวัยเรียน สุขภาพ
กายใจ-ทักษะทางสังคม 
๒. ๖ - ๑๒ ปี 
ประถมศึกษา รู้วิชา- 
รู้คิด-มีคณุธรรม
อุดมศึกษาการณ์-
ซื่อสัตย์ อดทน-ทัศนคติ
เชิงบวก 
๓. ๑๒ – ๑๘ ปี 
มัธยมศึกษา รู้วิชา-
ทักษะอาชีพ-มีสติ-รู้คิด-
การท างานร่วมกัน- 
เพื่อส่วนรวม-ทัศนคติ
เชิงบวก-เข้าใจสังคม 
พหุวัฒนธรรม 
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี 
อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา 
รู้วิชาและประยุกตเ์ป็น
อาชีพ-การท างานร่วม-
การอยู่ร่วมในสังคม-มี
จรรยาบรรณ-ซื่อสตัย์ 
เสียสละ อดทน-

แผนการปฏิรูปในระยะยาว 
๑. ๑ สร้างคนไทยให้ “วินัย
เด่น” 
 

วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข  เพื่อให้การปฏิรูป
สัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมาธิการฯ 
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังนี ้
๑. เร่ืองหลักสูตร 
๑.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- พื้นฐานพ่อแม่ 
 - ค่านิยมพื้นฐานของเด็กไทย 
 - จัดท าหลักสตูรการศึกษาปฐมวัย เรื่องการสอนวินัย 
ให้เหมาะกับศักยภาพความต้องการของเด็กและ
บริบทชุมชน 
 - จัดท าหลักสตูร กิจกรรมเสรมิหลักสูตร สอนซ้ า 
เรื่องวินัย 
 - อบรมมารดาซึ่งตั้งครรภ์  
 - อบรมครอบครัว 
 - สร้างความรับผิดชอบ 
 - ศีลธรรม 
 ๑.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
- วิชาหน้าท่ี-ศีลธรรม-ประวัติศาสตร์- 
สังคมวัฒนธรรม - พระราชกรณียกิจ - 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ค่านิยมพื้นฐานของเด็กไทย 
- จัดท าหลักสตูรการศึกษาช่วงช้ันประถมศึกษาเสริม
การสอนเรื่องระเบยีบวินัยให้เหมาะกับศักยภาพ  
ความต้องการของเด็กและบรบิทชุมชน 
- จัดท าหลักสตูร กิจกรรมเสริมหลกัสูตร  ช่วงบ่าย 
ตามนโยบาย 

สามารถด าเนินการได้ทันที  
และต้องด าเนินการต่อเนื่องไป
ในระยะยาวด้วย 
 

แหล่งงบประมาณ 
๑. แรกเกดิ-๖ ปีก่อนวัย
เรียน  
- ภาครัฐ 
- ความช่วยเหลือจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน (CSR, 
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
๒. ๖ - ๑๒ ปี 
ประถมศึกษา  
- ภาครัฐ 
(กระทรวงศึกษาธิการ) 
- ความช่วยเหลือจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน (CSR, 
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
๓. ๑๒ – ๑๘ ปี 
มัธยมศึกษา  
- ภาครัฐ 
(กระทรวงศึกษาธิการ) 
- ความช่วยเหลือจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ 

เป็นการด าเนินการร่วมกันด้วย
ก า ร บู ร ณ า ก า ร อย่ า ง เ ป็ น
เอกภาพ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ได้แก่  
๑. แรกเกดิ - ๖ ปีก่อนวัยเรียน   
- ครอบครัว 
- ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหลัก 
 - ภาควิชาการ ได้แก่ สถาบัน/
สถานศึกษาต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน (เนอสเซอรี่) 
 - ภาคประชาชน 
 -องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/
กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ์
- กระทรวงสาธารณสุข 
๒. ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
- องค์กรศาสนา 
- ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีและ 
กระทรวงศึกษาธิการ
(ส านักงานคณะกรรมการ



๑๙ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

อุดมศึกษาการณ์เพื่อ
ส่วนรวม-เข้าใจสภาพ
ภูมิสังคม 
๕. ตลอดชีวิต พัฒนา
ความรู้และทักษะอย่าง
ต่อเนื่อง-มี
จรรยาบรรณ-ยึดมั่นใน
อุดมศึกษาการณ์เพื่อ
สังคม ประเทศชาติ –
ปรับตัวเข้ากับสภาพ 
ภูมิสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลง 
   

 - ส่งเสริมหลักสูตรวิชา ลูกเสือและเนตรนารี 
 - จัดหลักสตูร กิจกรรมสร้างวินัย อย่างเข้มข้น 
- ตามแนวทางของศาสนา 
๑.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
- ระบอบประชาธิปไตย  
- หน้าท่ีพลเมือง-ศีลธรรม-ประวัตศิาสตร์-สังคม
วัฒนธรรม-โครงการพระราชด าร ิ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ค่านิยมหลักของคนไทย เน้น คนเก่ง คนดี มี
คุณธรรม จรยิธรรม 
- จัดท าหลักสตูรการศึกษาช่วงช้ันมัธยมศึกษาเสรมิ
การสอนเรื่องระเบยีบวินัย ให้เหมาะกับศักยภาพ 
ความต้องการของเด็กและบรบิทชุมชน 
 - จัดท าหลักสตูร กิจกรรมเสรมิหลักสูตร  ช่วงบ่าย 
ตามนโยบาย 
 - ส่งเสริมหลักสูตรวิชา ลูกเสือเนตรนาร,ี นักศึกษา
วิชาทหาร 
- จิตสาธารณะ 
๑.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- ระบอบประชาธิปไตย  
- ประวัติศาสตร์-สภาวะแวดล้อมดา้นความมั่นคง 
(แบบองค์รวม)-ประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- ค่านิยมหลักของคนไทย เน้น คนเก่ง คนดี  
มีคุณธรรม จริยธรรม 
- จัดท าหลักสตูรเสรมิการศึกษาช่วงช้ันอุดมศึกษา
เสรมิการสอนเรื่องระเบียบวินัย ให้เหมาะกบัศักยภาพ 
ความต้องการของเด็กและบรบิทชุมชน 
- ศีลธรรม 

- ภาคเอกชน (CSR, 
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี 
อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- ภาครัฐ 
(กระทรวงศึกษาธิการ) 
- ความช่วยเหลือจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน (CSR, 
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
๕. ตลอดชีวิต  
- ภาครัฐ  
- ความช่วยเหลือจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน (CSR, 
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์
 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน)  
เป็นหลัก  
 - ภาควิชาการ ได้แก่ สถาบัน/
สถานศึกษาต่าง ๆ 
 - ภาคเอกชน 
 - ภาคประชาชน 
 - องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน 
- ครอบครัว 
๓. ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
- องค์กรศาสนา 
- ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีและ 
กระทรวงศึกษาธิการ
(ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) เป็น
หลัก  
- ภาควิชาการ ได้แกส่ถาบัน/
สถานศึกษาต่าง ๆ 
 - ภาคเอกชน 
 - ภาคประชาชน 
 - องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน 
- กระทรวงกลาโหม  
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/
อาชีวศึกษา  
- องค์กรศาสนา 
- ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และ



๒๐ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

- กฎหมาย 
๑.๕ ตลอดชีวิต  
- การรณรงค์ด้วยสื่อสาธารณะ 
- กิจกรรมเพื่อสังคม 
- ข้อมูลข่าวสาร 
- ค่านิยมหลักของสังคมไทยในการด าเนินชีวิตอย่างมี
คุณภาพ 
- จัดหลักสตูรพิเศษให้เหมาะสมกบัวัย/อายุ ให้เหมาะ
กับศักยภาพ และความต้องการของตนเอง/บริบท
ชุมชน 
- จิตอาสา 
- การปฏิบัติศาสนกิจ 
 
๒. วิธีการเรียนรู้ 
๒.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- การปลูกฝังด้วยวิถีชีวิตในครอบครัว-เพื่อน 
- การจัดอบรม สัมมนา ในโรงพยาบาลและ
สถานพยาบาล 
- พัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกวินัยให้บุตรหลาน 
ไปทางเดียวกันกับครู โดยสรา้งสิ่งแวดล้อมท่ีบ้านให้
เป็นแม่แบบท่ีดี  เพื่อให้บุตรหลานซึมซับและเป็นเด็ก 
มีวินัยโดยธรรมชาต ิ
 - สร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรยีน ฝึกเด็กให้มีวินัย  
อย่างเข้มงวดและท าซ้ า ๆ ให้เด็กเกิดความคุ้นเคย 
จนเข้าไปอยู่ในนิสัยไปจนโต (สร้างตัวอย่างที่ดีใน 
การรักษาระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัดในโรงเรียน) 
- ครอบครัวเป็นตัวอย่าง 
- ใช้สื่อ 

เทคโนโลย ีและ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา/อาชีวศึกษา) 
เป็นหลัก 
 - ภาควิชาการ ได้แก่ สถาบัน/
สถานศึกษาต่าง ๆ 
 - ภาคเอกชน 
 - ภาคประชาชน 
 - องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน 
- กระทรวงกลาโหม  
- ภาคครอบครัว 
๕. ตลอดชีวิต  
- องค์กรศาสนา 
- ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีและ 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหลัก 
- ภาควิชาการ ได้แก ่สถาบัน/
สถานศึกษาต่าง ๆ 
 - ภาคเอกชน 
- ภาคประชาชน 
 - องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ์
- กระทรวงยุติธรรม 
 



๒๑ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
- วิถีชีวิตในโรงเรียน-เรียนในห้อง-ท้องถิ่น-ต้นแบบ-
กิจกรรม-ทางไกล 
- จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในช้ันเรียน 
- สร้างโอกาสในการศึกษา 
- พัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกบุตรหลาน  
ไปในทางเดียวกันกับครู โดยสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีบ้าน 
ให้เป็นแม่แบบที่ดี เพ่ือให้บุตรหลานซึมซับและเป็น 
เด็กมีวินัย 
 - สรา้งสิ่งแวดล้อมในโรงเรยีน ออกกฎระเบียบให้
นักเรียนปฏิบตั ิ
 - ให้นักเรียนช่วยกันออกกฎระเบยีบกันเอง 
- สร้างสภาพแวดล้อมทางสังคมทีชุ่มชนและโรงเรียน 
๒.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
- วิถีชีวิตในโรงเรียน-เรียนในห้อง-รายงาน-กิจกรรม-
ท้องถิ่น-ชุมชน-ต้นแบบ-ทางไกล 
- สร้างโอกาสในการศึกษา 
- จัดนิทรรศการ/อบรมเยาวชน 
- พัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกบุตรหลาน  
ไปในทางเดียวกันกับครู โดยสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีบ้าน 
ให้เป็นแม่แบบที่ดี เพ่ือให้บุตรหลานซึมซับและเป็น 
เด็กมีวินัย 
 - รณรงค์ให้คนในสังคมนอกบ้านและนอกโรงเรียน 
ปฏิบัติตามกฎหมาย มรีะเบยีบวินยั 
 - สร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรยีน ออกกฎระเบียบให้
นักเรียนปฏิบตั ิ
 - ให้นักเรียนช่วยกันออกกฎระเบยีบกันเอง 
- กิจกรรมลูกเสือ 



๒๒ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

- ค่ายอาสาสมัคร 
๒.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- รายงาน-กิจกรรมในชุมชน-ต้นแบบ-ทางไกล 
- สร้างโอกาสในการศึกษา 
- จัดนิทรรศการ/อบรมเยาวชน 
- พัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครองให้ช่วยเป็นตัวอย่างที่ดี   
โดยสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีบ้านให้เป็นแม่แบบท่ีดี เพื่อให้
บุตรหลานซึมซบัและเป็นเด็กมีวินยั 
 - สรา้งสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษาให้เป็นแม่แบบที่ดี  
 - รณรงค์ให้คนในสังคมนอกบ้านและนอกโรงเรียน 
ปฏิบัติตามกฎหมาย มรีะเบยีบวินยั 
- ใช้สื่อ 
๒.๕ ตลอดชีวิต  
- เรียนรู้ด้วยตนเองจากสื่อ และกจิกรรมของสังคม-
ทางไกล 
- โครงการ/การรณรงค์ จัดการ ประชาสัมพันธ์ 
- สร้างสิ่งแวดล้อม 
- รณรงค์ให้คนสังคมนอกบ้านและนอกโรงเรียน 
ปฏิบัติตามกฎหมาย มรีะเบยีบวินยั เป็นแบบอย่างท่ีด ี
ให้เด็กรุ่นหลัง 
- ศูนย์การเรยีนรู ้
- สื่อ 
๓. การจัดการศึกษา 
๓.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- จัดให้เด็กรู้จัก/ปฏิบตัิได้จริง  
เพื่อให้เด็กมีระเบียบวินัย เคารพกฎ ผู้น้อยรู้จักเคารพ
ผู้ใหญ่ เพื่อให้เด็กมีความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย ์



๒๓ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

เพื่อให้เด็กมีความกตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู
อาจารย์ เพื่อให้เด็กมีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดี
ต่อผู้อื่น เผื่อแผ่  แบ่งปันเพื่อให้เดก็มีความรับผิดชอบ 
๓.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
- เสริมในหลักสตูรปฐมวยั 
- กิจกรรมทางศาสนา 
- จัดให้เด็กรู้จัก/ปฏิบตัิได้จริง  
เพื่อให้เด็กมีระเบียบวินัย เคารพกฎ ผู้น้อยรู้จักเคารพ
ผู้ใหญ่ เพื่อให้เด็กมีความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย ์
เพื่อให้เด็กมีความกตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู
อาจารย์ เพื่อให้เด็กมีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดี
ต่อผู้อื่น เผื่อแผ่  แบ่งปันเพื่อให้เดก็มีความรับผิดชอบ 
- โรงเรียนเป็นศูนย์เรียนรู ้
๓.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
- เสริมในวิชาหน้าท่ีพลเมือง/พลศกึษา 
- กิจกรรมทางศาสนา 
- จัดให้เด็กรู้จัก/ปฏิบตัิได้จริง  
เพื่อให้เด็กมีระเบียบวินัย เคารพกฎ ผู้น้อยรู้จักเคารพ
ผู้ใหญ่ เพื่อให้เด็กมีความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย ์เพื่อให้
เด็กมีความกตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
เพื่อให้เด็กมีศลีธรรม รักษาความสตัย์ หวังดีต่อผู้อื่น 
เผื่อแผ่  แบ่งปัน เพื่อให้เด็กมคีวามรับผดิชอบ 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- เสริมในวิชาหน้าท่ีพลเมือง/พลศกึษา 
- กิจกรรมทางศาสนา 
- เพื่อให้มีวินัยในตนเอง 
 - เพื่อให้รู้จักหน้าท่ี/มีความรับผดิชอบต่อตนเองและ
ผู้อื่น/สังคม 
- เพื่อให้รู้จักประโยชน์ของการเปน็คนมีวินัย ท่ีจะใช้ใน
การด ารงอยู่ในสังคม 
- เพื่อให้มีวินัยติดตัวไปเพื่อเป็นคนดีอยู่ในสังคมอย่าง
เคารพและเป็นมติร 
- เพื่อให้มีความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย ์
๓.๕ ตลอดชีวิต  
- ปลูกฝังอุดมศึกษาการณ ์
- นโยบายรัฐบาล 
- นโยบาย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
- กิจกรรมทางศาสนา 
- เพื่อรู้จักหน้าท่ี/มีความรับผิดชอบต่อตนเองและ
ผู้อื่น/สังคม 
 - เพื่อรู้จักประโยชน์ของการเป็นคนมีวินัย ที่จะใช้ใน
การด ารงอยู่ในสังคม 
 - เพื่อมีวินัยตดิตัวไปเพื่อเป็นคนดอียู่ในสังคมอย่าง
เคารพและเป็นมติร 
- เพื่อให้มีความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย ์
 
 
 



๒๕ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ๑.๒ สร้างคนไทยให้ “เป็น
งาน” 
 

วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข  เพื่อให้การปฏิรูป
สัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมาธิการฯ 
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังน้ี 
๑. หลักสูตร 
๑.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณี
ไทย 
- จัดท าหลักสตูรเน้นพหุภาษา 
- จัดท าหลักสตูรเน้นการเรียนรูป้ระชาธิปไตยที่ถูกต้อง 
- จัดท าหลักสตูรให้เด็กคุ้นชินกับสงัคมพหุวัฒนธรรม 
 - จัดท าหลักสตูรให้เด็กรู้จัก อยู่อย่างยั่งยืน โดยใช้
ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพยีง 
- ทักษะทางสังคม 
- การปลูกฝังคณุธรรมโดยครอบครัว 
๑.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
หลักสตูรพื้นฐานเน้น วิทย์-คณิต-ไอที-อังกฤษ-ไทย-
สังคมวัฒนธรรมไทย 
- พัฒนาระบบครู  
- พัฒนาทักษะเด็กไทยเน้นการเรยีนรู้และส่งเสริม
กระบวนการคดิ การปฏิบัติจริง 
- จัดท าหลักสตูรการศึกษา ให้เหมาะกับศักยภาพ  
เน้นการปฏิบตั ิ
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้อง กับนโยบาย ลดเวลา
เรียน เพิ่มเวลารู ้
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
- จัดท าหลักสตูรเน้นพหุภาษา 
- จัดท าหลักสูตรเชิง Liberal arts 

สามารถด าเนินการได้ทันที  
และต้องด าเนินการต่อเนื่องไป
ในระยะยาวด้วย 
 

แหล่งงบประมาณ 
๑. แรกเกดิ - ๖ ปีก่อน
วัยเรียน  
- รัฐบาล 
- ความช่วยเหลือจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน (CSR, 
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์
๒. ๖ - ๑๒ ปี 
ประถมศึกษา  
- รัฐบาล 
- ความช่วยเหลือจาก
ภาคส่วนต่างๆ 
- ภาคเอกชน (CSR, 
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
๓. ๑๒ – ๑๘ ปี 
มัธยมศึกษา  
- รัฐบาล 
- ความช่วยเหลือจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน (CSR, 
สิทธิพิเศษทางภาษี) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑. แรกเกดิ - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหลัก 
 - ภาควิชาการ ได้แก่ สถาบัน/
สถานศึกษาต่าง ๆ 
 - ภาคเอกชน 
 - ภาคประชาชน 
 - องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน 
- ครอบครัว 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ์
- กระทรวงสาธารณสุข 
๒. ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
- ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน)  
เป็นหลัก 
- ภาควิชาการ ได้แก ่สถาบัน/
สถานศึกษาต่าง ๆ - 
ภาคเอกชน 
 - ภาคประชาชน 
- องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน 
- ครอบครัว 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



๒๖ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

- จัดท าหลักสตูรเน้นการเรียนรูป้ระชาธิปไตยที่ถูกต้อง 
- จัดท าหลักสตูรให้เด็กคุ้นชินกับสงัคมพหุวัฒนธรรม 
- จัดท าหลักสตูรให้เด็กรู้จัก อยู่อยา่งยั่งยืน โดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๑.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษาศึกษา  
เพิ่มทักษะวิศวกรรมและวิชาชีพตามสภาพท้องถิ่น/
ตลาดสากล-สังคมพหุวัฒนธรรม-สงัคมโลก 
- พัฒนาระบบครู  
- พัฒนาทักษะวัยรุ่นไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริม
กระบวนการคดิ การปฏิบัติจริง 
- จัดท าหลักสตูรการศึกษา ให้เหมาะกับศักยภาพ  
เน้นการปฏิบตั ิ
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้อง กับนโยบาย ลดเวลา
เรียน เพิ่มเวลารู ้
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณี
ไทย 
- จัดท าหลักสตูรเน้นพหุภาษา 
- จัดท าหลักสูตรเชิง Liberal arts 
- จัดท าหลักสตูรเน้นการเรียนรูป้ระชาธิปไตยที่ถูกต้อง 
- จัดท าหลักสตูรให้เด็กคุ้นชินกับสงัคมพหุวัฒนธรรม 
- จัดท าหลักสตูรให้เด็กรู้จักอยู่อยา่งยั่งยืน โดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- สร้างทักษะทางอาชีพ 
- ค้นหาตนเอง 
 
 
 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
- กระทรวงแรงงาน 
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี 
อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- รัฐบาล 
- ความช่วยเหลือจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน (CSR, 
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
- กระทรวงแรงงาน 
๕. ตลอดชีวิต  
- รัฐบาล 
- ความช่วยเหลือจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน (CSR, 
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์
- กระทรวงแรงงาน 
 

๓. ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
- ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน)  
เป็นหลัก 
- ภาควิชาการ ได้แก ่สถาบัน/
สถานศึกษาต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน 
- ภาคประชาชน 
- องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กระทรวงแรงงาน 
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/
อาชีวศึกษา  
- สื่อมวลชน 
- ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ
(ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาและอาชีว 
ศึกษา) และกระทรวงแรงงาน  
เป็นหลัก 
 - ภาควิชาการ ได้แก่ สถาบัน/
สถานศึกษาต่าง ๆ 
- ภาคเอกชน 
 - ภาคประชาชน 
 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - กระทรวงแรงงาน 



๒๗ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
แนวคิดและทักษะเฉพาะทาง ท่ีประยุกต์ใช้ในสภาพ
ภูมิสังคม-ข้อมลูพัฒนาการและเทคโนโลยีใหม่ของ
วิชาชีพ 
- พัฒนาระบบครู  
- พัฒนาทักษะวัยรุ่นไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริม
กระบวนการคดิ การปฏิบัติจริง 
- จัดท าหลักสตูรการศึกษา ให้เหมาะกับศักยภาพ  
เน้นการปฏิบตั ิ
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์
แห่งชาติ 
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
- จัดท าหลักสูตรเชิง Liberal arts 
 - จัดท าหลักสตูรให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณี
ไทย 
๑.๕ ตลอดชีวิต  
ฝึกอบรมเฉพาะทางระยะสั้น 
- การเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
- จัดท าหลักสตูรการศึกษา ให้เหมาะกับศักยภาพ  
เน้นการปฏิบตั ิ
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้อง กับยุทธศาสตร์ชาต ิ
- จัดท าหลักสตูรให้เหมาะสมกับทอ้งถิ่น 
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
- จัดท าหลักสตูรใหส้อดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณี
ไทย 
- จัดท าหลักสตูรเน้นพหุภาษา 
- จัดท าหลักสตูรเน้นการเรียนรูป้ระชาธิปไตยที่ถูกต้อง 
- จัดท าหลักสตูรให้เด็กคุ้นชินกับสงัคมพหุวัฒนธรรม 

๕. ตลอดชีวิต  
- ภาครัฐ ๑๒ กระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย) เป็นหลัก 
 - ภาควิชาการ ได้แก่ สถาบัน/
สถานศึกษาต่าง ๆ 
 - ภาคเอกชน 
 - ภาคประชาชน 
 - องค์กรสื่อของรัฐและเอกชน  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - กระทรวงแรงงาน 
 - กระทรวงยุติธรรม 
 



๒๘ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

- จัดท าหลักสตูรให้เด็กรู้จัก อยู่อยา่งยั่งยืน โดยใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- ศาสนา 
- จิตอาสา 
 
๒. วิธีการเรียนรู้ 
๒.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- วิถีชีวิต 
- การจัดอบรม สัมมนา ในโรงพยาบาลและ
สถานพยาบาล 
- พัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกตามแนวทาง
นโยบายให้บุตรหลานไปทางเดียวกันกับครู  
 - สรา้งสิ่งแวดล้อมท่ีบา้นให้เป็นแม่แบบท่ีดี  เพื่อให้
บุตรหลานซึมซบัและเป็นเด็กมีวินยัโดยธรรมชาติ 
- สร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ฝึกเด็กอย่างเข้มงวด
และท าซ้ า ๆ ใหเ้ด็กเกดิความคุ้นเคยจนเข้าไปอยู ่
ในนิสัยไปจนโต 
๒.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา   
- ในห้อง-กิจกรรม-ท้องถิ่น 
- เข้าใจปัญหา-เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด-พัฒนา 
ทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS Liberal arts 
- จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในช้ันเรียนและนอกช้ันเรียน 
- สร้างโอกาสในการศึกษา 
- พัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกตามแนวทาง
นโยบายให้บุตรหลานไปทางเดียวกันกับครู โดย 
- สร้างแวดล้อมท่ีบ้านใหเ้ป็นแม่แบบท่ีดี  เพื่อให้ 
บุตรหลานซึมซบัและน าไปปฏิบัตไิด้จริง 



๒๙ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

- สร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ฝึกเด็กอย่างเข้มงวด
และท าซ้ า ๆ ใหเ้ด็กเกดิความคุ้นเคยจนเข้าไปอยู ่
ในนิสัยไปจนโต 
๒.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
- ในห้อง-ทางไกล-กิจกรรม-โครงงาน 
- เข้าใจปัญหา-เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด-พัฒนา 
ทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS Liberal arts 
- จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในช้ันเรียนและนอกช้ันเรียน 
- จัดนิทรรศการ/อบรมเยาวชน 
- ประชาสัมพันธ์ 
- พัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกตามแนวทาง
นโยบายให้บุตรหลานไปทางเดียวกันกับครู โดย 
- สร้างสิ่งแวดล้อมท่ีบ้านให้เป็นแม่แบบท่ีดี  เพื่อให้
บุตรหลานซึมซบัและน าไปปฏิบัตไิด้จริง 
- สร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ฝึกเด็กอย่างเข้มงวด
และท าซ้ า ๆ ใหเ้ด็กเกดิความคุ้นเคยจนเข้าไปอยู ่
ในนิสัยไปจน 
๒.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- ในห้อง-ทางไกล-โครงงาน-กิจกรรมร่วมภาคประชา
สังคม 
- เข้าใจปัญหา-เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด-พัฒนา 
ทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS Liberal arts 
- จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในช้ันเรียนและนอกช้ันเรียน 
- จัดนิทรรศการ/อบรมเยาวชน 
- ประชาสัมพันธ์ 
- พัฒนาพ่อแม่ ผู้ปกครองให้ช่วยฝึกตามแนวทาง
นโยบายให้บุตรหลานไปทางเดียวกันกับครู โดย 



๓๐ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 สร้างสิ่งแวดล้อมท่ีบ้านให้เป็นแมแ่บบท่ีดี  เพื่อให้ 
บุตรหลานซึมซบัและสามารถน าไปปฏิบัติตนให้อยู ่
ในสังคมและพร้อมที่จะเป็นผู้น าท่ีดีในสังคม   
- สร้างสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน ฝึกเด็กอย่างเข้มงวด
และท าซ้ า ๆ ใหเ้ด็กเกดิความคุ้นเคยจนเข้าไปอยู่ใน
นิสัยไปจนโต 
๒.๕ ตลอดชีวิต  
- ในห้อง-โครงงานจากงานอาชีพจริง 
- การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาฝมีอื และประสบการณ์
ในศูนย์ศึกษาของพื้นที่ ศูนย์การเรยีนรู้ชุมชน 
- เรียนรู้จากสิ่งแวดล้อม จากจิตส านึก 
- สื่อ 
- กิจกรรม 
 
๓. การจัดการศึกษา 
๓.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- การอบรมพ่อ แม่   ผู้ปกครองเรือ่งการเรียนการสอน
และพัฒนาการของเด็ก 
- เพื่อให้เด็กมีความซื่อสัตย์ อดทน มีอุดมการณ์ ในสิ่ง
ที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
- เพื่อให้เด็กมีสติ รู้ตัว รู้คดิ รู้ท า รูป้ฏิบัติตาม 
พระราชด ารัส 
- เพื่อให้เด็กมีความเขม้แข็งทั้งร่างกายและจติใจ  
ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส ละอายเกรงกลัว 
ต่อบาป 
- เพื่อให้เด็กค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและ
ของชาติมากกว่าตน 
- เพื่อให้เด็กมีทัศนคติเชิงบวก 



๓๑ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 - เพื่อให้เด็กมีทักษะทางสังคม รู้จกัคบเพื่อน 
๓.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษาศึกษา  
- ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอนในด้านวชิาการและวิชาชีพ 
เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยเีพื่อพัฒนาสังคมตาม 
สภาพพื้นที ่
- เพื่อให้เด็กมีความซื่อสัตย์ อดทน มีอุดมการณ์ ในสิ่ง
ที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
- เพื่อให้เด็กมีสติ รู้ตัว รู้คดิ รู้ท า รูป้ฏิบัติตาม 
พระราชด ารัส 
- เพื่อให้เด็กมีความเขม้แข็งทั้งร่างกายและจติใจ  
ไม่ยอมแพต้่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส  ละอายเกรงกลัว
ต่อบาป 
- เพื่อให้เด็กค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและ
ของชาติมากกว่าตน 
- เพื่อให้เด็กมีทัศนคติเชิงบวก 
 - เพื่อให้เด็กมีทักษะทางสังคม รู้จกัคบเพื่อน 
๓.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษาศึกษา  
- ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอนในด้านวชิาการและวิชาชีพ 
เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยเีพื่อพัฒนาสังคมตาม 
สภาพพื้นที ่
- เพื่อให้เด็กมีความซื่อสัตย์ อดทน มีอุดการณ์ ในสิ่ง 
ที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
- เพื่อให้เด็กมีสติ รู้ตัว รู้คดิ รู้ท า รูป้ฏิบัติตาม 
พระราชด ารัส 



๓๒ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 - เพื่อให้เด็กมีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจติใจ  
ไม่ยอมแพต้่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส ละอายเกรงกลัว
ต่อบาปและสู้งาน 
- เพื่อให้เด็กค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและ
ของชาติมากกว่าตน 
- เพื่อให้เด็กมีทัศนคติเชิงบวก 
- เพื่อให้เด็กมีทักษะทางสังคม รู้จกัคบเพื่อน 
๓.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอนในด้านวชิาการและวิชาชีพ 
เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยเีพื่อพัฒนาสังคมตาม 
สภาพพื้นที ่
- เพื่อให้มีความซื่อสัตย์ อดทน มีอุดการณ์ ในสิ่ง 
ที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
- เพื่อให้มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏบิัติตาม 
พระราชด ารัส 
- เพื่อให้มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอม
แพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส ละอายเกรงกลัวต่อบาป
และสู้งาน 
- เพื่อให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและ 
ของชาติมากกว่าตน 
- เพื่อให้มีทัศนคติเชิงบวก 
- เพื่อให้มีทักษะทางสังคม รู้จักคบเพื่อน 
๓.๕ ตลอดชีวิต  
- ส่งเสริมการเรียนรูเ้พื่อพัฒนาฝีมอื และประสบการณ์
ในศูนย์ศึกษาของพื้นที่ ศูนย์การเรยีนรู้ชุมชน 
- เพื่อให้มีความซื่อสัตย์ อดทน มีอุดการณ์ ในสิ่ง 
ที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 



๓๓ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

- เพื่อให้มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏบิัติตาม 
พระราชด ารัส 
- เพื่อให้มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอม
แพ้ต่ออ านาจใฝ่ต่ าหรือกิเลส   ละอายเกรงกลัว 
ต่อบาปและสู้งาน 
 - เพื่อให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและ 
ของชาติมากกว่าตน 
 - เพื่อให้มีทัศนคตเิชิงบวก 
- เพื่อให้มีทักษะทางสังคม รู้จักคบเพื่อน 
 

 ๑.๓ สร้างคนไทยให้ “ชาญ
วิชา” 
 

วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข  เพื่อให้การปฏิรูป
สัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมาธิการฯ 
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังน้ี 
๑. หลักสูตร 
๑.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- พ่อแม่สร้างรากฐานเด็กไทย 
- การอยู่ร่วมในสังคม 
- กล้าแสดงออก 
๑.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
-หลักสูตรพื้นฐานเน้น วิทย์-คณิต-ไอที-อังกฤษ-ไทย-
สังคมวัฒนธรรมไทย ประวัติศาสตร์ 
- พัฒนาระบบครู  
- พัฒนาทักษะเด็กไทยเน้นการเรยีนรู้และส่งเสริม
กระบวนการคดิ การปฏิบัติจริง 
๑.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
- เพิ่มทักษะวิศวกรรมและวิชาชีพตามสภาพท้องถิ่น/
ตลาดสากล-สังคมพหุวัฒนธรรมไทย-สังคมโลก- 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สามารถด าเนินการได้ทันที  
และต้องด าเนินการต่อเนื่องไป
ในระยะยาวด้วย 
 

แหล่งงบประมาณ 
๑. แรกเกดิ - ๖ ปี 
ก่อนวัยเรียน  
- องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
- เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
- ครอบครัว 
๒. ๖ - ๑๒ ปี 
ประถมศึกษา  
- ภาครัฐ โดย 
กระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นหลัก 
- องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
- เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑. แรกเกดิ - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- ภาครัฐ  
- ครอบครัว 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/
กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงสาธารณสุข 
- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ์
๒. ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
- ภาครัฐ โดย 
กระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นหน่วยหลัก 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- เอกชน 
 
 
 



๓๔ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

- พัฒนาระบบครู  
- พัฒนาทักษะวัยรุ่นไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริม
กระบวนการคดิ การปฏิบัติจริง 
- ฝึกอาชีพ 
- ค้นหาตนเอง 
๑.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- เพิ่มพัฒนาการของความรู้และเทคโนโลยสีมยัใหม่-
พัฒนาความคิดสร้างสรรค์และนวตักรรมเฉพาะด้าน-
การการประยุกตห์ลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- พัฒนาระบบครู  
- พัฒนาทักษะวัยรุ่นไทยเน้นการเรียนรู้และส่งเสริม
กระบวนการคดิ การปฏิบัติจริง 
- ฝึกอาชีพ 
- ค้นหาตนเอง 
๑.๕ ตลอดชีวิต  
- ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการของความรู้และเทคโนโลยี
ใหม-่การพัฒนาทักษะเฉพาะด้าน 
- การเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต และตามทางเลือก 
ที่ถนัด 

 
๒. วิธีการเรียนรู ้
๒.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- วิถีชีวิต 
- ปลูกฝัง 
- ร่วมรับผดิชอบ 
๒.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
- ในห้อง-กิจกรรม-ท้องถิ่น 

๓. ๑๒ – ๑๘ ปี 
มัธยมศึกษา  
- ภาครัฐ โดย 
กระทรวงศึกษาธิการ
และกระทรวงแรงงาน 
เป็นหลัก 
- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
- เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี 
อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- ภาครัฐ โดย 
กระทรวงศึกษาธิการ
และกระทรวงแรงงาน 
เป็นหลัก 
- องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
- เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
๕ ตลอดชีวิต 
- ภาครัฐ โดย กระทรวง
ศึกษาธิการ,กระทรวง
การพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์
และกระทรวงแรงงาน 
เป็นหลัก 

๓. ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
- ภาครัฐ โดย 
กระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นหน่วยหลัก 
- สื่อมวลชน 
- ภาคเอกชน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กระทรวงแรงงาน 
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/
อาชีวศึกษา  
- ภาครัฐ โดย 
กระทรวงศึกษาธิการ
(ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาและอาชีวศึกษา)
และกระทรวงแรงงาน  
เป็นหลัก 
- สื่อมวลชน 
- ภาคเอกชน 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กระทรวงแรงงาน 
๕. ตลอดชีวิต  
- ภาครัฐ โดย 
กระทรวงศึกษาธิการ
(ส านักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา-อาชีวศึกษา) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์และ 
กระทรวงแรงงาน เป็นหลัก 



๓๕ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

- เข้าใจปัญหา-เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด-พัฒนา 
ทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS Liberal arts 
- หลักสูตรพื้นฐาน 
- หลักสูตรของสถานศึกษา 
๒.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
- ในห้อง-กิจกรรม-โครงงานร่วมภายนอก 
- เข้าใจปัญหา-เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด-พัฒนา 
ทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS Liberal arts 
- หลักสูตรทางเลือก 
- ฝึกปฏิบัต ิ
- กิจกรรม 
๒.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- ในห้อง-โครงงาน-โครงงานร่วมในระดับต่าง ๆ เพื่อ
พัฒนาสร้างสรรคส์ังคม 
- เข้าใจปัญหา-เข้าถึงเหตุที่มา/ผลที่จะเกิด-พัฒนา 
ทางแก้โดยหลัก สหวิทยาการ STEMS Liberal arts 
- หลักสูตร 
- ฝึกปฏิบัต ิ
- กิจกรรม 
๒.๕ ตลอดชีวิต  
- ค้นคว้าด้วยตนเองทั้งในและนอกประเทศ-หลักสตูร
อบรม-สื่อต่าง ๆ 
- สื่อ 
- กิจกรรม 
 
 
 
 

- องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
- เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
 

- องค์กรต่าง ๆ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- กระทรวงยุติธรรม 
- ภาคเอกชน 
กรณีภาคเอกชนอาจน าเสนอใน
กิจกรรมเพื่อสังคม 
(Cooperate Social 
responsibility หรือ CSR ) 
โดยให้สิทธิพิเศษทางภาษ ี
 
 



๓๖ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓. การจัดการศึกษา 
๓.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน  
- การอบรมพ่อแม่ ผู้ปกครองเรื่องการเรยีนการสอน
และพัฒนาการของเด็ก 
๓.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
- ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอนในด้านวชิาการและวิชาชีพ 
- เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยีเพื่อพฒันาสังคมตาม 
สภาพพื้นที ่
๓.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  
- ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอนในด้านวชิาการและวิชาชีพ 
- เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยีเพื่อพฒันาสังคมตาม 
สภาพพื้นที ่
๓.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา  
- ปรับปรุงหลักสูตร และระบบการเรียนเพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอนในด้านวชิาการและวิชาชีพ 
- เน้นนวัตกรรม เทคโนโลยีเพื่อพฒันาสังคมตาม 
สภาพพื้นที ่
๓.๕ ตลอดชีวิต  
- ส่งเสริมการเรียนรูเ้พื่อพัฒนาฝีมอืและประสบการณ์
ในศูนย์ศึกษาของพื้นที่ ศูนย์การเรยีนรู้ชุมชน 
 
 
 
 
 



๓๗ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ๑.๔ สร้างคนไทยให้ “คิดเป็น 
เน้นวิทยาศาสตร์” 
 

วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข  เพื่อให้การปฏิรูป
สัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมาธิการฯ 
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังน้ี 
 
๑. หลักสูตร 
๑.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ให้มีการจดัหลักสูตร
บูรณาการร่วมกันระหว่าง กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
กระทรวงศึกษาธิการ 
๑.๒ ๖-๑๒ ปี ประถมศึกษา เน้นให้ความส าคัญใน
หลักสตูรประถมศึกษา 
๑.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  เน้นให้ความส าคญักับ
หลักสตูรมัธยมศึกษา 
๑.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา เน้นให้
ความส าคญักับหลักสูตรอุดมศึกษา อาชีวศึกษา 
๑.๕ ตลอดชีวิต ให้มีการจัดหลักสตูรบูรณาการร่วมกัน
ระหว่าง ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีพิพิธภัณฑ์ 
 
๒. การจัดการศึกษา 
๒.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ให้มีการจดั
การศึกษาร่วมกันระหว่าง ครอบครัว สถานเลี้ยงเด็ก 
๒.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา ใหม้ีการจัดการศึกษา
ร่วมกันระหว่างโรงเรียน สังคม สิ่งแวดล้อม 
๒.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา ใหม้ีการจัดการศึกษา
ร่วมกันระหว่างโรงเรียน สังคม สิ่งแวดล้อม 

สามารถด าเนินการได้ทันที  
และต้องด าเนินการต่อเนื่องไป
ในระยะยาวด้วย 
 

แหล่งงบประมาณ 
๑. แรกเกดิ - ๖ ปีก่อน
วัยเรียน  ครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์
๒. ๖ - ๑๒ ปี 
ประถมศึกษา ครอบครัว 
กระทรวงศึกษาธิการ 
เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
๓. ๑๒ – ๑๘ ปี 
มัธยมศึกษา ครอบครัว 
กระทรวงศึกษาธิการ 
เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี 
อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา 
ครอบครัว 
กระทรวงศึกษาธิการ 
เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
๕. ตลอดชีวิต ตนเอง 
กองทุน 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี
กระทรวงการพัฒนา

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑. แรกเกดิ - ๖ ปีก่อนวัยเรียน 
ครอบครัว สถานเลี้ยงเด็ก 
๒. ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ 
๓. ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา   
กระทรวงศึกษาธิการ  
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/
อาชีวศึกษา   
กระทรวงศึกษาธิการ 
๕. ตลอดชีวิต  
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงวัฒนธรรม 
 



๓๘ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา ให้มีการจัด
การศึกษาร่วมกันระหว่าง มหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
สังคม โดยให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม 
๒.๕ ตลอดชีวิต  การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ
สังคม สิ่งแวดล้อม 
 
๓. วิธีการเรียนรู้ 
๓.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ฝึกปฏิบัตดิ้านเหตุผล 
คิดเป็น ถามเป็น 
๓.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา ฝึกปฏิบัติ ทักษะการคดิ 
การตั้งค าถาม การประดิษฐ ์
๓.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา ฝึกปฏิบัติ ทักษะ 
การคิด การตั้งค าถาม การประดิษฐ ์
๓.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา ฝึกปฏิบัติ 
ทักษะการคิด การตั้งค าถาม การประดิษฐ์ 
๓.๕ ตลอดชีวิต  สร้างตัวอย่างในสังคม การท างาน
อาสาสมัคร 

สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์เอกชน 
(CSR, สิทธิพิเศษทาง
ภาษี) 
 

 ๑.๕ สร้างคนไทยให ้ 
“ถามเป็น เน้นนวัตกรรม” 
 

วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข  เพื่อให้การปฏิรูป
สัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด คณะกรรมาธิการฯ 
จึงขอเสนอแนวทางแก้ไข ดังน้ี 
๑. หลักสูตร 
๑.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ให้มีการจดัหลักสูตร
บูรณาการร่วมกันระหว่าง กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
กระทรวงศึกษาธิการ 
๑.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา เนน้ให้ความส าคญัใน
หลักสตูรประถมศึกษา 

สามารถด าเนินการได้ทันที  
และต้องด าเนินการต่อเนื่องไป
ในระยะยาวด้วย 
 

แหล่งงบประมาณ 
๑. แรกเกดิ - ๖ ปีก่อน
วัยเรียน  ครอบครัว 
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์
๒. ๖ - ๑๒ ปี 
ประถมศึกษา ครอบครัว 
กระทรวงศึกษาธิการ 
เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๑. แรกเกดิ - ๖ ปีก่อนวัยเรียน 
ครอบครัว, สถานเลีย้งเด็ก 
๒. ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา  
กระทรวงศึกษาธิการ 
๓. ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา   
กระทรวงศึกษาธิการ  
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/
อาชีวศึกษา   
กระทรวงศึกษาธิการ 



๓๙ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา  เน้นให้ความส าคญักับ
หลักสตูรมัธยมศึกษา 
๑.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา เน้นให้
ความส าคญักับหลักสูตรอุดมศึกษา อาชีวศึกษา 
๑.๕ ตลอดชีวิต ให้มีการจัดหลักสตูรบูรณาการร่วมกัน
ระหว่าง ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีพิพิธภัณฑ์ 
 
๒. การจัดการศึกษา 
๒.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ให้มีการจดั
การศึกษาร่วมกันระหว่างครอบครวั สถานเลี้ยงเด็ก 
๒.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา ใหม้ีการจัดการศึกษา
ร่วมกันระหว่างโรงเรียน สังคม สิ่งแวดล้อม 
๒.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา ใหม้ีการจัดการศึกษา
ร่วมกันระหว่างโรงเรียน สังคม สิ่งแวดล้อม 
๒.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา ให้มีการจัด
การศึกษาร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย วิทยาลยั 
สังคม โดยให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม 
๒.๕ ตลอดชีวิต  การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ
สังคม สิ่งแวดล้อม 
๓. วิธีการเรียนรู้ 
๓.๑ แรกเกิด - ๖ ปีก่อนวัยเรียน ฝึกปฏิบัตดิ้านเหตุผล 
คิดเป็น ถามเป็น 
๓.๒ ๖ - ๑๒ ปี ประถมศึกษา ฝึกปฏิบัติ ทักษะการคดิ 
การตั้งค าถาม การประดิษฐ ์
๓.๓ ๑๒ – ๑๘ ปี มัธยมศึกษา ฝึกปฏิบัติ ทักษะ 
การคิด การตั้งค าถาม การประดิษฐ ์

๓. ๑๒ – ๑๘ ปี 
มัธยมศึกษา ครอบครัว 
กระทรวงศึกษาธิการ 
เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
๔. ๑๘ – ๒๒ ปี 
อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา 
ครอบครัว 
กระทรวงศึกษาธิการ 
เอกชน (CSR,  
สิทธิพิเศษทางภาษี) 
๕. ตลอดชีวิต ตนเอง 
กองทุน 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ี
กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ์เอกชน 
(CSR, สิทธิพิเศษทาง
ภาษี) 
 

๕. ตลอดชีวิต  
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงวัฒนธรรม 
 



๔๐ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓.๔ ๑๘ – ๒๒ ปี อุดมศึกษา/อาชีวศึกษา ฝึกปฏิบัติ 
ทักษะการคิด การตั้งค าถาม การประดิษฐ์ 
๓.๕ ตลอดชีวิต สร้างตัวอย่างในสังคม การท างาน
อาสาสมัคร 

หมายเหตุ :  
     ๑.   คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

     ครบก าหนดวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ และรายงานความคืบหน้าให้สภาทราบทุกเดือน ตามข้อ ๗๓ วรรคสี่ 
๒. คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตามข้อบังคับฯ ข้อ ๘๗ พร้อมข้อเสนอแนะ 
๓. คณะกรรมาธิการต้องติดตามผลการปฏิรูปตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๓ วรรคห้า 
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เร่ืองที่ ๒ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา 

  เรื่องที่คณะกรรมาธิการเห็นว่าเป็นประเด็นสมควรปฏิรูป โดยให้ค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนและ
ความสัมฤทธิ์ผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่ คือ ๑) การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา 
ได้แก่ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐาน การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา  
การอาชีวศึกษา และการปฏิรูประบบการจัดการศึกษาการอุดมศึกษา ๒) การปฏิรูปการจัดการการศึกษา 
ทั้งระบบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

เร่ืองที่ ๒.๑ การปฏิรูปการบริหารระบบการจัดการศึกษา 

     เร่ืองที่ ๒.๑.๑ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาปฐมวัยและขั้นพื้นฐาน 

     ๑. แผนการปฏิรูป 
       - ปัญหา 
  สังคมโลกก าลังเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดอย่างต่อเนื่องและรวดเร็วในทุกด้าน 
จนเกิดเป็นวิกฤตการณ์ด้านต่าง ๆ ท าให้ประเทศในโลกเกิดการแข่งขันกันและมีผลกระทบที่เชื่อมโยง
โดยตรงกับโครงสร้างก าลังคนกับคุณภาพของคน จึงจ าเป็นจะต้องพัฒนาระบบการศึกษา และพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์
  ในสังคมไทยก็ก าลังเผชิญกับวิกฤตโลกเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาด้านการศึกษาที่ขาด
คุณภาพ มีความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา จึงเป็นภารกิจจ าเป็นและเร่งด่วนของประเทศชาติในการที่จะ
บริหารระบบการจัดการศึกษาของประเทศในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาระดับปฐมวัยและ 
ขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากเป็นการศึกษาที่จะส่งต่อผู้เรียนไปยังการศึกษาการอาชีวศึกษา และการศึกษา 
การอุดมศึกษา หรือแม้แต่ตลาดแรงงาน ต่อไป  
 
    ๒. วิธีการปฏิรูป 
      ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป 
       - เ พ่ือแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ  ควรให้ความส าคัญตั้งแต่การจัด 
การศึกษาระดับปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นรากฐานของการพัฒนามนุษย์ 
      ๒.๒ แนวทางแก้ไข 
            ๑) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายการศึกษา 
        - ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ในระหว่างการด าเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบฯ ให้ ก.ค.ศ.  
ต้ัง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเฉพาะกิจในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อ.ก.ค.ศ. สพฐ.) 
 ๒) การกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา 
         กระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายให้เขตพ้ืนที่การศึกษาจัดท าระเบียบคณะกรรมการ 
เขตพ้ืนที่การศึกษาว่าด้วยกลุ่มโรงเรียนหรือสหวิทยาเขต หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยมีหลักการดังนี้ 
   (๑) ให้มีจ านวนโรงเรียนที่เหมาะสมและมีศักยภาพในการบริหารจัดการ 
   (๒) เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาให้ยึดเขตพ้ืนที่ต าบลเป็นฐานการจัดกลุ่ม ส่วนเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาให้ยึดเขตพ้ืนที่อ าเภอเป็นฐาน ทั้งนี้  อาจรวมเขตพ้ืนที่หลายต าบล  หรือหลาย
อ าเภอที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันทางภูมิศาสตร์ 
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   (๓) การบริหารจัดการด าเนินการในรูปคณะกรรมการประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้แทนภาคประชาชน โดยมีประธานกลุ่มที่ได้มาจากการคัดเลือกจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่ม 
   (๔) ให้มีส านักงานกลุ่มโรงเรียนเพ่ือปฏิบัติงานธุรการกลุ่มของสถานศึกษาในกลุ่ม โดยน าครู
ธุรการกลุ่มสถานศึกษาในกลุ่มมาปฏิบัติหน้าที่ในส านักงานกลุ่มและมีผู้อ านวยการสถานศึกษาที่ตั้ง
ส านักงานกลุ่มเป็นหัวหน้าส านักงานกลุ่ม 
    ๓) ปรับปรุงระบบการผลิตครู 
   (๑) ปรับเปลี่ยนการผลิตครูโดยค านึงถึงความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ครูและมีส่วน
ร่วมในการเสนอแนะการผลิตครู ดังนี้ 
  (๑.๑) เสนอ ก.ค.ศ. ปรับเกณฑ์การก าหนดอัตราก าลังครูในสถานศึกษาให้สอดคล้อง
กับภาระการสอนและภาระงานในสถานศึกษา 
                     (๑.๒) จัดท าสารสนเทศและวางแผนอัตราก าลังครูในระยะ ๑๐ ปี 
    (๑.๓) จัดท าความร่วมมือ (MOU) กับสถาบันอุดมศึกษา เพื่อผลิตครูตามสาขาวิชา 
ที่ขาดแคลน 
  (๒) จัดท าโครงการพิเศษ ให้ทุนสนับสนุน เช่น โครงการคุร ุทายาท โครงการครู  
พันธุ์ใหม่ โครงการครูเพชรในตม เพื่อผลิตครู ที่ตอบสนองต่อความแตกต่างตามศักยภาพและความ
ต้องการของผู้เรียน ให้ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอน มีทักษะการแก้ปัญหาการเรียนรู้                    
ของนักเรียน วัดและประเมินผลให้สอดคล้องกับการเรียนการสอนตามหลักสูตร  
  (๓) เพ่ิมโอกาสให้คนดี คนเก่ง ในท้องถิ่นมาเป็นครู โดยสรรหาจากปราชญ์ หรือบุคคล
ที่ดีและเก่ง มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญในท้องถิ่น ก าหนดให้มีการเทียบประสบการณ์  
เพื่อก าหนดเป็นค่าตอบแทน ให้สถานศึกษาสามารถสรรหาและแต่งตั้งบุคคลเหล่านั้นเป็นพนักงาน
ราชการ หรือข้าราชการครู โดยผ่านความเห็นชอบจากองค์คณะบุคคล ตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ 
และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ . ๒๕๔๗ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
  (๔) ปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูทั ้งด้านหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียน  
การสอน การประกันคุณภาพและมาตรฐานของครูที่ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาทักษะของ
นักเรียนในโลกแห่งศตวรรษที่ ๒๑ 
  (๕) ปฏิรูประบบการออกและต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยต้องมีการประเมิน
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเพื่อพัฒนาความก้าวหน้าในอาชีพและก าหนดให้ผู ้ไม่มีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในสาขาขาดแคลน สามารถประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได้  แต่ให้มีการพัฒนา
ตนเองให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในระยะเวลาที่ก าหนด  
  (๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับท้องถิ่น ในการท าความร่วมมือ (MOU) กับภาครัฐ และ
เอกชนในท้องถิ ่น ให้ทุนสนับสนุน คนดี คนเก่ง ที ่มีภูมิล าเนาอยู ่ในแต่ละพื้นที ่ของสถานศึกษา  
ที่ต้องการเข้ามาเป็นครู ได้เรียนวิชาชีพครู และเมื่อจบการศึกษาแล้วได้กลับไปบรรจุ ณ ภูมิล าเนาของ
ตนเอง 
  (๗)  จ ัดท าหล ักเกณฑ์และวิธ ีการ ในการส ่ง เสร ิม ขยายเวลา ให ้ข ้าราชการครู  
ที่เกษียณอายุราชการหรือบุคคลในหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกษียณอายุราชการ ที่มีความรู้ ความสามารถ  
มีศักยภาพ  มีความเชี่ยวชาญ ได้เข้ามาเป็นครูและจัดการเรียนรู้เฉพาะด้าน หรือตามข้อตกลง  
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ในการพัฒนาคุณภาพงานเฉพาะทางของสถานศึกษา เพื่อเสริมสร้างความเป็นเลิศหรืออัจฉริยะหรือ
แก้ไขปัญหาในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  (๘) ประกันการมีงานท าของบัณฑิตครู และพัฒนาค่าตอบแทนที่จูงใจให้คนดี คนเก่ง 
มาเป็นครู 
  (๙) พัฒนาระบบการยกย่องเชิดชูเกียรติครูให้สมกับเป็นวิชาชีพชั้นสูง ให้มีรางวัล 
ยกย่องเชิดชูเกียรติครูตลอดชีวิตและมีค่าตอบแทนรางวัล เป็นรายเดือน เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจ  
ในการปฏิบัติหน้าที่ครู 
   ๔) การสรรหาเพื่อการบรรจุและแต่งตั้ง 
     (๑) สายงานการสอน : ให้สถานศึกษา สรรหา บรรจุ แต่งตั้งครู ตามความต้องการจ าเป็น  
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ให้มีความเชื่อมั่นการสรรหา บรรจุ และ
แต่งตั้ง 
   (๒) สายงานนิเทศการศึกษา : คัดเลือกตามคุณวุฒิ วัยวุฒิ และประสบการณ์ ต่อการเป็น
ผู้น าทางวิชาการ 
  (๓) สายงานบริหารสถานศึกษา : คัดเลือกตามคุณวุฒิ วัยวุฒิ และประสบการณ์ใน
ต าแหน่งหน้าที่ตามล าดับขั้น ควรก าหนดให้ผ่านการเป็นหัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่ายงานวิชาการ หรือ
รับผิดชอบในสายงานวิชาการ นอกจากงานบริหารบุคคล งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป ตามล าดับ
แบบขั้นบันได 
  (๔) สายงานบริหารการศึกษา : คัดเลือกตามคุณวุฒิ วัยวุฒิ และประสบการณ์ เพียงพอต่อ
การเป็นผู้น าทางการศึกษา มีประสบการณ์ในการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา หรือผู้อ านวยการกลุ่มงาน 
ตามล าดับแบบขั้นบันได 
  (๕) สายงานบุคลากรทางการศึกษา : เน้นการสรรหาแบบเปิดกว้างโดยการคัดเลือกและ
สอบแข่งขัน 
 ๕) การพัฒนาครู 

         การปรับปรุงระบบการพัฒนาครูแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ที่สอดคล้องกับความต้องการของครู 
Individual Development Plan (ID-Plan) และวิถีการปฏิบัติงานในหน้าที่ มีดังนี้  
    (๑) สนับสนุนให้ครูจัดท าแผนพัฒนาตนเอง Individual Development Plan (ID-Plan) 
เพ่ือวางแผน ก าหนดเป้าหมาย ในการพัฒนาคุณภาพตนเอง 
    (๒) ก าหนดให้ครูเข้ารับการอบรมพัฒนาตนเองตามระบบการพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาโดยยึดถือภารกิจ และพ้ืนที่ปฏิบัติงานเป็นฐาน Teachers and Educational Personnels 
Enhancement Based on Mission and Functional Areas as Majors (TEPE Online) โดยก าหนดให้
ผ่านการอบรมอย่างน้อย ๒ หลักสูตรที่ตนสนใจตามแผนพัฒนาตนเองของครู Individual Development 
Plan (ID Plan)  
     ( ๓ )  ก า หนด ให้ ค รู เ ข้ า รั บ ก า รอบรม พัฒนาตน เ อ ง  ด้ ว ย รู ป แบบที่ ต นสน ใ จ 
ในศูนย์พัฒนาครูเขตพ้ืนที่การศึกษาประจ าจังหวัด เพ่ือเสริมสร้างพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
       (๔) ก าหนดให้ครู เข้ารับการอบรมส่ งเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยประสาน 
ความร่วมมือกับวัด สถานปฏิบัติธรรม ตามความเหมาะสม  
 
 
         



๔๔ 
 
  ๖) การประเมินและเลื่อนวิทยฐานะ 

  การปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะหรือ
เลื่อนวิทยฐานะ ที่สอดคล้องกับวิถีการปฏิบัติงานในหน้าที่ มีดังนี้  
   (๑) ยึดความส าเร็จของผู้ เรียนในมิติต่าง  ๆ เป็นตัวชี้วัด ทั้งด้านทักษะของนักเรียน 
แห่งศตวรรษท่ี ๒๑ คุณธรรม จริยธรรม รวมถึงปัญหาต่าง ๆ ที่พบในกระบวนการจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนที่
สอดคล้องกับหลักสูตร มาตรฐานการศึกษา บริบทของสถานศึกษา ชุมชนและท้องถิ่น 
   (๒) ก าหนดทางเลือกการประเมินทั้งแบบใช้เกณฑ์ ตามอายุการปฏิบัติงาน (ประสบการณ์) ซึ่งจะ
เป็นตามล าดับขั้นวิทยฐานะ และการประเมินผลงานตามข้อตกลงการพัฒนางาน เพ่ือให้ครูที่มีสมรรถนะ 
(Competency) มีความพร้อม สามารถเข้าสู่วิทยฐานะได้อย่างรวดเร็วและมีคุณภาพ (Fast Track)  
    (๓) ก าหนดให้ครูเข้ารับการอบรมพัฒนาตนเองด้วยวิธีการที่หลากหลาย รวมทั้งระบบ  
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยยึดถือภารกิจ และพ้ืนที่ปฏิบัติงานเป็นฐาน Teachers and 
Educational Personnels Enhancement Based on Mission and Functional Areas as Majors 
(TEPE Online) โดยก าหนดให้ผ่านการอบรมอย่างน้อย ๒ หลักสูตรที่ตนสนใจตามแผนพัฒนาตนเอง 
Individual Development Plan (ID Plan) ของคร ู
   (๔) จัดตั้งศูนย์พัฒนาครูเขตพ้ืนที่การศึกษาประจ าจังหวัด เพ่ือเสริมความคงทนและเข้มแข็ง
ให้กับวิทยฐานะของครู ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ การพัฒนาครูโดยระบบ Action Learning ในสถานที่ปฏิบัติงานจริง (Work Place 
Learning) 
 
  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
         - ก าหนดระยะเวลาอย่างชัดเจนในการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
  ระยะที่ ๑ ( ๓ – ๖ เดือน)  
         - ให้มีการปฏิรูปการบริหารระบบจัดการศึกษาระดับปฐมวัย และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ตามแนวทางการแก้ไข ข้อ ๑) – ๖) ด้วยการบริหารงานตามโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการปัจจุบัน   
  ระยะที่ ๒ และ ระยะท่ี ๓ ( ๖ – ๑๘ เดือน) และระยะยาว    
       - ให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการของระยะที่ ๑ ว่ามีความคืบหน้าและมีปัญหา 
อย่างไรและน าผลที่ได้มาแก้ไขกรณีพบปัญหาในการด าเนินการ 
 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
           - กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชนและภาคส่วนต่าง ๆ 
 
  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
      - การจัดการศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐาน  การปฏิรูประบบการการบริหารงานบุคลากร 
ทางการศึกษาและการผลิตและพัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ หน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ คณะรัฐมนตรี  
คณะรั กษาความสงบแห่ งชาติ  สภานิ ติ บัญญัติ แห่ งชาติ  สภาขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปประเทศ 
กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เ กี่ยวกับ 
การปรับปรุงระบบการผลิต การใช้ และการพัฒนาครูทั้งหมด ร่วมกันในการด าเนินการผลักดัน 

  



๔๕ 
 
เร่ืองที่ ๒.๑.๒ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาการอาชีวศึกษา 

 ๑. แผนการปฏิรูป 
  ๑.๑ เหตุที่สมควรท าการปฏิรูประบบการจัดการศึกษาการอาชีวศึกษา 
           ๑) มีอุปสงค์ท่ีชัดเจนทางสังคมต่อผู้จบการศึกษาด้านนี้ ในปริมาณที่สูงขึ้น และคุณภาพซึ่งยอมรับได้ 
           ๒) สามารถเป็นต้นแบบการปฏิรูปที่มีความร่วมมือของภาครัฐและเอกชน กับท้ังน ามาขยายผลต่อ 
ไปยังภาคส่วนอื่น ๆ 
          ๓) สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ ภายในระยะเวลาสองปี และหวังผลที่รู้สึกได้ในระยะ
ปานกลาง (๕ ปี) กับทั้งส่งผลกระทบได้เร็วและสูง  
      ๑.๒ ปัญหา อันเป็นเหตุให้ต้องปฏิรูปการอาชีวศึกษา 
   ๑) ปัญหาคุณภาพผู้จบการศึกษายังมีความแตกต่างกันสูงมาก 

 ๒) ปัญหาความสอดคล้องของเนื้อหาหลักสูตร กับความต้องการของนายจ้าง 
 ๓) ความจ าเป็นในการพัฒนาคณาจารย์และปรับปรุงหลักสูตร ให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 

   ๔) พัฒนาการจ้างงาน และสร้างพ้ืนฐานด้านแรงงานให้มีความจูงใจ เพ่ือรองรับและส่งเสริม 
การลงทุนในอุตสาหกรรมใหม ่ๆ 

 ๕) ส่งเสริมความก้าวหน้าทางวิชาชีพ เพ่ือดึงดูดให้นักเรียนสนใจเข้าเรียนเพิ่มข้ึน 
 
 ๒. วิธีการปฏิรูป 
      ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป 
     การอาชีวศึกษาเป็นการศึกษาวิชาชีพเพ่ือป้อนให้กับตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  
ภาคบริการ ภาคเกษตร และการประกอบอาชีพอิสระ ปัจจุบันมีโรงเรียน วิทยาลัย และสถาบัน ที่ท า 
การเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ประมาณ ๑,๑๐๐ แห่ง 
     ประเด็นปัญหาของการอาชีวศึกษา มีตั้งแต่คุณภาพทางด้านศึกษา ความทันสมัยของเนื้อหา
หลักสูตร การพัฒนาคณาจารย์ และความก้าวหน้าทางวิชาชีพ 
  ๒.๒ แนวทางแก้ไข 
   ๑) ท าการปฏิรูป โดยเริ่มจากเล็กสู่ใหญ่เริ่มจากบางส่วน เพ่ือขยายผลไปสู่ทุกส่วน ในกรณีของการ
อาชีวศึกษา จะเริ่มด้วยการเน้นการปฏิรูปในการอาชีวศึกษาที่ เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม  
โดยพิจารณาเลือกจากหน่วยการศึกษาซึ่งมีความพร้อม แล้วขยายผลไปสู่การอาชีวศึกษาทั้งหมด ในระยะกลาง 
ถึงระยะยาว 
   ๒) ท าการปฏิรูป โดยน าวาระปฏิรูปที่ ๑๖ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา วาระการปฏิรูปที่ ๑๗ 
การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา (ด้านอุปสงค์) และวาระปฏิรูปที่ ๑๘ การปฏิรูประบบเรียนรู้  
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ประสานเข้าไปในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงานอย่างเหมาะสมและอย่างมี
เป้าหมาย 
 
 ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
      - ก าหนดระยะเวลาอย่างชัดเจนในการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ ก าหนดการดังกล่าว บอกปีที่เริ่มต้น และ 
ให้ด าเนินการ พร้อมทั้งปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี หลังจากนั้น จึงมาประเมินผล 
และทบทวน 
 



๔๖ 
 
  ระยะที่ ๑ การปฏิรูปการอาชีวศึกษาด้านเทคนิค ระยะเวลาด าเนินการ เริ่มทันที โดยประกอบด้วย 
 ๑) ท าความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประธาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ฝ่ายการเมือง ผู้แทนภาคส่วนต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง ฯลฯ) 
  ๒) เลือกเฟ้นวิทยาลัยและโรงเรียนอาชีวะเข้าโครงการ โดยอิงพ้ืนฐานความร่วมมือภาครัฐและ
เอกชน และการป้อนผู้จบการศึกษาเขาสู่ตลาดแรงงงานภาคอุตสาหกรรม 
  ๓) จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานภาครัฐและเอกชนในระดับพ้ืนที่ 
  ๔) จัดท าแผนงานปฐมนิเทศผู้เกี่ยวข้อง 
  ๕) เริ่มด าเนินการในปีการศึกษา ๒๕๕๙ (ประมาณ พฤษภาคม ๒๕๕๙) 
  ๖) ติดตามประเมินผลทุกครึ่งป ี
  ระยะที่ ๒ การขยายผลของการด าเนินงานข้างต้น ไปสู่การอาชีวศึกษาด้านบริการ เกษตร และ  
คหกรรม เป็นต้น  ระยะเวลาด าเนินการ เริ่มในปีท่ีสอง  โดยประกอบด้วย 
  ๑) ประเมินประสบการณ์ข้อดีและเสียจากการด าเนินการในระยะที่ ๑  เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้  
ในการด าเนินการระยะท่ี ๒ 
  ๒) ขั้นตอนอื่น ๆ ด าเนินการสอดคล้องกับระยะที่ ๑ 
  ระยะที่ ๓ การขยายผลไปสู่การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา การปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา 
(ด้านอุปสงค์) การปฏิรูประบบการเรียนรู้ เริ่มในกลางปีท่ีสอง  โดยประกอบด้วย 
  ๑) ประเมินประสบการณ์ของการจัดระบบการศึกษา ระบบการคลังและกระบวนการเรียนรู้  
ซึ่งมีการปฏิบัติ ในการปฏิรูป ระยะที่ ๑ และ ระยะที่ ๒ เพ่ือหาแนวทาง ข้อสรุป ซึ่งสามารถก าหนดเป็น
มาตรฐานร่วมกัน 
  ๒) ผลักดันแนวทางการจัดระบบการศึกษา ระบบการคลังและกระบวนการเรียนรู้ ให้เป็น 
ส่วนหนึ่งในมาตรฐานการท างานของกระทรวง เพ่ือให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืน 
 
 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
      - แหล่งที่มาของงบประมาณ 

๑) งบประมาณแผ่นดิน กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๒) งบประมาณจากภาคเอกชนที่ร่วมโครงการ 

    ๓) งบประมาณด้ าน CSR (Corporate Social Responsibility) ของภาคเอกชนอ่ืน โดยให้สิทธิ พิ เศษ 
ทางด้านภาษ ี
  
 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

๑) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและฝ่ายการเมืองในกระทรวงศึกษาธิการ รวมไปถึงแม่น้ า 
ทั้งห้าสาย (คสช. ครม. สนช. สปช. และ ศธ.) 

๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
และผู้บริหาร 

๓) คณาจารย์ในสถาบันการศึกษาที่เก่ียวข้อง 
 



๔๗ 
 

๔) ภาคเอกชนที่เข้าร่วม และสนใจจะเข้าร่วมโครงการ 
๕) นักศึกษาในโครงการ 
๖) นักวิชาการการศึกษา 
๗) ผู้แทนภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 

เรื่องที่ ๒.๑.๓ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาการอุดมศึกษา 

 ๑) การปฏิรูประบบการบริหารของสภามหาวิทยาลัย โดยการออกพระราชบัญญัติ หรือ 
กฎหมายควบคุมระบบสภามหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา 
       ๑. แผนการปฏิรูป 
         - ปัญหา ตามที่มีความขัดแย้งในการใช้กฎหมายและการตีความไม่ตรงตามธรรมเนียมที่ดีหรือ  
ควรจะเป็นของสภามหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา รวมทั้งองค์ประกอบ การได้มาซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ  
มีปรากฏอยู่เนือง ๆ หรือความหลากหลายของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ที่ไม่
สนับสนุนการพัฒนาชาติในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า มีการตีความอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
และการใช้อ านาจของนายกสภา ที่ล้วนเป็นตัวอย่างที่ไม่ดี  และมีผลให้ผู้บริหารมีช่องทางรับผลประโยชน์
และเอ้ืออ านวยกันโดยคุณภาพบัณฑิตไม่รองรับการก้าวเข้าสู่  AEC แต่องค์กรสภามหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา กลับท าตัวเป็นองค์กรสูงสุดที่ขัดแย้งกับกฎหมายบ้านเมือง เช่น  การแต่งตั้งคนที่ขาด
คุณสมบัติเข้ารักษาการอธิการบดี การตีความกฎหมายบกพร่อง ทั้ง ๆ ที่ตนเป็นคนออกค าสั่งนั้น หรือการ 
มีประโยชน์ทับซ้อนด้วยการรับเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ หรือเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา  
หลายแห่ง 
 
   ๒. วิธีการปฏิรูป 

        ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป ทุกมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ควรอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญและมี
กรอบการใช้อ านาจในฐานะสภามหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ที่คล้าย ๆ กัน เช่น การก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทน คุณสมบัติการเป็นผู้บริหาร การก าหนดเวลารักษาราชการแทน การครอบง าหรือการล้วงลูก
จากระดับสภาฯ การต่างตอบแทนหรือถูกก ากับจากนายกสภาในการบริหาร และที่ส าคัญการเลือกปฏิบัติ
และตอบแทนคนของตนและปกป้องทั้งที่ท าผิด หรือการขาดจรรยาบรรณไม่ยอมรับการชี้มูลขององค์กร
อิสระในรัฐธรรมนูญ 
   ๒.๒ แนวทางแก้ไข สร้างพระราชบัญญัติสภามหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ที่เป็นหลักการ
ทั่วไปและครอบคลุมสามารถถือปฏิบัติและไม่มีความเหลื่อมล้ า รวมทั้งรองรับนโยบายแห่งรัฐที่ผลักดันให้
ไทยเป็นประเทศพัฒนาในกลุ่มโลกที่ ๑ ที่เป็น Innovation Driven Economy/ IDE ในปี ๒๕๗๕ 
 
  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
       ระยะที่ ๑ กุมภาพันธุ์ ๒๕๕๙ สัมมนาฟังแนวคิดการปรับปรุงระบบสภามหาวิทยาลัย          
   ระยะที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๙ ปรึกษาและร่างพระราชบัญญัติสภามหาวิทยาลัยหรือพระราชบัญญัติ 
หรือกฎหมายควบคุมระบบสภามหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา 
      ระยะที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ ประกาศใช้ 



๔๘ 
 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
      กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 
  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
       กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 

 ๒) การก าหนดมาตรฐานการบริหารการศึกษาอย่างมีธรรมาภิบาล 
  ๑. แผนการปฏิรูป 
  - ปัญหา ในปัจจุบันมีการประท้วง เรียกร้องในสื่อต่าง ๆ และฟ้องร้องในศาลปกครองและ 
ศาลอาญา รวมทั้งการเรียกร้องให้ใช้ ม. ๔๔ หรือการขอความเป็นธรรมจากองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
เช่น ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินหรือศูนย์ด ารงธรรม/คณะรักษาความสงบแห่งชาติ-คณะรัฐมนตรี ที่ผู้บริหาร มหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา ไม่มีธรรมาภิบาลและเข้าข่ายการเลือกปฏิบัติหรือการกลั่นแกล้งบุคลากร ตาม ม.  ๑๕๗ 
อยู่เนือง ๆ 
 
  ๒. วิธีการปฏิรูป 
  ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป  ตั้งแต่การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบบบริหารภาครัฐโดย 
นางมากาเรต แธชเชอร์และในธนาคารโลกกว่า ๔๐ ปีและในระบบราชการไทย ประกอบกับการชี้น าให้เกิด 
มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ในก ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยอ้างว่าเพ่ือความ
เหมาะสม คล่องตัว และไม่เป็นราชการ แต่กลับพบว่า มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา กลับมีปัญหามากขึ้น
และไม่รู้สึกร้อนหนาวกับการพัฒนาชาติหรือความล้มเหลวของคุณภาพการศึกษาที่ไทยตกลงสู่ระดับต่ าสุด
ทั้งท่ีใส่งบประมาณมากที่สุด 
   ๒.๒ แนวทางแก้ไข สร้างตัวชี้วัด/KPI ที่รองรับหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๑๑ ลักษณะ ได้แก่ 
Participation, Integrity, Responsibility, Accountability, Transparency, Effectiveness, Efficacy, 
Decentralization, Rule of Law, Equity และ Consensus oriented รวมทั้งการมีระบบตรวจสอบ
เข้มงวด และการจัดระดับความส าเร็จและเปิดเผย พร้อมบทลงโทษ 
 
  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
  ระยะที่ ๑ มกราคม ถึง มีนาคม ๒๕๕๙ ประชุมรับข้อมูลจากทุกภาคส่วน.                 
  ระยะที่ ๒ เมษายน ถึง กรกฎาคม ๒๕๕๙ สร้างมาตรการลงสู่การปฏิบัติและร่างกฎหมาย     
  ระยะที่ ๓  ต้นปี ๒๕๖๐ ประกาศใช้กฎหมาย และตรวจสอบควบคุมกลไกที่รองรับ KPI ว่ามี 
ธรรมาภิบาล 
 
 
 



๔๙ 
 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
       - กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และงบรายได้ของมหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา 
 
  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  

       - กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือกระทรวงใหม่ และ 
มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา 
 

   ๓) การปรับคุณภาพหลักสูตรตั้งแต่ระดับอนุปริญญาจนถึงปริญญาเอกขั้นสูง ที่รองรับ
การเป็นประเทศกลุ่มโลกที่ ๑ 
  ๑. แผนการปฏิรูป 
  - ปัญหา  มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ไม่มีความสามารถรองรับนโยบายรัฐที่ผลักดันให้ไทย
เป็นประเทศกลุ่มโลกที่ ๑ การสร้างหลักสูตรไม่มีฐานขององค์ความรู้ที่สั่งสมด้วยตนเอง แต่เป็นการ 
ลอกเลียนจากมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษาอ่ืน ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือตอบสนองความต้องการ 
ได้ปริญญา ในระดับปริญญาตรีหรือต่ ากว่า ไม่เน้นการฝึกปฏิบัติได้จริง (Hands-on) เพ่ือการเป็นผู้รู้และ
ประกอบอาชีพ ในระดับปริญญาโทและเอกมีวิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์ที่ไม่ค านึงถึงความเป็นเลิศและ  
ล้ าลึกของวิชาการ มีการลอกเลียนท าซ้ า (Plagiarism) มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษาที่ด้อยคุณภาพ ไม่มี
คณาจารย์ที่ทรงคุณวุฒิประจ าหลักสูตร มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ของรัฐ  ขาดความร่วมมือกับ
กระทรวงในการแก้ปัญหาของชาติและไม่สามารถสร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาประเทศได้ และนักการเมือง
สนใจการ Turn key จากต่างประเทศ ท าให้มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ไม่สามารถเป็นผู้น า 
ด้านนวัตกรรมในระดับโลกได้ 
 
  ๒. วิธีการปฏิรูป 
   ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา มีหลักสูตรที่ต่ ากว่ามาตรฐาน  
ซึ่งเกณฑ์กลาง เช่น กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ /TQF เป็นมาตรการขั้นต่ าที่ยืนยันว่า
หลักสูตรมีคุณภาพ มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ต้องสร้างค่านิยมการเรียนเพ่ือท างาน มิใช่ได้ปริญญา
และท างานไม่เป็นจนมีข่าวการปฏิเสธจ้างงานบัณฑิตที่จบการศึกษาจากบางสถาบัน 
   ๒.๒ แนวทางแก้ไข ก าหนดมาตรฐานคุณภาพขั้นสูงโดยแยกประเด็นที่ชี้วัดคุณภาพตามศักยภาพ
ของมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา หรือเป็นสายวิทยาศาสตร์ แยกออกจากสายสังคมศาสตร์ ท าการคัดกรอง 
หลักสูตรที่ต่ ากว่าเกณฑ์ และประเมินดุษฎีบัณฑิตทั้งสายวิชาการและสายอาชีพของมหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษาที่ถูกร้องเรียน เพ่ือยกระดับให้มีคุณภาพ ทุกหลักสูตรต้องมีคณาจารย์ประจ าไม่น้อยกว่า  
๒๐ คน ถ้าเปิดสอนทุกระดับ และไม่ควรอนุญาตให้สอนระดับบัณฑิตโดยไม่มีตัวชี้วัดที่บัณฑิตปริญญาตรี  
ได้งานตรงสาขาเกิน ๕๐% ที่ส าคัญคือ มีผลสัมฤทธิ์ทางภาษา และรองรับการท าให้ไทยก้าวเข้าสู่กลุ่มโลก 
ที่ ๑ 
 
 



๕๐ 
 
  ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
      ระยะที่ ๑  มกราคม ๒๕๕๙ - เมษายน ๒๕๕๙ ประชุมกับผู้เกี่ยวข้อง             
  ระยะที่ ๒  พฤษภาคม ๒๕๕๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ร่างระเบียบมาตรฐานหลักสูตรที่รองรับการเป็น
ประเทศกลุ่มโลกท่ี ๑ 
     ระยะที่ ๓  ธันวาคม ๒๕๕๙ ประกาศใช้ 
 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ   
     - กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือกระทรวงที่รับผิดชอบ 
 
  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  - กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือกระทรวงที่รับผิดชอบ 
 
 ๔) การปฏิรูปประเทศเป็นกลุ่มโลกที่ ๑ โดยอาศัยระบบการวิจัยบนฐานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ที่สร้างนวัตกรรมเพื่อผลักดันการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ/ Innovation driven 
economy/IDE 
  ๑. แผนการปฏิรูป 
    - ปัญหา ประเทศไทยมีระบบบัณฑิตศึกษาที่เข้มแข็งในหลายด้าน แต่ปัญหาและการผลักดันให้
ไทยเป็นกลุ่มโลกที่ ๑ ในอีก ๒๐ ปี นั้น ยังขาดการร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจกับภาครัฐ ในขณะที่ภาครัฐมี
กระทรวงต่าง ๆ ที่รับรู้ปัญหาของชาติและพัฒนาชาติแบบ turn key และมหาวิทยาลัยที่ผลิตงานวิจัย  
( Dissertation /Thesis/ Independent study) และผลิตบุคลากรระดับปริญญาเอกและโทเพ่ือพัฒนา
ชาติ แต่ประเทศไทยไม่สามารถหลุดจากกลุ่มประเทศรายได้ปานกลาง  (MIT)  เนื่องจากขาดการร่วมมือกัน
สร้าง นวัตกรรมด้วยฐานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เช่น ประเทศที่อยู่ในกลุ่ม ๑  และเป็น Innovation 
Driven Economy /IDE 
 
   ๒. วิธีการปฏิรูป 
  ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป ระบบก ากับนโยบายและแก้ปัญหาของชาติที่แต่ละกระทรวงมีปัญหา 
ไม่อาจสานประโยชน์ และบริหารทรัพยากรบุคคลในมหาวิทยาลัย โดยส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
หรือส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงาน
พัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ได ้
  ๒.๒ แนวทางแก้ไข 
  ออกกฎหมายที่ก ากับให้มีไตรภาคีพัฒนางานวิจัยทางวิทย์/เทคโน ระหว่างบัณฑิตวิทยาลัย
ในมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา น าปัญหาของชาติจากกระทรวงมาแก้ไข โดยมีส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติและส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ   
(สวทน.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 



๕๑ 
 
(สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)   ร่วมกัน
ผลักดันนวัตกรรม 
 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
      ระยะที่ ๑  กลางปี ๒๕๕๙ ถึงตุลาคม ๒๕๕๙ ทบทวนและฟังข้อมูล          
     ระยะที่ ๒  ต้นปี ๒๕๖๐ ร่างกฎหมาย ให้ไทยเป็น Innovation Driven Economy /IDE   
     ระยะที่ ๓  กลางปี ๒๕๖๐ ประกาศใช้และมีโครงการน าร่อง 
 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
      จัดการระบบงบประมาณใหม่ ตามกฎหมายที่จะประกาศ เพ่ือ IDE 
 
  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
      - มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ทุกกระทรวงที่รับปัญหาและต้องแก้ไขด้วยการวิจัย และ 
การก ากับนโยบายจากคณะรัฐมนตรีผ่านทางส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

 
เรื่องที่ ๒.๒ การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ 

 ๑. แผนการปฏิรูป 

  - ปัญหา ระบบการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ 
นโยบาย การพัฒนาการศึกษาที่ผ่านมาเผชิญผลกระทบทางการเมืองท าให้ขาดความต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน 
ก็มีปัญหาในเรื่องของการบริหารงบประมาณ การเงินการคลังที่ขาดประสิทธิภาพ โครงสร้างการบริหารของ
กระทรวงศึกษาธิการและการบริหารโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพยังไม่มีประสิทธิภาพและไม่ตอบสนอง
ต่อการใช้ประโยชน์ทางการศึกษาอย่างเต็มที่ มีทั้งส่วนที่ขาด ขณะที่บางท่ีก็เกินความจ าเป็น หรือไม่ตรงตาม
ความต้องการของผู้ใช้ ระบบการผลิตและพัฒนาครู อาจารย์ทั้งระบบไม่สามารถสนองตอบต่อคุณภาพ
การศึกษา มีปัญหาในเรื่องของระบบธรรมาภิบาลของวงการการศึกษาส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาโดยรวม
ของประเทศ รวมทั้งการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของคนทั้ง  
๗๐ ล้านคนทั่วประเทศ  

 
 ๒. วิธีการปฏิรูป 

  ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป เพ่ือแก้ไขปัญหาระบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ ควรมีหน่วยงานหรือ
องค์กรที่มีความเป็นอิสระขึ้นมา เพ่ือที่จะมาก าหนดนโยบายและผลักดันให้เกิดการพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศซึ่งมีอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงานให้สามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันและ  
สอดรับกัน โดยที่ต้องปราศจากการแทรกแซงต่าง ๆ รวมทั้งดูแลเรื่องของการบริหารงบประมาณ การเงิน 
การคลัง การปรับโครงสร้างในการบริหาร การบริหารด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงสร้างด้านกายภาพ 



๕๒ 
 
ในระบบการจัดการศึกษาทั้งระบบ รวมถึงมีการพัฒนาระบบการผลิตครู อาจารย์ ให้เป็นระบบ รวมถึงการ
พัฒนาระบบการเรียนรู้ให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของคนทั้ง ๗๐ ล้านคนทั่วประเทศ 
  ๒.๒ แนวทางแก้ไข 
           ๑) ให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ โดยให้มีพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ เพ่ือมาแก้ไขปัญหาระบบการจัดการศึกษาใน
ภาพรวม และดูแลการจัดการศึกษาท้ังระบบ 

 ๒) ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครูทั้งระบบ  ๕ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
         ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การปฏิรูประบบรูปแบบการผลิตครู 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การปฏิรูประบบรูปแบบการพัฒนาครู 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การปฏิรูประบบการใช้ครูและระบบการบริหารงานบุคคลของครู 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การปฏิรูปการวิจัยของสถาบันผลิตและพัฒนาครู 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู 
       โดยทั้ง ๕ ยุทธศาสตร์ อาศัยการพัฒนาครูและอาจารย์ ใน ๓ รูปแบบ คือ 
 - การพัฒนาแบบ Standardized คือพัฒนาคุณภาพครูและอาจารย์โดยการใช้มาตรฐาน

ที่รัฐบาลก าหนด 
 - การพัฒนาแบบ Site-based คือ พัฒนาคุณภาพครูและอาจารย์โดยการฝึกอบรม 

ที่สถานศึกษาแต่ละแห่ง 
  - การพัฒนาแบบ Self-directed คือ พัฒนาคุณภาพครูและอาจารย์โดยการพัฒนา
ตนเอง 
 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
      ระยะที่ ๑ ( ๑ – ๓ เดือน) ติดตามความคืบหน้าในการเสนอร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ จากหน่วยงานต้นสังกัด (กระทรวงศึกษาธิการ)         
     ระยะที่ ๒ ( ๓ – ๖ เดือน) น าร่างพระราชบัญญัติมาปรับปรุงแก้ไข (ตามร่างพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์แห่งชาติ ที่สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอ) 
     ระยะที่ ๓ ( ๖ – ๑๒ เดือน)  
       (๑) ผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนามนุษย์
แห่งชาติ เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
       (๒) ก าหนดให้มียุทธศาสตรก์ารผลิตและพัฒนาครูทั้งระบบ  ๕ ยุทธศาสตร์และน าไปปฏิบตัิ 
 
  ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
      - กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 
  ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
      - คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ และกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกันในการด าเนินการผลักดัน 



๕๓ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๒. การปฏิรูประบบการ
จัดการศึกษา 
 
 
 
 

เร่ืองท่ี ๒.๑ การปฏิรูปการ
บริหารระบบการจัดการศึกษา 
    เ ร่ืองที่  ๒ .๑.๑ การปฏิ รูป
ระบบการจัดการศึกษาปฐมวัย
และขั้นพื้นฐาน 
 

วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข 
๑) แก้ไขปรับปรุงกฎหมายการศึกษา 
- ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. . . . .  ใน
ระหว่างการด าเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบฯ ให้ ก.ค.ศ. ตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ
เฉพาะกิจในส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อ.ก.ค.ศ. สพฐ.) 
๒) การกระจายอ านาจและความเป็นนิติ
บุคคลของสถานศึกษา โดย
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายให้เขต
พื้นที่จัดท าระเบยีบคณะกรรมการเขตพื้นท่ี
การศึกษาว่าด้วยกลุ่มโรงเรยีน หรอื  
สหวิทยาเขต หรือที่เรยีกช่ืออย่างอ่ืน 
๓) ปรับปรุงระบบการผลิตครู โดยปรับ
ระบบการผลิตครูใหม่ 
(๑) ปรับเปลี่ยนการผลิตครูโดยค านึงถึง
ความต้องการของหน่วยงานผู้ใช้ 
(๒) จัดท าโครงการพิเศษ ให้ทุนสนับสนุน 
เช่น โครงการคุรุทายาท 
(๓) เพิ่มโอกาสให้คนดี คนเก่ง ในท้องถิ่น
มาเป็นครู 
(๔) ปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูทั้ง
ด้านหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียน

ระยะที่ ๑ (๓ – ๖ เดือน) 
 - ให้มีการปฏิรูปการบริหารระบบจัด
การศึกษาระดับปฐมวัย และการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางการแก้ไข  
ข้อ ๑) – ๖) ด้วยการบรหิารงานตาม
โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ
ปัจจุบัน   
ระยะที่ ๒ และ ระยะที่ ๓  
(๖ – ๑๘ เดือน) และระยะยาว    
 - ให้มีการปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการทางการศึกษาระดับปฐมวัย 
และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามแนวทาง
แก้ไขข้อ ๓) โดยก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร ์
 

    - กระทรวงศึกษาธิการ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ภาคเอกชนและภาคส่วน
ต่าง ๆ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ
คือ - คณะรัฐมนตรี คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ส ภ า ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร
ปฏิรูปประเทศ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
และหน่วยงานอื่น ๆ ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บก า ร จั ด
การศึกษาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งที่เกี่ยวกับการ
ผลิต การใช้ และการ
พั ฒ น า ค รู ทั้ ง ห ม ด 
ร่ ว ม กั น ใ น ก า ร
ด าเนินการผลักดัน 
 



๕๔ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

การสอน การประกันคุณภาพและ
มาตรฐานของครู 
(๕) ปฏิรูประบบการออกและต่อ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
(๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับท้องถิ่น 
 (๗) จัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการ ในการ
ส่งเสริม ขยายเวลา ให้ข้าราชการครู 
ที่เกษียณอายุราชการ 
(๘) ประกันการมีงานท าของบัณฑิตครู 
(๙) พัฒนาระบบการยกย่องเชิดชูเกียรติ
ครูให้สมกับเป็นวิชาชีพช้ันสูง 
๔) การสรรหาเพื่อการบรรจุและแต่งตั้ง 
๕) การพัฒนาคร ูโดยการปรับปรุงระบบการ
พัฒนาครูแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของคร ูIndividual 
Development Plan (ID-Plan) 
๖) การประเมินและเลื่อนวิทยฐานะ โดย 
การปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามี
วิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ ที่สอดคล้อง
กับวิถีการปฏิบัติงานในหน้าท่ี 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

เร่ืองที่ ๒.๑.๒ การปฏิรูประบบ
การจัดการศึกษาการอาชีวศึกษา 
 

วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข 
๑) ท าการปฏริูป โดยเริม่จากเล็กสู่ใหญ่ เริม่
จากบางส่วน เพื่อขยายผลไปสู่ทุกส่วน ใน
กรณีของการอาชีวศึกษา จะเริ่มดว้ยการเน้น
การปฏิรปูในการอาชีวศึกษาที่เช่ือมโยงกับ
ภาคอุตสาหกรรม โดยพิจารณาเลอืกจาก
หน่วยการศึกษาซึ่งมีความพร้อมแล้ว  
ขยายผล ไปสู่การอาชีวศึกษาทั้งหมด  
ในระยะกลางถึงระยะยาว 
๒) ท าการปฏริูป โดยน าวาระปฏิรปูท่ี ๑๖ 
การปฏิรปูระบบการจัดการศึกษา วาระการ
ปฏิรูปท่ี ๑๗ การปฏิรูประบบการคลังด้าน
การศึกษา (ด้านอุปสงค์) และ วาระปฏิรูป 
ที่ ๑๘ การปฏิรูประบบการเรยีนรู ้ของ  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ประสานเข้าไปในแต่ละ
ขั้นตอนของการด าเนินงานอย่างเหมาะสม 
และ อย่างมีเป้าหมาย 

ระยะที่ ๑ การปฏิรูปการอาชีวศึกษา
ด้านเทคนิค ระยะเวลาด าเนินการ  
เร่ิมทันที โดยประกอบด้วย 
๑) ท าความเข้าใจ กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ประธาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
คณะกรรมการส่งเสรมิการศึกษา
เอกชน ฝ่ายการเมือง ผู้แทนภาคสว่น
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ) 
๒) เลือกเฟ้นวิทยาลัยและโรงเรียน
อาชีวศึกษาเข้าโครงการ โดยอิง
พื้นฐานความร่วมมือภาครัฐและเอกชน 
และการป้อนผู้จบการศึกษาเขาสู ่
ตลาดแรงงงานภาคอุตสาหกรรม 
๓) จัดตั้งคณะกรรมการประสานงาน
ภาครัฐและเอกชนในระดับพื้นท่ี 
๔) จัดท าแผนงาน ปฐมนเิทศ
ผู้เกี่ยวข้อง 
๕) เริ่มด าเนินการ ในปีการศึกษา 
๒๕๕๙ (ประมาณ พฤษภาคม ๒๕๕๙) 
๖) ติดตามประเมินผล ทุกครึ่งป ี
ระยะที่ ๒ การขยายผลของการ
ด าเนินงานข้างต้น ไปสู่การอาชีวศกึษา
ด้านบริการ เกษตร และคหกรรม  
เป็นต้น  ระยะเวลาด าเนินการ  
เร่ิมในปีที่สอง  โดยประกอบด้วย 

๑) งบประมาณแผ่นดิน 
กระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
๒) งบประมาณจาก
ภาคเอกชนท่ีร่วมโครงการ 
๓) งบประมาณด้าน CSR 
(Corporate Social 
Responsibility) ของ
ภาคเอกชนอ่ืนโดยใหส้ิทธิ
พิเศษทางด้านภาษ ี
 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
๑) สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ และ 
ฝ่ายการเมือง ใน
กระทรวงศึกษาธิการ 
รวมไปถึงแม่น้ า 
ทั้งห้าสาย 
๒) ส านักงาน
คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา และ 
ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน และ ผู้บรหิาร 
๓) คณาจารย์ใน
สถาบันการศึกษา 
ที่เกี่ยวข้อง 
๔) ภาคเอกชนท่ีเข้าร่วม 
และ สนใจจะเข้าร่วม
โครงการ 
๕) นักศึกษาในโครงการ 
๖) นักวิชาการการศึกษา 
๗) ผู้แทนภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง 



๕๖ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑) ประเมินประสบการณ์ข้อดแีละเสีย
จากการด าเนินการในระยะที่ ๑  เพื่อ
น ามาประยุกต์ใช้ ในการด าเนินการ
ระยะที่ ๒ 
๒) ขั้นตอนอ่ืน ๆ ด าเนินการสอดคล้อง
กับระยะที่ ๑ 
ระยะที่ ๓ การขยายผลไปสู่การปฏิรูป
ระบบการจัดการศึกษา การปฏริูป
ระบบการคลังด้านการศึกษา (ด้าน 
อุปสงค์) การปฏิรูประบบเรียนรู้  
เร่ิมในกลางปีที่สอง  โดยประกอบด้วย 
๑) ประเมินประสบการณ์ของการ
จัดระบบการศึกษา ระบบการคลัง 
และกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งมีการ
ปฏิบัติ ในการปฏริูป ระยะที่ ๑ และ 
ระยะที่ ๒ เพื่อหาแนวทาง ข้อสรปุ  
ซึ่งสามารถก าหนดเป็นมาตรฐาน
ร่วมกัน 
๒) ผลักดันแนวทางการจัดระบบ
การศึกษา ระบบการคลัง และ 
กระบวนการเรียนรู้ ให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ในมาตรฐานการท างานของกระทรวง 
เพื่อให้มีความต่อเนื่องและยั่งยืน 
 
 
 
 



๕๗ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 
 
 

เร่ืองท่ี ๒.๑.๓ การปฏิรูประบบ
การจัดการศึกษาการอุดมศึกษา
 ๑) การปฏิรูประบบการ
บริหารของสภามหาวิทยาลัย 
โดยการออกพระราชบัญญัติ 
หรือกฎหมายควบคุมระบบสภา 
มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา 
 
 
 
 
 
๒) การก าหนดมาตรฐานการ
บริหารและจัดการการศึกษา
อย่างมีธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 
 
๓) การปรับคุณภาพหลักสูตร
ต้ังแต่ระดับอนุปริญญาจนถึง
ปริญญาเอกขั้นสูง ที่รองรับการ
เป็นประเทศกลุ่มโลกที่ ๑ 
 
 

 
 
วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข สร้าง 
พระราชบัญญัตสิภามหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา ที่เป็นหลักการทั่วไปและ
ครอบคลมุสามารถถือปฏิบตัิและไม่มีความ
เหลื่อมล้ า รวมทั้งรองรับนโยบายแห่งรัฐที่
ผลักดันใหไ้ทยเป็นประเทศพัฒนาในกลุ่ม
โลกท่ี ๑ ที่เป็น Innovation Driven 
Economy/ IDE ในปี ๒๕๗๕ 
 
 
วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข สร้าง
ตัวช้ีวัด/KPI ที่รองรับหลักธรรมาภบิาลทั้ง 
๑๑ ลักษณะ ได้แก ่Participation, 
Integrity, Responsibility, 
Accountability, Transparency, 
Effectiveness, Efficacy, 
Decentralization, Rule of Law, Equity 
และ Consensus oriented รวมทั้งการมี
ระบบตรวจสอบเข้มงวด และการจัดระดับ
ความส าเร็จและเปดิเผย พร้อมบทลงโทษ 
วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพขั้นสูงโดยแยกประเด็นท่ี 
ช้ีวัดคุณภาพตามศักยภาพของ 
มหาวิทยาลยั/สถาบันการศึกษา หรือเป็น
สายวิทยาศาสตร์ แยกออกจากสาย

 
 
ระยะที่ ๑ กุมภาพันธุ์ ๒๕๕๙ สัมมนา
ฟังแนวคิดการปรับปรุงระบบสภา
มหาวิทยาลยั           
ระยะที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๙ ปรึกษา
และร่างพระราชบญัญัตสิภา
มหาวิทยาลยัหรือพระราชบัญญัติ หรือ 
กฎหมายควบคุมระบบสภา 
มหาวิทยาลยั/สถาบันการศึกษา 
ระยะที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ ประกาศใช้ 
 
ระยะที่ ๑ มกราคม ถึง มีนาคม 
๒๕๕๙ ประชุมรับข้อมูลจากทุกภาค
ส่วน                 
ระยะที่ ๒ เมษายน ถึง กรกฎาคม 
๒๕๕๙ สร้างมาตรการลงสู่การปฏบิัติ
และร่างกฎหมาย    
ระยะที่ ๓ ต้นปี ๒๕๖๐.ประกาศใช้ 
กฎหมายและตรวจสอบ ควบคุมกลไก
ที่รองรับ KPI ว่ามีธรรมาภิบาล 
 
ระยะที่ ๑  มกราคม ๒๕๕๙ - 
เมษายน ๒๕๕๙ ประชุมกับผูเ้กี่ยวข้อง           
ระยะที่ ๒  พฤษภาคม ๒๕๕๙ -
สิงหาคม ๒๕๕๙ ร่างระเบียบ

 
 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
  - กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา และ งบ
รายได้ ของ มหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา 
 
 
 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาหรือ
กระทรวงที่รับผดิชอบ 

 
 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยส านักงาน
คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาหรือ
กระทรวงใหม่ และ 
มหาวิทยาลยั/
สถาบันการศึกษา 
 
 
- กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยส านักงาน
คณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา หรือ
กระทรวงที่รับผดิชอบ 
 



๕๘ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๔) การปฏิรูปประเทศเป็น
กลุ่มโลกที่ ๑ โดยอาศัยระบบการ
วิจัยบนฐานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ที่สร้างนวัตกรรมเพ่ือ
ผลักดันการขับเคลื่อนเศรษฐกจิ/ 
Innovation driven economy 
/IDE 
 
 
 

สังคมศาสตร์ ท าการคัดกรองหลักสูตรทีต่่ า
กว่าเกณฑ์ และประเมินดุษฎีบณัฑิตทั้งสาย
วิชาการและสายอาชีพของมหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา ท่ีถูกร้องเรียน เพื่อ
ยกระดับใหม้ีคณุภาพ ทุกหลักสูตรต้องมี
คณาจารย์ประจ าไม่น้อยกว่า ๒๐ คนถ้าเปิด
สอนทุกระดับ และไม่ควรอนญุาตให้สอน
ระดับบณัฑติโดยไมม่ีตัวช้ีวัดที่บัณฑิต
ปริญญาตรไีด้งานตรงสาขาเกิน ๕๐%  
ที่ส าคัญคือมผีลสัมฤทธ์ิทางภาษา และ
รองรับการท าให้ไทยก้าวเข้าสู่กลุ่มโลกท่ี ๑ 
 
 
วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข ออก 
กฎหมายที่ก ากับใหม้ีไตรภาคีพัฒนางานวิจัย
ทางวิทย์/เทคโนฯ ระหว่างบัณฑิตวิทยาลัย
ใน มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา  
น าปัญหาของชาติจากกระทรวงมาแก้ไข 
โดยมี ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ
และ ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
แห่งชาติ (สวทน.) ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (สวก.) และสถาบันวิจยัระบบ
สาธารณสุข (สวรส.)   

มาตรฐานหลักสูตรทีร่องรับการเปน็
ประเทศกลุ่มโลกท่ี ๑ 
ระยะที่ ๓  ธันวาคม ๒๕๕๙ 
ประกาศใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ระยะที่ ๑  กลางปี ๒๕๕๙ ถึง
ตุลาคม ๒๕๕๙ ทบทวนและฟังขอ้มลู
ระยะที่ ๒  ต้นปี ๒๕๖๐ ร่าง 
กฎหมาย ใหไ้ทยเป็น Innovation 
Driven Economy /IDE   
 ระยะที่ ๓  กลางปี ๒๕๖๐ ประกาศใช้
และมโีครงการน าร่อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จัดการระบบงบประมาณ 
ใหม่ ตามกฎหมายที่จะ
ประกาศ เพื่อ IDE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- มหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา  
ทุกกระทรวงที่รับปัญหา
และต้องแก้ไขด้วย 
การวิจัย และการก ากับ
นโยบายจาก
คณะรัฐมนตร ี
ผ่านทาง ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ 
 



๕๙ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 
 
 

เ ร่ืองที่  ๒.๒ การปฏิ รูประบบ 
การจัดการศึกษาทั้งระบบ 
 

วิธีการปฏิรูปและแนวทางแก้ไข  
๑) ให้มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและ
พัฒนามนุษย์แห่งชาติ โดยให้มีพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพัฒนา
มนุษย์แห่งชาติ เพื่อมาแก้ไขปัญหาระบบ
การจัดการศึกษาในภาพรวม และดูแลการ
บริหารจัดการศึกษาทั้งระบบ 
๒) ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การผลติและ
พัฒนาครูทั้งระบบ  ๕ ยุทธศาสตร ์ 

ระยะที่ ๑ (๑ – ๓ เดือน) ติดตาม
ความคืบหน้าในการเสนอรา่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาและพัฒนามนษุย์
แห่งชาติ จากหน่วยงานต้นสังกัด 
(กระทรวงศึกษาธิการ)         
ระยะที่ ๒ (๓ – ๖ เดือน) น าร่าง
พระราชบัญญัตมิาปรับปรุงแก้ไข (ตาม
ร่างพระราชบญัญัตคิณะกรรมการ 
นโยบายการศึกษาและพัฒนามนษุย์
แห่งชาติ ที่สภาปฏริูปแห่งชาติเสนอ) 
ระยะที่ ๓ (๖ – ๑๒ เดือน)  
 (๑) ผลักดันใหร้่างพระราชบัญญตัิ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและ
พัฒนามนุษย์แห่งชาติ เข้าสู่การ
พิจารณาของสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ 
และประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
 (๒) ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การผลิต
และพัฒนาครูทั้งระบบ  ๕ ยุทธศาสตร์
และน าไปปฏิบัติ 
 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

- คณะรัฐมนตรี คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ 
สภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ 
สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ และ
กระทรวงศึกษาธิการ 
ร่วมกันในการ
ด าเนินการผลักดัน 

หมายเหตุ :  

๑. คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
ครบก าหนดวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ และรายงานความคืบหน้าให้สภาทราบทุกเดือน ตามข้อ ๗๓ วรรคสี่ 

๒. คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตามข้อบังคับฯ ข้อ ๘๗ พร้อมข้อเสนอแนะ 
๓. คณะกรรมาธิการต้องติดตามผลการปฏิรูปตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๓ วรรคห้า 



๖๐ 

 

เร่ืองที่ ๓ การปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ก าหนดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
  ส าหรับเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา คณะกรรมาธิการเห็นว่าเป็นประเด็น
สมควรปฏิรูป โดยค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่ใน 
๒ ประเด็น ดังนี้ 
 

เร่ืองที่ ๓.๑ ปฏิรูประบบประเมินและประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ 
 ๑. แผนการปฏิรูป 

๑.๑ ตัวอย่างปัญหา 
    การประเมินโรงเรียนโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  
ท าให้การประเมินโรงเรียนที่ควรจะเป็นการประเมินภายในไม่สามารถเกิดขึ้นได้ ในเวลาเดียวกันก็เป็น
กิจกรรมที่ใช้เวลาและเงินทุนมาก เฉพาะการจ้างผู้ที่ไปตรวจสอบคุณภาพโรงเรียนเพียงอย่างเดียวในแต่ละรอบ
ตลอด ๕ ปีนั้น ใช้งบประมาณสูงถึง ๑,๘๐๐ ล้านบาท เสียเวลาไปมากและไม่ได้ช่วยในการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษา (http://tdri.or.th/tdri-insight/20150326-3/) 
  ๑.๒ สาเหตุของปัญหา  
    ๑) ตัวชี้วัดไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงและไม่ยืดหยุ่น  
         ๒) ภาระงานเอกสาร 
    - จ านวนเอกสารที่ต้องเตรียมเพ่ือน ามาแสดงมากเกินความจ าเป็น 
     ๓) คุณภาพผู้ประเมินที่ไม่ได้มาตรฐานหรือมีสองมาตรฐาน คือ 
   - ผู้ประเมินภายนอก 
   - ผู้ประเมินภายใน 
    ๔) วิธีการด าเนินการในการประเมิน/วิธีการตรวจ 
   - ประเมินโดยการตรวจเอกสารเป็นหลัก 
    
 ๒. วิธีการปฏิรูป 
      ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป 

  ๑) ศึกษาระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพการศึกษา 
  ๒) จัดให้ผู้ที่เก่ียวข้องเสนอแนวทางปรับปรุงและพัฒนาการประเมินคุณภาพการศึกษาร่วมกัน 
  ๓) ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง (หากมี) 
  ๔) พัฒนาการประเมินคุณภาพการศึกษาตามข้อตกลงร่วมกัน 
  ๕) ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแก้ไข (หากมี) 

  ๒.๒ แนวทางแก้ไข 
     จัดให้ผู้ที่เก่ียวข้องเสนอแนวทางปรับปรุงและพัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษาร่วมกัน 
 
 
 
 

http://tdri/


๖๑ 

 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
     - ก าหนดระยะเวลาอย่างชัดเจนในการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ 
 ระยะที่ ๑  ๑ – ๓ เดือน  
  - ศึกษาระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพการศึกษา 
 ระยะที่ ๒  ๓ – ๖ เดือน 
  - จัดให้ผู้ที่เก่ียวข้องเสนอแนวทางปรับปรุงและพัฒนาการประเมินคุณภาพการศึกษาร่วมกัน 
  - ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง (หากมี) 
   ระยะที่ ๓  ๖ – ๑๒ เดือน    
  - พัฒนาการประเมินคุณภาพการศึกษาตามข้อตกลงร่วมกัน 
   ระยะที่ ๔  ๑๒ – ๑๘ เดือน 
  - ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแก้ไข (หากมี) 
 

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
    - กระทรวงศึกษาธิการ  
  

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
     ๕.๑ คณะท างานพิจารณาเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
  ๕.๒ กระทรวงศึกษาธิการ  
   - ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
   - คณะกรรมการการอุดมศึกษา  
   - คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
   - คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   ๕.๓ หนว่ยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
 

เร่ืองที่ ๓.๒ ปฏิรูประบบประเมินคุณภาพการศึกษาโดยกรอบมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษา   
 

 ๑. แผนการปฏิรูป 
๑.๑ ปัญหา 

      ระบบประเมินคุณภาพการศึกษาโดยกรอบมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษา เป็นอุปสรรคต่อ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา   

   ๑.๒ สาเหตุของปัญหา  
       ๑) กรอบมาตรฐานคุณวุฒิเชิงเดี่ยว 
  - กรอบมาตรฐานคุณวุฒิไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงและไม่ยืดหยุ่น  
      ๒) ภาระงานเอกสาร 
    - จ านวนเอกสารที่ต้องเตรียมเพ่ือน ามาแสดงมากเกินความจ าเป็น 
     ๓) คุณภาพผู้ประเมินที่ไม่ได้มาตรฐานหรือมีสองมาตรฐาน คือ 
   - ผู้ประเมินภายนอก 
   - ผู้ประเมินภายใน 
    ๔) ระบบการลงข้อมูลรายงานประกอบการประเมิน ยังไม่พัฒนาอย่างเหมาะสม 



๖๒ 

 

   ๕) วิธีการด าเนินการในการประเมิน/วิธีการตรวจ 
   - รอบการตรวจคุณภาพถี่เกินไป 
   - ตรวจตามเอกสารเป็นหลัก 
    ๖) คุณภาพของบัณฑิตไม่เป็นไปตามที่ผู้ใช้บัณฑิตคาดหวัง 
 

 ๒. วิธีการปฏิรูป 
  ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป 
          ๑) ปรับปรุงกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
ความจริง 
          ๒) ปรับปรุงวิธีการด าเนินการในการประเมิน/ตรวจสอบ/ควบคุม 
          ๓) ปรับปรุงคุณภาพผู้ประเมินให้ได้มาตรฐาน 
          ๔) ปรับปรุงภาระงานเอกสารเพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการใช้งานจริง 
          ๕) ปรับปรุงระบบการลงข้อมูลรายงานประกอบการประเมินให้สะดวกต่อการใช้งานจริง 
          ๖) ปรับปรุงตัวชี้วัดคณุภาพบัณฑิตตามที่ผู้ใช้บัณฑิตคาดหวัง  
  ๒.๒  แนวทางแก้ไข 
           จัดให้ผู้ที่เก่ียวข้องเสนอแนวทางปรับปรุงและพัฒนาวิธีการด าเนินการและก าหนดกรอบ
มาตรฐานการศึกษาร่วมกัน  
 

 ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
           - ก าหนดระยะเวลาอย่างชัดเจนในการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ 
  ระยะที่ ๑  ๑ – ๓ เดือน  
          - ศึกษาระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพการศึกษา 
  ระยะที่ ๒  ๓ – ๖ เดือน 
         - จัดให้ผู้ที่เก่ียวข้องเสนอแนวทางปรับปรุงและพัฒนาการประเมินคุณภาพการศึกษาร่วมกัน 
         - ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง (หากมี) 
      ระยะที่ ๓  ๖ – ๑๒ เดือน    
         - พัฒนาการประเมินคุณภาพการศึกษาตามข้อตกลงร่วมกัน 
          ระยะที่ ๔  ๑๒ - ๑๘ เดือน 
        - ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแก้ไข (หากมี) 
 

 ๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
    - กระทรวงศึกษาธิการ  
 

 ๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  
        ๕.๑ คณะท างานพิจารณาเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
     ๕.๒ กระทรวงศึกษาธิการ  
   - ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
   - คณะกรรมการการอุดมศึกษา  
   - คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
   - คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     ๕.๓ หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 



๖๓ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

เร่ืองท่ี ๓ การปฏิรูประบบ
มาตรฐานและการประกนัคุณภาพ
การศึกษา 

๓.๑ ปฏิรูประบบประเมิน
และประกนัคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ 

วิเคราะห์การปฏิรูป 
๑) ศึกษาระบบหลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินคณุภาพการศึกษา 
๒) จัดให้ผู้ที่เกีย่วข้องเสนอ
แนวทางปรับปรุงและพัฒนาการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาร่วมกัน 
๓)  ปรับปรุงหรือแกไ้ขกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง (หากมี) 
๔) พัฒนาการประเมินคณุภาพ
การศึกษาตามข้อตกลงร่วมกัน 
ติดตาม 
๕) ประเมินผลและปรับปรุงแก้ไข 
(หากมี) 
แนวทางแก้ไข 
 จัดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเสนอแนวทาง
ปรับปรุงและพัฒนาระบบประเมิน
คุณภาพการศึกษาร่วมกัน 
 

ระยะที่ ๑  ๑ – ๓ เดือน  
- ศึกษาระบบหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา 
ระยะที่ ๒  ๓ – ๖ เดือน 
- จัดให้ผู้ทีเ่กี่ยวข้องเสนอแนวทาง
ปรับปรุงและพัฒนาการประเมิน
คุณภาพการศึกษาร่วมกัน 
- ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง (หากมี) 
ระยะที่ ๓ ๖ – ๑๒ เดือน    
- พัฒนาการประเมินคณุภาพ
การศึกษาตามข้อตกลงร่วมกัน 
ระยะที่ ๔  ๑๒ - ๑๘ เดือน 
- ติดตามประเมินผลและปรับปรุง
แก้ไข (หากมี) 

กระทรวงศึกษาธิการ ๑. คณะท างานพิจารณาเรื่อง
มาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา 
๒.กระทรวงศึกษาธิการ  
- ส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา  
- คณะกรรมการการอุดมศึกษา  
- คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- คณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
๓. หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

๓.๒ ข้อเสนอแนวทาง
ปรับปรุงระบบประเมิน
คุณภาพการศึกษาโดย
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
การศึกษา 

วิเคราะห์การปฏิรูป 
๑.) ปรับปรุงกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
ความจริง 
๒) ปรับปรุงวิธีการด าเนินการใน
การประเมิน/ตรวจสอบ/ควบคุม 
๓) ปรับปรุงคณุภาพผู้ประเมินให้

ระยะที่ ๑ ๑ – ๓ เดือน  
- ศึกษาระบบหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาโดยกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิการศึกษาทุกระดบั 
ระยะที่ ๒  ๓ – ๖ เดือน 
๑) จัดให้ผู้ที่เกีย่วข้องเสนอแนวทาง
ปรับปรุงและพัฒนาการประเมิน
คุณภาพการศึกษาโดยกรอบ

กระทรวงศึกษาธิการ ๑. คณะท างานพิจารณาเรื่อง
มาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา 
๒.กระทรวงศึกษาธิการ  
- ส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา  
- คณะกรรมการการอุดมศึกษา  
- คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 



๖๔ 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ได้มาตรฐาน 
๔) ปรับปรุงภาระงานเอกสาร
เพื่อให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
การใช้งานจริง 
๕) ปรับปรุงระบบการลงข้อมูล
รายงานประกอบการประเมินให้
สะดวกต่อการใช้งานจริง 
๖) ปรับปรุงตัวช้ีวัดคณุภาพ
บัณฑิตตามทีผู่้ใช้บัณฑิตคาดหวัง  
แนวทางแก้ไข 
 จัดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเสนอแนวทาง
ปรับปรุงและพัฒนาวิธีการ
ด าเนินการและก าหนดกรอบ
มาตรฐานการศึกษาร่วมกัน 

มาตรฐานคุณวุฒิการศึกษาร่วมกัน 
๒) ปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง (หากมี) 
ระยะที่ ๓  ๖ – ๑๒ เดือน    
- พัฒนาการประเมินคุณภาพ
การศึกษาโดยกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิการศึกษาตามข้อตกลง
ร่วมกัน 
ระยะที่ ๔  ๑๒ - ๑๘ เดือน 
- ติดตามประเมินผลและปรับปรุง
แก้ไข (หากมี) 

- คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
๓. หน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

 

หมายเหตุ :  

๑. คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
ครบก าหนดวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ และรายงานความคืบหน้าให้สภาทราบทุกเดือน ตามข้อ ๗๓ วรรคสี่ 

๒. คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตามข้อบังคับฯ ข้อ ๘๗ พร้อมข้อเสนอแนะ 
๓. คณะกรรมาธิการต้องติดตามผลการปฏิรูปตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๓ วรรคห้า 



๖๕ 

 

เร่ืองที่ ๔ การปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 
 

๑. แผนการปฏิรูป 
 - ปัญหา ไม่มีความร่วมมือและสานประโยชน์แห่งชาติ ระหว่างกระทรวง (ผู้รับปัญหา) กับ 
มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา และส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ – ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) 
และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) ในการวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาและสร้างนวัตกรรม เพ่ือรองรับ 
เศรษฐกิจเป็นกลุ่มโลกที่ ๑ 
 

๒. วิธีการปฏิรูป 
 ๒.๑ วิเคราะห์การปฏิรูป   ให้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ที่ เป็นระบบตาม NASA และองค์การ
วิทยาศาสตร์ระดับโลก เช่น CERN ได้ท าไว้และมีตัวอย่างความส าเร็จว่า S/T มีระดับของ Femto S/T 
(อนุภาค) อยู่ใน Pico S/T (อะตอม) อยู่ใน Nano S/T (โมเลกุล) อยู่ใน Micro S/T (เนื้อเยื่อ) เป็นส่วน
ส าคัญของ Macro S/T (ร่างกาย) และทั้งหมดเป็นระบบใน Teva S/T ที่เป็นระบบสุริยจักรวาล และ
จักรวาล แกแลกซี่ เป็นต้น 
 - ระบบ S/T ข้างต้นต้องสอนและให้ทุกระดับชั้นจนถึงสาขา ปริญญาตรี – ปริญญาเอก ด้าน
วิทยาศาสตร์ ในมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ให้เข้าใจและร่วมกันพัฒนาวิชาการ (Academic) และ
วิชาชีพ (Professional) ให้ก้าวหน้า คือในที่สุดคือเป็นนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาชาติและผลักดันเศรษฐกิจให้
พัฒนาอย่างตรงเป้าหมาย และมีตรรกะในเชิงความคิดตาม NASA และปราชญ์ทางวิทยาศาสตร์ได้คิดไว้ 
เช่น Einstein หรือแม้แต่ในหลวงของเราที่ล้วนแล้วแต่ได้ใช้ตรรกะวิทยาศาสตร์เชิงลึก เช่น การท าระบบ
ความเย็นไอน์สไตน์ โดย Lithium Bromide ท าหน้าที่และเปลี่ยนความร้อนจากแกลบไปเป็นความเย็น 
 - ระบบบัณฑิตศึกษา/หรือการศึกษาของผู้จบเป็นบัณฑิตแล้ว Graduate studies, Postgraduate 
Studies ในบัณฑิตวิทยาลัย/Graduate School ใน มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา) จึงได้พัฒนาร่วมกัน
แก้ปัญหาของชาติที่แต่ละกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบ ตามยุทธศาสตร์ที่รัฐได้ตั้งเป้าว่าจะท า “กลุ่มโลกที่ ๑” 
ในปี ๒๕๗๕ ทั้งนี้  บุคลากรที่มีในมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา และกระทรวง รวมทั้งส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
แห่งชาติ (สวทน.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)   
ล้วนพอเพียงในการสร้างนวัตกรรมและท าให้การผลิต ปริญญาโท/ปริญญาเอก หรือขั้นสูง มีคุณภาพตาม
สากล และมีผลงานทั้งระดับดุษฎีนิพนธ์ (Dissertation) และวิทยานิพนธ์ (Thesis) เข้าสู่ระดับสากล 
 ผลพวงที่ได้คือ มีระบบความร่วมมือด้าน S/T ที่รองรับการเป็นสังคมเศรษฐกิจใหม่ของกลุ่มโลก 
ที่  ๑ ในปี ๒๕๗๕ และมีนักวิชาการและวิชาชีพขั้นสูง รวมทั้ง มีการเสริมฐานในการแลกเปลี่ยน
นักวิทยาศาสตร์ในระบบมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา เช่น Visiting Professor ประการส าคัญคือ  
มีนวัตกรรมที่ชาติต้องการเป็นพิมพ์เขียวของทุกเรื่อง ไม่ต้อง Turn Key และเป็นสมาชิกประเทศพัฒนา  
มีผลผลิตของสินค้าที่ล้ าหน้าทัดเทียมชาติอ่ืน เช่น เกาหลี และญี่ปุ่น มีผลให้ประชาชนไทย และชาติไทย
หลุดพ้นจากกลุ่มประเทศ Middle Income Trap (MIT)  
 

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjSuvTvo7rJAhWDcI4KHRKHBcgQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.siamintelligence.com%2Fmiddle-income-trap%2F&usg=AFQjCNF5LuQZr6WIebOJdGUqCPmILHJqxA&bvm=bv.108194040,d.c2E


๖๖ 

 

๒.๒ แนวทางการแก้ไข 
 ๑)  ออกพระราชบัญญัติให้มีความร่วมมือระหว่างบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัย/สถาบัน 
การศึกษา กับกระทรวงที่มีฐานวิจัย 
 ๒) ปรับทิศทางการก าหนดนโยบายวิจัย เพ่ือนวัตกรรม ให้ส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติ/ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) มีภาระเชิงนโยบาย 
 
๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 ระยะที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ – สิงหาคม ๒๕๕๙ ร่างพระราชบัญญัติ 
 ระยะที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ – เมษายน ๒๕๖๐ ออกแบบโครงการน าร่อง 
 ระยะที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ – มิถุนายน ๒๕๖๐ ประเมินและประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
 
๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 - ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่ งชาติ  และส านักงานคณะกรรมการการอุดม 
ศึกษา  
 
๕. หน่วยงานรับผิดชอบ 
 - ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ/ส านักนายกรัฐมนตรี 
 



๖๗ 
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ  

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๔. การปฏิรูประบบ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
การวิจัย เพ่ือนวัตกรรม 

ให้ม ีพ.ร.บ. เพ่ือสร้างความร่วมมือ
ระหว่างบัณฑิตศึกษาใน 
มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา และ
ปรับทิศทางการก าหนดนโยบายวิจัย 
เพ่ือนวัตกรรม ให้ ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ/
ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (สวก.) และสถาบันวจิัย
ระบบสาธารณสุข (สวรส.)   มีภาระ
เชิงนโยบาย 

๑)  ออกพระราชบัญญัติเพื่อให้มีความ
ร่วมมือระหว่างบัณฑติศึกษาใน 
มหาวิทยาลยั/สถาบันการศึกษา กบั
กระทรวงที่มีฐานวิจัย 
๒) ปรับทิศทางการก าหนดนโยบายวิจัย 
เพื่อนวัตกรรม ใหส้ านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาต/ิส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวตักรรมแห่งชาต ิ 
(สวทน.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย (สกว.) ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร (สวก.) และสถาบันวิจยั
ระบบสาธารณสุข (สวรส.)   มีภาระเชิง
นโยบาย 

ระยะที่ ๑ มีนาคม  – สิงหาคม 
๒๕๕๙ ร่างพระราชบัญญตัิ
ความร่วมมือระหว่าง
บัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัย/
สถาบันการศึกษา กับกระทรวง
ที่มีฐานวิจัย 
ระยะที่ ๒  สิงหาคม ๒๕๕๙ – 
เมษายน ๒๕๖๐ ออกแบบ
โครงการน าร่อง 
ระยะที่ ๓  พฤษภาคม ๒๕๖๐ – 
มิถุนายน ๒๕๖๐ ประเมินและ
ประกาศใช้พระราชบัญญตั ิ
 

- ส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาติ และส านักงาน
คณะกรรมการการอดุมศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ/ส านัก
นายกรัฐมนตร ี

หมายเหตุ :  

๑. คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
ครบก าหนดวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ และรายงานความคืบหน้าให้สภาทราบทุกเดือน ตามข้อ ๗๓ วรรคสี่ 

๒. คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตามข้อบังคับฯ ข้อ ๘๗ พร้อมข้อเสนอแนะ 
๓. คณะกรรมาธิการต้องติดตามผลการปฏิรูปตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๓ วรรคห้า 




