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แผนการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

-------------------------------------- 

 ด้วยในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  ๙/๒๕๕๘ เมื่อวันอังคารที่                   
๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น          
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสอง (๔)  
ประกอบด้วย  

๑. นางนินนาท  ชลิตานนท์  ประธานกรรมาธิการ 
๒. นายวัลลภ  พริ้งพงษ์  รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ภูดิศ  ทัตติยโชติ  รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายเกรียงยศ  สุดลาภา  โฆษกกรรมาธิการ 
๕. นายจินดา วงศ์สวัสดิ์  กรรมาธิการ 
๖. นายธวัชชัย  เทอดเผ่าไทย  กรรมาธิการ 
๗. นายธวัชชัย  ฟักอังกูร  กรรมาธิการ 
๘. พลเอก นคร สุขประเสริฐ  กรรมาธิการ 
๙. พลโท บัญชา สิทธิวรยศ  กรรมาธิการ  

๑๐. นายปรีชา  บุตรศรี  กรรมาธิการ 
๑๑. นายไพฑูรย์  หลิมวัฒนา  กรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  พฤฒิกัลป์  กรรมาธิการ 
๑๓. พลโท สมชาย  ลิ้นประเสริฐ  กรรมาธิการ  
๑๔. พันเอก สุชาติ  จันทรโชติกุล  กรรมาธิการ 
๑๕. นายอับดุลฮาลิม  มินซาร์  กรรมาธิการ 
๑๖. พลตรี สิระวิตร์  นาคทอง  กรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๗. นายชาลี  เอียดสกุล  กรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 

โดยให้คณะกรรมาธิการฯ มีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ปกครองท้องถิ่นให้สัมฤทธิ์ผล รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 

 เพ่ือให้การจัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการปกครองท้องถิ่นให้สัมฤทธิ์ผล คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครอง
ท้องถิ่น  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ เมื่อวันจันทร์ที่                
๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ จึงได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นสามคณะในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๘๑ วรรคสอง ดังนี้  



 ๒  

๑. คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ประกอบด้วย 
๑) นายวัลลภ  พริ้งพงษ์ ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒) นายปรีชา  บุตรศรี รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓) นายจินดา  วงศ์สวัสดิ์ อนุกรรมาธิการ 
๔) นายชาลี  เอียดสกุล อนุกรรมาธิการ 
๕) นายไพฑูรย์  หลิมวัฒนา อนุกรรมาธิการ 
๖) นายสมชาย  พฤฒิกัลป์ อนุกรรมาธิการ 
๗) พันเอก สุชาติ  จันทรโชติกุล อนุกรรมาธิการ 
๘) นายอับดุลฮาลิม  มินซาร์ อนุกรรมาธิการ 
๙) นายคณิศร  ขุริรัง อนุกรรมาธิการ 

๑๐) นายชยวีร์  เรืองเดชสุวรรณ อนุกรรมาธิการ 
๑๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วีระศักดิ์  เครือเทพ อนุกรรมาธิการ 
๑๒) นายศุภสันต์  หนูสวัสดิ์  อนุกรรมาธิการ 
๑๓) นายสรณะ  เทพเนาว์ อนุกรรมาธิการ 
๑๔) นายสุธรรม  ลิ้มสุวรรณเกษม อนุกรรมาธิการ 
๑๕) นายวันชัย  จันทร์พร อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

โดยให้คณะอนุกรรมาธิการชุดนี้มีอ านาจหน้าที่ศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อน        
การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปในด้านการกระจายอ านาจ ด้านโครงสร้างและอ านาจหน้าที่              
ด้านการเงินการคลังท้องถิ่น กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง   

๒. คณะอนุกรรมาธิการการบริหารงานบุคคล การก ากับดูแล ตรวจสอบ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ประกอบด้วย 

๑) นายธวัชชัย  เทอดเผ่าไทย ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒) นายสยุมพร  ลิ่มไทย รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓) พลโท สมชาย  ลิ้นประเสริฐ อนุกรรมาธิการ 
๔) พลโท บัญชา  สิทธิวรยศ อนุกรรมาธิการ 
๕) พลตรี สิระวิตร์  นาคทอง อนุกรรมาธิการ 
๖) ศาสตราจารย์ดิเรก  ปัทมศิริวัฒน์ อนุกรรมาธิการ 
๗) นายธนา  ยันตรโกวิท อนุกรรมาธิการ 
๘) นายธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี อนุกรรมาธิการ 
๙) นายธีรศักดิ์  พานิชวิทย์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐) นายนพคุณ  ดิลกภากรณ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วีระศักดิ์  เครือเทพ อนุกรรมาธิการ 
๑๒) นางสุชาดา  รังสินันท์ อนุกรรมาธิการ 
๑๓) นายสุรเกียรติ  ฐิตะฐาน อนุกรรมาธิการ 
๑๔) นายเอนก  เกษมสุข อนุกรรมาธิการ 
๑๕) นายศิริวัฒน์  บุปผาเจริญ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 



 ๓  

โดยให้คณะอนุกรรมาธิการชุดนี้มีอ านาจหน้าที่ศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคล การก ากับดูแล ตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับ
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 

๓. คณะอนุกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ประกอบด้วย 
๑) นายธวัชชัย  ฟักอังกูร ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒) พลเอก นคร  สุขประเสริฐ รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓) นายเกรียงยศ  สุดลาภา อนุกรรมาธิการ 
๔) นายกฤษฎา  กลันทานนท์ อนุกรรมาธิการ  
๕) นายเฉลิมพล  โชตินุชิต อนุกรรมาธิการ 
๖) นายเทอดเกียรติ  ชินสรนันท์ อนุกรรมาธิการ 
๗) นายบวรฤทธิ์  สาทิตานนท์ อนุกรรมาธิการ 
๘) นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๙) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วีระศักดิ์  เครือเทพ อนุกรรมาธิการ 

๑๐) นายศตพงษ์  สุนทรารักษ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๑) นางศรีวรรณา  เจียรวัฒน์ชัย อนุกรรมาธิการ 
๑๒) นายสัญญา  จันทรัตน์ อนุกรรมาธิการ 
๑๓) นางโสภา  วสิกชาติ อนุกรรมาธิการ   
๑๔) นายอิทธิพล  คุณปลื้ม อนุกรรมาธิการ 
๑๕) นายสมภาคย์  สุขอนันต์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

โดยให้คณะอนุกรรมาธิการชุดนี้มีอ านาจหน้าที่ศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อน
การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษทั้งที่มีอยู่แล้ว และที่จะจัดตั้งขึ้นใหม ่

 ในการนี้ คณะกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ โดยน าด าริของ
นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการอภิปรายทั่วไปเพ่ือเสนอวิธีการปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ตามหนังสือส านัก
นายกรัฐมนตรี ที่ นร. ๐๔๐๔/๑๓๑๘๓ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  รวมทั้งน าสิ่งที่เป็นนโยบาย/แนวคิด
ของนายกรัฐมนตรี/หัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ/คณะรัฐมนตรี ตลอดจนประมวลรายงานผล
การศึกษาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ รายงา นผลการศึกษา
คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ   และความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง            
มาเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์การปกครองท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปและรูปแบบพิเศษ และน ามาก าหนดเรื่อง
ส าคัญเร่งด่วนที่สมควรปฏิรูปและจะต้องด าเนินการขับเคลื่อนให้สัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติ ดังนี้  

๑. การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นรูปแบบท่ัวไป  แบ่งออกเป็น ๕ เรื่อง ดังนี้  
๑.๑ การปฏิรูปโครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
๑.๒ การปฏิรูปการกระจายอ านาจ 
๑.๓ การปฏิรูปการบริหารงานบุคคล 
๑.๔ การปฏิรูปการก ากับดูแล ตรวจสอบ  
๑.๕ การปฏิรูปการมีส่วนร่วมของประชาชน 



 ๔  

๒. การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ แบ่งออกเป็น ๓ เรื่อง ดังนี้  
๒.๑ การปฏิรูปกรุงเทพมหานคร 
๒.๒ การปฏิรูปเมืองพัทยา 
๒.๓ การปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  

 จากเรื่องการปฏิรูปดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการฯ จึงได้พิจารณาและจัดท าแผนการ
ปฏิรูปในเรื่องต่าง ๆ  โดยก าหนดวิธีการปฏิรูป แนวทางแก้ไข ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลและบังเกิด
ผลอย่างเป็นรูปธรรม  โดยมีรายละเอียดของแผนการปฏิรูปในแต่ละเรื่อง ดังนี้  

 

เรื่องท่ี ๑ การปกครองท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป  
เรื่องท่ี ๑.๑  แผนการปฏิรูปโครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบท่ัวไป 

๑. แผนการปฏิรูป 
 คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหาโครงสร้างและอ านาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป สรุปได้ดังนี้   
(๑) ความสัมพันธ์ของอ านาจหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นยังไม่มีความชัดเจน  
(๒) ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง ประกอบด้วยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่ ากว่า
จังหวัด (เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล) ซึ่งมีปัญหาความไม่ชัดเจนในเรื่องอ านาจหน้าที่ รวมทั้งมีพ้ืนที่
ทับซ้อนกัน 

(๓) ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป มีจ านวนมากถึง ๗,๘๕๑ แห่ง            
และในจ านวนดังกล่าวยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ต่ ากว่า ๒๕ ล้านบาท (โดยไม่รวมเงินอุดหนุน)           
มีจ านวนมากกว่า ๔,๐๐๐ แห่ง มีงบประมาณไม่เพียงพอในการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  

(๔) การสร้างความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต โดยการก าหนดคุณสมบัติการเข้าสู่ต าแหน่ง 
ของผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น รวมทั้งการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น
ด าเนินการได้ยาก อันเนื่องมาจากต้องใช้คะแนนเสียงของประชาชนเป็นจ านวนมาก  

(๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานรายได้จากภาษีอากรและค่าธรรมเนียมไม่เพียงพอต่อ     
การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในพื้นท่ี  

จากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาเห็นว่าจะต้องปฏิรูปโครงสร้าง
และอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ซึ่งมีประเด็นย่อยส าคัญเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้  

(๑) ความสัมพันธ์ของอ านาจหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค     
และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้งโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดและระดับต่ ากว่าจังหวัด 

(๒) การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร 
(๓) การเข้าสู่ต าแหน่ง การถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
(๔) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดและระดับต่ ากว่าจังหวัด 
(๕) การเงิน การคลังและการงบประมาณ  



 ๕  

(๖) การบริหารงานบุคคลท้องถิ่น (คณะอนุกรรมาธิการการบริหารงานบุคคล การก ากับดูแล 
ตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปเป็นผู้ด าเนินการศึกษาในประเด็นนี้) 

(๗) การก ากับดูแล ตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน (คณะอนุกรรมาธิการการ
บริหารงานบุคคล การก ากับดูแล ตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เป็น
ผู้ด าเนินการศึกษาในประเด็นนี้) 

๒. วิธีการปฏิรูป 
 คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดวิธีการปฏิรูปเพื่อให้สัมฤทธิ์ผล ดังนี้  
 ๒.๑ วิเคราะห์ และน าด าริของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการอภิปรายทั่วไปเพ่ือเสนอวิธีการ

ปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร. ๐๔๐๔/๑๓๑๘๓ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘  รวมทั้งน าสิ่งที่เป็นนโยบาย/แนวคิดของนายกรัฐมนตรี/หัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ/
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนประมวลรายงานผลการศึกษาเรื่องแนวทางการปฏิรูปการกระจายอ านาจและการ
ปกครองท้องถิ่นของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ รายงานผลการพิจารณา
ศึกษาระบบการบริหารงาน ระบบบริหารงบประมาณ ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และระบบการ
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ     
และความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนการปฏิรูป 

 ๒.๒ การถอดบทเรียนจากผู้มีประสบการณ์ โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิทั้งทางด้านวิชาการและด้าน
ปฏิบัติจากส่วนราชการที่เก่ียวข้องมาประชุมหารือ  

 ๒.๓ ประมวลข้อมูลจากข้อ ๒.๑ และ ๒.๒ เพ่ือมาก าหนดวิธีการในการปฏิรูปโครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปในประเด็นย่อยต่าง ๆ พร้อมทั้งแนวทางแก้ไข ดังนี้  
 

วิธีการปฏิรูป แนวทางแก้ไข 
๑. ความสัมพันธ์ของอ านาจหน้าที่ ของ
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับจังหวัดและระดับต่ ากว่าจังหวัด 
 

๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการ
จัดบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนให้สอดคล้อง สัมพันธ์กับอ านาจหน้าที่ของ
ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค  

๒) การก าหนดโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป แบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับ
จังหวัด (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) และระดับต่ ากว่า
จังหวัด (เทศบาล) 

๒. การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร 

๑) การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับ       
ต่ ากว่าจังหวัด เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดบริการ
สาธารณะและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

๒) การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
ควรกระท าเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์ ๓ ประการคือ  

(๑) เพ่ือการจัดท าบริการสาธารณะที่ดีกว่าเดิม 
บรรลุมาตรฐานที่ก าหนดและเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึง  



 ๖  

วิธีการปฏิรูป แนวทางแก้ไข 
(๒) ประชาชนได้รับประโยชน์และมีความพึง

พอใจมากกว่าเดิม 
(๓) องค์กรมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

และความคุ้มค่าที่ดีกว่าเดิม 
๓. การเข้าสู่ต าแหน่ง การถอดถอนผู้บริหาร
ท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น  
 

การก าหนดคุณสมบัติการเข้าสู่ต าแหน่ง การถอดถอน
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นให้เหมาะสมกับ
โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ 

๔. อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับจังหวัดและระดับต่ ากว่าจังหวัด 
 

๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดบริการสาธารณะระดับพ้ืนที่และสร้างความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมเ พ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
เช่น การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจพื้นฐาน การศึกษา การ
สังคม และการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น  

๒) การก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดและระดับต่ ากว่าจังหวัดให้มี
ความชัดเจน  

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดมี
อ านาจหน้าที่หลักในการจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ่ 
รวมทั้งให้มีหน้าที่ดูแลแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 

๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่ ากว่าจังหวัด
มีภารกิจในการจัดบริการสาธารณะพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับคุณภาพชีวิตของประชาชนและการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจในพื้นที ่ 

๕) ก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละรูปแบบอาจมีอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกันได้ตาม
บริบทของชุมชนท้องถิ่น สภาพภูมิสังคม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีและวัฒนธรรม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่ นมีขี ดความสามารถและความรับผิดชอบ 
(accountability) ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
ตามความต้องการของประชาชนได้อย่างสมบูรณ์ 

๕. การเงิน การคลังและการงบประมาณ  
 

๑) การเพ่ิมรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
(๑) การก าหนดภาษีจัดเก็บเองประเภทใหม่ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 ๗  

วิธีการปฏิรูป แนวทางแก้ไข 
(๒) การแบ่งรายได้เพ่ิมจากฐานภาษีของรัฐให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
(๓ )  กา ร เ พ่ิ มสั ดส่ วนของภาษี อ ากรและ

ค่าธรรมเนียมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๔) การก าหนดภาษีอากรและค่าธรรมเนียม

ประเภทใหม่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการสนับสนุนให้มีการ
จัดท าฐานข้อมูลภาษี การเพ่ิมช่องทางในการช าระภาษี 
ตลอดจนสนับสนุนการเ พ่ิมขีดความสามารถของ
บุคลากรด้านการคลังของท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
การจัดเก็บภาษี รวมทั้งการสร้างแรงจูงใจและขวัญ
ก าลังใจให้กับบุคลากรเหล่านั้น 

๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท างบประมาณให้เป็นไป
ความต้องการของประชาชนโดยใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค และยุทธศาสตร์ชาติ 

๔) การรักษาวินัยทางการคลังและดุลการคลัง โดย
การสร้างความชัดเจนของกรอบวินัยทางการคลังและ
นิยามของดุลการคลัง ฯลฯ  

๕) การเพ่ิมความโปร่งใสและธรรมาภิบาล ด้วยการ
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง การก่อหนี้ และผลการ
ด าเนินงาน และปฏิรูปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นองค์กรเปิด มีความโปร่งใสและเปิดเผย โดยการ
สร้างระบบหรือกลไกให้ประชาชนมีสิทธิตามกฎหมายใน
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสารในด้านงบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การเบิกจ่ายเงิน เป็นต้น   

๒.๔ น าข้อมูลวิธีการปฏิรูปและแนวทางการแก้ไขในแต่ละประเด็น มาปรับปรุงกฎหมาย           
ที่เกี่ยวข้อง โดยจัดท าร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดเวลาการปฏิรูปเริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือน

เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่งแบ่งการด าเนินการออกเป็น ๓ ระยะ ดังนี้  



 ๘  

ระยะที่ ๑ ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนด
ระยะเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูปโครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป โดยจัดท าเป็นร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และจัดท า ร่าง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....   มีก าหนดระยะเวลาด าเนินการ      
๑๐ เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙  

ระยะที่ ๒ ขั้นตอนการน าร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และ                   
ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....   น าเสนอคณะรัฐมนตรีและ       
สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ ๖ เดือน ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ 
ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ ดังนี้  

(๒.๑) น าร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่าง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ระหว่างเดือนตลุาคม ๒๕๕๙ ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ 

(๒.๒) น าร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่าง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....    เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ระหว่างเดือนมกราคม ๒๕๖๐ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ 

 ระยะที่ ๓ ขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายเริ่มตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
 การด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูปโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป จะใช้งบประมาณปกติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ 

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการ

ขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปในประเด็นของโครงสร้างและอ านาจหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙  

เรื่องท่ี ๑.๒  แผนการปฏิรูปการกระจายอ านาจ 

๑. แผนการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ถึงประเดน็ปัญหาการกระจายอ านาจที่ผา่นมา  ดังนี้   
๑. การถ่ายโอนภารกิจระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และ

ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการมักประวิงเวลาไม่ยอมถ่ายโอน การจัดสรรงบประมาณให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของภาษีอากรและเงินอุดหนุนไม่สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ  บางภารกิจที่ถ่ายโอน
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ครบถ้วน ท าให้เป็นอุปสรรคต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท า
บริการสาธารณะที่ได้รับการถ่ายโอน  

๒. การถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการยังไม่เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น บางภารกิจถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ไม่มีการถ่ายโอนบุคลากรหรือ
งบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนที่เพียงพอหรือเหมาะสม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง
ขาดความพร้อมในการรับโอนภารกิจ รวมทั้งบางภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว แต่ยังไม่มี
การแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบรองรับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการในภารกิจนั้นได้จริง  

๓. ปัญหาการเงินการคลังท้องถิ่นที่ไม่สามารถรองรับภารกิจที่ถ่ายโอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากไม่มีความสามารถทางการเงินและการคลังที่ดีพอที่จะรองรับภาระหน้าที่ 
ที่ก าหนดตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภารกิจที่ถ่ายโอน  

๔. ปัญหาการส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับภารกิจถ่ายโอนด าเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ  การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะที่ถ่ายโอนไปแล้ว
ได้จริงและมีประสิทธิภาพอย่างน้อยเทียบเท่ากับก่อนการถ่ายโอน ยังท าไม่ได้ดี  ยังไม่มี การก าหนดเป้าหมาย
และมาตรฐานขั้นต่ าการบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 

๕. การก ากับดูแลและตรวจสอบประเมินผล การก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ
ภารกิจและบริหารหน่วยงานให้เป็นไปตามแผน กฎหมาย การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และการตรวจสอบการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เป็นระบบและมีมาตรฐานที่ดีพอ  

๖. การขาดเอกภาพของหน่วยงานหลักในการส่งเสริม สนับสนุนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จากประเด็นปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาเห็นว่าจะต้องปฏิรูปการ
กระจายอ านาจ ซึ่งมีประเด็นย่อยส าคัญเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้  

การจัดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  
๑. การก าหนดภารกิจถ่ายโอนระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  
๒. การก าหนดมาตรฐานในการจัดบริการสาธารณะ 
๓. การเร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ 

องค์กรการบริหารการกระจายอ านาจ 
- กลไกการขับเคลื่อนนโยบายการกระจายอ านาจไม่มีความเป็นเอกภาพและไม่สามารถ

ก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  
 



 ๑๐  

๒. วิธีการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดวิธีการปฏิรูปเพื่อให้สัมฤทธิ์ผล ดังนี้  
๒.๑ วิเคราะห์ และน าด าริของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการอภิปรายทั่วไปเพ่ือเสนอวิธีการ

ปฏิรูปประเทศ ๑๑ ด้าน ตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร. ๐๔๐๔/๑๓๑๘๓ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘  รวมทั้งน าสิ่งที่เป็นนโยบาย/แนวคิดของนายกรัฐมนตรี/หัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ/
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนประมวลรายงานผลการศึกษาเรื่องแนวทางการปฏิรูปการกระจายอ านาจและการ
ปกครองท้องถิ่นของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ รายงานผลการพิจารณา
ศึกษาระบบการบริหารงาน ระบบบริหารงบประมาณ ระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และระบบการ
จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ     
และความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนการปฏิรูป 

๒.๒ การถอดบทเรียนจากผู้มีประสบการณ์ โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิทั้งทางด้านวิชาการและด้าน
ปฏิบัติจากส่วนราชการที่เก่ียวข้อง มาประชุมหารือ  

๒.๓ ประมวลข้อมูลจากข้อ ๒.๑ และ ๒.๒ เพ่ือมาก าหนดวิธีการในการปฏิรูปการกระจาย
อ านาจในประเด็นย่อยต่าง ๆ พร้อมทั้งแนวทางแก้ไข ดังนี้  

วิธีการปฏิรูป แนวทางแก้ไข 
การจัดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
๑. การก าหนดภารกิจถ่ายโอนระหว่าง
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคและราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  

๑) การก าหนดภารกิจขั้นพ้ืนฐานในการจัดบริการ
สาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
พิจารณาจากภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ตลอดจนทบทวนการถ่ายโอนภารกิจตาม
แผนปฏิบัติการฯ ที่ผ่านมา เพ่ือประกอบการจัดท า
แผนการถ่ายโอนภารกิจ ให้เป็นไปตามหลักการ 
ดังต่อไปนี้  

ส่วนที่ ๑ ส่วนที่เป็นภารกิจพ้ืนฐานที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญก าหนด  

ส่วนที่ ๒ ส่วนที่เป็นภารกิจอ านาจหน้าที่ที่เกิด
จากการมีกฎหมายอ่ืน ก าหนดไว้ให้เป็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส่วนที่ ๓ ส่วนที่เป็นภารกิจเสริมหรือภารกิจที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถเลือกที่จะท า
เพ่ิมเติมได้  (ทั้งที่เกิดจากภารกิจที่รัฐถ่ายโอนให้ หรือ
เกิดจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้องขอให้มี
การถ่ายโอนและรวมถึงภารกิจที่เกิดจากการริเริ่ม
เสนอขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง) 

๒. การก าหนดมาตรฐานในการจัดบริการ
สาธารณะ 

๑) ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการจัดบริการสาธารณะ
ซึ่งจะต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานเดิมที่ส่วนราชการให้บริการ  

๒) รัฐจัดให้มีต้นทุนข้อมูลมาตรฐานขั้นต่ าในการ
จัดบริการสาธารณะประเภทต่าง ๆ เพ่ือเป็นข้อมูล



 ๑๑  

วิธีการปฏิรูป แนวทางแก้ไข 
ประกอบการสนับสนุนรายได้ให้สอดคล้องกับภารกิจ
ถ่ายโอน 

๓) ก าหนดระบบการตรวจสอบเพ่ือให้เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล 

๓. การเร่งรัดการถ่ายโอนภารกิจตาม
แผนปฏิบัติการฯ  

๑) ให้มีคณะกรรมการและหน่วยงานหลัก
รับผิดชอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการฯ และติดตาม
ผลการถ่ายโอนภารกิจของส่วนกลางและจังหวัด ไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) ก าหนดให้แผนปฏิบัติการฯ ถ่ายโอนมีผลบังคับ
ใช้อย่างเป็นรูปธรรมและมีผลผูกพันส่วนราชการ 

องค์กรการบริหารการกระจายอ านาจ 
- กลไกการขับเคลื่อนนโยบายการกระจาย
อ านาจไม่มีความเป็นเอกภาพและไม่
สามารถก ากับดูแลการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  
 

๑) ให้มีคณะกรรมการระดับชาติ ระดับกระทรวง 
ระดับกรม และระดับจังหวัด เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม
การกระจายอ านาจ 

๒) ก าหนดให้มีหน่วยงานในการขับเคลื่ อน
นโยบายการกระจายอ านาจที่มีเอกภาพและสามารถ
ก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง  

๒.๔ น าข้อมูลวิธีการปฏิรูปและแนวทางการแก้ไขในแต่ละประเด็น มาจัดท าร่างกฎหมาย      
ว่าด้วยการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดเวลาการปฏิรูปเริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือนเมษายน 

๒๕๖๐ ซึ่งแบ่งการด าเนินการออกเป็น ๓ ระยะ ดังนี้  
ระยะที่ ๑ ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูปพร้อมก าหนด

ระยะเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นปฏิรูปการกระจายอ านาจ โดยการจัดท าร่างกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... มีระยะเวลาด าเนินการ       
๑๐ เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙  

ระยะที่ ๒ ขั้นตอนการน าร่างกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  น าเสนอคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา โดยก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการ ๖ เดือน ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ ดังนี้  

๒.๑ น าร่างกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ 

๒.๒ น าร่างกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระหว่างเดือนมกราคม ๒๕๖๐ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ 

ระยะที่ ๓ ขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายเริ่มตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 



 ๑๒  

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
การด าเนินการตามแผนการปฏิรูปในประเด็นการกระจายอ านาจ โดยใช้งบประมาณจาก

รัฐบาลและงบประมาณท่ีส านักงบประมาณตัดจากหน่วยงานที่มีการถ่ายโอนภารกิจ 

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ

ด าเนินการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปในประเด็นของการกระจายอ านาจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓  

เรื่องท่ี ๑.๓  แผนการปฏิรูปการบริหารงานบุคคล 

๑. แผนการปฏิรูป 
ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
หลักการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น            

พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นหลักการที่ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งมีหลักการที่ส าคัญคือ                     
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่น แต่ภายใต้ความไม่เข้าใจ                
ในหลักการอย่างถ่องแท้และข้อจ ากัดในการปฏิบัติท าให้เกิดปัญหาที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑. ด้านโครงสร้างขององค์กรการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
ปัจจุบันองค์กรกลางในการบริหารบุคคลส่วนท้องถิ่น มี ๓ ระดับ คือ คณะกรรมการ

มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
(ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) และคณะกรรมการข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.
จงัหวัด)  ซึ่งรวมทั้งประเทศแล้วจะมีองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมากถึง ๒๓๓ คณะ ท าให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับความซับซ้อนของคณะกรรมการในการปฏิบัติหลายประการ เช่น คณะกรรมการใด
มีอ านาจหน้าที่ปรับอัตราเงินเดือนตามมติคณะรัฐมนตรี อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) หรือคณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต.) ประกาศของคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) และคณะกรรมการ
กลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) มีผลใช้บังคับกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้โดยตรงหรือไม่ การพิจารณาในเรื่องเดียวกันแต่คณะกรรมการแต่ละจังหวัดให้ความเห็นชอบต่างกัน 
เช่น กระท าความผิดมูลฐานเดียวกันแต่พิจารณาลงโทษแตกต่างกัน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาด้านภาระค่าใช้จ่าย
ด้านค่าตอบแทนคณะกรรมการซึ่งมีจ านวนมาก 

๒. ด้านความเข้มแข็งของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจในการวินิจฉัยประเด็นปัญหาและให้ความเห็นชอบ                             

การด าเนินการที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น แต่ในการด าเนินการมักเกิดปัญหา เช่น ความไม่เป็น
กลางในการใช้อ านาจ ขาดความเข้าใจในระเบียบ หลักเกณฑ์ ท าให้เกิดความผิดพลาดในการวินิจฉัย หรือมีการ
แทรกแซงจากผู้มีอ านาจ หรือไมก่ล้าตัดสินใจ  

๓. ด้านการสรรหาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓.๑ กรณีการสอบแข่งขัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการ

โดยตรง ท าให้เกิดปัญหาร้องเรียน เช่น เกิดการทุจริตในการสอบแข่งขัน การขึ้นบัญชีผู้สอบแข่งขันไว้เป็น
จ านวนมาก มีการเรียกรับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดหรือมีสัญญาต่างตอบแทน เพ่ือให้          
ผู้สอบแข่งขันได้หรือเพ่ือให้ได้รับการบรรจุแต่งตั้ง เกิดระบบอุปถัมภ์ เป็นการสร้างอ านาจต่อรองที่ท าให้ผู้สมัคร
สอบหรือผู้สอบแข่งขันได้ ต้องอยู่ในสภาวะจ ายอม มีเกณฑ์การวัดความรู้ ความสามารถในการสอบแข่งขัน
แตกต่างกันในแต่ละหน่วยจัดสอบ ท าให้ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน หรือมีความรู้แตกต่างกันในต าแหน่งเดียวกัน
ที่จัดสอบท าให้ขาดความน่าเชื่อถือ 

จากข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่าในห้วงปี ๒๕๕๘ ได้มีการสุ่มตรวจ
การสอบแข่งขันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๓ จังหวัด มีการด าเนินการสอบแข่งขันไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดหรือส่อไปในทางทุจริต เรียกรับผลประโยชน์ จนเป็นเหตุให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ
และพนักงานส่วนท้องถิ่นต้องเพิกถอนการบรรจุแต่งตั้งบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป ดังนี้ 



 ๑๔  

ล าดับ จังหวัด อปท. การเพิกถอน สาเหตุ 

๑ พระนครศรีอยุธยา 
อบต. ๑๒ แห่ง 
เทศบาล ๑ แห่ง 
 

ขึ้นบัญชีจ านวน ๕๐๖ ราย 
บรรจุไปแล้ว ๑๔๕ ราย 

ผู้รับจ้างด าเนินการสอบไม่ได้
เป็นผู้ รับมอบอ านาจจาก
สถาบันการศึกษา 

๒ อุดรธานี 
อบต. ๑๔ แห่ง 
เทศบาล ๑ แห่ง 

ขึ้นบัญชีจ านวน ๙๙๘ ราย 
บรรจุไปแล้ว ๑๙๒ ราย 

การด าเนินการไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขก าหนด 

๓ มหาสารคาม 
อบต. ๓๑ แห่ง 
 

ขึ้นบัญชีจ านวน ๖๕๘ ราย 
บรรจุไปแล้ว ๒๖๓ ราย 

ปลอมคะแนน 

รวม 
อบต. ๕๗ แห่ง 
เทศบาล ๒ แห่ง 

ขึ้นบัญชีจ านวน ๒,๑๖๒ ราย 
บรรจุไปแล้ว ๖๐๐ ราย 

-ทุจริตการสอบแข่งขัน 
-การด าเนินการไม่ถูกต้อง      
ตามเงื่อนไขที่ก าหนด 

๓.๒ กรณีการสอบคัดเลือก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการโดยตรง
ท าให้เกิดปัญหา เช่น กระบวนการสอบคัดเลือกไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ไม่มีมาตรฐานดีพอหรือไม่มีหลักประกันว่า
จะได้ผู้มีความรู้ความสามารถที่แท้จริงในการปฏิบัติงาน เกิดระบบอุปถัมภ์และมีการทุจริตในการสอบคัดเลือก  

๓.๓ กรณีการคัดเลือก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการโดยตรง 
ท าให้เกิดปัญหา เช่น มีการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มพวกพ้องให้ผ่านการคัดเลือก ท าให้
ข้าราชการที่มีความรู้ความสามารถขาดขวัญก าลังใจในการท างาน มีการต่อรองและสร้างอิทธิ พลที่ท าให้
ข้าราชการที่ตั้งใจในการปฏิบัติงานอยู่ในภาวะจ ายอมหรือมิอาจขัดขืนได้เพ่ือให้ได้รับการคัดเลือก มีการใช้
ดุลพินิจโดยไม่ยอมคัดเลือกเพ่ือรอให้พนักงานมีคุณสมบัติครบ ท าให้เกิดภาวะต าแหน่งว่างโดยเฉพาะอย่างยิ่ง     
ในสายงานนักบริหาร ท าให้เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพสะดุด เกิดผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในระบบ
คุณธรรมในการสรรหา 

๔. ด้านการโอนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปด ารงต าแหน่งที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

จะด าเนินการได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมจาก ๓ ฝ่าย คือ ๑. บุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด ๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลายทาง ซึ่งก่อให้เกิด
ปัญหา เช่น มีการต่อรองเพ่ือเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด มีการใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรมในการให้โอน
หรือรับโอน มีการกลั่นแกล้งโดยใช้ดุลพินิจไม่ให้โอน ท าให้ข้าราชการขาดขวัญก าลังใจ มีการใช้ระบบอุปถัมภ์
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับพรรคพวกในการโอน เป็นการกีดกันความก้าวหน้าของข้าราชการในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  

๕. ด้านภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๕ 

ก าหนดให้การจ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และเงินค่าจ้างของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และลูกจ้าง ที่น ามาจากเงินรายได้ที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงินกู้หรือเงินอ่ืนใดนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละแห่งจะก าหนดสูงกว่าร้อยละสี่สิบของเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ไม่ได้ เป็นสาเหตุที่ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้จ านวนมากก าหนดอัตราก าลังเกินความจ าเป็น 
แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้น้อยไม่สามารถก าหนดอัตราก าลังได้ตามความจ าเป็นที่ต้องมี ซึ่งเป็น
ปัญหาในการก าหนดอัตราก าลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างมาก 

 



 ๑๕  

๖. ด้านอ านาจการบังคับบัญชา 
อ านาจการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นทั้งกระบวนการเป็นของนายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นโดยไม่ได้ก าหนดอ านาจระหว่างนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น – ข้าราชการประจ า อย่างสมดุล 
ท าให้เกิดปัญหาขัดแย้งตามมา เช่น การกลั่นแกล้งหรือการสมยอม การใช้อ านาจโดยมิชอบจนกระทบต่อระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

๗. ด้านวินัย 
การด าเนินการทางวินัย พบปัญหา เช่น ไม่ได้ก าหนดเป็นบทบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การอุทธรณ์ การลงโทษ ที่ก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง ก าหนดให้มีการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. 
ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) ได้เพียงชั้นเดียว เมื่อเกิดกรณีที่มีความเห็นขัดแย้งกันระหว่างผู้ใช้อ านาจและ        
ผู้ตรวจสอบ จึงท าให้ขาดการตรวจสอบหรือวินิจฉัยให้เป็นที่ยุติและเป็นธรรมจากองค์กรที่เหนือกว่า ทั้งนี้       
ยังพบว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้และมีประสบการณ์ในการ
ด าเนินการทางวินัย เนื่องจากขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการสอบสวน จึงท าให้หาบุคคลมาท า
หน้าที่กรรมการสอบสวนยาก และไม่มีผู้สมัครใจหรืออยากท าหน้าที่เป็นกรรมการสอบสวนเพราะจะต้องมี
หน้าที่และความรับผิดชอบเพิ่มเติมนอกเหนือจากหน้าที่ตามปกติ 

๘. ด้านสมรรถนะของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปัจจุบันบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความก้าวหน้าในการด ารงต าแหน่งอย่าง

รวดเร็ว แต่สมรรถนะและความรอบรู้ในการปฏิบัติหน้าที่อาจไม่ทันกับการเปลี่ ยนแปลงของสภาพปัญหาที่
เกิดข้ึน ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างไปตามสภาพพ้ืนที่ จ าเป็นต้องพัฒนาสมรรถนะ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยมีสถาบันรับผิดชอบโดยตรง 

๒. วิธีการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดวิธีการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นส าหรับท้องถิ่น

รูปแบบทั่วไป ดังนี้ 
๑. ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัญหา อุปสรรคในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นส าหรับ

ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป จากรายงานเรื่องแนวทางการปฏิรูปการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น            
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ือก าหนดทิศทางการปฏิรูปและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด                 

๒. ศึกษาจากผู้ เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์ ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือก าหนดแนวทางการ
ปฏิรูปให้เป็นไปด้วยความรอบคอบ 

๓. ประมวลผลข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาเพ่ือมาก าหนดวิธีการในการปฏิรูปการบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่นส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ซึ่งสามารถก าหนดแนวทางปฏิรูปได้ ๗ ด้าน ดังนี้ 

๓.๑ ด้านโครงสร้างองค์กรการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเกิดเอกภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จึงเห็นสมควรยุบรวมคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ก.ถ.) คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ) และคณะกรรมการ
ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด)  ให้เหลือเพียงคณะเดียว เรียกว่า 



 ๑๖  

คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น เรียกโดยย่อว่า “ก.ถ.” มีฐานะเป็นส่วนราชการเทียบเท่ากรม สังกัด
กระทรวงมหาดไทย โดยแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ  

๑) ระดับชาติ เรียกว่าคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น เรียกโดยย่อว่า “ก.ถ.” 
ท าหน้าที่ก าหนดยุทธศาสตร์ แนวนโยบาย และการออกกฎหมาย 

๒) ระดับจังหวัด เป็นอนุกรรมการของ ก.ถ. ในจังหวัด เรียกว่า คณะอนุกรรมการ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.ถ. จังหวัด” ท าหน้าที่บริหารงานบุคคลในระดับจังหวัด
ตามท่ีคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) มอบหมาย  

๓) ระดับท้องถิ่น เป็นอนุกรรมการของ ก.ถ. ในท้องถิ่น เรียกว่า คณะอนุกรรมการ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่บริหารงานบุคคลในระดับท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
(ก.ถ.) มอบหมาย  

๓.๒ ด้านองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
เพ่ือเป็นหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ซึ่งมีจ านวนมากกว่า ๓๐๐,๐๐๐ คน เสริมสร้างระบบคุณธรรมให้เข้มแข็ง จึงสมควรก าหนดองค์กรพิทักษ์
ระบบคุณธรรม เรียกว่า คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมบุคคลส่วนท้องถิ่น เรียกโดยย่อว่า ก.พ.ถ. ซึ่งเป็น
องค์กรลักษณะกึ่งตุลาการ ที่มีอ านาจวินิจฉัยการอุทธรณ์ ร้องทุกข์ โดยคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมบุคคล
ส่วนท้องถิ่นจะเป็นองค์คณะที่ปลอดจากผู้แทนของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตัวแทนของบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือป้องกันการแทรกแซงในการวินิจฉัยต่างๆ  

๓.๓ ด้านความสัมพันธ์ของอ านาจการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นในการแต่งตั้งและการ
บังคับบัญชา 

สร้างสัมพันธภาพในการใช้อ านาจการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นระหว่างผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึดหลักการบังคับบัญชาตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดให้มีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการ หรือพนักงาน และลูกจ้างรองจากนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือแบ่งเบา
ภาระการบังคับบัญชาของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการกระจายอ านาจการบังคับบัญชาลงไปยัง
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจบรรจุแต่งตั้งและบังคับ
บัญชาปลัด/ผู้อ านวยการตามข้อเสนอของปลัด ส าหรับข้าราชการอ่ืนซึ่งมิใช่หัวหน้าส่วนราชการให้เป็นอ านาจ
ของปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๓.๔ ด้านกระบวนการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(๑) การก าหนดโครงสร้างและอัตราก าลังเพ่ือเป็นการควบคุมโครงสร้างและ

อัตราก าลังอันเป็นการสร้างดุลยภาพระหว่างอัตราก าลังกับปริมาณงาน และเป็นการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น
จากคนล้นงาน ซึ่งจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

(๒) การสรรหาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างมาตรฐานการสรรหา      
ให้เป็นที่ยอมรับจากประชาชน และป้องกันการทุจริตในการสรรหาตลอดจนขจัดระบบอุปถัมภ์ในการสรรหา
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) เป็นผู้ด าเนินการ
สอบแข่งขันเพ่ือบรรจุบุคคลเป็นบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งด าเนินการสอบคัดเลือกและ
คัดเลือกบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

(๓) การรักษาคุณธรรมและจริยธรรม ควรก าหนดเรื่องการรักษาคุณธรรมและ
จริยธรรมไว้ในกฎหมายเพ่ือให้มีสภาพบังคับแก่บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 ๑๗  

(๔) การรักษาวินัย ควรก าหนดขั้นตอนและวิธีการไว้ในกฎหมาย ทั้งในกรณีท่ีเกิดการ
กระท าผิดภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกันหรือต่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกัน ตลอดจนก าหนด
สิทธิสวัสดิการเพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่คณะกรรมการด าเนินการทางวินัย 

(๕) การออกจากราชการ ควรก าหนดระเบียบขั้นตอนไว้ในกฎหมาย 
(๖) การอุทธรณ์ ร้องทุกข์ ควรก าหนดระเบียบขั้นตอนไว้ในกฎหมาย 
(๗) การโอน (ย้าย) ต่างสังกัด เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างนายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้อ านาจแก่คณะกรรมการ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ในการวินิจฉัยหรือออกค าสั่งให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โอน 
(ย้าย) ต่างสังกัดได้ 

๓.๕ ด้านวาระการด ารงต าแหน่งบริหาร 
ต าแหน่งทางด้านการบริหาร เช่น ต าแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ผู้อ านวยการกอง เป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญซึ่งต้องมีประสบการณ์และความรู้ความช านาญงาน ตลอดจนเป็น
ต าแหน่งที่มีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต จึงสมควรก าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหน่งโดยจ าเป็นต้องศึกษา
ความเหมาะสมเกี่ยวกับการก าหนดระยะเวลาในแต่ละวาระ รวมทั้งต าแหน่งใดที่จะอยู่ในเงื่อนไขที่มีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง  

๓.๖ ด้านภาระค่าใช้จ่ายการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเงื่อนไขเกี่ยวกับภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน

บุคคลส่วนท้องถิ่นต้องไม่เกินกว่าร้อยละ ๔๐ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น การจัดตั้งกองทุนจึงเป็นช่องทาง
หนึ่งที่อาจแก้ไขปัญหาเรื่องภาระค่าใช้จ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแบกรับได้ แต่จ าเป็นต้องศึกษา
ผลกระทบในแง่องค์กรบริหารกองทุนและระเบียบที่เก่ียวข้องเสียก่อน 

๓.๗ ด้านการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ านวนมากกว่า ๓๐๐,๐๐๐ คน กระจาย

อยู่ทุกต าบลทั่วประเทศ จ าเป็นต้องท างานอย่างมีประสิทธิภาพบนมาตรฐานเดียวกัน แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
คุณภาพและสมรรถนะในการปฏิบัติราชการมีความแตกต่างกัน จึงสมควรต้องก าหนดให้มีสถาบันพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือท าหน้าที่ทางด้านการจัดการและการบริหารพัฒนาทรัพยากร
บุคคล (HRM/HRD) ให้แก่บุคลากรท้องถิ่น 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดระยะเวลาการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น                 

เริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๕๘ – ธันวาคม ๒๕๕๙ ซึ่งแบ่งการด าเนินการออกเป็น ๖ ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ ๑ ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา ก าหนดระยะเวลา              

๒ เดือน (ในห้วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ – มกราคม ๒๕๕๙) 
ระยะที่ ๒ ขั้นตอนการยกร่างกฎหมาย ก าหนดระยะเวลา ๒ เดือน (ในห้วงเดือนกุมภาพันธ์ – 

มีนาคม ๒๕๕๙) 
ระยะที่ ๓ ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น ความเหมาะสมของร่างกฎหมาย ก าหนดระยะเวลา 

๑ เดือน (ในห้วงเดือนเมษายน ๒๕๕๙) 
ระยะที่ ๔ ขั้นตอนการปรับปรุงร่างกฎหมาย ก าหนดระยะเวลา ๑ เดือน (ในห้วงเดือน

พฤษภาคม ๒๕๕๙) 



 ๑๘  

ระยะที่ ๕ ขั้นตอนการน าร่างกฎหมายเสนอคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณา โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ ๖ เดือน ตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ ถึงเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๕๙ ดังนี้  

(๕.๑) น าร่างกฎหมายเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ระหว่างเดือนมิถุนายน ๒๕๕๙ 
ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ 

(๕.๒) น าร่างกฎหมายเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระหว่างเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 ระยะที่ ๖ ขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายเริ่มตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
งบประชาสัมพันธ์การใช้บังคับกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙  

เรื่องท่ี ๑.๔  แผนการปฏิรูปการก ากับดูแล ตรวจสอบ 

๑. แผนการปฏิรูป 
ปัญหาด้านการก ากับดูแล ตรวจสอบ  
๑. การใช้ดุลพินิจในการก ากับดูแลไม่ได้มาตรฐาน 
ในปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากที่ถูกร้องเรียนหรือถูกตรวจสอบพบว่ามี

พฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตคอร์รัปชั่น ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ หรือกระท าการให้เกิดความเสียหายแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แก่ประชาชน หรือแก่ราชการเป็นส่วนรวม ซึ่งการก ากับดูแลและการตรวจสอบ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพจะมีส่วนส าคัญเพ่ือป้องกันหรือบรรเทาสภาพปัญหาดังกล่าว แต่
เนื่องจากในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนั้น มี
บางส่วนที่มีความไม่ชัดเจน การใช้อ านาจจึงต้องใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจตีความของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 
ข้อจ ากัดเกี่ยวกับจ านวนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและกรอบระยะเวลาในการด าเนินการ รวมทั้งปัญหาในการ
ก ากับ ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ ที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้ใช้อ านาจก ากับดูแลตรวจสอบ 
ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการก ากับ ควบคุม ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. การก ากับดูแลโดยประชาชนมีความยุ่งยาก 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับ ตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒              
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการใช้สิทธิของประชาชนไว้อยู่ในระดับที่สูงมาก เป็นผลให้การใช้สิทธิ             
ของประชาชนในการเข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
และการเข้าชื่อเพ่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเกิดข้ึนได้ยาก 

๓. อ านาจเบ็ดเสร็จในการก ากับดูแล 
ในปัจจุบันการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ราชการ

ส่วนกลางมากเกินไป โดยมีการออกกฎระเบียบต่างๆ เป็นจ านวนมากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ           
จนท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อาจด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตนได้โดยอิสระ                                                 

๒. วิธีการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดวิธีการปฏิรูปด้านการก ากับดูแล ตรวจสอบ ดังนี้ 
๒.๑ วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง เกี่ยวกับเรื่องที่จะปฏิรูป 

๑. ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัญหา อุปสรรคในการก ากับดูแล ตรวจสอบ ส าหรับ
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป จากรายงานเรื่องแนวทางการปฏิรูปการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น              
ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ือก าหนดทิศทางการปฏิรูปและแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด                 

๒. ศึกษาจากผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์ ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ                
การก ากับดูแล ตรวจสอบ ส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิรูป
ให้เป็นไปด้วยความรอบคอบ 

๓. ประมวลผลข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาเพ่ือมาก าหนดวิธีการในการปฏิรูป การก ากับ
ดูแล ตรวจสอบ ส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ซึ่งสามารถก าหนดแนวทางปฏิรูปได้ ดังนี้ 



 ๒๐  

การก ากับดูแลตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ซึ่งได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ในปัจจุบันเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท กล่าวคือ 

(๑) กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด                
พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ใช้อ านาจก ากับดูแล 

(๒) กรณีเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 
๑๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ(เป็นผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดในการก ากับดูแล
เทศบาลต าบล) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้ใช้อ านาจก ากับดูแล 

(๓) กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ ก าหนดให้นายอ าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ใช้อ านาจก ากับดูแล 

การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปทั้งสามฉบับดังกล่าวอาจจ าแนกลักษณะการก ากับดูแลที่ส าคัญได้ดังนี้  

๑. การก ากับดูแลองค์กร เป็นการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ปฏิบัติการ
หรือด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ รวมทั้งข้อบัญญัติท้องถิ่น 

๒. การก ากับดูแลตัวบุคคล ซึ่งได้แก่การสอบสวนและมีค าสั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่น               
รองผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น พ้นจากต าแหน่งใน
กรณีที่บุคคลดังกล่าวละเลยไม่ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าที่หรือ
ประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

๓. การก ากับดูแลการกระท า เช่น การให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติข้อบัญญัติท้องถิ่น           
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติได้ในกรณีดังนี้ (๑) เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น (๒) เมื่อมี
กฎหมายบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ หรือให้มีอ านาจออกข้อบัญญัติ 

ปัญหาในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปนั้น มีทั้งปัญหาเกี่ยวกับ
บทบัญญัติกฎหมาย โดยบทบัญญัติกฎหมาย (ในด้านการก าหนดกรอบอ านาจ) ที่บัญญัติไว้ไม่มีความชัดเจน                   
จนยากต่อการใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจตีความของเจ้าหน้าที่ เช่น การเป็นผู้มีส่วนได้เสีย การกระท าที่เป็น                    
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ข้อจ ากัดเกี่ยวกับจ านวนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและกรอบระยะเวลาในการด าเนินการ
และรวมทั้งปัญหาในการก ากับ ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ ที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้ใช้
อ านาจก ากับดูแลตรวจสอบ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการก ากับ ควบคุม ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับ ตรวจสอบ ส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้ประชาชนมี           
ส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ คือ 

๑) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ประชาชนสามารถด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น             



 ๒๑  

ออกจากต าแหน่งได้ หากเห็นว่าผู้นั้นไม่สมควรจะด ารงต าแหน่งต่อไป แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนด
เกณฑ์ให้การด าเนินการลงคะแนนถอดถอนไว้ในระดับที่สูง ทั้งในเรื่องจ านวนผู้ที่จะเข้าชื่อเสนอและผลคะแนน 
กล่าวคือ ในการเข้าชื่อร้องขอและการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น จะถือ
เกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งต่อจ านวนผู้เข้าชื่อ ดังนี้ 

(๑) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งแสนคน ต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวน    
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

(๒) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแต่ไม่เกินห้าแสนคน ต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า       
สองหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

(๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินกว่าห้าแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคน ต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า   
สองหมื่นห้าพันคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น     

(๔) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งล้านคน ต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสามหมื่นคนของจ านวน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

ผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกล่าว ถ้าประชาชนลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ านวน  
ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง และได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๔ ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง ให้บุคคลนั้น 
พ้นจากต าแหน่งนับแต่วันลงคะแนนเสียง แต่ถ้าประชาชนลงคะแนนเสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียง ให้ค าร้องถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอันตกไป กล่าวคือ บุคคลนั้นสามารถอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้ การ
ด าเนินการให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเกิดขึ้นได้
ค่อนข้างยาก  จึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือให้กระบวนการถอดถอนมีความเหมาะสม สะดวกและเกิดความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น  

๒) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ประชาชนสามารถ
ด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่น เพ่ีอให้สภาท้องถิ่น
พิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งจะเห็นได้ว่าการด าเนินการในการที่ประชาชนจะเข้าชื่อเพ่ือเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นนั้นจะต้องใช้จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมากถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ซึ่งอยู่ในระดับที่สูงมาก การเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจึง
เกิดขึ้นได้ค่อนข้างยาก จึงควรแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เพ่ือให้กระบวนการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยประชาชนท าได้ง่ายขึ้น  

๒.๒ แนวทางแก้ไข 
การปฏิรูปการก ากับดูแล ตรวจสอบ จะต้องด าเนินการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวกับการก ากับดูแล ตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับ ตรวจสอบ 
ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป โดยให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวม ๕ ฉบับ ดังนี้ 

๑. แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๓ ฉบับ ดังนี้ 
๑.๑ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
๑.๒ พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
๑.๓ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
หรืออาจก าหนดในร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
 



 ๒๒  

๒. แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับ ตรวจสอบ ดังนี้ 
๒.๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
๒.๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดระยะเวลาการปฏิรูปการก ากับดูแล ตรวจสอบ เริ่มตั้งแต่เดือน

ธันวาคม ๒๕๕๘ – มิถุนายน ๒๕๖๐ ซึ่งแบ่งการด าเนินการออกเป็น ๖ ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ ๑ ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา ก าหนดระยะเวลา              

๓ เดือน (ในห้วงเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ – กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 
ระยะที่ ๒ ขั้นตอนการยกร่างกฎหมาย โดยคณะอนุกรรมาธิการการบริหารงานบุคคล         

การก ากับดูแล ตรวจสอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ในคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่นร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด าเนินการจัดท าร่างกฎหมาย  ก าหนด
ระยะเวลา ๖ เดือน (ในห้วงเดือนมีนาคม – สิงหาคม ๒๕๕๙) 

ระยะที่ ๓ ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น ความเหมาะสมของร่างกฎหมาย ก าหนดระยะเวลา 
๑ เดือน (ในห้วงเดือนกันยายน ๒๕๕๙) 

ระยะที่ ๔ ขั้นตอนการปรับปรุงร่างกฎหมาย ก าหนดระยะเวลา ๒ เดือน (ในห้วงเดือนตุลาคม 
– พฤศจิกายน ๒๕๕๙) 

ระยะที่ ๕ ขั้นตอนการน าร่างกฎหมายเสนอคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณา โดยก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการ ๖ เดือน ตั้งแต่เดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ถึงเดือนพฤษภาคม 
๒๕๖๐ ดังนี้  

(๕.๑) น าร่างกฎหมายเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ระหว่างเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ 
ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

(๕.๒) น าร่างกฎหมายเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระหว่างเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ 
ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ 

 ระยะที่ ๖ ขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายเริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ (กรณีที่ต้องใช้งบประมาณ) 
งบประชาสัมพันธ์การใช้บังคับกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 



 ๒๓  

เรื่องท่ี ๑.๕  แผนการปฏิรูปการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๑. แผนการปฏิรูป 
ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 
๑. จากรายงานการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น    

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่าปัญหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นมีสาเหตุ
หลักส าคัญ ๔ ประการ คือ 

(๑) การไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร และได้รับข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอ(ทั่วถึง เท่าเทียม ทันการณ์) 
(๒) การไม่เข้าใจอย่างเพียงพอเกี่ยวกับความส าคัญของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน  
(๓) การไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
(๔) ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วม  

๒. จากรายงานเรื่อง แนวทางการปฏิรูปการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
ด้านการปฏิรูปการก ากับ ตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง

ท้องถิ่น ได้มีข้อเสนอในการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น ดังนี้  
(๑) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในหลายๆ 

รูปแบบทั้งการเผยแพร่ข้อมูล การจัดประชุม อบรมสัมมนาและการให้การศึกษาเกี่ยวกับสิทธิการมีส่วนร่วมต่างๆ ของ
ประชาชนในการบริหารจัดการองค์กรปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนมีความตระหนักและให้ความส าคัญกับการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่น ตั้งแต่ก่อนด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และภายหลังการด าเนินการ เช่น                
การออกเสียงประชามติระดับท้องถิ่น การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นตน 

(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีการบริการประชาชนให้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชนและจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยประชาชนไม่ต้องร้องขอ 
เช่น การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางการสื่อสารอย่างหลากหลายและช่องทางอินเตอร์เน็ต 

(๓) ก าหนดให้มีสมัชชาพลเมืองในการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นองค์กรท าหน้าที่ในการให้
ค าปรึกษา ข้อคิดเห็น ค าแนะน าแก่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติ รวมทั้งการตรวจสอบการด าเนินงานถ่วงดุลอ านาจ
ของฝ่ายบริหารและสภาท้องถิ่น โดยมีการก าหนดที่มาและองค์ประกอบของสมัชชาพลเมืองในการปกครองท้องถิ่นให้
ชัดเจนและวางกลไกให้รอบคอบเพ่ือป้องกันไม่ให้สมัชชาพลเมืองประกอบไปด้วยบุคคลที่มาจากกลุ่มการเมือง 

ด้านการปฏิรูปการเงินการคลังท้องถิ่น ได้มีข้อเสนอให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
จัดท างบประมาณ โดยกระบวนการในการจัดท างบประมาณจะต้องมีลักษณะที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนในการ
เสนอปัญหาความต้องการที่ต้องการงบประมาณมาให้หน่วยงานในพ้ืนที่จัดบริการ  รวมทั้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้รับรู้ว่าพ้ืนที่ของตนได้รับงบประมาณเท่าไร โดยมีข้อเสนอ ดังนี้ 

(๑) การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท างบประมาณ โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีบทบาทส าคัญให้กระบวนการท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผนชุมชน มีการใช้ข้อมูลอย่างเข้มข้นจริงจัง  

(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาชุมชนที่มีคุณภาพ ตลอดจนการใช้ข้อมูลและกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของ
ความต้องการของประชาชน เพ่ือบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  

(๓) น าข้อเสนอของชุมชนในแผนชุมชนมาพิจารณาอย่างจริงจัง เพ่ือบรรจุไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณท้องถิ่น 

 



 ๒๔  

๒. วิธีการปฏิรูป 
คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดวิธีการปฏิรูปการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับท้องถิ่นรูปแบบ

ทั่วไป ดังนี้ 
๒.๑ การวิเคราะห์ จัดท าแนวทางเก่ียวกับเรื่องที่จะปฏิรูป  
ในการจัดท าแนวทางเกี่ยวกับเรื่องที่จะปฏิรูปการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง

ท้องถิ่น ได้ยึดกรอบหลักการส าคัญ ได้แก่ 
๒.๑.๑ หลักการความจ าเป็นที่ต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น ๓ หลัก  

(๑) หลักการตามกฎหมาย คือการมีข้อก าหนดทางกฎหมายที่ก าหนดให้ประชาชน
มีส่วนร่วม จะมีกลไกการด าเนินงานอย่างไรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๒) หลักการพัฒนา คือการมีส่วนร่วมในลักษณะที่ประชาชนเป็นเจ้าของพ้ืนที่รู้
ปัญหาและความต้องการในการพัฒนาได้ดีกว่า จะต้องพัฒนารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีอยู่ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

(๓) หลักการเสริมพลัง คือกระบวนการในการมีระบบการท างานร่วมกันระหว่าง
ประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาครัฐที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน   

๒.๑.๒ หลักการข้ันพื้นฐานส าคัญของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ๕ ระดับ  
(๑) การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
(๒) การมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นปรึกษาหารือ 
(๓) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(๔) การมีส่วนร่วมในการร่วมด าเนินงาน 
(๕) การมีส่วนร่วมที่เป็นอ านาจประชาชนในการเป็นเจ้าของ 

๒.๑.๓ ผลผลิตและผลลัพธ์ อยู่บนฐานการเพ่ิม พลังประชาชน พลเมืองมีส่วนร่วมอย่าง
เข้มแข็ง(Empowerment) จะน าไปสู่ชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง ชาติมั่งคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 

 

กรอบแนวคิดรวบยอดในการด าเนินงาน 

 

๒.๒ แนวทางการแก้ไข   
การแก้ไขปัญหาในการด าเนินงานเพ่ือสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน             

อยู่ภายใต้กรอบแนวคิดที่ว่า “ประชาชน พลเมือง มีส่วนร่วมอย่างเข้มเข็ง” โดยมีข้อเสนอแนวทาง ดังต่อไปนี้ 
๒.๒.๑ มีกลไก กระบวนการที่ให้ภาคีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมทางความคิดในการก าหนด

ทิศทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในการปกครองท้องถิ่น  



 ๒๕  

๒.๒.๒ จัดท า ปรับแก้ระเบียบ กฎหมาย แนวทางการด าเนินงานที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

๒.๒.๓ พัฒนารูปแบบกระบวนการให้มีระบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

๒.๒.๔ พัฒนาคนให้เป็นพลเมืองที่สามารถเป็นผู้น า น าพาการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภาค
ประชาชนได้อย่างต่อเนื่องจากรุ่นสู่รุ่นไม่ขาดตอน 

๒.๒.๕ มีระบบการติดตามประเมินผลที่เป็นมาตรฐานการวัดผลการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นการก ากับติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป  
คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดระยะเวลาการปฏิรูปการมีส่วนร่วมของประชาชน เริ่มตั้งแต่เดือน

ธันวาคม ๒๕๕๘ – พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซึ่งแบ่งการด าเนินการออกเป็น ๔ ระยะ ดังนี้ 
ระยะที่ ๑  ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูล ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหา ก าหนดระยะเวลา           

๒ เดือน (ในห้วงเวลา ธันวาคม ๒๕๕๘ – มกราคม ๒๕๕๙) โดยด าเนินการ ดังนี้ 
(๑) จัดท าร่างรูปแบบและแนวทางการด าเนินงานในรูป “คณะกรรมการ

ประชาคมท้องถิ่น” โดยให้คณะกรรมการประชาคมท้องถิ่น เป็นพ้ืนที่ทางความคิดในการให้ค าปรึกษา 
เสนอแนะและร่วมแสดงความคิดเห็นของประชาชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น เพ่ือให้
การตัดสินใจในการบริหารและการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะประชารัฐ ทั้งในด้าน
จุดหมาย ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น แนวทางการจัดท างบประมาณ และการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งในการ
พัฒนาท้องถิ่น โดยมีองค์ประกอบ ขอบเขตหน้าที่และกลไกสนับสนุนการด าเนินงานทีช่ัดเจน 

(๒) จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างกระบวนการ
ยอมรับร่วมกัน 

ระยะที่ ๒  ขั้นตอนการจัดท าคู่มือ หลักสูตรการฝึกอบรมและมาตรฐานกลางตัวชี้วัด ก าหนด
ระยะเวลา ๔ เดือน (ในห้วงเวลา กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ – พฤษภาคม ๒๕๕๙) 

(๑) จัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินงาน“คณะกรรมการประชาคมท้องถิ่น”  
(๒) จัดท าคู่มือการจัดท าและบูรณาการแผนชุมชนสู่การจัดท างบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้เป็นรากฐานในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และน าไปสู่การจัดท าระบบ
งบประมาณการพัฒนาและแก้ไขปัญหาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความต้องการของประชาชนโดย
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

(๓) จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 
- หลักสูตรการฝึกอบรมเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเป็นหลักสูตร

การฝึกอบรมส าหรับผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น บุคลากรท้องถิ่น ตลอดจนผู้น าองค์กรชุมชน  ประชาชน 
เยาวชน ในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหลักสูตรพ้ืนฐานระดับจังหวัด 

- หลักสูตร “การพัฒนาผู้น าชุมชนน าการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น” 
โดยเป็นหลักสูตรประจ าของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในการพัฒนายกระดับกระบวนการเรียนรู้ให้กับ
ผู้น าองค์กรชุมชน ประชาชน เยาวชนอย่างต่อเนื่องเพ่ือส่งต่อเข้าสู่ระบบการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 



 ๒๖  

(๔) จัดท ามาตรฐานกลางตัวชี้วัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาระบบกลไกการติดตามประสิทธิภาพในการบริหาร การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในท้องถิ่นรวมทั้งเป็นเครื่องมือการวัดผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระยะที่ ๓  ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับคู่มือ หลักสูตรการฝึกอบรมและมาตรฐาน
กลางตวัชี้วัด ก าหนดระยะเวลา  ๒ เดือน  (ในห้วงเวลา มิถุนายน ๒๕๕๙- กรกฎาคม ๒๕๕๙) 

ระยะที่ ๔  ขั้นตอนการปรับปรุงคู่มือ หลักสูตรการฝึกอบรมและมาตรฐานกลางตัวชี้วัด 
ก าหนดระยะเวลา  ๔ เดือน  (ในห้วงเวลา สิงหาคม ๒๕๕๙ – พฤศจิกายน ๒๕๕๙)  

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
งบประมาณปกติของหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินงานในกิจกรรมการท าความเข้าใจปกติของ

หน่วยงาน 

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๗  

เรื่องท่ี ๒ การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
เรื่องท่ี ๒.๑  แผนการปฏิรูปกรุงเทพมหานคร 

๑. แผนการปฏิรูปกรุงเทพมหานคร 
ประเด็นการปฏิรูป   
(๑) ปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการเพ่ือแก้ไขปัญหาชีวิตประจ าวันและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น    
(๒) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานโดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี และให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานมากขึ้น 
(๓) ปรับปรุงบทบาทอ านาจหน้าที่และศักยภาพของกรุงเทพมหานครเพ่ือรองรับการ

เจริญเติบโตของมหานครในฐานะเป็นเมืองหลวงและเมืองส าคัญในภูมิภาคของโลก 

ปัญหา 
ปัจจุบันประชาชนในกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองใหญ่และเป็นเมืองหลวงมีปัญหาการใช้

ชีวิตประจ าวัน ได้แก่ ปัญหาจราจร สิ่งแวดล้อม ขยะ น้ าเสีย มลพิษ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ระบบ
ขนส่งมวลชน ปัญหาสาธารณภัย ฝนตกน้ าท่วมขัง การสงเคราะห์ดูแลผู้ด้อยโอกาส ชุมชนแออัด การจัด
ระเบียบทางเดิน การขายของบนทางเท้า การจัดระเบียบคูคลอง ฯลฯ แต่การให้บริการและการบริหารงานของ
กรุงเทพมหานครยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ตามระดับความคาดหวังของประชาชนและนับวันปัญหา
จะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น 

๒. วิธีการปฏิรูป 
๒.๑ วิเคราะห์   

(๑) การจัดบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานครมีข้อจ ากัดทางด้านอ านาจหน้าที่ที่ไม่
เพียงพอและสอดคล้องกับสภาพปัญหา 

(๒) ขาดเอกภาพในการบริหารงานเพื่อแก้ไขปัญหา 
(๓) การบริหารงานภายในกรุงเทพมหานครยังมีลักษณะรวมศูนย์ ไม่เอ้ือต่อการแก้ไข

ปัญหา และบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
(๔) การก าหนดคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และความสัมพันธ์ของฝ่ายบริหารและฝ่าย

สภากรงุเทพมหานครยังไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
(๕) ระบบบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานครมีข้อควรปรับปรุง เพ่ือให้เกิด

หลักประกันความม่ันคง และความเป็นธรรมแก่บุคลากรของกรุงเทพมหานครอย่างแท้จริง 
๒.๒ แนวทางแก้ไข 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการ 
(๑)  ให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล และ

แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล โดยก าหนดให้มีกลไกในรูป “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาเมืองหลวง
และปริมณฑล” เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในกรุงเทพมหานคร โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามา   
มีส่วนร่วมทั้งในระดับการวางแผนและการด าเนินงานตามแผนร่วมกับกรุงเทพมหานคร  ในระยะแรกรัฐบาลควร
เป็นเจ้าภาพในการจัดท าแผนดังกล่าว 



 ๒๘  

(๒) ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้
สามารถเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ  โดยก าหนดให้ชัดเจนว่า กิจการใดรัฐบาลกลาง
ด าเนินการ กิจการใดกรุงเทพมหานครด าเนินการ กิจการใดด าเนินการร่วมกัน 

(๓) ให้รัฐจัดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในกรณีที่รัฐมอบหมายให้กรุงเทพมหานครด าเนินการ
จัดท าบริการสาธารณะ/โครงการตามนโยบายของรัฐบาล หรือนโยบาย/โครงการเร่งด่วน เพ่ือแก้ไขปัญหา
เฉพาะเรื่อง หรือเพ่ือพัฒนาเมืองหลวงไปสู่เมืองหลักในภูมิภาคโลก โดยไม่รวมอยู่ในสัดส่วนเงินอุดหนุนตาม
กฎหมายแผนการกระจายอ านาจ  

(๔) ปรับปรุงวิธีการจัดบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานครให้มีความคล่องตัว 
หลากหลาย  โดยสามารถด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน หรือมอบให้หน่วยงาน อ่ืน/เอกชน/ชุมชนไป
ด าเนินการได ้

ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร  
(๑) ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารและสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้ง เพ่ือเป็นหลักประกันเบื้องต้นในด้านความรู้ความสามารถของผู้ที่จะเข้ามา
ด ารงต าแหน่งนักการเมืองท้องถิ่นในระดับมหานคร  

(๒) ก าหนดวิธีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภา เพ่ือให้สอดคล้องกับหลัก 
ธรรมาภิบาล เช่น ก าหนดเป็นข้อห้ามมิให้ฝ่ายสภามีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าค าของบประมาณ และวาง
ระเบียบเรื่องการแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณของฝ่ายบริหารที่ผ่านความเห็นชอบจากฝ่ายสภาแล้ว ให้เป็นไป
ตามหลักการถ่วงดุลอ านาจ เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายบริหารแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่ผ่านความเห็นชอบจาก
สภากรุงเทพมหานครแล้ว โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

(๓) ก าหนดให้กรุงเทพมหานครกระจายอ านาจทางการบริหารให้ส านักงานเขต ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชน ให้สามารถจัดท าแผนพัฒนาเขต ได้รับงบประมาณตามแผน และมีศักยภาพใน
การแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างเบ็ดเสร็จและมีประสิทธิภาพ  

(๔) ปรับปรุงกฎหมายให้กรุงเทพมหานครมีรายได้ประเภทค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักแรม 
และภาษีบุหรี่เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีการแก้ไขกฎหมายและจัดเก็บเป็นรายได้ของ
ท้องถิ่นในทุกจังหวัด รวมถึงภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ให้สอดคล้องกับกฎหมายการกระจายอ านาจ และ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๕) ปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร โดยจัดดุลอ านาจระหว่างฝ่าย
ออกกฎระเบียบ (ก.ก.) ฝ่ายปฏิบัติตามระเบียบ (ฝ่ายบริหาร) และฝ่ายวินิจฉัยเรื่องร้องเรียนให้เป็นไปตาม
กฎระเบียบ (ก.พ.ค.กรุงเทพมหานคร) ให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของข้าราชการ
ประเภทอ่ืน เพ่ือให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีหลักประกันความมั่นคง และส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
บริหารงานของกรุงเทพมหานคร 

(๖) ให้กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานหลักในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพ่ือให้
ชุมชนมีศักยภาพในการร่วมคิด ร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเอง และพัฒนาไปสู่การจัดท าแผนชุมชนและค าขอ
งบประมาณของชุมชนโดยเร็ว 

(๗) ให้กรุงเทพมหานครเปิดช่องทางให้ประชาชนในฐานะตัวแทนของกลุ่มคนที่มีความ
หลากหลายทางด้านอาชีพ กลุ่มสตรี เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนชรา ผู้พิการ กลุ่มอาสาสมัครประเภทต่าง ๆ 
ฯลฯ มีส่วนร่วมในการพิจารณาแผนพัฒนาระดับส านักงานเขตในรูป “คณะกรรมการประชาคมท้องถิ่น” โดย
ให้คณะกรรมการประชาคมท้องถิ่น เป็นพ้ืนที่ทางความคิดในการให้ค าปรึกษา เสนอแนะและร่วมแสดงความ
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คิดเห็นของประชาชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากรุงเทพมหานคร เพ่ือให้การตัดสินใจในการ
บริหารและการพัฒนาของกรุงเทพมหานครมีลักษณะประชารัฐ ทั้งในด้านจุดหมาย ทิศทางการพัฒนา แนวทาง      
การจัดท างบประมาณ และการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งในการพัฒนากรุงเทพมหานคร โดยมีองค์ประกอบ 
ขอบเขตหน้าที่และกลไกสนับสนุนการด าเนินงานทีช่ัดเจน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาด้าน
ต่าง ๆ ตามความเหมาะสม โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการในระดับส านักงานเขต 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
ระยะที่ ๑  ภายใน ๖ เดือน กิจกรรมที่ปฏิบัติ ได้แก่  
(๑) จัดท าแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑล และแผนปฏิบัติการแก้ไข

ปัญหาเมืองหลวงและปริมณฑลที่มีผลกระทบต่อประชาชนในภาพรวมของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น ปัญหา
การจราจรติดขัด การป้องกันและแก้ไขน้ าท่วมขัง ปัญหาการรักษาความสะอาด การจัดการขยะมูลฝอย ฯลฯ 
โดยให้รัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยก ากับ สนับสนุน จัดการให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วม
บูรณาการจัดท าแผนและปฏิบัติงานร่วมกับกรุงเทพมหานคร 

(๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนให้สะดวก รวดเร็ว พร้อมทั้งจัดระเบียบสภาพ
ภูมิทัศน์ เช่น ถนน ทางเดิน ป้ายต่างๆ ฯลฯ โดยจัดแบ่งหน้าที่ระหว่างส านักและส านักงานเขตใหม่ โดยมอบ
อ านาจ ภารกิจ บุคลากร และงบประมาณให้ส านักงานเขตให้เพียงพอกับภารกิจที่ได้รับมอบ และให้ส านักงาน
เขตเป็นหน่วยงานหลักในการรับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยท าหน้าที่
ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐในเขตพ้ืนที่  

(๓) ปรับปรุงข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการงบประมาณและการคลังให้เกิด
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และรักษาวินัยการเงินการคลัง โดยน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ และระบบต้นทุนต่อหน่วยมาใช้ในการจัดท างบประมาณและการบริหารงบประมาณ เช่น          
การก าหนดหลักเกณฑ์การแก้ไข เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายในลักษณะการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่าย
บริหารกับสภากรุงเทพมหานคร การผูกพันงบประมาณข้ามปี การใช้จ่ายเงินสะสม การปรับปรุงระบบการ
ตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 

(๔) ปรับปรุงข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการบริหารงานชุมชน เพ่ือเปิดโอกาสให้
ชุมชนมีศักยภาพได้ร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหาของชุมชนกับกรุงเทพมหานคร และก าหนดบทบาทให้ส านักงาน
เขตท าหน้าที่สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนอย่างเป็นระบบ  

ระยะที่ ๒  ภายใน ๘ เดือน 
๑. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร           

พ.ศ. ๒๕๒๘ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ.  ๒๕๕๔ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการและการบริหารงานของกรุงเทพมหานครในประเด็นส าคัญ ได้แก่ 

(๑) คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม ความสัมพันธ์ของผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารและสมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร 

(๒) การปรับปรุงประเภทรายได้ของกรุงเทพมหานครให้เป็นมาตรฐานเช่นเดียวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน 

(๓) ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ส านักงานเขตให้สอดคล้องกับภารกิจ 
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ 
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(๔) ให้มีบทบัญญัติการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐกับกรุงเทพมหานคร ใน
การวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาในกรุงเทพมหานคร 

(๕) ให้อ านาจกรุงเทพมหานครสามารถจัดบริการสาธารณะด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดย  
อาจกระท าร่วมกับหน่วยงาน/เอกชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือองค์กรภาคประชาชนที่มีความ
เข้มแข็ง หรือการจัดตั้งองค์กรที่อยู่ในก ากับ เพ่ือท าหน้าที่จัดบริการสาธารณะเป็นการเฉพาะได้ 

(๖) ให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่เป็นตัวแทนจากหลากหลายอาชีพ  
กลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ  โดยกรุงเทพมหานครอาจวางระเบียบจัดตั้งองค์กรภาค
ประชาชนดังกล่าว ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาส านักงานเขตและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงานการจัดท า     
ค าของบประมาณของส านักงานเขต และการปฏิบัติงานร่วมกับส านักงานเขต 

๒. ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล โดยให้ประธาน ก.ก. มาจาก ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจแต่งตั้ง หรือเห็นชอบการแต่งตั้งข้าราชการกรุงเทพมหานคร            
ได้เทียบเท่ารัฐมนตรี และให้ ก.พ.ค. กทม. ท าหน้าที่วินิจฉัยเรื่องราวร้องทุกข์ของข้าราชการจากการใช้อ านาจ
ของฝ่ายบริหารภายใต้หลักเกณฑ์ที่ ก.ก. ก าหนด ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสร้างดุลอ านาจทางการบริหารงานบุคคล    
ให้เกิดความเหมาะสม และเกิดหลักประกันความม่ันคงส าหรับข้าราชการ 

๓. แก้ ไขบทบัญญัติ อ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการและการบริหารงานของ
กรุงเทพมหานคร 

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
ใช้งบประมาณของกรุงเทพมหานครและส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ระยะที่ ๑  กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย ส านักนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
ระยะที่ ๒  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กรุงเทพมหานคร กระทรวงมหาดไทย              

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
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เรื่องท่ี ๒.๒  แผนการปฏิรูปเมืองพัทยา 

๑. แผนการปฏิรูปเมืองพัทยา 
ประเด็นการปฏิรูป   
(๑) ปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการของเมืองพัทยา เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น 
(๒) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของเมืองพัทยา โดยปรับปรุงบทบาท อ านาจหน้าที่

และศักยภาพของเมืองพัทยาเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของเมืองในฐานะเป็นเมืองท่องเที่ยวส าคัญของประเทศไทย 
โดยยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานมากขึ้น 

ปัญหา 
สืบเนื่องจากเมืองพัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ      

เข้ามาท่องเที่ยว โดยเฉลี่ยปีละไม่ต่ ากว่า ๘ - ๙ ล้านคน สามารถสร้างรายได้น าเงินเข้าประเทศไม่ต่ ากว่าปีละ 
๖๖,๐๐๐ ล้านบาท  ประกอบกับเป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ ด้านการค้า การลงทุน การบริการ                        
การท่องเที่ยว การกีฬา การศึกษา การคมนาคมขนส่ง การสื่อสารและโทรคมนาคม  มีนักลงทุน ผู้ประกอบการ
และประชาชน เข้ามาประกอบอาชีพเป็นจ านวนมาก มีประชากรในทะเบียนบ้าน ๑๑๐,๐๐๐ คน มีประชากรแฝง
อีกประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน  (ไม่รวมแรงงานต่างด้าว) อีกทั้งยังมีแรงงานต่างด้าวซึ่งมีทั้งจดทะเบียนและลักลอบ   
ไม่จดทะเบียนเข้ามาท างานจ านวนมาก มีสถานบันเทิง โรงแรม ที่พักมากกว่า ๕๐๐ แห่ง ห้องพักมากกว่า 
๒๐,๐๐๐ ห้อง ที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบ จึงท าให้เกิดปัญหาด้านสังคม สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่ต้องรีบด าเนินการแก้ไข
ตามมามากมาย ซึ่งเมืองพัทยาต้องแบกรับภาระในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้มากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ได้แก่ 

๑. ปัญหาการเติบโตของชุมชนเมือง ประชากรแฝงและการจัดระเบียบสังคม 
๒. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม น้ าเสีย ขยะมูลฝอยล้นเมือง อากาศเป็นพิษ น้ าทะเลที่สกปรก 
๓. ปัญหาด้านการจราจร 
๔. ปัญหาน้ าท่วมและการระบายน้ า 
๕. ปัญหาด้านความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ความปลอดภัยทางบกและทางทะเล 
๖. ปัญหาการขาดแคลนน้ าเพื่ออุปโภคบริโภค 
๗. ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิต  ฯลฯ 

๒. วิธีการปฏิรูป 
๒.๑ วิเคราะห์ 

(๑) การจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยามีข้อจ ากัดทางด้านอ านาจหน้าที่ที่             
ไม่เพียงพอและสอดคล้องกับสภาพปัญหา โดยเมืองพัทยาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีลักษณะ
รูปแบบพิเศษเช่นเดียวกับกรุงเทพมหานคร แต่มีอ านาจหน้าที่เหมือนกับเทศบาลนคร ซึ่งเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแบบท่ัวไป 

(๒) มีพระราชบัญญัติจัดตั้งเป็นของตนเองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม แต่ขาดอ านาจในการด าเนินการ เนื่องจากมีกฎหมายเฉพาะ    
ที่ให้อ านาจกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 

(๓) ขาดเอกภาพในการบริหารงานเพื่อแก้ไขปัญหา 
(๔) เมืองพัทยามิได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ท่ีมีอยู่อย่างจริงจัง 
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(๕) การรวมอ านาจจากราชการส่วนกลาง รวมทั้งกฎหมายบริหารงานบุคคลที่ยังคงต้อง
อยู่ภายใต้มาตรฐานทั่วไปของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 

(๖) การบริหารงานให้ความส าคัญกับประชาชนที่เป็นฐานเสียง โดยจะหลีกเลี่ยง         
ไม่กระท าการท่ีส่งผลกระทบต่อฐานเสียง 

(๗) เมืองพัทยามีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริหารงานตามภารกิจที่มีอยู่อย่างกว้างขวาง 
๒.๒ แนวทางแก้ไข 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการ 
(๑) จัดท าแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเมืองพัทยาและท้องถิ่นโดยรอบและแผนปฏิบัติการ

แก้ไขปัญหาเมืองพัทยาและท้องถิ่นโดยรอบ โดยก าหนดให้มีกลไกในรูป “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาเมืองพัทยาและ
ท้องถิ่นโดยรอบ” เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเมืองพัทยา โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามามี     
ส่วนร่วมทั้งในระดับการวางแผนและการด าเนินงานตามแผนร่วมกับเมืองพัทยา ในระยะแรกกระทรวงมหาดไทยและ
จังหวัดชลบุรีควรเป็นเจ้าภาพในการจัดท าแผนดังกล่าว 

(๒) ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยา ให้สามารถเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการ
สาธารณะ โดยก าหนดให้ชัดเจนว่า กิจการใดหน่วยงานของรัฐด าเนินการ กิจการใดเมืองพัทยาด าเนินการ กิจการใด
ด าเนินการร่วมกัน 

(๓) ให้รัฐจัดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจในกรณีที่รัฐมอบหมายให้เมืองพัทยาด าเนินการจัดท า
บริการสาธารณะ/โครงการตามนโยบายของรัฐบาล หรือนโยบาย/โครงการเร่งด่วน เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื่อง 
หรือพัฒนาในฐานะเป็นเมืองท่องเที่ยวส าคัญของประเทศไทยไปสู่เมืองท่องเที่ยวระดับโลก โดยไม่รวมอยู่ใน
สัดส่วนเงินอุดหนุนตามกฎหมายแผนการกระจายอ านาจ  

(๔) ปรับปรุงวิธีการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยาให้มีความคล่องตัว หลากหลาย    
โดยสามารถด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่น หรือมอบให้หน่วยงานอื่น/เอกชน หรือชุมชนไปด าเนินการได้ 

(๕) ก าหนดให้เมืองพัทยามีระบบงบประมาณที่มีความยืดหยุ่น เช่น การก าหนดแหล่งรายได้
ของเมืองพัทยาที่แตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป หรืออาจวางหลักเกณฑ์การอุดหนุน
งบประมาณให้กับเมืองพัทยาไปในลักษณะที่แตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เพ่ือให้เมือง
พัทยามีรายได้ที่เหมาะสม ลดการพ่ึงพิงรัฐบาล และสามารถจัดการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานของเมืองพัทยา 
(๑) ศึกษาทบทวนโครงสร้างการบริหารงานของเมืองพัทยาใหม่ เพ่ือให้มีลักษณะที่พิเศษ

และมีประสิทธิภาพต่อการจัดการและแก้ไขปัญหาที่มีความหลากหลายและซับซ้อนของเมืองพัทยา เช่น อาจจะ
เป็นระบบผู้จัดการเมือง (City Manager) เพราะระบบการบริหารแบบผู้จัดการเมือง หากมีกระบวนการ      
ในการคัดเลือกผู้บริหารที่เข้มข้น และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลแล้ว ย่อมจะช่วยให้ได้ผู้บริหารที่มีความเป็น                 
มืออาชีพ ที่สามารถจัดการกับปัญหาของเมืองพัทยาได้เป็นอย่างดี และผู้บริหารที่เป็นมืออาชีพ ตัดประเด็นปัญหา
ด้านการเมืองได้มากหรือระบบอ่ืนที่มีความเหมาะสม 

(๒) ปรับปรุงกฎหมายให้เมืองพัทยามีรายได้ประเภทค่าธรรมเนียมผู้เข้าพักแรม และภาษีบุหรี่
เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีการแก้ไขกฎหมายและจัดเก็บเป็นรายได้ของท้องถิ่นในทุกจังหวัด 
รวมถึงภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ให้สอดคล้องกับกฎหมายการกระจายอ านาจ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(๓) ปรับปรุงกฎหมายของเมืองพัทยาให้มีอ านาจในการจัดการและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ         
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เมืองพัทยาได้อย่างเต็มที่ เช่น ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในทรัพย์สิน สิ่งแวดล้อม 
การจราจร การจัดระเบียบชายหาดและริมฝั่ง เป็นต้น 



 ๓๓  

(๔) ให้เมืองพัทยาเป็นหน่วยงานหลักในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพ่ือให้ชุมชน
มีศักยภาพในการร่วมคิด ร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเอง และพัฒนาไปสู่การจัดท าแผนและค าของบประมาณ
ของชุมชนโดยเร็ว 

(๕) ให้เมืองพัทยาเปิดช่องทางให้ประชาชนในฐานะตัวแทนของกลุ่มคนที่มีความ
หลากหลายทางด้านอาชีพ กลุ่มสตรี เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนชรา ผู้พิการ กลุ่มอาสาสมัครประเภทต่าง ๆ 
ฯลฯ มีส่วนร่วมในการพิจารณาแผนพัฒนาเมืองพัทยาในรูป “คณะกรรมการประชาคมท้องถิ่น” โดยให้
คณะกรรมการประชาคมท้องถิ่น เป็นพ้ืนที่ทางความคิดในการให้ค าปรึกษา เสนอแนะและร่วมแสดงความ
คิดเห็นของประชาชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองพัทยาเพ่ือให้การตัดสินใจในการบริหาร
และการพัฒนาของเมืองพัทยามีลักษณะประชารัฐ ทั้งในด้านจุดหมาย ทิศทางการพัฒนา แนวทางการจัดท า
งบประมาณ และการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งในการพัฒนาเมืองพัทยา โดยมีองค์ประกอบ ขอบเขตหน้าที่และ
กลไกสนับสนุนการด าเนินงานที่ชัดเจน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม 

(๖) ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของเมืองพัทยาเอง 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
ก าหนดระยะเวลาอย่างชัดเจนในการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ 
ระยะที่ ๑ ภายใน ๖ เดือน กิจกรรมที่ปฏิบัติ ได้แก่  
(๑) จัดท าแผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาเมืองพัทยาและท้องถิ่นโดยรอบและแผนปฏิบัติการ

แก้ไขปัญหาเมืองพัทยาและท้องถิ่นโดยรอบที่มีผลกระทบต่อประชาชนในภาพรวมของพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหาการรักษาความสะอาด การจัดการขยะมูลฝอย ฯลฯ โดยกระทรวงมหาดไทย
และจังหวัดชลบุรีเป็นหน่วยก ากับ สนับสนุน จัดการให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมบูรณาการจัดท า
แผนและปฏิบัติงานร่วมกับเมืองพัทยา 

(๒) ให้เมืองพัทยาปรับปรุงการให้บริการประชาชนให้สะดวก รวดเร็ว พร้อมทั้งจัดระเบียบ
สภาพภูมิทัศน์ เช่น ถนน ทางเดิน ป้ายต่างๆ ฯลฯ  

(๓) ให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนที่เป็นตัวแทนจากหลากหลายอาชีพ     
กลุ่มอาสาสมัครต่าง ๆ และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ  โดยเมืองพัทยาอาจวางระเบียบจัดตั้งองค์กรภาคประชาชน
ดังกล่าว ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาเมืองพัทยาและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงานการจัดท าค าขอ
งบประมาณของเมืองพัทยา และการปฏิบัติงานร่วมกับเมืองพัทยา 

ระยะที่ ๒ ภายใน ๘ เดือน 
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒             

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการและการบริหารงานของเมืองพัทยาในประเด็นส าคัญ ได้แก่ 
(๑) โครงสร้างการบริหารงานของเมืองพัทยาให้มีลักษณะที่พิเศษและมีประสิทธิภาพต่อการ

จัดการและแก้ไขปัญหาที่มีความหลากหลายและซับซ้อนของเมืองพัทยา  
(๒) ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของเมืองพัทยาให้สอดคล้องกับภารกิจ เป็นหน่วยงานหลักในการ

จัดบริการสาธารณะ 
(๓) ให้มีบทบัญญัติการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเมืองพัทยาในการวางแผน

และปฏิบัติงานเพื่อแก้ไขปัญหาในเมืองพัทยา 



 ๓๔  

(๔) ให้อ านาจเมืองพัทยาสามารถจัดบริการสาธารณะด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยอาจกระท า
ร่วมกับหน่วยงาน/เอกชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือองค์กรภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็ง หรือ
การจัดตั้งองค์กรที่อยู่ในก ากับ เพ่ือท าหน้าที่จัดบริการสาธารณะเป็นการเฉพาะได้ 

(๕) ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และให้มีกฎหมายว่าด้วย
การบริหารงานบุคคลของเมืองพัทยา ให้เมืองพัทยามีการบริหารงานบุคคลของเมืองพัทยาเอง  

(๖) แก้ไขบทบัญญัติอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการและการบริหารงานของเมือง
พัทยา 

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
ใช้งบประมาณปกติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ระยะที่ ๑ เมืองพัทยา กระทรวงมหาดไทย ส านักนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการที่เก่ียวข้อง  
ระยะที่ ๒ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมืองพัทยา กระทรวงมหาดไทย ส านักงานปลัด

ส านักนายกรัฐมนตรี และส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕  

เรื่องท่ี ๒.๓  แผนการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

๑. แผนการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
ประเด็นการปฏิรูป   

(๑) ศึกษาเพ่ือก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมจะจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 

(๒) ศึกษาเพ่ือก าหนดรูปแบบ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ประเภทรายรับ ระบบการ
บริหารงานบุคคล แนวทางการก ากับดูแล และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ 

(๓) จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  
ความพร้อม ลักษณะพ้ืนที่ แนวทางการเสนอกฎหมาย และการด าเนินการอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๔) ปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีการยกร่างแล้ว
ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันและสนับสนุนนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ปัญหา 
ปัจจุบันประเทศไทยมีการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จ านวน ๒ แห่ง คือ 

กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองหลวง และเมืองพัทยาซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวส าคัญ แม้จะเริ่มมีแนวทางให้มีการ
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสร้างการบริหารที่แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ัวไปได้ ตามท่ีระบุในรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ และ ปี ๒๕๕๐ และรัฐบาลในอดีตได้เคยมีนโยบายผลักดัน
ให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยท าการศึกษาการจัดกลุ่มพ้ืนที่จ าแนกตามลักษณะ
ของเมืองที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ซึ่งจะน าไปสู่การจัดบริการสาธารณะและการจัดองค์กรบริหารจัดการที่
สอดคล้องกับบทบาทของเมืองในแต่ละกลุ่ม แต่ยังไม่มีผลการศึกษาที่ก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในการจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันและนโยบายในเรื่องการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี้การศึกษาที่ผ่านมาได้มีการจัดกลุ่มพ้ืนที่ที่อาจจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ ได้แก่ 

(๑) กลุ่มเมืองขนาดใหญ่ที่มีภารกิจปกติตามอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ
โดยทั่วไป (General Function) ได้แก่ กลุ่มเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค อาทิ เชียงใหม่ เชียงราย 
พิษณุโลก นครสวรรค์ อุดรธานี ขอนแก่น นครราชสีมา อุบลราชธานี ชลบุรี ระยอง ภูเก็ต สงขลา-หาดใหญ่ 
นครศรีธรรมราช  สุราษฎร์ธานี และปัตตาน ี                            

(๒) กลุ่มเมืองที่มีภารกิจพิเศษ ซึ่งต้องการอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะที่มี
ลักษณะเฉพาะ (Special Functions) และการบริหารจัดการรูปแบบพิเศษ ได้แก่ 

๒.๑  กลุ่มเมืองการค้าชายแดน ซึ่งมีศักยภาพเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ แม่สอด แม่สาย มุกดาหาร นครพนม หนองคาย กาญจนบุรี อรัญประเทศ ตราด 
ระนอง สะเดา  ปาดังเบซาร์  สุไหงโก-ลก 

๒.๒ กลุ่มเมืองท่องเที่ยว ได้แก่ เมืองท่องเที่ยวธรรมชาติ  อาท ิเกาะสมุย ภูเก็ต กระบี่ 
พังงา หัวหิน ชะอ า และเมืองท่องเที่ยวเชิงสันทนาการ อาทิ พัทยา 

๒.๓ กลุ่มเมืองประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม อาทิ พระนครศรีอยุธยา สุโขทัย 
ก าแพงเพชร ลพบุรี สุรินทร์ กาฬสินธุ์ น่าน 

๒.๔ กลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ อาท ิแหลมฉบัง มาบตาพุด สระบุรี 
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๒.๕ สนามบินสุวรรณภูมิและพ้ืนที่โดยรอบ ซ่ึงเปน็พ้ืนที่บางส่วนของกรุงเทพมหานครและ
สมุทรปราการ ซ่ึงมีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็น “เมืองศูนย์กลางการบินสุวรรณภูมิ” 

๒.๖ กลุ่มเมืองที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่มีศักยภาพที่สามารถยกระดับ
เป็นมหานครได ้อาท ิกลุ่มเมืองเชียงใหม่-ล าพูน-ล าปาง กลุ่มเมืองภูเก็ต-กระบี่-พังงา 

ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาเพ่ือก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมจะจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากพ้ืนที่ทั่วไป เช่น ท้องถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว หรือเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ หรือเป็นเมืองใหญ่ที่มีประชากรเป็นจ านวนมาก หรือเป็นเมืองที่มีโบราณ
สถานที่ส าคัญของประเทศ หรือมีลักษณะพิเศษเฉพาะอ่ืน  ซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม และมีความจ าเป็นต้องมีการบริหารงานรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากรูปแบบที่มีอยู่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การจัดบริการสาธารณะและการบริหารงานในเขตท้องถิ่นนั้น ให้สามารถแก้ไขปัญหาที่คาดว่าจะเกิดขึ้น         
ในอนาคต ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นและประเทศชาติเป็นส่วนรวม 

๒. วิธีการปฏิรูป 
๒.๑ วิเคราะห์ 

(๑) การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปมีข้อจ ากัดด้าน
โครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ที่ไม่เหมาะสม ไม่สามารถจัดบริการสาธารณะในบางภารกิจ เนื่องจากไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมาย หรือมีกฎหมายเฉพาะที่ให้อ านาจกับส่วนราชการที่เก่ียวข้องโดยไม่มอบอ านาจให้ท้องถิ่น  

(๒)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป มีรายได้ไม่เพียงพอในการจัดบริการ
สาธารณะตามสภาพปัญหาของพ้ืนที่ และยังคงพ่ึงพิงเงินอุดหนุนจากรัฐบาล   

(๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ขาดเอกภาพในการบริหารงานเพ่ือแก้ไข
ปัญหาแก่ประชาชน รวมทั้ง ขาดความร่วมมือในการจัดบริการสาธารณะระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันกับส่วนราชการที่เก่ียวข้อง และภาคเอกชน 

(๔) ระบบบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป ยังคงต้องอยู่
ภายใต้มาตรฐานทั่วไปของคณะกรรมการกลางข้าราชการส่วนท้องถิ่น ท าให้ไม่คล่องตัวในการบริหารงาน 

(๕) ขาดมาตรฐานในการก ากับดูแลเพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานของผู้ก ากับดูแล 
(๖) ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๒ แนวทางแก้ไข 
(๑) ควรมีการศึกษาเพ่ือก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมจะจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบพิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและพ้ืนที่ที่ก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยการจัดกลุ่มพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ อาจพิจารณาจาก 

- ความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างเมืองเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 

- ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การผลิต การค้า การลงทุน การบริการ เพ่ือเพ่ิม
มูลค่าและการได้เปรียบในการแข่งขันร่วมกัน 

- ความเชื่อมโยงในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมซึ่งเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของพ้ืนที่     
ทีต่้องการบริหารจัดการร่วมกัน 

- ความเชื่อมโยงทางภูมิศาสตร์และเขตการปกครอง 
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(๒) ควรมีการศึกษาเพ่ือก าหนดรูปแบบ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ประเภทรายรับ ระบบ
การบริหารงานบุคคล แนวทางการก ากับดูแลและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถิน่รูปแบบพิเศษตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่ ดังนี้  

- โครงสร้าง  ก าหนดโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษให้
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นรูปแบบสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ในปัจจุบัน แต่คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ควรจะต้องมาจากการเลือกตั้ง หรือหากจะเป็นรูปแบบอ่ืน ควรส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนก่อน   

- อ านาจหน้าที่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ นอกจากจะก าหนดให้มี
อ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปแล้ว ควรก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่พิเศษอ่ืน
เพ่ิมขึ้น โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และควรถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษด าเนินการแทนมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 

- รายได้  ควรก าหนดให้มีรายได้เพ่ิมข้ึนเป็นพิเศษ แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป เพ่ือสามารถจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในพ้ืนที่  ประชากรแฝง  และกลุ่มบุคคลอื่น    
ที่เข้ามาในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยที่มาของรายได้มาจากภาษี ค่าธรรมเนียม เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

- การบริหารงานบุคคล  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษควรจะมี
คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นของตนเองโดยเฉพาะแยกต่างหากจากคณะกรรมการข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นของจังหวัด เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะมีบุคลากรในสังกัดเป็นจ านวนมาก                                                                                                                                                

(๓) จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ   
โดยพิจารณาจากความพร้อมทั้งด้านสภาพพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ แนวทางการพัฒนารายได้ หรือให้มีแหล่ง
รายได้ใหม่จากภาษี และค่าธรรมเนียมจากการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่  ส าหรับแนวทางการเสนอกฎหมาย
การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ควรจะต้องตราเป็นพระราชบัญญัติขึ้นใหม่แยกเป็นแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง การด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แล้วจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

(๔) ควรปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีการยกร่างแล้ว
ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบันและสนับสนุนนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  เช่น ร่าง พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ....  โดยแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องและสนับสนุนกับการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

(๕) ควรเสนอเป็นหลักการไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ ให้มีบทบัญญัติทั่วไปในหมวด            
การปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจมีโครงสร้างอ านาจหน้าที่ รายได้ และ      
การบริหารงาน แตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปได้ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ที่มี
การเปลี่ยนแปลง และเกิดผลกระทบต่อภารกิจเดิมที่มีอยู่  โดยที่ประชาชนในเขตท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
ก าหนดระยะเวลาอย่างชัดเจนในการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ 
ระยะที่ ๑ ภายใน ๘ เดือน กิจกรรมที่ปฏิบัติ ได้แก่  
(๑) การศึกษาเพ่ือก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมจะจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ

พิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 



 ๓๘  

(๒) การศึกษาเพ่ือก าหนดรูปแบบ โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ประเภทรายรับ ระบบการ
บริหารงานบุคคล แนวทางการก ากับดูแล และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ  

(๓) ปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ในส่วนของ ร่าง พ.ร.บ.
ระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ....  โดยปรับปรุง แก้ไขอ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องและสนับสนุน    
กับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

ระยะที่ ๒ ภายใน ๑๒ เดือน  กิจกรรมที่ปฏิบัติ ได้แก่  
(๑) จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
(๒) ยกร่างกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเสนอคณะรัฐมนตรีและ           

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
งบประมาณรัฐบาลที่จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพเหมาะสมจะจัดตั้งเป็น

องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ งบอ านวยการของกรมส่ ง เสริมการปกครองท้องถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทย  และงบประมาณของส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  

 

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ระยะที่ ๑  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ส านักงานปลัดส านัก

นายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 

ระยะที่ ๒  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  กระทรวงมหาดไทย ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง  

 

 

 
 

 

 



๓๙ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เรื่องท่ี ๑ การปกครองท้องถิ่นรูปแบบท่ัวไป 
เรื่องท่ี ๑.๑ 
แผนปฏิรูป
โครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่ 
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) รูปแบบ
ทั่วไป 

- การปฏิรูปโครงสร้าง
และอ านาจหน้าที่ อปท.
รูปแบบท่ัวไป  

วิธีการปฏิรูปโครงสร้างและ
อ านาจหน้าที่ อปท. รูปแบบทั่วไป 
ดังนี้  
๑. ความสัมพันธ์ของอ านาจ
หน้าที่ของราชการบริหาร
ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค และราชการบริหารส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งโครงสร้างของ
อปท. ระดับจังหวัดและระดับต่ า
กว่าจังหวัด 

๑)  อปท. มีอ ำนำจหน้ำที่ใน
กำรจัดบริกำรสำธำรณะขั้น
พ้ืนฐำนเพื่อตอบสนองควำม
ต้องกำรของประชำชนให้
สอดคล้อง สัมพันธ์กับอ ำนำจ
หน้ำที่ของรำชกำรบริหำร
ส่วนกลำงและรำชกำรบริหำรส่วน
ภูมิภำค  

๒) กำรก ำหนดโครงสร้ำงของ
อปท. รูปแบบทั่วไป แบ่งเป็น ๒ 

ระยะที่ ๑ ศึกษำ วเิครำะห์ 
จัดท ำร่ำงประมวลกฎหมำย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. .... และจัดท ำร่ำง
พระรำชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมำยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  
ระยะเวลำ ๑๐ เดือน ตั้งแต่ 
ธ.ค. ๒๕๕๘ ถึง ก.ย. ๒๕๕๙  

ระยะที่ ๒ น ำร่ำง
กฎหมำยดังกล่ำว เสนอ
คณะรัฐมนตรีและสภำนิติ
บัญญัติแห่งชำติ 
ระยะเวลำ ๖ เดือน ตั้งแต่
ต.ค. ๒๕๕๙ ถึง มี.ค. 
๒๕๖๐ ดังนี้  

๒.๑ เสนอ
คณะรัฐมนตรี ระหว่ำง 
ต.ค. ๒๕๕๙ ถึง ธ.ค. 
๒๕๕๙ 

ใช้งบประมาณปกติ
ของ อปท. และ
งบประมาณที่
รัฐบาลจัดสรรให้ 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 



๔๐ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ระดับ คือ ระดับจังหวัด (อบจ.) 
และระดับต่ ำกว่ำจังหวัด 
(เทศบำล) 

๒. การควบรวม อปท. เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการบริหาร 

๑) กำรควบรวม อปท. ระดับ
ต่ ำกว่ำจังหวัด เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภำพในกำรจัดบริกำร
สำธำรณะและเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชำชน 

๒) กำรควบรวม อปท. ควร
กระท ำเพ่ือตอบสนอง
วัตถุประสงค์ ๓ ประกำรคือ  

(๑) เพ่ือกำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะที่ดีกว่ำเดิมบรรลุ
มำตรฐำนที่ก ำหนดและเข้ำถึง
ประชำชนได้อย่ำงทั่วถึง  

(๒) ประชำชนได้รับ
ประโยชน์และมีควำมพึงพอใจ
มำกกว่ำเดิม 

(๓) องค์กรมี
ประสิทธิภำพในกำรบริหำร
จัดกำรและควำมคุ้มค่ำที่ดีกว่ำเดิม 

๒.๒ เสนอสภำนิติ
บัญญัติแห่งชำติ ระหว่ำง 
ม.ค. ๒๕๖๐ ถึง มี.ค. 
๒๕๖๐ 

ระยะที่ ๓ ขั้นตอน
กำรบังคับใช้กฎหมำยเริ่ม
ต้ังแต่ เม.ย. ๒๕๖๐ เป็น
ต้นไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๑ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

๓. การเข้าสู่ต าแหน่ง การถอดถอน
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา
ท้องถิ่น  

- กำรก ำหนดคุณสมบัติกำร
เข้ำสู่ต ำแหน่ง กำรถอดถอน
ผู้บริหำรท้องถิ่นและสมำชิกสภำ
ท้องถิ่นให้เหมำะสมกับโครงสร้ำง
ของ อปท. ในแต่ละรูปแบบ 

๔. อ านาจหน้าที่ของ อปท. 
ระดับจังหวัดและระดับต่ ากว่า
จังหวัด 

๑) อปท. เป็นหนว่ยงำนหลักใน
กำรจัดบริกำรสำธำรณะระดับพ้ืนที่
และสร้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ
และสังคมเพ่ือประโยชน์ของ
ประชำชนในท้องถิ่นตำมเจตนำรมณ์
ของรัฐธรรมนูญ  

๒) กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของ 
อปท. ระดับจังหวัดและระดับต่ ำกว่ำ
จังหวัดให้มีควำมชัดเจน  

๓)  อปท. ระดับจังหวัดมี
อ ำนำจหน้ำที่หลักในกำร
จัดบริกำรสำธำรณะขนำดใหญ่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๔๒ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

รวมทั้งให้มีหน้ำที่ดูแลแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นในภำพรวมให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนำจังหวัด 

๔) อปท. ระดับต่ ำกว่ำจังหวัดมี 
ภำรกิจในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ
พ้ืนฐำนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
คุณภำพชีวิตของประชำชนและกำร
พัฒนำสังคมเศรษฐกิจในพ้ืนที่   

๕) ก ำหนดภำรกิจของ อปท. 
แต่ละรูปแบบอำจมีอ ำนำจหน้ำที่
ที่แตกต่ำงกันได้ตำมบริบทของ
ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือให้ อปท. มีขีด
ควำมสำมำรถและควำม
รับผิดชอบ (accountability) ใน
กำรแก้ไขปัญหำตำมควำมต้องกำร
ของประชำชนได้อย่ำงสมบูรณ์ 

๕. การเงิน การคลังและ
การงบประมาณ  

๑) กำรเพ่ิมรำยได้ให้แก่
อปท. ดังนี้  

(๑) กำรก ำหนดภำษี
จัดเก็บเองประเภทใหม่ ให้แก่อปท. 

(๒) กำรแบ่งรำยได้เพ่ิม



๔๓ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

จำกฐำนภำษีของรัฐให้แก่ อปท.     
     (๓) กำรเพ่ิมสัดส่วน
ของภำษีอำกรและค่ำธรรมเนียม
ให้แก่ อปท. 

(๔) กำรก ำหนดภำษี
อำกรและค่ำธรรมเนียมประเภทใหม่
ให้แก่ อปท. 

๒) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรจัดเก็บรำยได้ของ อปท. ด้วย
กำรสนับสนุนให้มีกำรจัดท ำ
ฐำนข้อมูลภำษี กำรเพิ่มช่องทำง
ในกำรช ำระภำษี เป็นต้น 

๓) กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณ อปท. จัดท ำ
งบประมำณให้เป็นไปควำมต้องกำร
ของประชำชน 

 ๔) กำรรักษำวินัยทำงกำร
คลังและดุลกำรคลัง โดยกำรสร้ำง
ควำมชัดเจนของกรอบวินัย
ทำงกำรคลังและนิยำมของดุลกำร
คลัง ฯลฯ  

๕) กำรเพ่ิมควำมโปร่งใส
และธรรมำภิบำล โดยปฏิรูปให้ 



๔๔ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

อปท. เป็นองค์กรเปิด มีควำม
โปร่งใสและเปิดเผย โดยกำรสร้ำง
กลไกให้ประชำชนมีสิทธิตำม
กฎหมำยในกำรเข้ำถึงข้อมูล
ข่ำวสำรได้อย่ำงสะดวก รวดเร็ว  

ทั้งนี้ น ำวิธีกำรปฏิรปูและแนว
ทำงกำรแก้ไข มำปรับปรุงกฎหมำย
ที่เกี่ยวข้อง โดยจัดท ารา่งประมวล
กฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. .... และจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. .... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เรื่องท่ี ๑.๒ 
แผนการปฏิรูป
การกระจาย
อ านาจ 

- การปฏิรูปการกระจาย
อ านาจ  

วิธีการปฏิรูปการกระจาย
อ านาจ พร้อมทั้งแนวทางแก้ไข 
ดังนี้  

๑. การก าหนดภารกิจถา่ยโอน
ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคและ
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  

- กำรก ำหนดภำรกิจขั้น
พ้ืนฐำนในกำรจัดบริกำรสำธำรณะ
ให้แก่ อปท. ให้เป็นไปตำม
หลักกำร ดังต่อไปนี้  

ส่วนที่ ๑ ส่วนที่เป็นภำรกิจ
พ้ืนฐำนที่ อปท. ต้องปฏิบัติตำม
รัฐธรรมนูญก ำหนด  

ส่วนที่ ๒ ส่วนที่เป็นภำรกิจ
อ ำนำจหน้ำที่ที่เกิดจำกกำรมี
กฎหมำยอื่น ก ำหนดไว้ให้เป็นของ
อปท.  

ส่วนที่ ๓ ส่วนที่เป็นภำรกิจ
เสริมหรือภำรกิจที่ อปท. สำมำรถ
เลือกที่จะท ำเพ่ิมเติมได้  (ทั้งที่เกิด
จำกภำรกิจที่รัฐถ่ำยโอนให้ หรือ
เกิดจำกกำรที่ อปท. ร้องขอให้มี

ระยะที่ ๑ ศึกษำ 
วิเครำะห์ โดยจัดท ำร่ำง
กฎหมำยว่ำด้วยกำร
ส่งเสริมกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 
มีระยะเวลำ ๑๐ เดือน 
ตั้งแต่ ธ.ค. ๒๕๕๘ ถึง 
ก.ย. ๒๕๕๙  

ระยะที่ ๒ น ำร่ำง
กฎหมำยดังกล่ำวข้ำงต้น 
เสนอคณะรัฐมนตรีและ
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ
พิจำรณำ ระยะเวลำ ๖ 
เดือน ตั้งแต่ ต.ค. ๒๕๕๙ 
ถึง มี.ค. ๒๕๖๐ ดังนี้  

๒.๑ เสนอ
คณะรัฐมนตรี ระหว่ำง 
ต.ค. ๒๕๕๙ ถึง ธ.ค. 
๒๕๕๙ 

๒.๒ เสนอสภำนิติ
บัญญัติแห่งชำติ ระหว่ำง 
ม.ค. ๒๕๖๐ ถึง มี.ค. 

ใช้งบประมาณจาก
รัฐบาลและ
งบประมาณที่ส านัก
งบประมาณตัดจาก
หน่วยงานที่มีการ
ถ่ายโอนภารกิจ 
 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 



๔๖ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

กำรถ่ำยโอนและรวมถึงภำรกิจที่
เกิดจำกกำรริเริ่มเสนอของ อปท.เอง) 

๒. การก าหนดมาตรฐานใน
การจัดบริการสาธารณะ 

๑) ก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำใน
กำรจัดบริกำรสำธำรณะซึ่งจะต้อง
ไม่ต่ ำกว่ำมำตรฐำนเดิมที่ส่วน
รำชกำรให้บริกำร  

๒) รัฐจัดให้มีต้นทุนข้อมูล
มำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรจัดบริกำร
สำธำรณะประเภทต่ำง ๆ เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบกำรสนับสนุน
รำยได้ให้สอดคล้องกับภำรกิจ 
ถ่ำยโอน 

๓) ก ำหนดระบบกำร
ตรวจสอบเพื่อให้เป็นไปตำมหลัก
ธรรมำภิบำล 

๓. การเร่งรัดการถ่ายโอน
ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ  

๑) ให้มีคณะกรรมกำรและ
หน่วยงำนหลักรับผิดชอบในกำร
จัดท ำแผนปฏิบัติกำรฯ และ
ติดตำมผลกำรถ่ำยโอนภำรกิจของ

๒๕๖๐ 
ระยะที่ ๓ ขั้นตอนกำร

บังคับใช้กฎหมำยเริ่ม
ตั้งแต่ เม.ย. ๒๕๖๐ เป็น
ต้นไป 

 
 



๔๗ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ส่วนกลำงและจังหวัด ไปยัง อปท. 
โดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของ
ส่วนรำชกำรและ อปท. 

๒) ก ำหนดให้แผนปฏิบัติกำรฯ 
ถ่ำยโอนมีผลบังคับใช้อย่ำงเปน็
รูปธรรมและมีผลผูกพันส่วนรำชกำร 
องค์กรการบริหารการกระจาย
อ านาจ 

๑) ให้มีคณะกรรมกำร
ระดับชำติ ระดับกระทรวง ระดับ
กรม และระดับจังหวัด เพื่อ
สนับสนุน ส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจ 

๒) ก ำหนดให้มีหน่วยงำนใน
กำรขับเคลื่อนนโยบำยกำร
กระจำยอ ำนำจที่มีเอกภำพและ
สำมำรถก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำน
ของ อปท. ได้อย่ำงแท้จริง  

ทั้งนี้ น ำวิธีกำรปฏิรูปและแนว
ทำงกำรแก้ไข มำจัดท าร่าง
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

 



๔๘ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เรื่องท่ี ๑.๓  
แผนปฏิรูปการ
บริหารงาน
บุคคล 

วิเคราะห์สภาพปัญหา 
๑.ด้ำนโครงสรำ้งของ

องค์กรกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่น มี
จ ำนวนมำก ขำดเอกภำพ 

๒.ด้ำนควำมเข้มแข็ง
ของคณะกรรมกำรมีกำร
แทรกแซงจำกผู้มีอ ำนำจ   
ไม่กล้ำตัดสินใจ 

๓.ด้ำนกำรสรรหำ
บุคลำกรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีกำร
ทุจริต ไม่มีมำตรฐำน               
มีลักษณะระบบอุปถัมภ์ 

๔.ด้ำนกำรโอนบุคลำกร
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไปด ำรงต ำแหน่งที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนขำดควำมคล่องตัว                
มีกำรเรียกรับผลประโยชน ์

๕.ด้ำนภำระค่ำใช้จ่ำย
ในกำรบรหิำรงำนบุคคล
ส่วนท้องถิ่น 

๑. ศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลจำก
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

๒. ศึกษำจำกผู้มีควำมรู้ควำม
เชี่ยวชำญที่เกี่ยวข้อง 

๓. ประมวล และก ำหนดแนว
ทำงกำรปฏิรูปใน ๗ ประเด็น ดังนี้ 

๓.๑ ด้ำนโครงสร้ำงองค์กรกำร
บริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ยุบ
ให้เหลือเพียงองค์กรเดียว คือ 
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรข้ำรำชกำร
ส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) 

๓.๒ ด้ำนองค์กรพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม ให้มีคณะกรรมกำรพิทักษ์
ระบบคุณธรรมบุคคลส่วนท้องถิ่น 
(ก.พ.ถ.) 

๓.๓ ด้ำนควำมสัมพันธ์ของ
อ ำนำจกำรบริหำรงำนบุคคลส่วน
ท้องถิ่นในกำรแต่งตั้งและกำรบังคับ
บัญชำ มีกำรแบ่งอ ำนำจจำกนำยก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมำให้
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๓.๔ ด้ำนกระบวนกำร
บริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น มีกำร

มี ๖ ระยะ 
ระยะที่ ๑ ศึกษำและ

วิเครำะห์สภำพปัญหำ (๒ 
เดือน) ธ.ค. ๕๘ – ม.ค.๕๙ 

ระยะที่ ๒ กำรยกร่ำง
กฎหมำย (๒ เดือน) ก.พ. – 
มี.ค. ๕๙ 

ระยะที่ ๓ รับฟังควำม
คิดเห็น  (๑ เดือน) เม.ย.๕๙ 

ระยะที่ ๔ ปรับปรุงร่ำง
กฎหมำย (๑ เดือน) พ.ค.
๕๙ 

ระยะที่ ๕ น ำร่ำง
กฎหมำยเสนอ
คณะรัฐมนตรีและสภำนิติ
บัญญัติแห่งชำติพิจำรณำ 
(๖ เดือน) มิ.ย. – พ.ย.๕๙  

(๕.๑) ครม. (๓ เดือน) มิ.ย. 
- ส.ค.๕๙ 

(๕.๒) สนช. (๓ เดือน) 
ก.ย.- พ.ย.๕๙  

ระยะที่๖ บังคับใช้
กฎหมำย  ธ.ค.๕๙ เป็นต้นไป 

งบประชำสัมพันธ์
กำรใช้บังคับ
กฎหมำย วงเงิน 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท 

กรมส่งเสริมกำร
ปกครองท้องถิ่น 



๔๙ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

๖.ด้ำนอ ำนำจกำรบังคับ
บัญชำ นำยกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ ำนำจ ในกำรบรหิำรงำน
บุคคลทั้งกระบวนกำร 

๗.ด้ำนวินัย ไม่ได้
บัญญัติไว้ในกฎหมำย 

๘. ด้ำนสมรรถนะของ
บุคลำกรในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จะต้องได้รับ
กำรพัฒนำให้ทันต่อกำร
เปลี่ยนแปลง และสภำพ
ปัญหำที่เกิดขึ้นในแต่ละ
พ้ืนที่ 

 
 
 

บัญญัติสำระส ำคัญไว้ในกฎหมำย 
ได้แก่ (๑)กำรก ำหนดโครงสร้ำงและ
อัตรำก ำลัง (๒)กำรสรรหำ
บุคคลำกรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดย ก.ถ. (๓) กำรรักษำ
คุณธรรมและจริยธรรม (๔) กำร
รักษำวินัย (๕) กำรออกจำกรำชกำร 
(๖) กำรอุทธรณ์ ร้องทุกข์ (๗) กำร
โอน (ย้ำย) ต่ำงสังกัด 

๓.๕ ด้ำนวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
บริหำร มีกำรก ำหนดวำระกำรด ำรง
ต ำแหน่งของสำยงำนบริหำร 

๓.๖ ด้ำนภำระค่ำใช้จ่ำยกำร
บริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นมีกำร
จัดตั้งกองทุนสวัสดิกำร 

๓.๗ ด้ำนกำรพัฒนำสมรรถนะ
บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีกำรจัดตั้งสถำบันพัฒนำ
บุคลำกรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

 
 
 



๕๐ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เรื่องท่ี ๑.๔  
แผนปฏิรูปการ
ก ากับดูแล 
ตรวจสอบ 

ปัญหำด้ำนกำรก ำกับ
ดูแล ตรวจสอบ 

๑. กำรใช้ดุลพินิจใน
กำรก ำกับดูแลไม่ได้
มำตรฐำน 

เนื่องจำกกำรก ำกับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตำมที่กฎหมำยก ำหนดใน
ปัจจุบัน มบีำงส่วนที่ไม่
ชัดเจน กำรใช้อ ำนำจจงึ
ต้องใช้ดุลพินิจในกำร
ตัดสินใจตีควำมของ
เจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้อง 
ข้อจ ำกัดเกี่ยวกับจ ำนวน
บุคลำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญ
และกรอบระยะเวลำในกำร
ด ำเนินกำร รวมทั้งปัญหำ
ในกำรก ำกับ ควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบ ที่ไม่เป็น
มำตรฐำนเดียวกัน ขึ้นอยู่
กับดุลพินิจของผู้ใช้อ ำนำจ
ก ำกับดูแลตรวจสอบ ท ำให้
เกิดควำมไม่เป็นธรรมใน

ด ำเนินกำรแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง รวม ๕ ฉบับ 
ดังนี้ 

๑. แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรก ำกับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน ๓ 
ฉบับ ดังนี้ 

๑.๑ พระรำชบัญญัติองค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  

๑.๒ พระรำชบัญญัติเทศบำล 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๑.๓ พระรำชบัญญัติสภำ
ต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   

หรืออำจก ำหนดในร่ำง
ประมวลกฎหมำยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... 

๒. แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย 
ที่เกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรก ำกับ ตรวจสอบ 
ดังนี้ 

๒.๑ พระรำชบัญญัติว่ำด้วย

เริ่มตั้งแต่ ธ.ค.๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐ ซึ่งแบ่งกำร
ด ำเนินกำรออกเป็น ๖ 
ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ ๑ ขั้นตอนกำร
รวบรวมข้อมูล ศึกษำและ
วิเครำะห์สภำพปัญหำ     
(๓ เดือน) ธ.ค. ๕๘ – ก.พ. ๕๙ 

ระยะที่ ๒ ขั้นตอนกำร
ยกร่ำงกฎหมำย โดยคณะ
อนุกรรมำธิกำรกำร
บริหำรงำนบุคคล กำร
ก ำกับดูแล ตรวจสอบ และ
กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนส ำหรับท้องถิ่น
รูปแบบทั่วไป  
ในคณะกรรมำธิกำร
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรปกครอง
ท้องถิ่นร่วมกับส่วน
รำชกำรที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น 

งบประชำสัมพันธ์
กำรใช้บังคับ
กฎหมำยจำก
หน่วยงำน               
ที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บำท 

 

กรมส่งเสริมกำร
ปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย 

 



๕๑ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

กำรก ำกับ ควบคุม ดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. กำรก ำกับดูแลโดย
ประชำชนมีควำมยุ่งยำก 

บทบัญญัติแห่ง
กฎหมำยที่ใหป้ระชำชน 
มีส่วนรว่มในกำรก ำกับ
ตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบัน ซึ่งได้แก่ 
พระรำชบัญญัติว่ำดว้ยกำร
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมำชิกสภำท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ และ
พระรำชบัญญัติว่ำดว้ยกำร
เข้ำชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒              
ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขในกำรใช้สิทธิของ
ประชำชนไว้อยู่ในระดับที่
สูงมำก เป็นผลให้กำรใช้
สิทธิของประชำชนตำม

กำรลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำร
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๒.๒ พระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรเข้ำชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ (๖ เดือน) มี.ค. – 
ส.ค. ๕๙ 

ระยะที่ ๓ ขั้นตอนกำร
รับฟังควำมคิดเห็น ควำม
เหมำะสมของร่ำงกฎหมำย 
(๑ เดือน) ก.ย. ๕๙ 

ระยะที่ ๔ ขั้นตอนกำร
ปรับปรุงร่ำงกฎหมำย (๒ 
เดือน) ต.ค. – พ.ย. ๕๙ 
ระยะที่ ๕ ขั้นตอนกำรน ำ
ร่ำงกฎหมำยเสนอ
คณะรัฐมนตรีและสภำนิติ
บัญญัติแห่งชำติพิจำรณำ 
(๖ เดือน) ธ.ค. ๕๙ – พ.ค. 
๖๐ ดังนี้  

(๕.๑) น ำร่ำงกฎหมำย
เสนอคณะรัฐมนตรี
พิจำรณำ ธ.ค. ๕๙ – ก.พ. 
๖๐ 

(๕.๒) น ำร่ำงกฎหมำย
เสนอสภำนิติบัญญัติ



๕๒ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

พระรำชบัญญัติดังกล่ำว
เกิดขึ้นได้ยำก 

๓. อ ำนำจเบ็ดเสรจ็ใน
กำรก ำกับดูแล 

ในปัจจุบันกำรก ำกับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีลักษณะรวมศูนย์
อ ำนำจไว้ที่รำชกำร
ส่วนกลำงมำกเกินไป โดยมี
กำรออกกฎระเบียบต่ำงๆ 
เป็นจ ำนวนมำกให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติ 
จนท ำให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่อำจ
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจ
หน้ำที่ของตนได้โดยอิสระ  

 
 
 
 
 
 
  

แห่งชำติ (๓ เดือน) มี.ค. – 
พ.ค. ๖๐  

ระยะที่ ๖ ขั้นตอนกำร
บังคับใช้กฎหมำยเริ่มตั้งแต่ 
มิ.ย. ๖๐ เป็นต้นไป 
 
 



๕๓ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เรื่องท่ี ๑.๕  
แผนปฏิรูปการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชนใน
การปกครอง
ท้องถิ่น 

ปัญหำ  
๑.ปัญหำกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชน 
๑) กำรไม่ได้รับรู้ข้อมูล

ข่ำวสำร 
๒) ไม่เข้ำใจถึง

ควำมส ำคัญ 
๓) ไม่มีโอกำส 
๔) ไม่เข้ำมีส่วนร่วม 
๒. ข้อเสนอจำก สปช. 
๒.๑ ด้ำนกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชน 
๑) ให้ อปท. เผยแพร่

ข้อมูล 
๒) ให้มีสมัชชำพลเมือง 
๒.๒ ด้ำนกำรเงินกำร

คลังท้องถิ่น 
๑) สร้ำงกำรมีส่วนร่วม

ในกำรจัดท ำงบประมำณ
ผ่ำนแผนพัฒนำหมู่บ้ำน/
แผนชุมชนที่ใช้ข้อมูลอย่ำง
จริงจัง 

๒) จัดท ำแผนชุมชนที่

กรอบแนวคิด 
ประชำชน พลเมือง มีส่วนร่วม

อย่ำงเข้มแข็ง 
แนวทำงด ำเนินงำน 
๑. เปิดพื้นท่ีทำงควำมคิดให้

ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
๒. จัดท ำ แก้กฎหมำย 

แนวทำงให้เอื้อต่อประชำชน 
๓. พัฒนำระบบงบประมำณที่

ประชำชนมีส่วนร่วม 
๔. พัฒนำคนให้เป็นพลเมือง 
๕. มีระบบติดตำมประเมินผล

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

ด ำเนินงำน ๔ ระยะ 
๑๒ เดือน 

ระยะที่ ๑ (๒ เดือน) 
ธ.ค.๕๘ –ม.ค. ๕๙ 

- จัดท ำร่ำงแนวทำง
พ้ืนที่ทำงควำมคิดในรูป 
“คณะกรรมกำรประชำคม
ท้องถิ่น” และรับฟัง
ควำมเห็นภำคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 

ระยะที่ ๒ (๔ เดือน) 
ก.พ. – พ.ค. ๕๙ 

- จัดท ำคู่มือด ำเนินงำน
ในรูป “คณะกรรมกำร
ประชำคมท้องถิ่น” 

- จัดท ำคู่มือบูรณำกำร
แผนชุมชนสู่งบประมำณ 
อปท. 

- จัดท ำหลักสูตรพัฒนำ
ผู้น ำชุมชน 

- จัดท ำมำตรฐำนกลำง
กำรมีส่วนร่วม 

 

งบประมำณ 
ของหน่วยงำน
รับผิดชอบ 

กรมส่งเสริมกำร
ปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย 



๕๔ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

มีคุณภำพ 
๓) น ำข้อเสนอในแผน

ชุมชนจัดท ำงบประมำณ
ท้องถิ่น    
  

ระยะที่ ๓ (๒ เดือน) 
มิ.ย. – ก.ค. ๕๙ 

- รับฟังควำมเห็น
ผู้เกี่ยวข้องส ำหรับคู่มือ 
หลักสูตรกำรฝึกอบรม 
มำตรฐำนตัวชี้วัดกำรมีส่วน
ร่วม 
ระยะที่ ๔ (๔ เดือน) ส.ค. 
– พ.ย. ๕๙ 

- ปรับปรุงคู่มือ 
หลักสูตรกำรฝึกอบรม  
มำตรฐำนกลำงตัวชี้วัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๕๕ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เรื่องท่ี ๒ การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
เรื่องท่ี ๒.๑
แผนปฏิรูป
กรุงเทพมหานคร 

ประเด็นกำรปฏิรูป 
(๑) ปรับปรุง

ประสิทธิภำพกำรให้บริกำร
เพ่ือแก้ไขปัญหำ
ชีวิตประจ ำวันและพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของประชำชน
ให้ดีขึ้น    

(๒) ปรับปรุง
ประสิทธิภำพกำรบริหำรงำน
โดยยึดหลักกำรบริหำร
จัดกำรที่ดี และให้ประชำชน
เขำ้มำมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรงำนมำกขึ้น 

(๓) ปรับปรุงบทบำท
อ ำนำจหน้ำที่และศักยภำพ
ของกรุงเทพมหำนครเพ่ือ
รองรับกำรเจริญเติบโตของ
มหำนครในฐำนะเป็นเมือง
หลวงและเมืองส ำคัญใน
ภูมิภำคของโลก 

ปรับปรุงประสิทธิภำพกำร
ให้บริกำร 

(๑) จัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำร
แก้ไขปัญหำเมืองหลวงและ
ปริมณฑลและแผนปฏิบัติกำร
แก้ไขปัญหำเมืองหลวงและ
ปริมณฑล โดยก ำหนดให้มีกลไก
ในรูปของคณะกรรมกำร  

(๒) ปรับปรุงอ ำนำจหน้ำที่ของ
กรุงเทพมหำนครและผู้ว่ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนครให้สำมำรถเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรจัดบริกำร
สำธำรณะ  

(๓) ให้รัฐจัดเงินอุดหนุนเฉพำะ
กิจในกรณีที่รัฐมอบหมำยให้
กรงุเทพมหำนครด ำเนินกำรจัดท ำ
บริกำรสำธำรณะ/โครงกำรตำม
นโยบำยของรัฐบำล หรือนโยบำย/
โครงกำรเร่งด่วน เพ่ือแก้ไขปัญหำ
เฉพำะเรื่อง หรือเพ่ือพัฒนำเมือง

ระยะที่ ๑   
ภำยใน ๖ เดือน กิจกรรม
ที่ปฏิบัติ ได้แก่  

(๑) จัดท ำแผน
ยุทธศำสตร์กำรแก้ไข
ปัญหำเมืองหลวงและ
ปริมณฑลและแผนปฏิบัติ
กำรแก้ไขปัญหำเมือง
หลวงและปริมณฑล 
   (๒) เพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรให้บริกำรประชำชนให้
สะดวก รวดเร็ว แก้ปัญหำ
ให้กับประชำชนได้อย่ำง
เบ็ดเสร็จและมี
ประสิทธิภำพ พร้อมทั้งจัด
ระเบียบสภำพภูมิทัศน์ 
เช่น ถนน ทำงเดิน ป้ำย
ต่ำงๆ ฯลฯ โดยจัดแบ่ง
หน้ำที่ระหว่ำงส ำนักและ
ส ำนักงำนเขตใหม่ 

กรุงเทพมหำนคร
และส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง  

 

ระยะที่ ๑  
กรุงเทพมหำนคร 
กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี และ
ส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง  
ระยะที่ ๒ 
สภำขับเคลื่อนกำร
ปฏิรูปประเทศ 
กรุงเทพมหำนคร 
กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี และ
ส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง 

 



๕๖ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 หลวงไปสู่เมืองหลักในภูมิภำคโลก 
โดยไม่รวมอยู่ในสัดส่วนเงิน
อุดหนุนตำมกฎหมำยแผนกำร
กระจำยอ ำนำจ  

(๔) ปรับปรุงวิธีกำรจัดบริกำร
สำธำรณะของกรุงเทพมหำนครให้
มีควำมคล่องตัว หลำกหลำย   
โดยสำมำรถด ำเนินกำรร่วมกับ
หน่วยงำนอื่น หรือมอบให้
หน่วยงำนอื่น/เอกชน หรือชุมชน
ไปด ำเนินกำรได้ 

ปรับปรุงประสิทธิภำพกำร
บริหำรงำนของกรุงเทพมหำนคร  

(๑) ก ำหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ำมที่จ ำเป็นส ำหรับ
ผู้บริหำรและสมำชิกสภำ
กรุงเทพมหำนครที่มำจำกกำร
เลือกตั้ง  

(๒) ก ำหนดวิธีกำรถ่วงดุลอ ำนำจ
ระหว่ำงฝ่ำยบริหำรกับฝ่ำยสภำ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักธรรมำภิบำล  

(๓) ก ำหนดให้กรุงเทพมหำนคร
กระจำยอ ำนำจทำงกำรบริหำรให้

(๓) ปรับปรุงข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหำนครเกี่ยวกับ
กำรงบประมำณและกำร
คลังให้เกิดประสิทธิภำพ 
โปร่งใส และรักษำวินัย 
กำรเงินกำรคลัง  

(๔) ปรับปรุงข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหำนครเกี่ยวกับ
กำรบริหำรงำนชุมชน 
ระยะที่ ๒   
ภำยใน ๘ เดือน 

๑. ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำย พระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร พ.ศ.
๒๕๒๘ พระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนครและ
บุคลำกรกรุงเทพมหำนคร 
พ.ศ. ๒๕๕๔  

๒. ปรับปรุงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรบริหำรงำน
บุคคล  



๕๗ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ส ำนักงำนเขต  
(๔) ปรับปรุงกฎหมำยให้

กรุงเทพมหำนครมีรำยได้ประเภท
ค่ำธรรมเนียมเช่นเดียวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมถึง
ภำษีและค่ำธรรมเนียมอ่ืนๆ ให้
สอดคล้องกับกฎหมำยกำร
กระจำยอ ำนำจ และกฎหมำยอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 

(๕) ปรับปรุงระบบบริหำรงำน
บุคคลของกรุงเทพมหำนคร  

(๖) ให้กรุงเทพมหำนครเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งให้กับชุมชน  

(๗) ให้กรุงเทพมหำนครเปิด
ช่องทำงให้ประชำชนมีโอกำส
รวมกลุ่มตำมควำมสมัครใจจัดตั้ง
เป็นองค์กรภำคประชำชน  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เรื่องท่ี ๒.๒
แผนปฏิรูป
เมืองพัทยา 

ประเด็นกำรปฏิรูป 
๑. ปรับปรุง

ประสิทธิภำพกำร
ให้บริกำรของเมืองพัทยำ 
เพ่ือแก้ไขปัญหำและ
พัฒนำคุณภำพชีวิตของ
ประชำชนให้ดีขึ้น 

๒. ปรับปรุง
ประสิทธิภำพกำร
บริหำรงำนของเมือง
พัทยำ โดยปรับปรุง
บทบำทอ ำนำจหน้ำที่และ
ศักยภำพของเมืองพัทยำ
เพ่ือรองรับกำร
เจริญเติบโตของเมืองใน
ฐำนะเป็นเมืองท่องเที่ยว
ส ำคัญของประเทศไทย 
โดยยึดหลักกำรบริหำร
จัดกำรที่ดี และให้
ประชำชนเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรบริหำรงำน
มำกขึ้น 

 

ปรับปรุงประสิทธิภำพกำร
ให้บริกำร 

(๑) จัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำร
แก้ไขปัญหำเมืองพัทยำและ
ท้องถิ่นโดยรอบและแผนปฏิบัติ
กำรแก้ไขปัญหำเมืองพัทยำและ
ท้องถิ่นโดยรอบ โดยก ำหนดให้มี
กลไกในรูปของคณะกรรมกำร  

(๒) ปรับปรุงอ ำนำจหน้ำที่ของ
เมืองพัทยำ ให้สำมำรถเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรจัดบริกำร
สำธำรณะ  

(๓) ให้รัฐจัดเงินอุดหนุนเฉพำะ
กิจในกรณีที่รัฐมอบหมำยให้เมือง
พัทยำด ำเนินกำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะ/โครงกำรตำมนโยบำย
ของรัฐบำล หรือนโยบำย/
โครงกำรเร่งด่วน เพ่ือแก้ไขปัญหำ
เฉพำะเรื่อง หรือพัฒนำในฐำนะ
เป็นเมืองท่องเที่ยวส ำคัญของ
ประเทศไทยไปสู่เมืองท่องเที่ยว
ระดับโลก โดยไม่รวมอยู่ในสัดส่วน
เงินอุดหนุนตำมกฎหมำยแผนกำร

ระยะที่ ๑  
ภำยใน ๖ เดือน กิจกรรม
ที่ปฏิบัติ ได้แก่  

(๑) จัดท ำแผน
ยุทธศำสตร์กำรแก้ไข
ปัญหำเมืองพัทยำและ
ท้องถิ่นโดยรอบและ
แผนปฏิบัติกำรแก้ไข
ปัญหำเมืองพัทยำและ
ท้องถิ่นโดยรอบ 

(๒) ให้เมืองพัทยำ
ปรับปรุงกำรให้บริกำร
ประชำชนให้สะดวก 
รวดเร็ว พร้อมทั้งจัด
ระเบียบสภำพภูมิทัศน์ 
เช่น ถนน ทำงเดิน ป้ำย
ต่ำง ๆ ฯลฯ 

  (๓) ให้มีกระบวนกำรมี
ส่วนร่วมของภำค
ประชำชนที่เป็นตัวแทน
จำกหลำกหลำยอำชีพ      
ระยะที่ ๒  
ภำยใน ๘ เดือน 

ใช้งบประมำณปกติ
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 

ระยะที่ ๑  
เมืองพัทยำ 
กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี และ
ส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง  
ระยะที่ ๒  
สภำขับเคลื่อนกำร
ปฏิรูปประเทศ 
เมืองพัทยำ 
กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี และ
ส่วนรำชกำร         
ที่เก่ียวข้อง 
 



๕๙ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

กระจำยอ ำนำจ  
(๔) ปรับปรุงวิธีกำรจัดบริกำร

สำธำรณะของเมืองพัทยำให้มี
ควำมคล่องตัว หลำกหลำย โดย
สำมำรถด ำเนินกำรร่วมกับ
หน่วยงำนอื่น หรือมอบให้
หน่วยงำนอื่น/เอกชน หรือชุมชน
ไปด ำเนินกำรได้ 

(๕) ก ำหนดให้เมืองพัทยำมี
ระบบงบประมำณที่มีควำม
ยืดหยุ่น  

ปรับปรุงประสิทธิภำพกำร
บริหำรงำนของเมืองพัทยำ 

(๑) ศึกษำทบทวนโครงสร้ำง
กำรบริหำรงำนของเมืองพัทยำ
ใหม่ เพื่อให้มีลักษณะที่พิเศษและ 
มีประสิทธิภำพต่อกำรจัดกำรและ
แก้ไขปัญหำที่มีควำมหลำกหลำย
และซับซ้อนของเมืองพัทยำ  

(๒) ปรับปรุงกฎหมำยให้เมือง
พัทยำมีรำยได้เช่นเดียวกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน รวมถึง
ภำษีและค่ำธรรมเนียมอ่ืนๆ ให้

(๑) ปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำย พระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรรำชกำร
เมืองพัทยำ พ.ศ. ๒๕๔๒  

(๒) ปรับปรุงโครงสร้ำง
กำรบริหำรงำนของเมือง
พัทยำให้มีลักษณะที่พิเศษ
และมีประสิทธิภำพต่อ
กำรจัดกำรและแก้ไข
ปัญหำที่มีควำม
หลำกหลำยและซับซ้อน
ของเมืองพัทยำ  

(๓) ปรับปรุงอ ำนำจ
หน้ำที่ของเมืองพัทยำให้
สอดคล้องกับภำรกิจ เป็น
หน่วยงำนหลักในกำร
จัดบริกำรสำธำรณะ 

(๔) ให้มีบทบัญญัติกำร
ท ำงำนร่วมกันระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐกับเมือง
พัทยำในกำรวำงแผนและ
ปฏิบัติงำนเพื่อแก้ไข
ปัญหำในเมืองพัทยำ 



๖๐ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

สอดคล้องกับกฎหมำยกำร
กระจำยอ ำนำจ และกฎหมำยอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 

(๓) ปรับปรุงกฎหมำยของเมือง
พัทยำให้มีอ ำนำจในกำรจัดกำร
และแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่เมืองพัทยำได้อย่ำงเต็มที่  

(๔) ให้เมืองพัทยำเป็น
หน่วยงำนหลักในกำรสร้ำงควำม
เข้มแข็งให้กับชุมชน  

(๕) ให้เมืองพัทยำเปิดช่องทำง
ให้ประชำชนมีโอกำสรวมกลุ่มตำม
ควำมสมัครใจจัดตั้งเป็นองค์กร
ภำคประชำชน  

(๖) ก ำหนดให้มีกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรบริหำรงำนบุคคลของ
เมืองพัทยำเอง 

 
 
 
 

 

(๕) ให้อ ำนำจเมือง
พัทยำสำมำรถจัดบริกำร
สำธำรณะด้วยวิธีกำรที่
หลำกหลำย โดยอำจ
กระท ำร่วมกับหน่วยงำน/
เอกชน หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
หรือองค์กรภำคประชำชน 

(๖) ปรับปรุงกฎหมำย
ว่ำด้วยระเบียบ
บริหำรงำนบุคคลส่วน
ท้องถิ่น และให้มีกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรบริหำรงำน
บุคคลของเมืองพัทยำ          
ให้เมืองพัทยำมีกำร
บริหำรงำนบุคคลของ
เมืองพัทยำเอง  
 

 

 

 



๖๑ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เรื่องท่ี ๒.๓
แผนปฏิรูป
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ 

ประเด็นกำรปฏิรูป 
๑. ศึกษำเพ่ือก ำหนด

พ้ืนที่ที่เหมำะสมจะจัดตั้ง
เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษใน
พ้ืนที่ที่มีศักยภำพ 

๒. ศึกษำเพ่ือก ำหนด
รูปแบบ โครงสร้ำง 
อ ำนำจหน้ำที่ ประเภท
รำยรับ ระบบกำร
บริหำรงำนบุคคล แนว
ทำงกำรก ำกับดูแล และ
กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษตำมควำม
เหมำะสมของแต่ละพ้ืนที่ 

๓. จัดท ำข้อเสนอแนะ
แนวทำงกำรจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ ควำมพร้อม 
ลักษณะพ้ืนที่ แนว
ทำงกำรเสนอกฎหมำย 

(๑) ควรมีกำรศึกษำเพ่ือก ำหนด
พ้ืนที่ที่เหมำะสมจะจัดตั้งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
ในพ้ืนที่ที่มีศักยภำพและพ้ืนที่ที่
ก ำหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ   

(๒) ควรมีกำรศึกษำเพ่ือก ำหนด
รูปแบบ โครงสร้ำง อ ำนำจหน้ำที่ 
ประเภทรำยรบั ระบบกำร
บริหำรงำนบุคคล แนวทำงกำร
ก ำกับดูแลและกำรส่งเสริมกำรมี
ส่วนรว่มของประชำชนในกำร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
ตำมควำมเหมำะสมของแตล่ะพ้ืนที่  

(๓) จัดท ำข้อเสนอแนะแนว
ทำงกำรจัดตั้งองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยพิจำรณำ
จำกควำมพร้อมทั้งด้ำนสภำพพ้ืนที่ที่
มีลักษณะพิเศษ แนวทำงกำรพัฒนำ
รำยได้ หรือให้มีแหล่งรำยได้ใหม่
จำกภำษี และค่ำธรรมเนยีมจำกกำร
ปฏิบัติงำนตำมอ ำนำจหนำ้ที่  
ส ำหรับแนวทำงกำรเสนอกฎหมำย
กำรจัดตั้งองค์กรปกครองสว่น

ระยะที่ ๑  
ภำยใน ๘ เดือน กิจกรรม
ที่ปฏิบัติ ได้แก่  

(๑) กำรศึกษำเพ่ือ
ก ำหนดพ้ืนที่ที่เหมำะสม
จะจัดตั้งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษในพ้ืนที่ที่มี
ศักยภำพ 

(๒) กำรศึกษำเพ่ือ
ก ำหนดรูปแบบ โครงสร้ำง 
อ ำนำจหน้ำที่ ประเภท
รำยรับ ระบบกำร
บริหำรงำนบุคคล แนว
ทำงกำรก ำกับดูแล และ
กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในกำร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ  

(๓) ปรับปรุงกฎหมำย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ใน
ส่วนของ ร่ำง พ.ร.บ.

งบประมำณรัฐบำลที่
จัดสรรให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีศักยภำพ
เหมำะสมจะจัดตั้ง
เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ งบอ ำนวยกำร
ของกรมส่งเสริมกำร
ปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย  
และงบประมำณของ
ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำร
กระจำยอ ำนำจฯ 
ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี  

 

ระยะที่ ๑   
กรมส่งเสริมกำร
ปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนปลัด
ส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี 
ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ 
กำรนิคม
อุตสำหกรรมแห่ง
ประเทศไทย ส่วน
รำชกำรและองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง 
ระยะที่ ๒   
สภำขบัเคลื่อนกำร
ปฏิรูปประเทศ  
กระทรวงมหำดไทย 
ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี  



๖๒ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

และกำรด ำเนินกำรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

๔. ปรับปรุงกฎหมำย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มี
กำรยกร่ำงแล้วให้
สอดคล้องกับสภำพกำรณ์
ปัจจุบันและสนับสนุน
นโยบำยกำรจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

 

ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ควรจะต้อง
ตรำเป็นพระรำชบัญญัติขึ้นใหม่แยก
เป็นแต่ละองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น รวมทั้ง กำรด ำเนินกำรอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เชน่ กำรควบรวมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจดัตั้งเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและ
คุ้มค่ำ 

(๔) ควรปรบัปรุงกฎหมำยจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษที่มีกำรยกร่ำงแล้วให้
สอดคล้องกับสภำพกำรณ์ปัจจบุัน
และสนับสนุนนโยบำยกำรจัดตัง้เขต
เศรษฐกิจพิเศษ   

(๕) ควรเสนอเป็นหลักกำรไว้ใน
ร่ำงรัฐธรรมนูญ ให้มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ ในหมวดกำรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

ระเบียบบริหำรรำชกำร
นครแม่สอด พ.ศ. ....  โดย
ปรับปรุง แก้ไขอ ำนำจ
หน้ำที่ให้สอดคล้องและ
สนับสนุนกับกำรจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษ   
ระยะที่ ๒  
ภำยใน ๑๒ เดือน  
กิจกรรมที่ปฏิบัติ ได้แก่  

(๑)  จัดท ำ
ข้อเสนอแนะแนวทำงกำร
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 

(๒)  ยกร่ำงกฎหมำย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเสนอ
คณะรัฐมนตรีและ           
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 

 

ส่วนรำชกำร และ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง  

 

 


