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บทสรุปผู้บริหาร 

 การบริหารราชการแผ่นดิน เป็นหัวใจส าคัญและเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ ดังจะเห็นได้ว่า ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมารัฐบาลต่าง ๆ ได้ให้ความส าคัญกับการปฏิรูประบบราชการ
มาโดยตลอด ส่งผลให้ระบบราชการมีการปรับเปลี่ยนทั้งในเชิงโครงสร้าง กระบวนทัศน์ และกระบวนการ
ท างานในหลายด้าน ยกตัวอย่างเช่น การปรับโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม การให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ  
ในจุดเดียว (One Stop Service) และการส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลในระบบราชการ ส่งผลให้ประชาชนมี
ความพึงพอใจและได้รับการบริการที่ดีขึ้นตามล าดับ  
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาลักษณะของระบบราชการไทยในปัจจุบันพบว่า ยังมีประเด็น 
ที่จ าเป็นต้องได้รับการปฏิรูปในหลายด้าน โดยเฉพาะการปฏิรูปโดยครบวงจร รวมทั้งประเด็นการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือให้เป็นแผนแม่บทในการพัฒนาประเทศในระยะยาว (๒๐ ปี) การบูรณาการบทบาทภาครัฐ 
การปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานโดยให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาลและการตอบสนองต่อ
ภารกิจของประเทศความพึงพอใจของประชาชน การสร้างความโปร่งใสและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ 
เป็นต้น  
 ทั้งนี้ อาศัยอ านาจตามความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ และข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมก าหนดเวลา
การปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภาฯ มอบหมาย คณะกรรมาธิการจึงได้จัดท าแผนการปฏิรูปด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณา สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แผนการปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งประกอบด้วย การปฏิรูปโครงสร้าง
องค์กรภาครัฐ การปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ และการปฏิรูป
ระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ ดังนี้ 
  (๑.๑) การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ โดยคณะกรรมาธิการได้ก าหนดประเด็นขับเคลื่อน
การปฏิรูปที่ส าคัญไว้ ได้แก่ (๑) การก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน โดยการทบทวนความจ าเป็นในการก าหนดหน่วยงานส่วนกลางที่ไปปฏิบัติงานอยู่ใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ และการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางให้ท้องถิ่นที่มีความพร้อมเป็นผู้ด าเนินการ (๒) การทบทวน
และจ าแนกบทบาทภารกิจภาครัฐ โดยจ าแนกบทบาทระหว่างหน่วยงานก ากับ (Regulator) และหน่วยงาน
ด้านการให้บริการ (Operator) ให้ชัดเจน การถ่ายโอนภารกิจบางอย่างให้ เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ 
(Outsourcing) และการยกเลิกภารกิจที่มีความซ้ าซ้อนกัน (๓) การออกแบบโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับ
ภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐ และ (๔) การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการ 
ความร่วมมือระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยการแก้ไขปรับปรุงพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ การแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการมอบอ านาจทุกด้านให้ชัดเจน การพัฒนาศูนย์ข้อมูลของการบริหารงาน และการเพ่ิมขีด
ความสามารถของศูนย์ด ารงธรรม เป็นต้น  
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  (๑.๒) การปฏิรูปเพ่ือสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
โดยคณะกรรมาธิการได้ก าหนดประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ส าคัญไว้ ได้แก่ ๑) การพัฒนาระบบราชการให้มี 
ธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพเพ่ือสนองภารกิจของประเทศและการบริการประชาชนที่ เป็นเลิศ  
โดยการส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม การทบทวนบทบาทและภารกิจองค์กรโดยเน้นรูปแบบ 
ที่ประชาชนเข้าถึงได้ มีความโปร่งใสและเป็นธรรม การยกระดับประสิทธิภาพการบริการเพ่ือความรวดเร็ว 
โปร่งใส สุจริต และเป็นธรรม และการพัฒนาศูนย์บริการร่วม ๒) การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ โดย
การจัดท าแผนก าลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์ การปรับปรุงระบบการแต่งตั้งและสรรหา การประเมินผลการท างาน 
และการปฏิรูปการก าหนดค่าตอบแทน เป็นต้น ๓) การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสริมสร้างธรร
มาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ โดยการจัดท ากฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน การ
ปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกับค่าตอบแทนและสวัสดิการข้าราชการ และการทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ใช้ใน
การปฏิบัติราชการทางปกครอง ตลอดจนกฎหมาย กฎ ระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  (๑.๓) การปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ โดยคณะกรรมาธิการได้ก าหนด
ประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ส าคัญไว้ ได้แก่ ๑) การสร้างวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง โดยการเสนอ
ประเด็นที่ส าคัญในร่างรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ อาทิ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ และประสิทธิภาพในการด า เนินงาน ๒) การคลังภาครัฐ (การคลัง
ระดับชาติและการคลังท้องถิ่น) โดยการเสนอให้แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวม ๑๕ ฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. เป็นต้น ๓) กระบวนการ
จัดท าและวิธีการงบประมาณแผ่นดิน โดยการเสนอให้ปฏิรูประบบงบประมาณส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วน
ท้องถิ่น (เชิงพื้นท่ี) ซึ่งจะมีการประสานและพัฒนาตัวแบบร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดท างบประมาณเชิง
พ้ืนที่ในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมถึงการบริหารงบประมาณ การติดตามและตรวจสอบการใช้
งบประมาณ ๔) การเสนอจัดตั้งสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา โดยการเสนอความเห็นที่เกี่ยวข้อง
ในการยกร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา พ.ศ. .... และ ๕) การปฏิรูป
กระบวนการงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและการใช้จ่ายเงินกองทุนของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
องค์การมหาชน 
 ๒. แผนการปฏิรูปเร็ว (Quick win) ซึ่งประกอบด้วย การปฏิรูปเพ่ือให้มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ และการปฏิรูปองค์การมหาชน ดังนี้ 
  (๒.๑) การปฏิรูปเพ่ือให้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดให้
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนแม่บทส าคัญในการพัฒนาประเทศ เป็นการก าหนด “วัตถุประสงค์แห่งชาติ”  
ซึ่งด าเนินการร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เมื่อมีรัฐบาลใหม่ก็จะยึดกรอบแนวทางอยู่กับ 
“ยุทธศาสตร์ชาติ” ที่ได้ก าหนดไว้แล้ว และความส าเร็จของการปฏิรูปด้านยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นปัจจัยพ้ืนฐาน
สนับสนุนให้การปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประสบผลส าเร็จ  โดยที่
คณะกรรมาธิการได้มีการประสานงานกับคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือบรรจุประเด็นเรื่องการก าหนด
ยุทธศาสตร์ไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ และจะได้ผลักดันให้มีการออกกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติต่อไป ทั้งนี้ 
แผนการปฏิรูปด้านยุทธศาสตร์ชาติแบ่งเป็น ๔ ประเด็นคือ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
การผลักดันให้ยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย ความมุ่งมั่นของรัฐที่จะมียุทธศาสตร์ชาติ และ 
การเผยแพร่ท าความเข้าใจและสร้างปณิธานร่วมในการขับเคลื่อนประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 
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  (๒.๒) การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ คณะกรรมาธิการได้ก าหนดประเด็น
ขับเคลื่อนการปฏิรูปที่ส าคัญไว้ ได้แก่ ๑) การสร้างระบบการผังเมืองที่มีความสมดุลทั้งปัจจัยเศรษฐกิจ  
การพัฒนาเมือง สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยหารือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และ
ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องเพ่ือทบทวนและรับฟังแนวคิดอันจะน าไปสู่การสร้างระบบการผังเมืองที่มีความ
สมดุล รวมทั้งทบทวน ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการวางและจัดท าผังเมือง เป็นต้น 
และ ๒) การให้ผังเมืองเป็นตัวชี้น าการพัฒนาประเทศ โดยจัดท าแผนการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศหรือ  
ผังประเทศในระยะปานกลางและระยะยาว รวมทั้งการทบทวนบทบาทภารกิจและออกแบบโครงสร้างองค์กร  
ที่ท าหน้าที่เพื่อการวางและจัดท าผังเมืองเป็นการเฉพาะ 
  (๒.๓) การปฏิรูปองค์การมหาชน คณะกรรมาธิการได้ก าหนดประเด็นขับเคลื่อนการปฏิรูป 
ที่ส าคัญไว้ ได้แก่ ๑) การปฏิรูปหลักการและแนวความคิดในการจัดตั้งองค์การมหาชน ๒) การทบทวนและ
ก าหนดบทบาทภารกิจ ประเภทภารกิจ และบริการสาธารณะขององค์การมหาชนประเภทต่าง ๆ ให้ชั ดเจน  
๓) ปฏิรูประบบการบริหารและโครงสร้างขององค์การมหาชนให้มีความเหมาะสม ๔) การปฏิรูประบบ
ค่าตอบแทนโดยการศึกษาและทบทวนอัตราค่าตอบแทน สวัสดิการ และเบี้ยประชุมขององค์การมหาชน  
ทั้งระบบให้สอดคล้องกับภาระงาน ๕) การปฏิรูประบบการติดตามและประเมินผล โดยก าหนดกลไกกลาง 
เพ่ือพัฒนาและก ากับ ติดตาม และประเมินผลองค์การมหาชนอย่างเป็นระบบ เป็นต้น 
 
 



 

สารบัญ 
 

 หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร 

ภาคที่ ๑ แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
           ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 ส่วนที่ ๑ ๑ 

 บทน า ๑ 
                ๑.๑ สภาพปัญญา ๑ 
                ๑.๒ แนวทางการปฏิรูป ๓ 

 ส่วนที่ ๒ ๔ 
 การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ  

 สภาพปัญหา ๔ 
   ๑. แผนการปฏิรูป ๖ 

   ๒. วิธีการปฏิรูป ๖ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป ๗ 
    ๔. เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัดความส าเร็จ ๘ 

   ๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ/เง่ือนไขส าคัญของความส าเร็จ ๘ 
   ๖. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ๘ 

   ๗. ตารางสรุปแผนการปฏิรูป ๑๐ 

 ส่วนที่ ๓ ๑๔ 
การปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 สภาพปัญหา ๑๔ 
   ๑. แผนการปฏิรูป ๑๕ 

   ๒. วิธีการปฏิรูป ๑๕ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป ๑๕ 
    ๔. เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัดความส าเร็จ ๑๗ 

   ๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ/เง่ือนไขส าคัญของความส าเร็จ ๑๘ 
   ๖. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ๑๘ 

   ๗. ตารางสรุปแผนการปฏิรูป ๑๙ 
  



II 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

 หน้า 

 ส่วนที่ ๔  ๒๕ 
 การปฏิรูประบบงบประมาณ และการคลังภาครัฐ 

 สภาพปัญหา ๒๖ 
   ๑. แผนการปฏิรูป ๒๖ 

   ๒. วิธีการปฏิรูป ๒๗ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป ๒๘ 
    ๔. เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัดความส าเร็จ ๒๙ 

   ๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ/เง่ือนไขส าคัญของความส าเร็จ ๓๑ 
   ๖. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ๓๑ 

   ๗. ตารางสรุปแผนการปฏิรูป ๓๒ 

 ส่วนที่ ๕    ๔๐ 
 การบูรณาการการปฏิรูป 
 แผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการบริหารแบบ  
 เน้นพื้นที่  (Area-based Management System) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 

การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(ปฏิรูปโครงสร้าง+ธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพ+พัฒนาบุคคลากร 
ระบบงบประมาณ และการคลังภาครัฐ)   

 
ภาคที่ ๒ แผนการปฏิรูปเร็ว (Quick win) ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
          ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ส่วนที่ ๑ ๔๒ 
 การปฏิรูปด้านยุทธศาสตร์ชาติ  
 สภาพปัญหา ๔๒ 
 ๑. แผนการปฏิรูป ๔๓ 
   ๒. วิธีการปฏิรูป ๔๓ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป ๔๔ 
    ๔. เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัดความส าเร็จ ๔๔ 

   ๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ/เง่ือนไขส าคัญของความส าเร็จ ๔๕ 
   ๖. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ๔๖ 

   ๗. ตารางสรุปแผนการปฏิรูป ๔๗ 



III 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

 หน้า 

ส่วนที่ ๒ ๕๑ 
 การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่  
 สภาพปัญหา ๕๑ 

   ๑. แผนการปฏิรูป ๕๑ 
   ๒. วิธีการปฏิรูป ๕๑ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป ๕๒ 
    ๔. เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัดความส าเร็จ ๕๓ 

   ๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ/เง่ือนไขส าคัญของความส าเร็จ ๕๓ 
   ๖. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ๕๓ 

   ๗. ตารางสรุปแผนการปฏิรูป ๕๔ 

ส่วนที่ ๓ ๕๖ 
 การปฏิรูปองค์การมหาชน  
 สภาพปัญหา ๕๖ 

   ๑. แผนการปฏิรูป ๕๘ 
   ๒. วิธีการปฏิรูป ๕๘ 
   ๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป ๕๙ 
    ๔. เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัดความส าเร็จ ๖๐ 

   ๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ/เง่ือนไขส าคัญของความส าเร็จ ๖๑ 
   ๖. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ๖๑ 

 ๗. ตารางสรุปแผนการปฏิรูป ๖๒ 
  
ภาคที่ ๓ บทสรุป 
ท าแล้วประเทศชาติ และประชาชนได้อะไร ๖๖ 

 ๑. สรุปผลผลิต (Outputs) ของคณะอนุกรรมาธิการและวาระปฏิรูปเร็ว ๖๗ 
 ๒. สรุปจุดมุ่งหมาย (Purpose) หรือผลลัพธ์ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น  ๖๘ 

                         (Expected outcomes) 
 ๓. วงจรแห่งความส าเร็จ ๖๙ 
 

ภาคผนวก  
 ภาคผนวก ๑  แนวความคิดในการปฏิรูป ๗๐ 
 ภาคผนวก ๒  รายชื่อเอกสารอ้างอิงท่ีส าคัญ ๗๗ 



IV 

 

สารบัญรูปภาพ 
 หน้า 
 
รูปภาพที่ ๑ แผนการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน ๔๐ 
 โดยการบริหารงานแบบเน้นพื้นที่  
 (Area-based Management System) 

รูปภาพที่ ๒ แนวทางและวิธีการขับเคลื่อนการปฏิรูป ๔๑ 
 ระบบการบริหารราชการแผ่นดินโดยการบริหารงานแบบเน้นพื้นที่ 
 (Area-based Management System) 

รูปภาพที่ ๓ ท าแล้วประเทศชาติและประชาชนได้อะไร? ๖๖ 

รูปภาพที่ ๔ วงจรแห่งความส าเร็จ ๖๙ 

รูปภาพที่ ๕ แนวความคิดในการปฏิรูป ๗๐ 

รูปภาพที่ ๖ ความเชื่อมโยงการปฏิรูปประเทศของ สปท. กับหน่วยงานอ่ืน ๗๑ 

รูปภาพที่ ๗ กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศของ สปท. ๗๒ 
 ร่วมกับ ครม./คสช. และหน่วยงานของรัฐ 
รูปภาพที่ ๘ ความสัมพันธ์ของแผนต่างระดับ ๗๔ 
 
 
 
  



V 

 

สารบัญตาราง 
 

 หน้า 
 
ตารางที่ ๑ สรุปแผนการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ ๑๐ 

ตารางที่ ๒ แผนการปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ  ๑๙ 
 และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  

ตารางที่ ๓ แผนการปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ ๓๓ 

ตารางที่ ๔ แผนการปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (ส่วนยุทธศาสตร์ชาติ) ๔๗ 

ตารางที่ ๕ แผนการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่ ๕๔ 

ตารางที่ ๖ แผนการปฏิรูปองค์การมหาชน ๖๒ 

ตารางที่ ๗ ตารางสรุปผลผลิต (Output) ของคณะอนุกรรมาธิการ ๖๗ 
 และวาระปฏิรูปเร็ว 

ตารางที่ ๘ ตารางสรุปจุดมุ่งหมาย (Purpose) หรือผลลัพธ์ทีค่าดว่าจะเกิดขึ้น ๖๘ 
 (Expected outcomes) 

ตารางที่ ๙ โครงสร้างของ Log Frame ๗๓ 

ตารางที่ ๑๐ ตารางสรุปแผนการปฏิรูป ๗๕ 

ตารางที่ ๑๑ สรุปแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๗๖ 

 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 
 
  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคที่ ๑ 
แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 

  



๑ 

 

แผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

    
ส่วนที่ ๑ 

บทน า 

๑.๑ สภาพปัญหา 
 การบริหารราชการแผ่นดินเป็นกลไกและกระบวนการหลักในการบริหารประเทศ ประเทศไทย
แม้ว่าจะมีการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
เม่ือปีพุทธศักราช ๒๔๓๕ และมีการปฏิรูปขนาดย่อมอีกหลายครั้ง แต่อาจกล่าวได้ว่าส่วนใหญ่เป็นการ
ปฏิรูปโครงสร้างมิได้เป็นการปฏิรูปทั้งระบบ 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือแก้ไขปัญหา 
ด้านต่าง ๆ ของประเทศซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึนตามล าดับ ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมือง ปัญหาความยากจน ปัญหาความเหลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมกันของรายได้ ปัญหาการก่อการร้าย 
และปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society)  
การรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) เป็นต้น  
ซึ่งสภาพปัญหาและสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกล่าว ถือเป็นแรงกดดันส าคัญให้ประเทศไทยต้อง
เร่งปฏิรูปเพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาประเทศ 
 ทั้งนี้ การปฏิรูปดังกล่าวจะประสบความส าเร็จได้ จ าเป็นต้องสร้างระบบและกลไกเพ่ือขับเคลื่อน
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่สั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งระบบและกลไกที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ  
การบริหารราชการแผ่นดินที่ดี มีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยจะเห็นได้ว่าทุกประเทศท่ีประสบความส าเร็จ 
ในการพัฒนา ยกตัวอย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลีและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ต่างมีระบบ
การบริหารราชการแผ่นดินที่ดีเป็นกลไกรองรับและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศแทบทั้งสิ้น ดังนั้น จึงอาจกล่าว 
ได้ว่าการบริหารราชการแผ่นดินที่ดี มีความส าคัญและส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบรรลุจุดมุ่งหมายของรัฐ 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงความพร้อมและสภาพปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินของไทย  
ในปัจจุบันพบว่า ยังขาดความพร้อมและไม่สามารถรองรับแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ของประเทศได้ เนื่องจากยังมีปัญหาที่ส่งผลกระทบและเป็นตัวฉุดรั้งการพัฒนาในหลายด้าน เช่น ปัญหา 
ด้านโครงสร้าง ด้านบุคลากร ด้านระบบและกระบวนการด าเนินงาน และด้านงบประมาณ เป็นต้น โดยสามารถ
สรุปสภาพปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินของไทยที่ส าคัญได ้ดังนี้ 

(๑) ปัญหาด้านโครงสร้างการบริหารราชการ ระบบราชการยังมีขนาดและบทบาทไม่เหมาะสม
กับภารกิจของรัฐ เนื่องจากท าหน้าที่หลากหลายทั้งการก าหนดกฎเกณฑ์ในการควบคุมก ากับ (Regulator) 
และการปฏิบัติการ (Operator) ท าให้ระบบราชการมีขนาดใหญ่ ซึ่งหากเทียบสัดส่วนงบประมาณรายจ่าย
จ าแนกตามโครงสร้างงบประมาณพบว่า มีสัดส่วนงบรายจ่ายประจ าสูงถึงประมาณร้อยละ ๗๕ – ๘๐ ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในขณะที่สัดส่วนของงบลงทุนมีจ ากัด 
  

 



๒ 

 

นอกจากนี้ โครงสร้างของส่วนราชการบางแห่ง ยังมีความซ้ าซ้อนทั้งในด้านภารกิจ บทบาทและ
อ านาจหน้าที่ การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นยังท าได้จ ากัด ท าให้ไม่คล่องตัว ล่าช้า 
ขาดการบูรณาการ ขาดความยืดหยุ่น ไม่สามารถปรับตัวให้ทันการเปลี่ยนแปลง และไม่สามารถให้บริการสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วและมีคุณภาพ 
 (๒) ปัญหาด้านระบบและกระบวนการ ระบบบริหารราชการแผ่นดินของไทยที่ผ่านมา มีลักษณะ
มุ่งเน้นที่ปัจจัยน าเข้าและรายละเอียด โดยให้ความส าคัญกับระเบียบปฏิบัติมากกว่าผลสัมฤทธิ์ของงาน  
ขาดธรรมาภิบาล ซึ่งขัดกับหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management) กระบวนการ
จัดการมีความล่าช้า มีระเบียบกฎเกณฑ์มาก มีการแยกส่วนในการท างาน ไม่บูรณาการขั้นตอนและกระบวนการ
เข้าด้วยกัน นอกจากนี้ ระบบการบริหารราชการแผ่นดินของไทย ยังไม่ให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผล 
การวัดความคุ้มค่า (Value for Money) และผลลัพธ์ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ  
 (๓) ปัญหาด้านบุคลากร ข้าราชการบางส่วนยังยึดติดกับค่านิยมแบบเดิมมากกว่าการให้บริการ
ประชาชน และยังไม่ให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างเพียงพอ วัฒนธรรมองค์การยังมีลักษณะเป็น
ระบบอุปถัมภ์ แรงจูงใจในการท างานขึ้นกับระบบอุปถัมภ์ มีการทุจริตคอร์รัปชันและการละเมิดหลักคุณธรรม
สูง ข้าราชการขาดความใฝ่รู้ ขาดความกระตือรือร้น โดยเฉพาะความมุ่งมั่น ศักยภาพในการพัฒนาไปสู่องค์ 
การแห่งการเรียนรู้จึงมีต่ า การปรับตัวเพ่ือตอบสนองต่อสิ่งเร้าภายนอกท าได้น้อย  ซึ่งปัญหาดังกล่าวถือเป็น
อุปสรรคส าคัญในการพัฒนาระบบราชการของไทยที่ผ่านมา 
 (๔) ปัญหาด้านงบประมาณ กระบวนการจัดสรรงบประมาณในระบบเดิมมีปัญหาทั้งในขั้นตอน
ของการจัดท า การอนุมัติและการควบคุมงบประมาณ ดังนี้  
  (๔.๑) การจัดท างบประมาณ ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมน้อย กระบวนการจัดท า
ค าของบประมาณใช้เวลานาน ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณผ่านแผนงาน/โครงการของส่วนราชการบางแห่ง 
ไม่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  (Local Interest) ซึ่งมีความหลากหลาย 
และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
  (๔.๒) การอนุมัติงบประมาณ มีความล่าช้า ขาดหลักการและกฎเกณฑ์ในการวิเคราะห์ที่แน่นอน 
และ  
  (๔.๓) การควบคุมงบประมาณขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณขาด
ความโปร่งใส ไม่คุ้มค่า และมีลักษณะเป็นการเน้นรายกิจกรรมมากกว่าการเน้นที่ผลลัพธ์ (Result Based 
Budgeting)  

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าการบริหารราชการแผ่นดินของไทย ยังไม่สามารถขับเคลื่อน 
การพัฒนาประเทศได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากยังมีขนาดและบทบาทไม่เหมาะสม โครงสร้างองค์กร
ภาครัฐมีความซ้ าซ้อนกันหลายมิติ ทั้งในด้านภารกิจ บทบาทและอ านาจหน้าที่ กระบวนการด าเนินงานมีความ
ล่าช้า ขาดการบูรณาการ ขาดความยืดหยุ่น ไม่สามารถปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง และไม่สามารถ
สนองตอบต่อภารกิจประเทศ พลวัตรของโลกหรือการให้บริการสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
รวดเร็วและมีคุณภาพ นอกจากนี้ ระบบราชการไทยยังเป็นระบบที่มีผลสัมฤทธิ์ ไม่สอดคล้องกับต้นทุนการ
ด าเนินงานและอัตราการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งหากไม่ด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและเป็น
ระบบ ปัญหาดังกล่าวอาจบานปลายจนน าไปสู่วิกฤติทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศได้  
  



๓ 

 

 ๑.๒ แนวทางการปฏิรูป (โปรดดูภาคผนวกประกอบ) 
 จากปัญหาและความส าคัญของการบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าว คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีเจตจ านงที่จะให้มีการปฏิรูปอย่างเป็นระบบ จึงได้มีมติ 
ตั้งคณะอนุกรรมาธิการข้ึน จ านวน ๓ คณะ คือ (๑) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ มอี านาจหน้าที่ในการศึกษา จัดท าข้อเสนอแนะ ประสานงานและขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร้างองค์กร
ภาครัฐ (๒) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ การสนองตอบต่อภารกิจของ
ประเทศ ต่อพลวัตรของโลก ต่อการบริการประชาชน และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา 
จัดท าข้อเสนอแนะ ประสานงานและขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ และ (๓) คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ  
มีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา จัดท าข้อเสนอแนะ ประสานงานและขับเคลื่อนการปฏิรูประบบงบประมาณและ
การคลังท้องถิ่น โดยผลจากการประชุมของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการดังกล่าว ท าให้ได้ข้อสรุป
เกี่ยวกับแผนการปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ที่จะเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณา 
ดังนี้ 

(๑) แผนการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ 
(๒) แผนการปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๓) แผนการปฏิรูประบบงบประมาณ และการคลังภาครัฐ 

 ทั้งนี้ เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัดความส าเร็จ รายละเอียดวิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป และ
แหล่งที่มาของงบประมาณ/เงื่อนไขส าคัญของความส าเร็จ ตลอดจนหน่วยงานที่รับผิดชอบ ในแต่ละแผน 
การปฏิรูปข้างต้น จะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป 
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ส่วนที่ ๒ 
การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐ 

    
 
สภาพปัญหา 
 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในปัจจุบันนอกจากจะประกอบไปด้วย
ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารราชการ
แผ่นดินแล้ว ในปัจจุบันยังมีการจัดตั้งองค์กรของรัฐในรูปแบบที่หลากหลายไปจากการเป็นส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ เช่น องค์การมหาชน ส านักงานกองทุนต่าง ๆ องค์กรอิสระ และองค์กรที่รัฐธรรมนูญก าหนดขึ้น 
เป็นต้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการบริหารราชการแผ่นดินเป็นตัวจักรส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ 
ดังนั้น หากการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้วย่อมส่งผลให้ประเทศชาติ 
มีความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 
 ทั้งนี้ ประเทศไทยได้มีการปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดินมาแล้วหลายครั้งในหลายรัฐบาล แต่
การพัฒนาประเทศก็ยังล้มเหลวในหลายด้าน การท างานของระบบราชการยังคงล่าช้าและก้าวไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก รวมทั้งมีปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมากมายในระบบราชการ ท าให้มีความพยายาม 
ในการปฏิรูประบบราชการเรื่อยมาและมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ่เมื่อปี ๒๕๔๕ ซึ่งการปฏิรูประบบ
ราชการครั้งนั้นได้มีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ส่งผลให้เกิดโครงสร้าง
ของระบบราชการแบบใหม่ และตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้แบ่งส่วน
ราชการออกเป็น ๒๐ กระทรวง ๑๕๔ กรม และมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมหน่วยงานที่ต่ ากว่ากรมและหน่วยงาน
ของรัฐรูปแบบอื่นอีกจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ่มาแล้วเมื่อปี ๒๕๔๕ 
แต่ปัจจุบันการบริหารราชการแผ่นดินยังคงไม่ประสบความส าเร็จตามที่ประชาชนคาดหวังและจากการศึกษายัง
พบปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบราชการที่เป็นอุปสรรคส าคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดินให้บรรลุเป้า
หมายความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ได้แก่ 
 (๑) ระบบราชการยังมีขนาดและบทบาทที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจของรัฐ ท าหน้าที่หลากหลาย 
ทั้งเป็นหน่วยงานก าหนดกฎเกณฑ์ ควบคุมก ากับ (Regulator) และท าหน้าที่เป็นหน่วยงานด้านการให้บริการ 
(Operator) ส่งผลให้ขนาดของภาครัฐขยายตัวออกไปอย่างไม่มีขอบเขตจ ากัด งบประจ าเพ่ิมสูงขึ้น โดยเป็น
สัดส่วนมากกว่าร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณแผ่นดิน ในขณะที่สัดส่วนของงบลงทุนมีจ ากัด 
 (๒) การบริหารงานของระบบราชการโดยรวมเกิดความล้มเหลว ท าให้ไม่ได้รับความเชื่อมั่นและ
ยอมรับจากประชาชนและภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ อันเนื่องมาจากการทุจริตคอร์รัปชัน เจ้าหน้าที่รัฐ
มุ่งหาประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม การบริหารงานที่ขาดความโปร่งใส ไม่มีธรรมาภิบาล 
การท างานที่ล่าช้า และขาดประสิทธิภาพ ท าให้ไม่สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้ 
 (๓) ระบบราชการมีโครงสร้างขนาดใหญ่และสลับซับซ้อนเกินความจ าเป็นโดยเฉพาะราชการบริหาร
ส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) มีส่วนราชการและข้าราชการเป็นจ านวนมาก โดยมี ๒๐ กระทรวง ๑๖๑ 
กรมหรือเทียบเท่ากรม และแต่ละกรมมีการจัดแบ่งส่วนราชการภายในกรมออกเป็นกองหรือส่วนราชการ  
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกองอีกจ านวนมาก รวมทั้งมีการจัดตั้งส่วนราชการที่เป็นราชการบริหาร
ส่วนกลางลงไปปฏิบัติงานประจ าในภูมิภาคอย่างมากมาย เช่น กระทรวงการคลัง มี ๑,๓๘๙ หน่วยงาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มี ๙๙๘ หน่วยงาน เป็นต้น ในขณะเดียวกันกระทรวงอ่ืนก็ยังมีการจัดตั้ง 
ส่วนราชการที่เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งการจัดโครงสร้างส่วนราชการข้างต้น 
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ส่งผลให้มีสายบังคับบัญชาในการก ากับดูแลหลายชั้น การท างานมีขั้นตอนเพ่ิมมากขึ้น ล่าช้า ไม่คล่องตัว และ
สิ้นเปลืองงบประมาณโดยไม่จ าเป็น ทั้งยังท าให้เกิดข้อบกพร่องและน าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน 
 (๔) บทบาทภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม มีความหลากหลาย เหลื่อมล้ า
ซ้ าซ้อน และมีความรับผิดชอบที่ไม่ชัดเจน ซึ่งบางภารกิจควรต้องพิจารณายุบเลิกหรือถ่ายโอนงานให้เอกชน
หรือภาคส่วนอ่ืนรับไปด าเนินการ เช่น งานตรวจสอบรับรองมาตรฐาน เป็นต้น อีกทั้งบางภารกิจยังมีปัญหา
ความซ้ าซ้อนระหว่างกรมภายในกระทรวงด้วยกันเอง เช่น งานของกรมป่าไม้กับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช เป็นต้น และความซ้ าซ้อนหรือการขาดความเชื่อมโยงของการท างานระหว่างกระทรวง เช่น  
งานด้านมาตรฐานอาหารเกษตร ระหว่างกรมอนามัยกับส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ  
งานด้านบริหารจัดการและพัฒนาแหล่งน้ าในกรมชลประทานกับกรมทรัพยากรน้ าและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
อีกหลายหน่วยงาน เป็นต้น 
 (๕) การรวมศูนย์อ านาจการปกครองไว้ที่ราชการบริหารส่วนกลาง ถึงแม้การบริหารราชการจะมี
การจ าแนกออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น แล้วก็ตาม แต่อ านาจสั่งการหรือ
ตัดสินวินิจฉัยส่วนใหญ่ก็ยังคงรวมศูนย์ไว้ที่ราชการส่วนกลาง ขาดการมอบอ านาจ/กระจายอ านาจอย่าง
เหมาะสม ส่งผลให้การจัดบริการสาธารณะหลายเรื่องที่ถูกคงไว้กับส่วนกลางเกิดความล่าช้า ซึ่งเมื่อรัฐขยาย
บทบาทและภารกิจของตนให้กว้างขวางออกไป ปัญหาต่าง ๆ ที่ส่วนกลางเป็นผู้มีอ านาจตัดสินวินิจฉัย 
และให้บริการก็จะยิ่งทวีมากขึ้น รวมทั้งการจัดบริการสาธารณะในรูปแบบเดียวกันตลอดทั่วทั้งประเทศก็มักจะ
ไม่เหมาะสมกับการตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ 
 (๖) โครงสร้างของระบบราชการที่เป็นอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถบริหารงานในลักษณะที่เป็น
แผนยุทธศาสตร์เชิงรุกที่เป็นภารกิจร่วมกันได้ เพราะขาดระบบการท างานที่เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายแบบ
บูรณาการที่ยึดพ้ืนที่ ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ และการมีส่วนร่วมโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
 (๗) ราชการบริหารส่วนภูมิภาคยังท างานแยกตามสาขาหน้าที่ของกรมต้นสังกัด นอกจากนี้แทบ
ทุกกระทรวงยังมีหน่วยราชการส่วนภูมิภาคที่อยู่ต่างกรมภายใต้สังกัดกระทรวงเดียวกันอยู่ ในจังหวัด 
เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ขาดหน่วยงานที่เป็นตัวแทนกระทรวงอย่างแท้จริง ขณะเดียวกันก็มีการจัดตั้งส่วนราชการ
ที่เป็นส่วนกลางไปตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภูมิภาคเป็นจ านวนมาก โดยมีรูปแบบที่หลากหลาย เช่น เป็นส านักงาน/ศูนย์/
เขต/ภาค (เป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกอง) หรือเป็นหน่วยงานย่อยอยู่ในสังกัดกอง เป็นต้น 
ก่อให้เกิดปัญหาการขาดการเชื่อมโยงการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัด
ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา ไม่อาจบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๘) การบริหารงานภายในจังหวัดยังขาดความคล่องตัว ไม่มีเอกภาพ รวมทั้งการมอบอ านาจให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังมีปัญหาและ
อุปสรรคในทางปฏิบัติ ส่งผลให้การบริหารราชการภายในจังหวัดเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ  
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๑.  แผนการปฏิรูป   
 จากปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบราชการดังกล่าว ประกอบกับข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้าง
องค์กรภาครัฐของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน สภาปฏิรูปแห่งชาติ คณะกรรมาธิการ 
จึงได้ก าหนดแผนการปฏิรูปที่ส าคัญที่สามารถผลักดันให้เกิดการปฏิรูปและเกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
ดังนี้ 
  (๑) ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
ให้ชัดเจน 
  (๒) การทบทวนและจ าแนกบทบาทภารกิจภาครัฐ 
  (๓) ออกแบบโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐ 
  (๔) พัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

๒.  วิธีการปฏิรูป  

 จากแผนการปฏิรูปดังกล่าวคณะกรรมาธิการได้ก าหนดวิธีการหรือแนวทางแก้ไขปัญหา ดังนี้  
  (๑) ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของราชการบรหิารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
ให้ชัดเจน 
  ๑.๑ ทบทวนความจ าเป็นในการก าหนดหน่วยงานส่วนกลางที่ไปปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
  ๑.๒ ถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางให้ท้องถิ่นที่มีความพร้อมเป็นผู้ด าเนินการ โดย
จะต้องมีการเกลี่ยหรือโอนบุคลากรและงบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอนไป  

  (๒) การทบทวนและจ าแนกบทบาทภารกิจภาครัฐ ดังนี้ 
  ๒.๑ บทบาทการเป็นหน่วยงานก ากับ (Regulator)  
  ๒.๒ บทบาทการเป็นหน่วยงานด้านการให้บริการ (Operator) 
  ๒.๓ ถ่ายโอนภารกิจบางอย่างให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ (Outsourcing) 
  ๒.๔ ยกเลิกภารกิจที่มีความซ้ าซ้อนกัน 

  (๓) ออกแบบโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐ  โดยเป็น 
การออกแบบโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจภาครัฐ เพ่ือสนองต่อภารกิจที่ส าคัญและเร่งด่วน  
โดยออกแบบให้มีความคล่องตัวต่อการเปลี่ยนแปลงและยุบเลิก ทั้งระบบงบประมาณและการบริหารก าลังคน 

  (๔) พัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
 - การบูรณาการความร่วมมือระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
 ๔.๑ แก้ไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้มีการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการบริหารราชการแผ่นดิน 
 ๔.๒ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการมอบอ านาจทุกด้านให้ชัดเจน 
 ๔.๓ พัฒนาศูนย์ข้อมูลของการบริหารงาน 
 (๑) มีศูนย์ข้อมูลเพ่ือการบริหารงานของกลุ่มจังหวัด 
 (๒) พัฒนาประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลของจังหวัด 
 (๓) บูรณาการข้อมูลในระดับต่าง ๆ  
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 ๔.๔ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ 
 ๔.๕ เพ่ิมขีดความสามารถของศูนย์ด ารงธรรมเพ่ือเป็นกลไกให้กับจังหวัด 

 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรภาครัฐได้พิจารณาเลือก
ประเด็นที่เห็นว่าเป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนที่สามารถด าเนินการได้ทันทีใน ๒ ประเด็น ได้แก่ 
 (๑) การทบทวนและจ าแนกบทบาทภารกิจภาครัฐ 
 (๒) พัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ในประเด็นการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
การมอบอ านาจ และการเพิ่มขีดความสามารถของศูนย์ด ารงธรรมเพ่ือเป็นกลไกให้กับจังหวัด 

๓.  ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 ๓.๑ ช่วงเวลาที่ ๑ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙) 
 - พัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
 ๓.๑.๑ แก้ไขปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้มีการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการบริหารราชการแผ่นดิน 
 ๓.๑.๒ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการมอบอ านาจทุกด้านให้ชัดเจน 
 ๓.๑.๓ พัฒนาศูนย์ข้อมูลของการบริหารงาน 
  (๑) มีศูนย์ข้อมูลเพ่ือการบริหารงานของกลุ่มจังหวัด 
  (๒) พัฒนาประสิทธิภาพศูนย์ข้อมูลของจังหวัด 
  (๓) บูรณาการข้อมูลในระดับต่าง ๆ  
 ๓.๑.๔ ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ 
 ๓.๑.๕ เพ่ิมขีดความสามารถของศูนย์ด ารงธรรมเพ่ือเป็นกลไกให้กับจังหวัด 

 ๓.๒ ช่วงเวลาที่ ๒ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙) 
  - การทบทวนและจ าแนกบทบาทภารกิจภาครัฐ ดังนี้ 
  (๑) บทบาทการเป็นหน่วยงานก ากับ (Regulator)  
  (๒) บทบาทการเป็นหน่วยงานด้านการให้บริการ (Operator) 
  (๓) ถ่ายโอนภารกิจบางอย่างให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ (Outsourcing) 
  (๔) ยกเลิกภารกิจที่มีความซ้ าซ้อนกัน 

 ๓.๓ ช่วงเวลาที่ ๓ (๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐) 
  ๓.๓.๑ ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
ให้ชัดเจน 
  (๑) ทบทวนความจ าเป็นในการก าหนดหน่วยงานส่วนกลางที่ไปปฏิบัติงานอยู่ 
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
 (๒) ถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางให้ท้องถิ่นที่มีความพร้อมเป็นผู้ด าเนินการ  
โดยจะต้องมีการเกลี่ยหรือโอนบุคลากรและงบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอนไป 
  



๘ 

 

 ๓.๓.๒ ออกแบบโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐ 
 - ออกแบบโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจภาครัฐ เพ่ือสนองต่อภารกิจ 
ที่ส าคัญและเร่งด่วน โดยการออกแบบให้มีความคล่องตัวต่อการเปลี่ยนแปลงและยุบเลิก ทั้งระบบงบประมาณ
และการบริหารก าลังคน 

๔.  เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 ๔.๑ ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น
ให้ชัดเจน  
  เป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 (๑) ลด/เพ่ิมจ านวนหน่วยงานส่วนกลางที่ไปปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เหมาะสมต่อ
ภารกิจที่ส าคัญของประเทศและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน 
 (๒) จัดระบบอ านวยความสะดวกในกลุ่มจังหวัด (Office of Strategy Management :  OSM) 
 (๓) แก้ปัญหาการท างานซ้ าซ้อนระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 

 ๔.๒ การทบทวนและจ าแนกบทบาทภารกิจภาครัฐ 
 เป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 (๑) แยกประเภทหน่วยงานที่เป็นหน่วยงานด้านการให้บริการ (Operator) ที่มีลักษณะเป็น
หน่วยงานด้านการให้บริการทางสังคมและวัฒนธรรมให้เป็นองค์การมหาชน 
 (๒) ขจัดความซ้ าซ้อนของภารกิจ 
 (๓) ถ่ายโอนภารกิจบางอย่างให้เอกชน ชุมชน ภาคประชาชน และองค์กรอ่ืนของรัฐ
ด าเนินการแทน 

 ๔.๓ ออกแบบโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐ 
 เป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 - ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรเฉพาะกิจเพ่ือบูรณาการหน่วยงานในการ
แก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ (เป็นภารกิจส าคัญและเร่งด่วน รวมทั้งเป็นภารกิจที่จะต้องด าเนินการ โดยหลาย
หน่วยงาน มีก าหนดระยะเวลาด าเนินงานที่ชัดเจน และได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี) 

 ๔.๔ พัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
 เป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 - วางระบบการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การบริหารราชการแผ่นดิน
ที่มีประสิทธิภาพ 

๕.  แหล่งที่มาของงบประมาณ/เงื่อนไขส าคัญของความส าเร็จ 

 ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๖.  หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ๖.๑ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) 
  



๙ 

 

 ๖.๒ หน่วยงานรับผิดชอบท่ีเกี่ยวข้อง 
 (๑) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) 
 (๒) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 (๓) กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ  
 (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด/เทศบาล/องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล/กรุงเทพมหานคร/เมืองพัทยา) 

    
 

  



 
 

๑๐ 

ตารางที่ ๑ สรุปแผนการปฏิรูปโครงสร้างองคก์รภาครัฐ 
 

เร่ือง 
แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งทีม่าของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของ
ความส าเร็จ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

การปฏิรูป
โครงสร้าง

องค์กรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ก าหนดขอบเขตอ านาจ
หน้าที่ของราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน 

๑.๑ ลด/เพิ่มจ านวนหน่วยงาน
ส่วนกลางที่ไปปฏิบัติงานอยู่ใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ ให้เหมาะสมต่อ
ภารกิจที่ส าคัญของประเทศและ
สนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชน 
๑.๒ จัดระบบอ านวยความ
สะดวก (Office of Strategy 
Management : OSM) ใน 
กลุ่มจังหวัด 

๑.๑ ทบทวนความจ าเป็นในการ
ก าหนดหน่วยงานส่วนกลาง 
ที่ไปปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่ต่าง ๆ 
 
 
 
๑.๒ เหมือนข้อ ๑.๑ 
  

ช่วงเวลาที่ ๓ 
(๑ ต.ค. ๕๘ –  
๓๐ มิ.ย. ๖๐) 

(๑) สปท. 
(๒) หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

หน่วยงานหลัก 
  - ส านักงาน ก.พ.ร.  
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
  - ส านักงาน ก.พ. 
  - สศช. 
  - กระทรวง กรม 
รัฐวิสาหกิจ  
องค์การมหาชน และ
หน่วยงานภาครัฐ 
อ่ืน ๆ 
  - องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อบจ./
เทศบาล/อบต./
กรุงเทพมหานคร/ 
เมืองพัทยา) 

๑.๓ แก้ปัญหาการท างาน
ซ้ าซ้อนระหว่างส่วนกลางและ
ส่วนท้องถิ่น 

๑.๓ ถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลาง
ให้ท้องถิ่นที่มีความพร้อมเป็น
ผู้ด าเนินการ โดยจะต้องมีการเกลี่ย
หรือโอนบุคลากรและงบประมาณให้
สอดคล้องกับภารกิจที่ถ่ายโอนไป  
 

  



 
 

๑๑ 

เร่ือง 
แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งทีม่าของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของ
ความส าเร็จ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒. การทบทวนและจ าแนก
บทบาทภารกิจภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๑ แยกประเภทหน่วยงาน 
ที่เป็นหน่วยงานด้านการ
ให้บริการ (Operator) ที่มี
ลักษณะเป็นหน่วยงานด้านการ
ให้บริการทางสังคมและ
วัฒนธรรมให้เป็นองค์การ
มหาชน 
 
 
 
 
๒.๒ ขจัดความซ้ าซ้อนของภารกิจ 

๒.๓ ถ่ายโอนภารกิจบางอย่าง 
ให้เอกชน ชุมชน ภาคประชาชน 
และองค์กรอ่ืนของรัฐด าเนินการ
แทน 

๒.๑ ทบทวนและจ าแนกบทบาท
ภารกิจภาครัฐ 
     (๑) บทบาทการเป็นหน่วยงาน
ก ากับ (Regulator)  
     (๒) บทบาทการเป็นหน่วยงาน
ด้านการให้บริการ (Operator) 
     (๓) ถ่ายโอนภารกิจบางอย่าง 
ให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ 
(Outsourcing) 
     (๔) ยกเลิกภารกิจที่มีความ
ซ้ าซ้อนกัน 
๒.๒ เหมือนข้อ ๒.๑ 

๒.๓ เหมือนข้อ ๒.๑ 
 
 
 

ช่วงเวลาที่ ๒ 
(๑ ต.ค. ๕๘ – 
๓๑ ธ.ค. ๕๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๑๒ 

เร่ือง 
แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งทีม่าของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของ
ความส าเร็จ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

 
 

 

๓. ออกแบบโครงสร้าง
องค์กรให้เหมาะสมกับ
ภารกิจต่าง ๆ ของภาครัฐ 

๓.๑ ก าหนดให้มีกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งองค์กรเฉพาะกิจ
เพ่ือบูรณาการหน่วยงานในการ
แก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ 
(เป็นภารกิจส าคัญและเร่งด่วน 
รวมทั้งเป็นภารกิจที่จะต้อง
ด าเนินการ โดยหลายหน่วยงาน 
มีก าหนดระยะเวลาด าเนินงานที่
ชัดเจนและได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี) 

๓.๑ ออกแบบโครงสร้างองค์กร 
ให้เหมาะสมกับภารกิจภาครัฐเพ่ือ
สนองต่อภารกิจที่ส าคัญและเร่งด่วน 
โดยการออกแบบให้มีความคล่องตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงและยุบเลิก  
ทั้งระบบงบประมาณและการบริหาร
ก าลังคน 
 

ช่วงเวลาที่ ๓  
(๑ ต.ค. ๕๘ –  
๓๐ มิ.ย. ๖๐) 

  
 

๔. พัฒนากลไกหรือเครื่องมือ 
ในการสนับสนุนให้เกิดการ 
บูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น 

๔.๑ วางระบบการปฏิบัติงาน
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน าไปสู่การบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

๔.๑ การบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น 
 ๔.๑.๑ แก้ไขปรับปรุงพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้มีการบูรณาการ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(๑ ต.ค. ๕๘ –  
๓๑ มี.ค. ๕๙) 



 
 

๑๓ 

เร่ือง 
แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค ์

เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งทีม่าของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของ
ความส าเร็จ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

  ๔.๑.๒ แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยการมอบอ านาจทุกด้านให้
ชัดเจน 
 ๔.๑.๓ พัฒนาศูนย์ข้อมูลของ 
การบริหารงาน 
  (๑) มีศูนย์ข้อมูลเพ่ือ
การบริหารงานของกลุ่มจังหวัด 
  (๒) พัฒนาประสิทธิภาพ
ศูนย์ข้อมูลของจังหวัด 
  (๓) บูรณาการข้อมูล 
ในระดับต่าง ๆ  
 ๔.๑.๔ ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ย
การมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการ 
 ๔.๑.๕ เพ่ิมขีดความสามารถของ
ศูนย์ด ารงธรรมเพื่อเป็นกลไกให้กับ
จังหวัด 
 

  

 



๑๔ 

 

ส่วนที่ ๓ 
การปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

    

สภาพปัญหา 

 ในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้เกิดสังคมที่สันติสุขนั้น สิ่งส าคัญประการหนึ่งคือ การท าให้
ประชาชนได้รับการบริการที่ดีเพ่ือท าให้คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น โดยมีผู้ให้บริการที่ส าคัญ 
คือ ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในขณะที่ประเทศก าลังมีการปฏิรูปเพ่ือมุ่งสู่การเป็นสังคมประชาธิปไตย  
ที่แท้จริงอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สิ่งหนึ่งที่ควรได้รับการปฏิรูป คือ การบริหารราชการแผ่นดิน 
เพ่ือให้ภาครัฐมีระบบการท างานที่เหมาะสม ส่งเสริมให้ข้าราชการท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภา พ  
มีประสิทธิผลสูง ทัดเทียมมาตรฐานสากล มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เกื้อกูล ไวต่อปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน ได้รับความเชื่อถือและศรัทธาจากประชาชน ตลอดจนสามารถน าการบริการที่ดี มีคุณภาพสูง
ไปสู่ประชาชนอย่างเสมอภาคกัน 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยที่ผ่านมาจะมีปัจจัยอยู่
หลายปัจจัยที่ส่งเสริมให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การมีกฎหมาย กฎ และ
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่ค่อนข้างเป็นระบบ และบุคลากรภาครัฐมีศักยภาพ เป็นต้น  
แต่การบริหารราชการแผ่นดินในประเด็นการสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
ได้ประสบปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 
  (๑) การบริการของรัฐที่ยังขาดประสิทธิภาพ ขาดความรวดเร็ว โปร่งใส และความเป็น
ธรรม ประกอบกับการให้บริการมีข้ันตอนมากเกินจ าเป็น  
   (๒) ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน 
  (๓) ผู้ให้บริการ (ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ) บางส่วนไม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง  
ไม่มีความพร้อมในการปฏิรูปเท่าที่ควร ตลอดจนขาดความรู้เฉพาะด้านและรอบด้าน 
  (๔) การแต่งตั้งโยกย้ายที่ไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม 
  (๕) มีความเหลื่อมล้ าในเรื่องค่าตอบแทนและสวัสดิการในระบบราชการ 
  (๖) กฎหมาย กฎ และระเบียบต่าง ๆ ขาดความทันสมัย ตลอดจนปฏิบัติตามได้ยาก 
 ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นผลและเกิดความต่อเนื่อง
จากสิ่งที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้เสนอไว้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดินจึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ จัดท าแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป เพ่ือให้เกิดการบริหารงานภาครัฐที่มีธรรมาภิบาล  
มีประสิทธิภาพ และมีการพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปน าไปสู่ประโยชน์ที่เกิดกับประชาชน
ที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอย่างแท้จริง 
 ในการนี้ คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า ในการปฏิรูปภาครัฐเพ่ือสร้างธรรมาภิบาล 
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ควรด าเนินการพัฒนาระบบราชการให้มีธรรมาภิบาลและ
ประสิทธิภาพเพ่ือการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ และปรับปรุงระบบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

 



๑๕ 

 

๑.  แผนการปฏิรูป 
 การปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

๒.  วิธีการปฏิรูป  
 ๒.๑  การพัฒนาระบบราชการให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองต่อภารกิจของ
ประเทศและการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ 
 - แนวทางแก้ไข 
 ๒.๑.๑ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

 ๒.๑.๒ การทบทวนบทบาทและภารกิจองค์กรโดยเน้นรูปแบบที่ประชาชนเข้าถึงได้ มีความ
โปร่งใส และเป็นธรรม 
 ๒.๑.๓ การยกระดับประสิทธิภาพการบริการเพ่ือความรวดเร็ว โปร่งใส สุจริต และเป็นธรรม 
 ๒.๑.๔ การพัฒนาศูนย์บริการร่วม 
 ๒.๒  การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
  - แนวทางแก้ไข 
 ๒.๒.๑ การจัดท าแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ 
 ๒.๒.๒ การแต่งตั้งและการสรรหา 
 ๒.๒.๓ การประเมินผลการท างาน 
 ๒.๒.๔ การปฏิรูปการก าหนดค่าตอบแทน 
 ๒.๒.๕ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือประสิทธิภาพการบริการและสร้างวัฒนธรรม ค่านิยม และ
จิตส านึกในการปฏิบัติราชการ 

 ๒.๒.๖ การก าหนดกลไกในการตรวจสอบการบริหารตามระบบคุณธรรม และบูรณาการกลไก 
ในการส่งเสริมการท างานด้านธรรมาภิบาล คุณธรรมและจริยธรรม 
 ๒.๓  การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
  - แนวทางแก้ไข 
  ๒.๓.๑ การจัดท ากฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  ๒.๓.๒ การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับค่าตอบแทนและสวัสดิการข้าราชการไม่ให้เกิดความ
เหลื่อมล้ า 
  ๒.๓.๓ การทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ตลอดจนกฎหมาย กฎ ระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓.  ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 ๓.๑ ช่วงเวลาที่ ๑ (ธันวาคม ๒๕๕๘ – ธันวาคม  ๒๕๕๙) 
 ๑.  การพัฒนาระบบราชการให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองต่อภารกิจ
ของประเทศและการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ 
  - สนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการ (ประชารัฐ) 
  - พัฒนาที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพื้นที่เป็นหลัก (Area-Based) 
  - พัฒนาหลักเกณฑ์การประเมินผลคุณภาพ 
  - ให้มีการแข่งขันเพ่ือพัฒนาคุณภาพและยกระดับความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ 



๑๖ 

 

 ๒.  การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
  - ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาแต่งตั้งอย่างชัดเจนไว้ในกฎหมาย 
  - แต่งตั้งผู้บริหารระดับสูง และสรรหาคนรุ่นใหม่ 
  - ปรับกระบวนทัศน์เพ่ือสร้างวัฒนธรรม ค่านิยม และจิตส านึกในการปฏิบัติราชการ 
  - ก าหนดเกณฑ์แต่งตั้งและพิจารณาบ าเหน็จความชอบข้าราชการให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรมด้วยการจัดท าเกณฑ์คุณธรรม จริยธรรม ส าหรับการพิจารณาการเข้าสู่ต าแหน่งของผู้บริหารระดับสูง 
  - ก าหนดกลไกในการตรวจสอบการบริหารตามระบบคุณธรรม และบูรณาการกลไกใน
การส่งเสริมการท างานด้านธรรมาภิบาล คุณธรรมและจริยธรรม 
  - จัดท ากฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ๓.๒ ช่วงเวลาที่ ๒ (ธันวาคม  ๒๕๕๘ – มิถุนายน  ๒๕๖๐) 
  ๑. การพัฒนาระบบราชการให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองต่อภารกิจ
ของประเทศและการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ 
   - ทบทวนบทบาทภารกิจและออกแบบโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมให้ระบบราชการ
เป็นรูปแบบที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย มีความโปร่งใส และเป็นธรรม 

  ๒. การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
   - จัดท าแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ 
   - ก าหนดมาตรการในการใช้ก าลังคนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   - จัดระบบข้อมูลการบริหารงานบุคคล (ข้อมูลประวัติข้าราชการเพ่ือการแต่งตั้งและ
พิจารณาบ าเหน็จความชอบ) 
   - มีกลไกในการวัดและประเมินผลความรู้ความสามารถและความเหมาะสมกับ
ต าแหน่งของข้าราชการทุกระดับเป็นประจ า 
   - มีกรอบและมาตรฐานการก าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสม 

  ๓. การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
   - ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับค่าตอบแทนและสวสัดิการข้าราชการไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ า 
   - ทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ตลอดจนกฎหมาย กฎ ระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 ๓.๓ ช่วงเวลาที่ ๓ (ส่งมอบภารกิจให้แก่รัฐบาลชุดต่อไป) 
 ๑. การพัฒนาระบบราชการให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองต่อภารกิจ
ของประเทศและการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ 
   - ใช้เทคโนโลยีพัฒนาระบบการให้บริการ 
   - พัฒนาฐานข้อมูลการให้บริการที่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
   - ก าหนดช่องทางการให้บริการที่เหมาะสมทั้งการรับเรื่องราวร้องทุกข์และการให้บริการ
ประชาชน 
  



๑๗ 

 

๔.  เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 ๔.๑ การพัฒนาระบบราชการให้มีธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองต่อภารกิจของ
ประเทศและการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ 
  ๔.๑.๑ พัฒนาตัวแบบการพัฒนาระบบราชการที่ดี โดยมีจังหวัดร่วมด าเนินการในระยะแรก 
พร้อมที่จะพัฒนาสู่ความเป็นเลิศโดยวิธีการปฏิรูปอย่างใดอย่างหนึ่งตามความสมัครใจ ไม่น้อยกว่า ๔ จังหวัด 
ใน ๔ ภาค  หน่วยงานในส่วนกลาง อย่างน้อย ๑ หน่วยงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างน้อย ๔ แห่ง 

  ๔.๑.๒ ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้นและพึงพอใจในการบริการ 
  ๔.๑.๓ ผู้ให้บริการมีทัศนคติที่ดีต่อการบริการ 
  ๔.๑.๔ เกิดเครือข่ายในการท างาน 
  ๔.๑.๕ เป็นศูนย์เรียนรู้เรื่องการบริหารราชการและการบริการประชาชนที่เป็นเลิศ 
  ๔.๑.๖ มีเกณฑ์การประเมินคุณภาพ 
  ๔.๑.๗ มีการใช้เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาระบบการให้บริการ 
  ๔.๑.๘ มีการบูรณาการการท างานของหน่วยงานภาครัฐ 

 ๔.๒ การพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
 ๔.๒.๑ การจัดท าแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ 
  - มีมาตรฐานกรอบอัตราก าลังคนภาครัฐ 
 ๔.๒.๒ การแต่งตั้งและการสรรหา 
  - มีกรอบมาตรฐานการแต่งตั้งและสรรหาบุคลากรภาครัฐที่เป็นที่ยอมรับ 
  - มีฐานข้อมูลประวัติของบุคลากรภาครัฐที่ทันสมัยเพ่ือประกอบการพิจารณาแต่งตั้ง
และการพิจารณาบ าเหน็จความชอบ 
 ๔.๒.๓ การประเมินผลการท างาน 
  - มีตัวชี้วัดและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่มีความเหมาะสม น่าเชื่อถือ และ
เป็นที่ยอมรับ 
  - มีมาตรการในการใช้ก าลังคนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๔.๒.๔ การปฏิรูปการก าหนดค่าตอบแทน 
  - มีกรอบมาตรฐานค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐทุกประเภท 
ที่เป็นธรรม 
 ๔.๒.๕ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือประสิทธิภาพการบริการและสร้างวัฒนธรรม ค่านิยม และ
จิตส านึกในการปฏิบัติราชการ 
   - ข้าราชการมีทัศนคติที่ดีและมีขวัญก าลังในการให้บริการแก่ประชาชน 
   - มีสื่อท่ีใช้ในการประชาสัมพันธ์ 
   - มีกลไกในการปกป้องธรรมาภิบาลในระบบราชการ 
   - ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจ 
 ๔.๒.๖ ก าหนดกลไกในการตรวจสอบการบริหารตามระบบคุณธรรม และบูรณาการกลไก  
ในการส่งเสริมการท างานด้านธรรมาภิบาล คุณธรรมและจริยธรรม 
   - ข้าราชการมีทัศนคติที่ดีและมีขวัญก าลังในการให้บริการแก่ประชาชน 
   - มีสื่อท่ีใช้ในการประชาสัมพันธ์ 
   - มีกลไกในการปกป้องธรรมาภิบาลในระบบราชการ 
   - ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจ 



๑๘ 

 

 ๔.๓ การปรับปรุงระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
 ๔.๓.๑ มีร่างกฎหมายที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างน้อย ๑ ฉบับ 
 ๔.๓.๒ มีข้อเสนอการทบทวนกฎหมายเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 

๕.  แหล่งที่มาของงบประมาณ/เงื่อนไขส าคัญของความส าเร็จ 
 ๕.๑ แหล่งที่มาของงบประมาณ 
  - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
  -หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ฯลฯ 
 ๕.๒ เงื่อนไขส าคัญของความส าเร็จ 
 (๑) หน่วยงานภาครัฐให้ความร่วมมือ 
 (๒) มีกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เอ้ือต่อการด าเนินการ 
 (๓) มีนโยบายที่ชัดเจน 
 (๔) ความเชื่อมโยงของระบบฐานข้อมูล 
 (๕) การสนับสนุนการจัดตั้งช่องทางการบริการ 
 (๖) หน่วยงานพัฒนาฐานข้อมูลของตนเองและพร้อมเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานอื่น 

๖.  หน่วยงานรับผิดชอบ 
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  (ในชั้นสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน โดยคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปธรรมาภิ บาล 
ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ) 

 

    

 



 
 

๑๙ 

ตารางที่ ๒ สรุปแผนการปฏิรูปการสร้างธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

การปฏิรูปการ
สร้าง 
ธรรมาภิบาล 
ประสิทธิภาพ  
และการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ 

 

๑. การพัฒนา
ระบบราชการให้
มีธรรมาภิบาล 
และ
ประสิทธิภาพ
เพื่อตอบสนอง
ต่อภารกิจของ
ประเทศและการ
บริการประชาชน
ที่เป็นเลิศ 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัด
ความส าเร็จของแผนการ
ปฏิรูปที่ ๑ (วิธีการปฏิรูป 
๑.๑ – ๑.๔) 
(๑) พัฒนาตัวแบบการ
พัฒนาระบบราชการที่ดี 
โดยมีจังหวัดร่วม
ด าเนินการในระยะแรก 
พร้อมที่จะพัฒนาสู่ความ
เป็นเลิศโดยวิธีการปฏิรูป
อย่างใดอย่างหนึ่งตาม
ความสมัครใจ ไม่น้อยกว่า
๔ จังหวัด ใน ๔ ภาค  
หน่วยงานในส่วนกลาง 
อย่างน้อย ๑ หน่วยงาน 
และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อย่างน้อย ๔ แห่ง 

๑.๑ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 
(๑) สปท. 
(๒) หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 
 
เงื่อนไขส าคัญของ
ความส าเร็จ 
(๑) หน่วยงาน
ภาครัฐให้ความ
ร่วมมือ 

(๒) มีกฎหมาย 
กฎ ระเบียบที่เอ้ือ
ต่อการด าเนินการ 

(๓) มีนโยบาย 
ที่ชัดเจน 

(๑) สปท. 
(๒)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 
หมายเหตุ 
ในชั้นอนุกรรมาธิการ  
มีอนุกรรมาธิการผู้รับผิดชอบ 
ดังนี้ 
- นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์ 
- นางถวิลวดี  บุรีกุล 
- นายธวัชชัย  เทอดเผ่าไทย 
- นายธนภน  วัฒนกุล 
- นายประดิษฐ์  ยมานันท์ 
- รศ.ตระกูล  มีชัย 
- นางอารีย์พันธ์  เจริญสุข 

 ๑.๑.๑ สนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการบริหารราชการ (ประชารัฐ) 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 

๑.๒ การทบทวนบทบาทและภารกิจองค์กรโดย
เน้นรูปแบบท่ีประชาชนเข้าถึงได้ มีความโปร่งใส 
และเป็นธรรม 

 

 ๑.๒.๑ ทบทวนบทบาทภารกิจและออกแบบ
โครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมให้ระบบราชการเป็น
รูปแบบที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย มีความโปร่งใสและ
เป็นธรรม 

ช่วงเวลาที่ ๒ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐) 

 ๑.๒.๒ พัฒนาที่มุ่งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพื้นที่ 
เป็นหลัก (Area-Based) 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 

๑.๓ การยกระดับประสิทธิภาพการบริการ  
เพื่อความรวดเร็ว โปร่งใส สุจริต และเป็นธรรม 

 
 

 ๑.๓.๑ ใช้เทคโนโลยีพัฒนาระบบการให้บริการ ช่วงเวลาที่ ๓ 
(ส่งมอบ
ภารกิจ) 
 



 
 

๒๐ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

(๒) ประชาชนมีส่วนร่วม
มากขึ้นและพึงพอใจในการ
บริการ 

(๓) ผู้ให้บริการมีทัศนคติที่
ดีต่อการบริการ 

(๔) เกิดเครือข่ายในการ
ท างาน 

(๕) เป็นศูนย์เรียนรู้เรื่อง
การบริหารราชการและ 
การบริการประชาชน 
ที่เป็นเลิศ 

(๖) มีเกณฑ์การประเมิน 
คุณภาพ 

(๗) มีการใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
พัฒนาระบบการให้บริการ 

(๘) มีการบูรณาการ 
การท างานของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

 ๑.๓.๒ พัฒนาหลักเกณฑ์การประเมินผล
คุณภาพ 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 

 ๑.๓.๓ ให้มีการแข่งขันเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
ยกระดับความสามารถของหน่วยงานภาครัฐ  

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 

  

๑.๔ การพัฒนาศูนยบ์ริการร่วม  แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 
(๑) สปท. 
(๒) หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 
 
เงื่อนไขส าคัญของ
ความส าเร็จ 
(๑) ความ
เชื่อมโยงของ
ระบบฐานข้อมูล 

(๒) การสนับสนุน
การจัดตั้งช่องทาง
การบริการ 

 ๑.๔.๑ พัฒนาฐานข้อมูลการให้บริการที่เชื่อมโยง
กันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

ช่วงเวลาที่ ๓ 
(ส่งมอบ
ภารกิจ) 

 ๑.๔.๒ ก าหนดช่องทางการให้บริการที่
เหมาะสมทั้งการรับเรื่องราวร้องทุกข์และการ
ให้บริการประชาชน 

ช่วงเวลาที่ ๓ 
(ส่งมอบ
ภารกิจ) 



 
 

๒๑ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

(๓) หน่วยงาน
พัฒนาฐานข้อมูล
ของตนเองและ
พร้อมเชื่อมโยง
ข้อมูลกับ
หน่วยงานอื่น 

๒. การพัฒนา
ระบบบริหารงาน
บุคคลภาครัฐ 
 

 ๒.๑ การจัดท าแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์  แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 
(๑) สปท. 
(๒) หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เช่น 
ก.พ. ก.พ.ร. 
 
 
 

(๑) สปท. 
(๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
หมายเหตุ 
ในชั้นอนุกรรมาธิการ  
มีอนุกรรมาธิการผู้รับผิดชอบ 
ดังนี้ 
- นายศานิตย์  นาคสุขศรี 
- พล.ต.ท. อาจิณ  โชติวงศ ์
- นายธวัชชัย  เทอดเผ่าไทย 
- นายพินิจ  เนตรพุกกณะ 
- นางชุติมา หาญเผชิญ 
- นายสุชาติ  เวโรจน ์
- นางอารีย์พันธ์  เจริญสุข 
 

 (๑) มีมาตรฐานกรอบอัตรา
ก าลังคนภาครัฐ 

 ๒.๑.๑ จัดท าแผนก าลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร์ ช่วงเวลาที่ ๒ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐) 

   ๒.๑.๒ ก าหนดมาตรการในการใช้ก าลังคนให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

ช่วงเวลาที่ ๒ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐) 

   ๒.๒ การแต่งตั้งและการสรรหา   
 
 
 
 

(๑) มีกรอบมาตรฐานการ
แต่งตั้งและสรรหาบุคลากร
ภาครัฐที่เป็นที่ยอมรับ 

 ๒.๒.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาแต่งตั้ง 
อย่างชัดเจนไว้ในกฎหมาย 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 



 
 

๒๒ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

  ๒.๒.๒ แต่งตั้งผู้บริหารระดับสูงและสรรหา 
คนรุ่นใหม่ 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 

 
 

(๒) มีฐานข้อมูลประวัติ
ของบุคลากรภาครัฐที่
ทันสมัยเพื่อประกอบการ
พิจารณาแต่งตั้งและ 
การพิจารณาบ าเหน็จ
ความชอบ 

 ๒.๒.๓ จัดระบบข้อมูลการบริหารงานบุคคล 
(ข้อมูลประวัติข้าราชการเพ่ือการแต่งตั้งและ
พิจารณาบ าเหน็จความชอบ) 
 
 

ช่วงเวลาที่ ๒ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐) 

 

 ๒.๓ การประเมินผลการท างาน   
(๑) มีตัวชี้วัดและวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ทีม่ีความเหมาะสม 
น่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับ 

(๒) มีมาตรการในการใช้
ก าลังคนให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

 

 

 ๒.๓.๑ มีกลไกในการวัดและประเมินผลความรู้ 
ความสามารถและความเหมาะสมกับต าแหน่งของ
ข้าราชการทุกระดับเป็นประจ า 
 
 
 
 
 
 
 
 

ช่วงเวลาที่ ๒ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๓ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

 ๒.๔ การปฏิรูปการก าหนดคา่ตอบแทน   
(๑) มีกรอบมาตรฐาน
ค่าตอบแทนและสิทธิ
ประโยชน์ของบุคลากร
ภาครัฐทุกประเภทที่เป็น
ธรรม 

 ๒.๔.๑ มีกรอบและมาตรฐานการก าหนด
ค่าตอบแทนที่เหมาะสม 
 
 
 

ช่วงเวลาที่ ๒ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐) 

 

 ๒.๕ การพัฒนาบุคลากรเพื่อประสิทธิภาพการ
บริการและสร้างวัฒนธรรม ค่านิยม และจิตส านึก
ในการปฏิบัติราชการ 

  

(๑) ข้าราชการมีทัศนคติ 
ที่ดแีละมีขวัญก าลังใจ  
ในการให้บริการแก่
ประชาชน 

(๒) มีสื่อท่ีใช้ในการ
ประชาสัมพันธ์ 

(๓) มีกลไกในการปกป้อง
ธรรมาภิบาลในระบบ
ราชการ 

(๔) ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
มีความพึงพอใจ 

 ๒.๕.๑ ปรับกระบวนทัศน์เพ่ือสร้างวัฒนธรรม 
ค่านิยม และจิตส านึกในการปฏิบัติราชการ 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 

 ๒.๕.๒ ก าหนดเกณฑ์แต่งตั้งและพิจารณา
บ าเหน็จความชอบข้าราชการให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรมด้วยการจัดท าเกณฑ์คุณธรรม จริยธรรม 
ส าหรับการพิจารณาการเข้าสู่ต าแหน่งของผู้บริหาร
ระดับสูง 
 
 
 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 

 



 
 

๒๔ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

  (๑) ข้าราชการมีทัศนคติ 
ที่ดแีละมีขวัญก าลังใจ  
ในการให้บริการแก่
ประชาชน 
(๒) มีสื่อท่ีใช้ในการ
ประชาสัมพันธ์ 
(๓) มีกลไกในการปกป้อง
ธรรมาภิบาลในระบบ
ราชการ 
(๔) ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
มีความพึงพอใจ 

๒.๖ ก าหนดกลไกในการตรวจสอบการบริหารตาม
ระบบคุณธรรม และบูรณาการกลไกในการส่งเสริม
การท างานด้านธรรมาภิบาล คุณธรรมและ
จริยธรรม 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 

  

 ๓. การปรับปรุง
ระบบกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
เสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาล
ประสิทธิภาพ
และพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ 

(๑) มีร่างกฎหมาย 
ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อย่างน้อย 
๑ ฉบับ  

(๒) มีข้อเสนอการทบทวน
กฎหมายเพื่อปรับปรุง
แก้ไข 

๓.๑ จัดท ากฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 
(๑) สปท. 
(๒) หน่วยงาน 
ทีเ่กี่ยวข้อง 
 

(๑) สปท. 
(๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หมายเหตุ 
ในชั้นอนุกรรมาธิการ  
มีอนุกรรมาธิการผู้รับผิดชอบ
หลัก ดังนี้ 
- พล.ต.ท. อาจิณ  โชติวงศ ์
- นายพินิจ  เนตรพุกกณะ 
- นายสุชาติ  เวโรจน ์
- นายประดิษฐ์  ยมานันท์ 
- นายธนภน  วัฒนกุล 
โดยการสนับสนุนของ 
อนุกรรมาธิการผู้รับผิดชอบ
แผนปฏิรูปที่ ๑ และ/หรือ ๒ 

๓.๒ ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับค่าตอบแทนและ
สวัสดิการข้าราชการไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ า 

ช่วงเวลาที่ ๒ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐) 

๓.๓ ทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบที่ใช้ใน
การปฏิบัติราชการทางปกครอง ตลอดจนกฎหมาย 
กฎ ระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

ช่วงเวลาที่ ๒ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐) 

 



๒๕ 
 

ส่วนที่ ๔ 
การปฏิรูประบบงบประมาณ และการคลังภาครัฐ 

    
 
สภาพปัญหา 
  ระบบงบประมาณเป็นหัวใจส าคัญของการขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจาก
ระบบราชการทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จะด าเนินการไปได้ต้องใช้เงินงบประมาณในการบริหาร
จัดการ งบประมาณแผ่นดิน คือ ทรัพยากรหลักที่รัฐบาลจะต้องขออนุมัติต่อสภาผู้แทนราษฎรในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ ผู้อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีก็คือ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... และรัฐสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการก็มาจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นผู้แทนของประชาชน ทั้งนี้ ระบบการอนุมัติดังกล่าวมีการแทรกแซงจาก
นักการเมืองอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้ระบบงบประมาณยังพบประเด็นปัญหาที่ส าคัญดังนี้ 
  ๑. วิธีการงบประมาณ วิธีการงบประมาณที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมีกระบวนการรูปแบบเดียวที่เน้นให้
ส่วนราชการเป็นผู้จัดท าค าของบประมาณ และเสนอผ่านกระทรวงไปยังส านักงบประมาณเพ่ือกลั่นกรองและเข้าสู่
รัฐสภาในฐานะร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งจะต้องมีขั้นตอนการแปรญัตติลด/เพ่ิม  
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก่อนที่รัฐสภาจะให้ความเห็นชอบและผ่านออกมาเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี วิธีการงบประมาณดังกล่าวจึงเปิดพ้ืนที่น้อยมากส าหรับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
ซึ่งในทางปฏิบัติมีผลให้การพิจารณางบประมาณกลายเป็นเวทีแย่งชิงอ านาจและผลประโยชน์ทางการเมืองในการ
จัดสรรงบประมาณระหว่างนักการเมือง และมุ่งตอบสนองนโยบายของพรรคการเมืองมากกว่าตอบสนอง 
การแก้ปัญหาโดยตรงของประชาชน 
  ๒. กระบวนการจัดท าค าของบประมาณ กระบวนการจัดท าค าของบประมาณในปัจจุบันมีปฏิทิน
งบประมาณที่ต้องเริ่มกระบวนการล่วงหน้าราว ๑.๕ – ๒.๕ ปี อย่างไรก็ตาม ภายใต้พลวัตความเปลี่ยนแปลง 
ที่รวดเร็วของสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ ท าให้กว่างบประมาณจะได้รับการอนุมัติผ่านสภา สถานการณ์ปัญหา  
ก็มักเปลี่ยนไปแล้ว กระบวนการจัดท าค าของบประมาณที่ใช้เวลายาวนานดังกล่าวจึงขาดความยืดหยุ่น  
ที่จะสนองตอบต่อการแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเท่าที่ควร ซึ่งโดยที่จริงแล้วกระบวนการ
จัดท าค าของบประมาณดังที่เป็นอยู่อาจจะเหมาะสมส าหรับการตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติและแผนระยะยาว – ระยะกลาง 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (National interest) แต่ไม่เหมาะกับการตอบสนองความต้องการแก้ปัญหาของ
ประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ (Local interest) ที่มีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
  ๓. การวิเคราะห์งบประมาณเพื่อจัดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการ โดยหลักการแล้ว 
การจัดท าค าของบประมาณจากระดับกรมควรจะต้องถูกวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของแต่ละกระทรวง
โดยส านักงานปลัดกระทรวง อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ ค าของบประมาณทั้งหมดถูกส่งตรง ไปยังส านัก
งบประมาณโดยแทบไม่มีการตัดทอนจากกระทรวง ท าให้ภาระหนักไปตกกับส านักงบประมาณในการวิเคราะห์
และตัดทอน ปัจจุบันกระบวนการวิเคราะห์งบประมาณและจัดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการระหว่าง
กระทรวงเป็นหน้าที่หลักของส านักงบประมาณแต่เพียงหน่วยงานเดียว ท าให้เกิดการวิ่งเต้นการร้องขอและยอมให้
เป็นพิเศษท่ีแทรกอยู่ในกลไกที่พิจารณางบประมาณ 
  



๒๖ 
 

  ๔. งบประมาณที่ถูกจัดสรรลงในพื้นที่ มีสภาพเป็นเบี้ยหัวแตก  การจัดสรรงบประมาณ 
ในปัจจุบันแม้จะสามารถดึงข้อมูลว่าแต่ละจังหวัดได้รับงบประมาณเท่าไร แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่
สามารถทราบได้ว่าจะมีโครงการอะไรลงในจังหวัดและได้รับงบประมาณเท่าไรได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ เนื่องจาก
งบประมาณส่วนใหญ่ของกระทรวงกรมต่าง ๆ มักมีการเปลี่ยนแปลงรายการ ท าให้ไม่อาจวางแผนพัฒนาจังหวัดได้
อย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
  ๕. กระบวนการชี้แจงงบประมาณ การชี้แจงงบประมาณในปัจจุบันเป็นการให้หัวหน้า 
ส่วนราชการรายกรมต้องมาชี้แจงกับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ซึ่งในแต่ละปีสิ้นเปลืองค่าเสียเวลาและโอกาสมหาศาลในการที่ต้องให้ข้าราชการ
ระดับสูงจ านวนมากต้องมารอชี้แจงงบประมาณ ทั้งที่โดยหลักการแล้วเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีเจ้ากระทรวง 
ที่จะต้องชี้แจงต่อสภาว่ารัฐบาลมีนโยบายและแผนงานอย่างไรในภาพรวมของกระทรวง 
  ๖. การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้งบประมาณและการตรวจสอบ แนวทางการจัดท า
งบประมาณที่เป็นอยู่มีลักษณะเป็นการเน้นรายกิจกรรม (line item budgeting) มากกว่าการเน้นที่ผลลัพธ์ 
(Result-based budgeting) เนื่องจากตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวิธีคิดในการป้องกันการรั่วไหลจึงต้องมีการควบคุม
อย่างเข้มข้น แต่ผลกระทบอีกด้านหนึ่งท าให้เกิดความไม่ยืดหยุ่นที่จะปรับให้เข้ากับบริบทที่หลากหลายของความ
เป็นจริง นอกจากนี้ในกระบวนการงบประมาณส่วนใหญ่ยังขาดการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้
งบประมาณในปีก่อนหน้าที่จะพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปีถัดไป ไม่ได้มีการใช้ข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างจริงจัง  
ในการประเมินความส าเร็จท าให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินส่วนใหญ่โดยเฉพาะที่ไปลงในชนบทเสมือนละลาย
เกลือลงในแม่น้ า ไม่อาจสร้างความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นชิ้นเป็นอัน 
  ด้วยสภาพปัญหาส าคัญของระบบและวิธีการงบประมาณท่ีเป็นอยู่ดังที่กล่าวมา จึงท าให้เป็นอุปสรรค
ต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามหลักธรรมาภิบาล หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลั ก
ประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบงบประมาณแบบคู่ขนานคือ ระบบงบประมาณตามภารกิจ (Function 
based budgeting) ควบคู่กับระบบงบประมาณเชิงพ้ืนที่ (Area based budgeting) โดยมีจุดยึดโยงส าคัญคือ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณทั้งหมด เพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า รวมถึงการสร้างหลักประกันของประสิทธิภาพประสิทธิผลของการใช้
งบประมาณแผ่นดิน 

๑. แผนการปฏิรูป 
  การปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ 
 ๑. วินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
  ๑.๑ ประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของการจัดเก็บรายได้ การจัดสรรงบประมาณ และการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ การบริหารเงินคงคลังและสินทรัพย์ รวมทั้งการก่อหนี้สาธารณะ 
  ๑.๒ ประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลในการด าเนินงานของภาครัฐ 
  ๒. การคลังภาครัฐ  
  ๒.๑ การคลังระดับชาติ 
  ๒.๒ การคลังท้องถิ่น 
 ๓. กระบวนการจัดท าและวิธีการงบประมาณแผ่นดิน 
  ๓.๑ ระบบงบประมาณส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น (เชิงพื้นที่) 
  ๓.๒ การบริหารงบประมาณ 
  ๓.๓ การติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
 ๔. เสนอจัดตั้งสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา 
 ๕. กระบวนการงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและการใช้จ่ายเงินกองทุนของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน  



๒๗ 
 

๒. วิธีการปฏิรูป 
  ๒.๑ วินัยและความย่ังยืนทางการคลัง 
   (๑) ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ 
   (๒) ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของภาครัฐ 
  วิธีการด าเนินงาน 
 (๑) ทบทวนรายงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติที่เกี่ยวข้องในเรื่องระบบงบประมาณและการคลัง
ภาครัฐ 
 (๒) จัดประชุมเสนอความคิดเห็นในคณะกรรมาธิการ 
 (๓) ประสานกับคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมเกี่ยวกับสาระส าคัญ
ของประเด็นที่ควรบรรจุในร่างรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะหมวด ๕ การคลังและการงบประมาณ 
 ๒.๒ การคลังภาครัฐ 
  (๑) การคลังระดับชาติ 
  (๒) การคลังท้องถิ่น 
 วิธีการด าเนินงาน 
  พิจารณาข้อกฎหมาย 
  (๑) พิจารณาข้อเสนอให้แก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบตามรายงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ที่เก่ียวข้องในเรื่องระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ 
  (๒) ประสานส่วนราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  (๓) พิจารณาศึกษาการแก้ไขกฎหมายเป็นรายมาตราหรือยกร่าง กฎหมายใหม่ (ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบัญญัติ) 
   (๔) เสนอร่างกฎหมายที่ขอแก้ไขต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 
  ๒.๓ กระบวนการจัดท าและวิธีการงบประมาณแผ่นดิน 
   (๑) ระบบงบประมาณส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น (เชิงพื้นท่ี) 
   (๒) การบริหารงบประมาณ 
   (๓) การติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
  วิธีการด าเนินงาน 
  (๑) การประสานและพัฒนาตัวแบบร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดท างบประมาณเชิงพ้ืนที่
ในระดับจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
  (๒) พิจารณาข้อกฎหมาย 
   - พิจารณาข้อเสนอให้แก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบตามรายงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ที่เก่ียวข้องในเรื่องระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ 
   - ประสานส่วนราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
   - พิจารณาศึกษาการแก้ไขกฎหมายเป็นรายมาตราหรือยกร่าง กฎหมายใหม่ (ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายนิติบัญญัติ) 
   - เสนอร่างกฎหมายที่ขอแก้ไขต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 
   



๒๘ 
 

  ๒.๔ เสนอจัดตั้งสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา 
   วิธีการด าเนินงาน 
   พิจารณาทบทวนร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา พ.ศ. .... 
  ๒.๕ กระบวนการงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและการใช้จ่ายเงินกองทุนของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน 
   วิธีการด าเนินงาน 
   พิจารณากฎหมายของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน ในเรื่องกระบวนการ
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และการใช้จ่ายเงินกองทุน 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
  ๑. ภายใน ๑๐ ธันวาคม  ๒๕๕๘ 
   - เสนอประเด็นที่ส าคัญในร่างรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐต่อ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
  ๒. ช่วงเวลาที่ ๑ (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ – ๓๑ ธันวาคม  ๒๕๕๙) 
   ๒.๑ ข้อเสนอทิศทางการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องในการปฏิรูประบบงบประมาณ
และการคลังภาครัฐ โดยมีกฎหมายที่จ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขดังนี้ 
   (๑.๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   (๑.๒) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
   (๑.๓) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   (๑.๔) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   (๑.๕) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   ๒.๒ เสนอความเห็นที่เกี่ยวข้องในร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ า
รัฐสภา พ.ศ. .... 
   ๒.๓ เสนอประเด็นที่ส าคัญในการปฏิรูปกระบวนการงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและ 
การใช้จ่ายเงินกองทุน ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน 
  ๓. ช่วงเวลาที่ ๒ (ธันวาคม ๒๕๕๘ – ๓๐ มิถุนายน  ๒๕๖๐) 
   - ข้อเสนอทิศทางการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องในการปฏิรูประบบงบประมาณ
และการคลังภาครัฐ โดยมีกฎหมายที่ส าคัญดังนี้ 
    (๑.๑) พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 
    (๑.๒) พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  
    (๑.๓) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘  
    (๑.๔) พระราชบัญญัติการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตาม
งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
    (๑.๕) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
    (๑.๖) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
    (๑.๗) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
    (๑.๘) พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. ๒๕๔๓ 



๒๙ 
 

    (๑.๙) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
    (๑.๑๐) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๔. เป้าหมาย/ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 ๔.๑ วินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
   (๑) ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ 
   (๒) ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของภาครัฐ  
   เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 (๑) เสนอประเด็นที่ส าคัญในร่างรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับระบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ 
   (๒) ข้อเสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
  ๔.๒ การคลังภาครัฐ 
  (๑) การคลังระดับชาติ 
  (๒) การคลังท้องถิ่น 
   เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

(๑) ข้อเสนอต่อการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการคลังภาครัฐ 
(๒) ข้อเสนอทิศทางการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูประบบงบประมาณ

และการคลังภาครัฐ ดังนี้ 
   (๒.๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   (๒.๒) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
   (๒.๓) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   (๒.๔) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   (๒.๕) พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 
   (๒.๖) พระราชบัญญัติการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตาม
งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   (๒.๗) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
   (๒.๘) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   (๒.๙) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
   (๒.๑๐) พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   (๒.๑๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
   (๒.๑๒) พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   (๒.๑๓) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   (๒.๑๔) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   (๒.๑๕) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
  



๓๐ 
 

  ๔.๓ กระบวนการจัดท าและวิธีการงบประมาณแผ่นดิน 
   (๑) ระบบงบประมาณส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น (เชิงพ้ืนที่) 
   (๒) การบริหารงบประมาณ 
   (๓) การติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
   เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

(๑) ตัวแบบการจัดท างบประมาณเชิงพื้นที่ ๑ จังหวัด และ ๑ กลุ่มจังหวัด  
(๒) ข้อเสนอทิศทางการแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องในการปฏิรูประบบงบประมาณ

และการคลังภาครัฐ 
   (๒.๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
   (๒.๒) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
   (๒.๓) พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   (๒.๔) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
   (๒.๕) พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 
   (๒.๖) พระราชบัญญัติการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินบางประเภทตาม
งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   (๒.๗) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 
   (๒.๘) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
   (๒.๙) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
   (๒.๑๐) พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   (๒.๑๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
   (๒.๑๒) พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   (๒.๑๓) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   (๒.๑๔) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบู รณาการ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
   (๒.๑๕) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
  ๔.๔ เสนอจัดตั้งสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ ารัฐสภา 
   เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 - เสนอความเห็นที่เกี่ยวข้องในการยกร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะห์งบประมาณประจ า
รัฐสภา พ.ศ. .... 
 ๔.๕ กระบวนการงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและการใช้จ่ายเงินกองทุนของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน 
   เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
   - เสนอประเด็นที่ส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและการใช้จ่าย
เงินกองทุน 
 
 
 



๓๑ 
 

๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ/เงื่อนไขส าคัญของความส าเร็จ 
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 

๖. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  ๑. หน่วยงานหลัก 
   - คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ 
   - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
   - สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
   - สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) 
   - ส านักงบประมาณ 
   - กระทรวงการคลัง 
   - กระทรวงมหาดไทย 
  ๒. หน่วยงานรอง 
   - ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
   - ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี 
   - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 

    
 
 



 
 

๓๒ 

ตารางที่ ๓ สรุปแผนการปฏิรูประบบงบประมาณและการคลังภาครัฐ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย/ผลผลิต/
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

การปฏิรูประบบ
งบประมาณและการคลัง
ภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. วินัยและความ
ยั่งยืนทางการคลัง 
 ๑.๑ ประสิทธิภาพ
และความคุ้มค่าของ
การจดัเก็บรายได้ การ
จัดสรรงบประมาณ 
และการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ การ
บริหารเงินคงคลังและ
สินทรัพย์ รวมทั้งการ
ก่อหนี้สาธารณะ 
 ๑.๒ ประสิทธิภาพ 
และธรรมาภิบาล 
ในการด าเนนิงาน 
ของภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 

๑. เสนอประเด็น 
ที่ส าคัญในร่าง
รัฐธรรมนูญ 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบ
งบประมาณและ 
การคลังภาครัฐ 
 
 

๒. ข้อเสนอร่าง
รัฐธรรมนูญต่อ กรธ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ ทบทวนรายงานของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
ที่เก่ียวข้องในเรื่องระบบ
งบประมาณและการคลัง
ภาครัฐ 
๑.๒ จัดประชุมเสนอ
ความคิดเห็นใน
คณะกรรมาธิการ 

๒.๑ ประสานกับ
คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเพื่อสร้าง
ความเข้าใจร่วมเกี่ยวกับ
สาระส าคัญของประเด็น
ที่ควรบรรจุในร่าง
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
หมวด ๕ การคลังและ
การงบประมาณ 
 
 
 
 

ภายใน ๑๐ ธ.ค. ๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 
- คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) อนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ
งบประมาณและการคลัง
ภาครัฐ 
(๒) คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน 
(๓) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 - ส านักงบประมาณ 
 - กระทรวงมหาดไทย
 - กระทรวงการคลัง 
 - ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน 
 - ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตร ี
 - ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
 - ส านกังานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ 
(๔) สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
(๕) สภานติิบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) 



 
 

๓๓ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย/ผลผลิต/
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.  การคลังภาครัฐ 
 ๒.๑ การคลัง
ระดับชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑. ข้อเสนอต่อการร่าง
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการคลังภาครัฐ 
 
๒. ข้อเสนอทิศทางการ
แก้ไข กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
ในการปฏิรูประบบ
งบประมาณและการ
คลังภาครัฐ โดยมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
(๑) พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
(๒) พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ 
(๓) พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

พิจารณาข้อกฎหมาย 
๑.๑ พิจารณาข้อเสนอให้
แก้ไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบตามรายงานของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ที่เก่ียวข้องในเรื่องระบบ
งบประมาณและการคลัง
ภาครัฐ 
๒.๑ ประสานส่วน
ราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือ
แก้ไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
๒.๒ พิจารณาศึกษา 
การแก้ไขกฎหมายเป็น
รายมาตราหรือยกร่าง 
กฎหมายใหม่  
(ฝ่ายบริหาร และฝ่าย 
นิติบัญญัติ) 
๒.๓ เสนอร่างกฎหมาย 
ที่ขอแก้ไขต่อ
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรปู
ประเทศด้านการบริหาร

 
ช่วงเวลาที่ ๑ (พ.ย. ๕๘ 
– ๓๑ ธ.ค. ๕๙) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๔ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย/ผลผลิต/
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๔) พระราชบัญญัติเงิน
คงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 
(๕) พระราชบัญญัติการ
ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการจ่ายเงิน 
บางประเภทตาม
งบประมาณรายจ่าย 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(๖) พระราชบัญญัติ 
การบริหารหนี้สาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(๗) พระราชบัญญัติ 
การบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(๘) พระราชบัญญัติให้
อ านาจกระทรวงการคลัง
รวมหรือยุบเลิกทุน
หมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(๙) พระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ราชการแผ่นดิน  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คณะรัฐมนตรี 
และสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๕ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย/ผลผลิต/
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 ๒.๒ การคลัง
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑๐) พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการบริหารงานจังหวัด 
และกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒. ข้อเสนอทิศทางการ
แก้ไข กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
ในการปฏิรูประบบ
งบประมาณและการ
คลังภาครัฐ และการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีท้องถิ่น โดย
มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
(๑) พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒) พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๖

 

เรื่อง แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย/ผลผลิต/
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (๓) พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. ๒๕๓๗ 
(๔) พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
(๕) พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. ๒๕๒๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. กระบวนการจัดท า
และวิธีการ
งบประมาณแผ่นดิน 
 ๓.๑ ระบบ
งบประมาณส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และ 
ส่วนท้องถิ่น  
(เชิงพื้นที่) 
 
  
 
 
 
 

 
 
 
๓.๑ ตัวแบบการจัดท า
งบประมาณเชิงพื้นที่ ๑ 
จังหวัด และ ๑ กลุ่ม
จังหวัด  

 กระบวนการท า
แผนจังหวัด 

 การส่งเสริม
บทบาทของ
ชุมชนและ
ประชาสังคม 

 
 
 
๓.๑ การประสานและ
พัฒนาตัวแบบร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ในการ
จัดท างบประมาณเชิง
พื้นที่ ในระดับจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด 
 
 
 
 

 

 
 
 
ช่วงเวลาที่ ๒ (ธ.ค. ๕๘ 
– ๓๐ มิ.ย. ๖๐) 

 



 
 

๓๗ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย/ผลผลิต/
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 ๓.๒ การบริหาร
งบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในการมีส่วนร่วม
ในการจัดท า
แผนงบประมาณ
เชิงพ้ืนที่ 

 ระบบตดิตาม
และประเมินผล  

 
๓.๒ ข้อเสนอทิศทาง
การแก้ไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
ในการปฏิรูประบบ
งบประมาณและการ
คลังภาครัฐ  
จ านวน ๑๕ ฉบับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
๓.๒ พิจารณาข้อ
กฎหมาย 
(๑) พิจารณาข้อเสนอให้
แก้ไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบตามรายงานของ
สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ที่เก่ียวข้องในเรื่องระบบ
งบประมาณและการคลัง
ภาครัฐ 
(๒) ประสานส่วน
ราชการที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือแก้ไขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
(๓) ประสานส านัก
งบประมาณในการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๘ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย/ผลผลิต/
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปิดเผยงบประมาณจังหวัด
ตามข้อสังเกตของ สปช. 
(๔) พิจารณาศึกษาการ
แก้ไขกฎหมายเป็นราย
มาตราหรือยกร่าง 
กฎหมายใหม่  
(ฝ่ายบริหาร และ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ) 
(๕) เสนอร่างกฎหมาย 
ทีข่อแก้ไขต่อ กมธ. 
ขับเคลื่อนการปฏิรปู
ประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คณะรัฐมนตรี 
และสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๙ 

เรื่อง แผนการปฏิรูป/
วัตถุประสงค์ 

เป้าหมาย/ผลผลิต/
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๓.๓ การติดตามและ
ตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณ 
 

๓.๓ การพัฒนาระบบ
ข้อมูลงบประมาณ
จังหวัดที่เปิดเผยต่อ
สาธารณะ 

๓.๔ การปรับปฏิทิน
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เชิงพื้นที่ 

 
 
 
 
 
 
 

๔. เสนอจัดตั้งสถาบัน 
วิเคราะห์งบประมาณ
ประจ ารัฐสภา 
 
 
 

- เสนอความเห็น 
ที่เกี่ยวข้องในการ 
ยกร่างพระราชบัญญัติ
สถาบันวิเคราะห์
งบประมาณประจ า
รัฐสภา พ.ศ. .... 

พิจารณาทบทวนร่าง
พระราชบัญญัติสถาบัน
วิเคราะห์งบประมาณ
ประจ ารัฐสภา พ.ศ. .... 

ช่วงเวลาที่ ๑ (พ.ย. ๕๘ 
– ธ.ค. ๕๙) 

 
 
 
 
 

๕. กระบวนการ
งบประมาณ เงินนอก
งบประมาณและ 
การใช้จ่ายเงินกองทุน
ของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และ
องค์การมหาชน 
 

- เสนอประเด็นที่ส าคัญ
เกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณ เงินนอก
งบประมาณและการใช้
จ่ายเงินกองทุน 
 

- พิจารณากฎหมายของ
ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และ
องค์การมหาชน ในเรื่อง
กระบวนการ
งบประมาณ เงินนอก
งบประมาณและการใช้
จ่ายเงินกองทุน 

ช่วงเวลาที่ ๑ (พ.ย. ๕๘ 
– ๓๑ ธ.ค. ๕๙) 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๔๐ 
 

 

รูปภาพที่ ๑ 



 
 

๔๑ 
รูปภาพที่ ๒ 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคที่ ๒ 
แผนการปฏิรูปเร็ว (Quick win) ของคณะกรรมาธิการขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  สภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 



๔๒ 

 

ส่วนที่ ๑ 
ด้านยุทธศาสตร์ชาติ 

    
สภาพปัญหา 
 ในยุคโลกาภิวัตน์ การพัฒนาประเทศสู่ความเป็นเลิศ มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และสามารถ
แข่งขันได้ในระดับสากล เป็นเป้าหมายหลักของรัฐบาลทุกประเทศ และจะเห็นได้ว่าประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาด้านต่าง ๆ และประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลายต่างมีการก าหนดเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศอย่างชัดเจน รวมทั้งมีความมุ่งมั่นที่จะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
และสามารถพัฒนาประเทศให้ยืนอยู่ในประชาคมโลกอย่างมีศักดิ์ศรี ด้วยความทระนงและภาคภูมิใจ แต่เมื่อ
มองย้อนกลับมายังประเทศไทยที่นับว่าเป็นประเทศที่น่าจะมีศักยภาพ เนื่องจากมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ 
และมีความได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่เป็นปัจจัยเอ้ือต่อการพัฒนา แต่เป็นที่น่าเสียดายที่ประเทศไทยต้องสูญเสีย
โอกาสที่จะเดินหน้าพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีความเห็นเช่นเดียวกับรัฐบาลนี้ว่าการบริหารราชการแผ่นดินและการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างเป็นระบบและเต็มศักยภาพนั้น จ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ชาติเป็นตัวก าหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศระยะยาว และต้องมีการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมซึ่งเป็นหัวใจของการขับเคลื่อนการ
พัฒนาและการบริหารราชการแผ่นดิน โดยต้องมีการก าหนดเป้าประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน ทันสมัยและ
เหมาะสม เป็นยุทธศาสตร์ชาติที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก 
และที่ส าคัญการจัดท ายุทธศาสตร์ชาตินี้ต้องสะท้อนถึงความต้องการของประเทศชาติและประชาชน  
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่ด ารงความเป็นธรรมและค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นประการส าคัญ  
อีกทั้งยังเห็นด้วยที่ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเรื่องที่ต้องปฏิรูปเร็ว (Quick win) และต้องมีกลไกและ
กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือที่จะเป็นแม่บทที่เป็นกรอบชี้น าการก าหนดนโยบายและแผนต่าง ๆ 
ในการพัฒนาประเทศต่อไป 
 การพัฒนาและการบริหารราชการแผ่นดินของไทยในอดีตที่ผ่านมาอาจกล่าวได้ว่าด าเนินไปอย่าง
ไร้ทิศทาง มีแผนยุทธศาสตร์ที่หลากหลายโดยหลายหน่วยงาน มีเงื่อนเวลาและเป้าหมายที่แตกต่างกัน  
ขาดการบูรณาการ ขาดเอกภาพ และยังขาดความต่อเนื่องอันเป็นผลจากการที่รัฐบาลและนโยบายการบริหาร
ราชการแผ่นดินมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง ซึ่งส่งผลให้การพัฒนาประเทศในระยะยาวขาดความต่อเนื่อง  
ขาดการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาตามล าดับความจ าเป็น และขาดความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนของภาคเอกชน ซึ่งปัญหาและวิกฤตต่าง ๆ ทั้งที่เป็น
ปัญหาภายนอกและภายในประเทศส่งผลให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างไร้ทิศทางไม่ต่อเนื่อง เพราะนโยบาย 
ที่เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งและการด าเนินงานที่ไม่ต่อเนื่อง อีกทั้งฝ่ายการเมืองพยายามเข้ามามีอิทธิพลเหนือ
แผนพัฒนาประเทศ และมักก าหนดนโยบายและการจัดสรรงบประมาณที่มุ่งผลประโยชน์ระยะสั้น เพ่ือสร้าง
ความนิยมทางการเมือง มีการพัฒนาที่แยกส่วนไม่เป็นเอกภาพ และที่ส าคัญยังขาดการท ายุทธศาสตร์ชาติ  
ที่มีการก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายที่ชัดเจน ดังนั้น สามารถสรุปประเด็นสาเหตุที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 

(๑) ขาดการให้ความส าคัญกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดเป้าหมายในระยะยาวและ
ไม่มีกฎหมายที่ก าหนดให้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องรองรับ ในทางตรงกันข้ามรัฐบาลในแต่ละช่วงมักอ้างว่า
นโยบายของรัฐบาลคือยุทธศาสตร์ชาติ และเมื่อรัฐบาลหมดวาระสิ่งที่รัฐบาลระบุว่าเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ก็เปลี่ยนแปลงไป ท าให้การบริหารราชการแผ่นดินกลับกลายเป็นการด าเนินงานที่มุ่งตอบสนองนโยบายระยะสั้น
หรือระยะกลาง ไม่ได้มองถึงผลประโยชน์แห่งชาติระยะยาว 



๔๓ 

 

(๒) ขาดกลไกและกระบวนการในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มีประสิทธิภาพ ที่สามารถ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่เป็นที่ยอมรับของประชาชน และสะท้อนความต้องการของประเทศอย่างแท้จริงและ
สามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติกับการจัดท าแผนระดับชาติต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างบูรณาการที่
จริงจัง อาทิเช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนความม่ันคงแห่งชาติ แผนพัฒนาอุตสาหกรรม 
แผนพัฒนาการศึกษา แผนพัฒนาทรัพยากร แผนพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เป็นต้น ส่งผลให้
การพัฒนาประเทศโดยรวมขาดทิศทางและขาดเอกภาพ 

(๓) ขาดการก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่ชัดเจน และขาดการน ายุทธศาสตร์
ชาติไปใช้เพ่ือก ากับการด าเนินนโยบายของรัฐบาลในแต่ละช่วง รวมถึงการก าหนดให้จัดสรรงบประมาณ  
ทั้งในเชิงภารกิจและเชิงพ้ืนที่ ท าให้ไม่สามารถตรวจวัดผลส าเร็จในการพัฒนาว่าเป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม
หรือไม่ การติดตามและประเมินผลการพัฒนาจึงไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) ขาดความชัดเจนของเป้าหมายและความมุ่งมั่นของผู้น าทางการเมือง ผู้น าในภาคราชการ 
และผู้น าในภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนในการผนึกพลังเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่เป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ ท าให้การพัฒนาในช่วงที่ผ่านมาขาดพลัง มีการใช้ทรัพยากรอย่างไร้ประสิทธิภาพ สับสน และด าเนินไป
อย่างไร้ทิศทาง ส่งผลให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างล่าช้า   
 ๑. การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 ๒. ให้ยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย  
 ๓. ความมุ่งม่ันของรัฐที่จะมียุทธศาสตร์ชาติ 
 ๔. การเผยแพร่ท าความเข้าใจและสร้างปณิธานร่วมในการขับเคลื่อนประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.  แผนการปฏิรูป : การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.  วิธีการปฏิรูป  
 ๒.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  (๑) เสนอให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) พิจารณาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 ๒.๒ ให้ยทุธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
  (๑) สร้างความตระหนักว่าการมีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์ชาติส าคัญมากกว่ายุทธศาสตร์ชาติ 
ดังนั้นจึงต้องสร้างปณิธานร่วมให้ได้  
  (๒) ชี้แจงท าความเข้าใจว่าการให้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นที่ยอมรับทุกภาคส่วน ควรจะต้อง
ให้ทุกภาคส่วนพิจารณาตั้งแต่ต้น  
   (๓) ให้มีกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติก่อน รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้หากรัฐธรรมนูญ
บัญญัติให้กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สามารถด าเนินการปรับให้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยใช้เวลาสั้นมาก 
 ๒.๓ ความมุ่งม่ันของรัฐที่จะมียุทธศาสตร์ชาติ 
 (๑) ยกร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 
 (๒) หากรัฐบาล หรือ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เห็นชอบสามารถเสนอ
คณะรัฐมนตรีหรืออนุมัติหลักการและให้คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ ๒ 
พิจารณา 
  



๔๔ 

 

 ๒.๔. การเผยแพร่ท าความเข้าใจและสร้างปณิธานร่วมในการขับเคลื่อนประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 
  (๑) จัดให้มีการชี้แจงรับฟังความเห็นหรือและเสวนาระหว่างกรรมาธิการ/สมาชิกสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  (๒) ด าเนินการสื่อประชาสัมพันธ์ และด าเนินการโดยต่อเนื่อง 

๓.  ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 ๓.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  โดยเสนอคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ ภายในธันวาคม ๒๕๕๘ 
 ๓.๒ ให้ยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย ภายในเดือนธันวาคม  ๒๕๕๘ – ธันวาคม 
๒๕๕๙ หมายเหตุดูรายละเอียดก าหนดเวลาตามเอกสารแนบ 
 ๓.๓ ความมุ่งม่ันของรัฐที่จะมียุทธศาสตร์ชาติ 
  (๑) ยกร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ โดยยกร่างแรกไว้แล้วจะ
ปรับปรุงร่างให้สมบูรณ์ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ 
  (๒) หากรัฐบาล หรือ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เห็นชอบสามารถเสนอ
คณะรัฐมนตรีหรืออนุมัติหลักการและให้คณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายฯ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ ๒ 
พิจารณา โดยจะด าเนินการให้แล้วเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
 ๓.๔ การเผยแพร่ท าความเข้าใจและสร้างปณิธานร่วมในการขับเคลื่อนประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 (๑) จัดให้มีการชี้แจงรับฟังความเห็นหรือและเสวนาระหว่างกรรมาธิการ/สมาชิกสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยจัดให้มีการเสวนา ครั้งที่ ๑ ภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๙ 
ครั้งที่ ๒ ภายในเดือนเมษายน ๒๕๕๙ และครั้งที่ ๓ ภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 (๒) ด าเนินการสื่อประชาสัมพันธ์ และด าเนินการโดยต่อเนื่อง ภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๙ – 
เดือนมิถุนายน ๒๕๖๐ 

๔.  เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 ๔.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 ผลักดันให้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้รับการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ที่ก าลังยกร่าง ดังนี้ 
 (๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติได้รับความส าคัญควบคู่กับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 (๒) ให้กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 (๓) ให้รัฐมนตรีต้องด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 (๔) การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณต้องด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
 (๕) การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต้องรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 (๖) ให้ยุทธศาสตร์ชาติมีสภาพบังคับ 
 (๗) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์มีหน้าที่ด าเนินการ หรือ และสนับสนุนการด าเนินการ
วาระการปฏิรูปที่ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ เมื่อครบวาระของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  (๘) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมีบทบาทด าเนินการ เพ่ือแก้ไขสภาวการณ์  
สถานการณ์ และพฤติการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
  



๔๕ 

 

 ๔.๒ ให้ยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
  ให้รัฐบาลนี้พิจารณาเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติที่ผ่านสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว เพื่อให้มียุทธศาสตร์ชาติ  
 ๔.๓ ความมุ่งม่ันของรัฐที่จะมียุทธศาสตร์ชาติ 
  กรณีที่รัฐบาลยังไม่เสนอกฎหมาย หรือยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติอาจเพ่ิม
ความมุ่งมั่นที่จะผลักดันยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล โดยจัดให้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๔.๔ การเผยแพร่ท าความเข้าใจและสร้างปณิธานร่วมในการขับเคลื่อนประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 
  (๑) หน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนองค์กรหลักภาคเอกชน ภาคประชาชน ให้ความร่วมมือ 
ที่จะร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  (๒) มีสื่อประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจความส าคัญ ความมุ่งหมาย การปลุกเร้าความมุ่งมั่น 
เพ่ือร่วมกันน าพาประเทศให้เป็นประเทศพัฒนาภายในปี ๒๕๗๕ 

๕.  แหล่งที่มาของงบประมาณ/เงื่อนไขส าคัญของความส าเร็จ 
 ๕.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 แหล่งที่มาของงบประมาณ 
  ใช้งบประมาณปกติขององค์กรที่รับผิดชอบ/คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ต้อง
เห็นด้วยแต่ละประเด็น 
 ๕.๒ ให้ยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
 แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 (๑) การสร้างปณิธานร่วมอาจใช้สื่อสารมวลชนของรัฐ และขอความร่วมมือจากสื่อ
ภาคเอกชนจึงใช้งบประมาณแผ่นดินไม่มากนัก ใช้งบปกติ 
 (๒) การรับฟังความคิดของภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคการเมือง อาจต้องใช้
งบประมาณแผ่นดินขอความร่วมมือจากภาคเอกชนเพื่อเผยแพร่ 
 (๓) ครม. ต้องเห็นชอบด้วย 
 ๕.๓ ความมุ่งม่ันของรัฐที่จะมียุทธศาสตร์ชาติ 
 แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 (๑) ใช้งบปกติขององค์กรรับผิดชอบ 
 (๒) ใช้งบปกติ/รัฐบาล หรือ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ต้องเห็นด้วย 
 ๕.๔ การเผยแพร่ท าความเข้าใจและสร้างปณิธานร่วมในการขับเคลื่อนประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 แหล่งที่มาของงบประมาณ 
 (๑) คณะกรรมาธิการบริหารราชการแผ่นดิน 
 (๒) ใช้งบปกติขององค์กรที่รับผิดชอบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

  



๔๖ 

 

๖.  หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ๖.๑ การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน/
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) 
 ๖.๒ ให้ยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
  (๑) ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หรือส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  (๒) คณะรัฐมนตรี/สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 ๖.๓ ความมุ่งม่ันของรัฐที่จะมียุทธศาสตร์ชาติ 
 (๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน/ 
สภาปฏิรูปแห่งชาต ิ
 (๒) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 ๖.๔ การเผยแพร่ท าความเข้าใจและสร้างปณิธานร่วมในการขับเคลื่อนประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 (๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 (๒) ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการบริหารราชการแผ่นดินหรือและหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

......................................... 
 



 
๔๗ 

ตารางที่ ๔ สรุปแผนการปฏิรูปด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (ส่วนยุทธศาสตร์ชาติ)  

เร่ือง แผนการปฏิรูป/
จุดมุ่งหมาย 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 

๑. การก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

๑. ให้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้รับ
การบัญญตัิในรัฐธรรมนญู  
ที่ก าลังร่างดังนี ้
 ๑.๑  ให้ยุทธศาสตร์ชาติ
ได้รับความส าคัญควบคู่กบั
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 ๑.๒  ให้กฎหมายว่าด้วย
ยุทธศาสตร์ชาติเป็น
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 
 ๑.๓ ใหร้ัฐมนตรีต้อง
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ๑.๔  การบริหารราชการ
แผ่นดิน  
การจัดสรรงบประมาณต้อง
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ๑.๕  การจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๑.๖ ให้ยุทธศาสตร์ชาตมิี
สภาพบังคับ 
 ๑.๗  ให้คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์มีหน้าท่ีด าเนินการ 
หรือ และสนับสนุนการ
ด าเนินการวาระการปฏริูปที่ยัง

    

เสนอให้ 
คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ 
(กรธ.) 

พิจารณาบญัญตั ิ

ไว้ในรัฐธรรมนูญ 

เสนอ กรธ. 

ภายในธันวาคม 
๒๕๕๘ 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

ใช้งบประมาณ
ปกติของ
องค์กรที่
รับผิดชอบ/ 
กรธ.ต้องเห็น
ด้วยแต่ละ
ประเด็น 

คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน/ 

กรธ. 



 
๔๘ 

เร่ือง แผนการปฏิรูป/
จุดมุ่งหมาย 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ด าเนินการไม่แล้วเสร็จ  
เมื่อครบวาระของ สปท. 
 ๑.๘  ให้คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติมีบทบาท
ด าเนินการ เพื่อแกไ้ข
สภาวการณ์  สถานการณ์ และ
พฤติการณ์ที่กระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศ 

 ๒. ให้ยุทศาสตร์ชาติมผีล
บังคับใช้เป็นกฎหมาย  
(มติคณะรัฐมนตรีอาจ
เปลี่ยนแปลงโดยรัฐบาล
ใหม่ได้หากเป็นกฎหมาย
จะเปลีย่นแปลงได้ยาก
กว่า) 

๒. ให้รัฐบาลนี้พิจารณาเสนอ
ร่างกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์
ชาติที่ผ่าน สปช. ต่อ สนช. ให้มี
ผลบังคับใช้โดยเร็ว เพื่อให้มี
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
ที่ผ่าน สนช. ก่อนมีรัฐบาลจาก
การเลือกตั้ง 

๒.๑ สร้างความตระหนักว่า
การมีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์
ชาติส าคัญมากกว่า
ยุทธศาสตร์ชาติ ดังน้ันจึงต้อง
สร้างปณิธานร่วมใหไ้ด ้
 
 
 
 
 
 
 
๒.๒ ช้ีแจงท าความเข้าใจว่า
การให้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นที่
ยอมรับทุกภาคส่วน ควร
จะต้องให้ทุกภาคส่วน
พิจารณาตั้งแต่ต้น 
 
๒.๓ ให้มีกฎหมายว่าด้วย
ยุทธศาสตร์ชาติก่อน 
รัฐธรรมนูญมผีลบังคับใช้หาก

(ธ.ค. ๕๘ – ธ.ค. ๕๙)  
หมายเหตุดรูายละเอียด 
ก าหนดเวลาตามเอกสาร
แนบ 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

๒.๑ การสร้างปณิธาน
ร่วมอาจใช้สื่อสารมวลชน
ของรัฐ และขอความ
ร่วมมือจากสื่อ
ภาคเอกชนจึงใช้
งบประมาณแผ่นดิน 
ไม่มากนัก ใช้งบปกติ 
 
 
๒.๒ การรับฟังความคดิ
ของภาคประชาชน 
ภาคเอกชน ภาค
การเมือง อาจต้องใช้
งบประมาณแผ่นดินขอ
ความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนเพื่อเผยแพร ่
๒.๓ ครม.ต้องเห็นชอบ
ด้วย 

๒.๑ ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ส านัก
เลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี
 หรือส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจ และสังคม 
ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

๒.๒ เหมือน ๒.๑ 
 
 
 
 
 
 
๒.๓ ครม./สนช. 
 



 
๔๙ 

เร่ือง แผนการปฏิรูป/
จุดมุ่งหมาย 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

รัฐธรรมนูญบัญญัติให้
กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์
ชาติเป็นพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนญู 
สามารถด าเนินการปรับให้
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญู โดยใช้เวลาสั้นมาก 

 
 
  

 

 ๓. ความมุ่งมั่นของรัฐที่
จะมียุทธศาสตร์ชาต ิ

๓. กรณีที่รัฐบาลยังไม่เสนอ
กฎหมาย หรือยังไมม่ีกฎหมาย
ว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติอาจเพิ่ม
ความมุ่งมั่นท่ีจะผลักดัน
ยุทธศาสตร์ชาติของรัฐบาล โดย
จัดให้มีระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

๓.๑ ยกร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 
 
 
 
 
๓.๒ หากรัฐบาล หรือ คสช. 
เห็นชอบสามารถเสนอ
คณะรัฐมนตรีหรืออนุมัติ
หลักการและให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบร่างกฎหมายฯ ที่
เสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ ๒ 
พิจารณา 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๑ ยกร่างแรกไว้แล้ว
จะปรับปรุงร่างให้
สมบูรณ์ภายใน ม.ค. ๕๙ 
 
 
 
 
 
๓.๒ ด าเนินการแล้ว
เสร็จ ภายใน ๓๐ วัน 
เมื่อคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

๓.๑ ใช้งบปกติของ
องค์กรรับผดิชอบ 
 
 
 
๓.๒ ใช้งบปกติ/รัฐบาล 
หรือ คสช. ต้องเห็นด้วย 

๓.๑ คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน/สปท. 
 

 
 
 

๓.๒ ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี
 



 
๕๐ 

เร่ือง แผนการปฏิรูป/
จุดมุ่งหมาย 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/เงื่อนไข

ส าคัญของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 ๔. การเผยแพร่ท าความ
เข้าใจและสร้างปณิธาน
ร่วมในการขับเคลื่อน
ประเทศตามยุทธศาสตร์
ชาติ 

๔.๑ หน่วยงานภาครัฐ ผู้แทน
องค์กรหลักภาคเอกชน ภาค
ประชาชน ให้ความร่วมมือท่ีจะ
ร่วมขับเคลื่อนการปฏริูป
ประเทศ 
 
 
๔.๒ มีสื่อประชาสัมพันธ์ท า
ความเข้าใจความส าคญั ความ
มุ่งหมาย  
การปลุกเร้าความมุ่งมั่น เพื่อ
ร่วมกันน าพาประเทศให้เป็น
ประเทศพัฒนาภายในปี ๒๕๗๕ 
 

๔.๑ จัดให้มีการช้ีแจงรับฟัง
ความเห็นหรือและเสวนา
ระหว่าง กมธ./สปท. และ
ภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง 
 
 
 
๔.๒ ด าเนินการสื่อ
ประชาสมัพันธ์ และ
ด าเนินการโดยต่อเนื่อง 

๔.๑ จดัให้มีการเสวนา 
      (๑) ครั้งที่ ๑ ม.ค. ๕๙ 
 (๒) ครั้งที่ ๒ เม.ย. ๕๙ 
 (๓) ครั้งที่ ๓ ก.ค. ๕๙ 
 
 
 
๔.๒ ม.ค. ๕๙ – มิ.ย. ๖๐ 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

๔.๑ กมธ. บริหาร
ราชการแผ่นดิน 
 
 
๔.๒ ใช้งบปกติของ
องค์กรทีร่ับผิดชอบและ
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 

๔.๑ คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดินและ
หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 
 
๔.๒ ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี กมธ. 
บริหารราชการแผ่นดิน
หรือและหน่วยงานท่ี
ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 

 



๕๑ 
 

ส่วนที่ ๒ 
การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

    

สภาพปัญหา 

 การพัฒนาประเทศไทยในระยะที่ผ่านมาเป็นการพัฒนาที่เป็นไปอย่างไร้ระบบการวางผังเมืองที่มี
ประสิทธิภาพ ท าให้เกิดปัญหาจากการมุ่งเน้นเฉพาะการเติบโตทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่าง
พ้ืนที่และกลุ่มชนชั้นทางสังคม รวมทั้งยังท าให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมโดยปราศจากการ
วางแผนฟื้นฟูและอนุรักษ์ สะท้อนให้เห็นถึงภาพการพัฒนาที่ไร้ซึ่งความสมดุลและยั่งยืน 
 นอกจากนั้น การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ก้าวกระโดดของประเทศยังได้ส่งผลให้เมืองต่าง ๆ 
ขยายตัวไปรวดเร็ว รายได้ต่อหัวของประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญนับจากอดีต อย่างไรก็ตาม การเติบโต
ของเมืองนั้นได้เป็นไปอย่างไร้ทิศทางเนื่องจากขาดกฎหมายผังเมือง อีกท้ังความล่าช้าของการวางและจัดท าผัง
เมืองไม่ทันต่อการพัฒนาที่เกิดขึ้น หรือผังเมืองแต่ละพ้ืนที่ไม่สัมพันธ์เชื่อมโยงกัน และไม่ทันกับความ
เจริญเติบโตของเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  และสุขภาพ 
เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ปัญหาส่งผลกระทบรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
 ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นผลและเกิดความต่อเนื่องจาก
สิ่งที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้เสนอไว้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดินจึงได้จัดท าแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการวางผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ เพ่ือให้การ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปน าไปสู่ประโยชน์ที่เกิดกับประชาชนที่จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอย่างแท้จริง 
 ในการนี้ คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า ในการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ 
ควรด าเนินการสร้างระบบการผังเมืองที่มีความสมดุล โดยค านึงเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง สังคม และ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการให้ผังเมืองเป็นตัวชี้น าการพัฒนาประเทศ 

๑.  แผนการปฏิรูป 
 การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ 

๒.  วิธีการปฏิรูป 
  ๒.๑ การสร้างระบบการผังเมืองที่มีความสมดุล โดยค านึงเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 
   - แนวทางแก้ไข 
 ๒.๑.๑ วางผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ให้สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ๒.๑.๒ ก าหนดแนวทางหรือแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศอย่างครอบคลุม 
ในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง สังคม และสิ่งแวดล้อม ทัง้ในระยะสั้นและระยะยาวอย่างสอดรับกัน 
 ๒.๑.๓ วางผังเมืองและผังการใช้พ้ืนที่ทั้งในระดับประเทศ ระดับภาค จังหวัด และชุมชน 
อย่างสอดคล้องกัน 
 ๒.๑.๔ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสถานการณ์ด้าน
การผังเมืองในปัจจุบัน และทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

 ๒.๑.๕  มีกลไกมาตรการบังคับและตรวจสอบเพ่ือให้ทุกภาคส่วนด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายผังเมือง 



๕๒ 
 
  ๒.๒ การให้ผังเมืองเป็นตัวชี้น าการพัฒนาประเทศ 
   - แนวทางแก้ไข 
   ๒.๒.๑ จัดท าแผนการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศหรือผังประเทศในระยะปานกลางและ
ระยะยาว โดยให้มีการประเมินเป็นประจ าทุก ๓ – ๕ ปี 
   ๒.๒.๒ ให้ความรู้ด้านการผังเมือง เพ่ิมการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
   ๒.๒.๓ จัดตั้งหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบภารกิจด้านการผังเมืองเป็นการเฉพาะ  

๓.  ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
   ๓.๑ ช่วงเวลาที่ ๑ (ธันวาคม ๒๕๕๘ – ธันวาคม  ๒๕๕๙) 
   ๑. การสร้างระบบการผังเมืองที่มีความสมดุล โดยค านึงเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 
    - ทบทวนรายงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติเรื่องการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  
    - หารือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคมที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือทบทวนและรับฟังแนวคิด เพ่ือน าไปสู่การสร้างระบบการวางผังเมืองที่มีความสมดุล 
    ๒. การให้ผังเมืองเป็นตัวชี้น าการพัฒนาประเทศ 
    - จัดท าแผนการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศหรือผังประเทศในระยะปานกลางและระยะยาว 
     - ให้ความรู้ดา้นการผังเมอืงกับประชาชน และเพ่ิมการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 
   ๓.๒ ช่วงเวลาที่ ๒ (ธันวาคม  ๒๕๕๘ – มิถุนายน  ๒๕๖๐) 
   ๑. การสร้างระบบการผังเมืองที่มีความสมดุล โดยค านึงเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 
   - ทบทวน ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการวางและจัดท าผังเมือง   

   ๒. การให้ผังเมืองเป็นตัวชี้น าการพัฒนาประเทศ 
   - ทบทวนบทบาทภารกิจและออกแบบโครงสร้างองค์กรที่หน้าที่เพ่ือการวางและจัดท า
ผังเมืองเป็นการเฉพาะ 
  ๓.๓ ช่วงเวลาที่ ๓ (ส่งมอบภารกิจให้แก่รัฐบาลชุดต่อไป) 
   ๑. การสร้างระบบการผังเมืองที่มีความสมดุล โดยค านึงเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 
    - ด าเนินการให้เป็นไปตามระบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่ที่มีความสมดุล 
   ๒. การให้ผังเมืองเป็นตัวชี้น าการพัฒนาประเทศ 
    - ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เป็นไปตามผังเมืองประเทศระยะยาว 
  



๕๓ 
 
๔.  เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 ๔.๑ การสร้างระบบการผังเมืองที่มีความสมดุล โดยค านึงเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 
 ๔.๑.๑ พัฒนาระบบการผังเมือง ทั้งผังเมืองรวมประเทศ ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวม
เมือง/ชุมชน และผังเมืองเฉพาะ (หากเหมาะสม) โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
 ๔.๑.๒ มีกฎหมายด้านการผังเมืองที่สามารถแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการผังเมือง โดยค านึงถึง
ความสมดุลของการพัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 ๔.๒ การให้ผังเมืองเป็นตัวชี้น าการพัฒนาประเทศ 
 ๔.๒.๑ มีแผนด้านการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ที่เป็นกรอบชี้น าในการพัฒนาประเทศ 
 ๔.๒.๒ มีหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจด้านการผังเมืองเป็นการเฉพาะ 

๕.  แหล่งที่มาของงบประมาณ/เงื่อนไขส าคัญของความส าเร็จ 
 ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๖.  หน่วยงานรับผิดชอบ 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 (ในชั้นสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน) 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๕๔ 

ตารางที่ ๕ สรุปแผนการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

การปฏิรูป
ระบบการ 
ผังเมืองและ
การใช้พื้นที่ 
 

๑. การสร้าง
ระบบการผังเมือง
ที่มีความสมดุล 
โดยค านึง
เศรษฐกิจ การ
พัฒนาเมือง 
สังคม และ
สิ่งแวดล้อม 

๑. พัฒนาระบบการ 
ผังเมือง ทั้งผังเมืองรวม
ประเทศ ผังเมืองรวม
จังหวัด ผังเมืองรวมเมือง/
ชุมชน และผังเมืองเฉพาะ 
(หากเหมาะสม) โดยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 
 
 
 
๒. มีกฎหมายด้านการ 
ผังเมืองที่สามารถแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการผังเมือง 
โดยค านึงถึงความสมดุล
ของการพัฒนาทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 

๑.๑ ทบทวนรายงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติเรื่อง
การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  
๑.๒ หารือกับหน่วยงานทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน 
สถาบันการศึกษา และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือทบทวนและรับฟังแนวคิด เพ่ือน าไปสู่การสร้าง
ระบบการวางผังเมืองที่มีความสมดุล 
๑.๓ ด าเนินการให้เป็นไปตามระบบการผังเมืองและ
การใช้พื้นท่ีที่มีความสมดุล 
 
 
 
๒.๑ ทบทวน ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการวางและจัดท าผังเมือง 
 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙)  

 
 
 

ช่วงเวลาที่ ๓ 
(ส่งมอบ
ภารกิจ) 

 
 

ช่วงเวลาที่ ๒  
(ธ.ค. ๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐) 

 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 
- สปท. 
- หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 
 
เงื่อนไขส าคัญของ
ความส าเร็จ 
- ทุกภาคส่วนให้
ความร่วมมือ 
- มีกฎหมาย/
กฎระเบียบที่เอ้ือ
ต่อการด าเนินการ 

- สปท. 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
- ส านักงาน ก.พ.ร. 
 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรฯ 
- สภาอุตสาหกรรมฯ 



 
 

๕๕ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

๒. การให้ผัง
เมืองเป็นตัวชี้น า
การพัฒนา
ประเทศ 

๑. มีแผนด้านการผังเมือง
และการใช้พ้ืนที่ที่เป็น
กรอบชี้น าในการพัฒนา
ประเทศ  
 
 
 
 
 
 
 
๒. มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบภารกิจด้านการ
ผังเมืองเป็นการเฉพาะ 

๑.๑ จัดท าแผนการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศหรือผัง
ประเทศในระยะปานกลางและระยะยาว 
๑.๒ ให้ความรู้ด้านการผังเมืองกับประชาชน และ
เพ่ิมการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
๑.๓ ทบทวนบทบาทภารกิจและออกแบบโครงสร้าง
องค์กรที่หน้าที่เพ่ือการวางและจัดท าผังเมืองเป็นการ
เฉพาะ 
 
 
 
๒.๑ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เป็นไปตามผัง
เมืองประเทศระยะยาว 
 

ช่วงเวลาที่ ๑  
(ธ.ค. ๕๘ – 
ธ.ค. ๕๙) 

 
 

ช่วงเวลาที่ ๒  
(ธ.ค. ๕๘ – 
มิ.ย. ๖๐) 

 
 
 

ช่วงเวลาที่ ๓  
(ส่งมอบ
ภารกิจ) 

 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 
- สปท. 
- หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 
 
เงื่อนไขส าคัญของ
ความส าเร็จ 
- ทุกภาคส่วนให้
ความร่วมมือ 
- มีกฎหมาย/
กฎระเบียบที่เอ้ือ
ต่อการด าเนินการ 

- สปท. 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
- ส านักงาน ก.พ.ร. 
 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- กระทรวงทรัพยากรฯ 
- สภาอุตสาหกรรมฯ 
 



๕๖ 

 

ส่วนที่ ๓ 
การปฏิรูปองค์การมหาชน 
    

สภาพปัญหา 

 ๑. การก ากับดูแลองค์การมหาชน 
 ๑.๑ พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีในการจัดตั้ง
องค์การมหาชนโดยพระราชกฤษฎีกา เพ่ือความสะดวก คล่องตัว รวดเร็ว แต่ในทางกลับกันกลายเป็นเครื่องมือ
ให้นักการเมืองจัดตั้งองค์การมหาชนที่ไม่จ าเป็นหรือมีเป้าหมายการพัฒนาหรือภารกิจที่ไม่ชัดเจน 
 ๑.๒ รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการบริหารที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลยังไม่เข้าใจหลักการของ
องค์การมหาชน จึงมักก่อให้เกิดปัญหาในการบริหาร การก าหนดทิศทางนโยบาย และการด าเนินงานตาม
ภารกิจ ส่งผลให้องค์การมหาชนนั้น ๆ ไม่สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิผล  มีการใช้อิทธิพลทาง
การเมืองแทรกแซง โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณ การแต่งตั้งกรรมการบริหาร การตั้งที่ปรึกษา หรือการบรรจุ
เจ้าหน้าที่ เป็นต้น ท าให้องค์การมหาชนบางแห่งไม่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน 
 ๑.๓ การที่องค์การมหาชนอยู่ภายใต้ก ากับของรัฐมนตรี ท าให้ปลัดกระทรวงที่รับผิดชอบ
ภารกิจหลักของกระทรวงไม่สามารถบูรณาการเชื่อมต่อภารกิจ โดยเฉพาะภารกิจที่เป็นการให้บริการสาธารณะ 
ที่ถูกโอนไปอยู่ภายใต้ก ากับของรัฐมนตรี เมื่อภารกิจแยกจากภารกิจของกระทรวง ส่งผลให้ภารกิจบางเรื่องขาด
ความเชื่อมโยง ซ้ าซ้อน การให้บริการสาธารณะที่จะช่วยเกื้อกูลงานนโยบายของกระทรวงที่ก ากับกลับไม่ได้รับ
การส่งเสริมเท่าที่ควร 
 ๒. การปฏิบัติงาน 
 ๒.๑ องค์การมหาชนบางแห่งจัดตั้งโดยมีการก าหนดภารกิจที่หลากหลาย และครอบคลุม
หลายด้าน เกิดความสับสน ไม่สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะได้อย่างมีคุณภาพ 
และซ้ าซ้อนกับหน่วยงานของรัฐ  
 ๒.๒ องค์การมหาชนบางหน่วยงานไม่ท าตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง เช่น องค์การมหาชน
ด้านวิจัยต้องท าวิจัยจริง ๆ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ ศักยภาพของบุคลากร และวิจัยอย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่เพียง
ส่งเสริมการวิจัยที่ด าเนินการโดยนักวิจัยภายนอก (Outsource) ซึ่งไม่สอดคล้องกับการตั้งเงินเดือน ค่าตอบแทน
บุคลากรในอัตราทีสู่ง และการจ้างท าวิจัยน่าจะเป็นการท างานที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานราชการ 
 ๒.๓ องค์การมหาชนที่ก าหนดภาระหน้าที่ที่เน้นการส่งเสริม และประสานงาน ซึ่งเป็นภาระงาน
ที่เป็นจุดอ่อนด้อย ไม่เหมาะสมที่จะเป็นภารกิจที่มอบให้องค์การมหาชนด าเนินการ เพราะภารกิจประเภทนี้ 
ควรมอบให้หน่วยงานที่มีสถานภาพเป็นส่วนราชการ ซึ่งจะสามารถด าเนินการไดด้ีและมีประสิทธิภาพมากกว่า  
 ๒.๔ ผลการด าเนินงานขององค์การมหาชนหลายแห่งยังไม่สามารถพิสูจน์และตอบสนองความ
คาดหวังของบุคคลภายนอก ทั้งในเรื่องประสิทธิภาพ คุณภาพการให้บริการตามที่ก าหนด และประสิทธิผลได้
อย่างจริงจังและชัดเจน รวมทั้งองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามความต้องการทางการเมืองหรือความต้องการของ
บุคคล มีการก าหนดภารกิจที่ไม่ชัดเจน มีการจัดตั้งอย่างรวดเร็ว ขาดการวิเคราะห์กลั่นกรองในการจัดตั้งอย่าง
เป็นระบบ ท าให้เกิดการก าหนดภารกิจที่ไมเ่หมาะสมและเป็นภารกจิทีซ่้ าซ้อนกับหน่วยงานที่มีอยู่แล้ว  
  



๕๗ 

 

 ๓. การบริหารงาน 
  ๓.๑ องค์การมหาชนหลายแห่งประสบปัญหาการพัฒนาประสิทธิภาพองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
อันเป็นผลมาจากการปรับเปลี่ยนผู้บริหารหรือคณะกรรมการบริหารบ่อยครั้ง และยังขาดกลไกก ากับ ติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินงานทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งยังมีปัญหาการประสานงานกับกระทรวง 
บางครั้งมีขั้นตอนและจุดเชื่อมต่อมากเกินไป ท าให้เกิดความสับสนและยืดยาด และมีขั้นตอนการด าเนินงาน
ซับซ้อน 
  ๓.๒ องค์การมหาชนบางแห่งใช้ความคล่องตัวและความสามารถก าหนดกฎระเบียบต่างๆ ได้ 
ส่งผลให้องค์การมหาชนสามารถน าไปใช้ในทิศทางที่ไม่เหมะสม เช่น ระบบบริหารงานบุคคล เงินเดือน 
ประโยชน์ตอบแทน โบนัส ที่สูงกว่าหน่วยงานของรัฐ การก าหนดต าแหน่งระดับสูงมากเกินความจ าเป็น  หรือ
การใช้จ่ายงบประมาณไม่คุ้มค่าแพงกว่าส่วนราชการ เพราะไม่มีมาตรฐานในการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
  ๓.๓ ยังไม่มีการก าหนดระเบียบหรือมาตรฐานกลางที่จัดระดับและประเภทขององค์การ
มหาชนที่เหมาะสมกับการจ่ายในการปฏิบัติงาน การก าหนดค่าจ้างค่าตอบแทน เช่น การก าหนดวงเงิน
ค่าใช้จ่าย ให้สอดคล้องกับการข้ึนเงินเดือน นอกจากนี้ยังไม่มีระบบประเมินผลที่เป็นเกณฑ์กลางหรือด าเนินการ
โดยหน่วยงานกลางในการวัดความคุ้มค่าขององค์การมหาชนแต่ละหน่วย การประเมินผลยังขาดความชัดเจน 
และการประเมินผลที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานเอง ท าให้ผลการประเมินมิได้สะท้อนความคุ้มค่าและ
ประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  
 ๔. การบริหารงบประมาณ 
 ๔.๑ องค์การมหาชนหลายแห่งใช้งบประมาณอย่างฟุ่มเฟือยและไม่สามารถวัดความคุ้มค่าได้
อย่างชัดเจน ซึ่งองค์การมหาชนบางแห่งใช้งบประมาณในการด าเนินงานสูงมาก แต่วัดไม่ได้ว่าคุ้มค่าหรือไม่ 
 ๔.๒ การมีงบประมาณเหลือจ่ายขององค์การมหาชนสามารถเก็บสะสมไว้เป็นรายได้ของ
องค์การมหาชน ส่งผลให้เมื่อองค์การมหาชนได้รับการจัดสรรงบประมาณจะเกิดการชะลอการด าเนินโครงการ 
และเมื่อถึงสิ้นปีงบประมาณก็จะเก็บสะสมงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าวเป็นรายได้และองค์การมหาชนบาง
แห่งน าเงินงบประมาณเหลือจ่ายไปจ่ายเป็นโบนัสแก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชน 
 ๔.๓ การจัดระบบการบริหารทางการเงินภายในยังขาดความโปร่งใส เป็นช่องทางที่ท าให้เกิด
การใช้จ่ายอย่างไม่มีประสิทธิภาพ และการทุจริต 
 ๕. บุคลากรและค่าตอบแทน 
  ๕.๑ องค์การมหาชนบางแห่งมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการบริหาร และผู้บริหารเกือบ 
ทุกครั้งทีม่ีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ส่งผลให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง หรือคลาดเคลื่อนจากวัตถุประสงค์
หลักขององค์การมหาชน บางครั้งได้คณะกรรมการบริหารที่ไม่มีคุณสมบัติ ความเชี่ยวชาญ หรือคุณวุฒิ 
ที่เหมาะสม รวมทั้งการคัดเลือก สรรหา และแต่งตั้งบุคลากรในบางองค์การมหาชนไม่เหมาะสม มีการใช้ระบบ
อุปถัมภ์ มกีารเล่นพรรคเล่นพวก และระบบการประเมินผลเจ้าหน้าที่ในองค์การมหาชนบางแห่งยังไม่โปร่งใส  
  ๕.๒ คุณภาพของบุคลากร (คณะกรรมการและผู้บริหารรวมทั้งผู้ปฏิบัติงาน) ในองค์การ
มหาชนบางแห่งไม่มีมาตรฐานเพียงพอ รวมทั้งมีภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่ไม่เหมาะสมเมื่อเทียบกับอัตรา
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนที่ได้รับ และการว่าจ้างบุคลากรที่ไม่มีความเชี่ยวชาญและความรู้ความสามารถที่
เหมาะสมกับภารกิจ และการด าเนินงานของบุคลากรส่วนใหญ่ไม่มีการก าหนดขอบเขตภาระหน้าที่ที่ชัดเจน 
(Job Description) 
  



๕๘ 

 

  ๕.๓ การก าหนดอัตราเงินเดือนที่แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ส่งผลให้เกิดการตั้งอัตราเงินเดือน
ค่าตอบแทนโดยมิได้ค านึงถึงคุณวุฒิและคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานที่เหมาะสม การก าหนดค่าตอบแทน
บุคลากรไม่เกิดจากการประเมินค่างาน แต่เกิดจากการจัดกลุ่ม ท าให้ค่าตอบแทนสูงกว่าที่ควรจะเป็น  
นอกจากนีก้ารต่อสัญญาจ้างผู้ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนมักด าเนินการต่อสัญญาอย่างต่อเนื่องโดยขาดระบบ
การวัดและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการท างานลดลงไม่แตกต่างจาก
ผู้ปฏิบัติงานในระบบราชการ ผู้ปฏิบัติงานจะค านึงถึงแต่ความมั่นคง และเรียกร้องสวัสดิการมากขึ้น 
  ๕.๔ ค่าตอบแทนผู้บริหาร (CEO) สูงกว่าค่าตอบแทนในภาคราชการมาก ท าให้ เกิดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างหน่วยงาน 
 จากสภาพปัญหาขององค์การมหาชนดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า
จ าเป็นต้องมีการปฏิรูปองค์การมหาชนทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่จะจัดตั้งต่อไปในอนาคต  เพ่ือให้การ
ด าเนินงานขององค์การมหาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งตอบสนองความต้องการ
ของประเทศและประชาชนได้อย่างแท้จริง คณะกรรมาธิการจึงได้ก าหนดแผนการปฏิรูปที่ส าคัญ ที่สามารถ
ผลักดันให้เกิดการปฏิรูปและเกิดผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ดังนี้ 

๑.  แผนการปฏิรูป 
๑. ปฏิรูปหลักการและแนวความคิดในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
๒. ปฏิรูปการก าหนดและจัดบทบาทภารกิจ และการให้บริการสาธารณะ 
๓. ปฏิรูประบบการบริหารและโครงสร้าง 
๔. ปฏิรูประบบค่าตอบแทน 
๕. ปฏิรูประบบการติดตามและประเมินผล 

๒.  วิธีการปฏิรูป  
 ๒.๑ ปฏิรูปหลักการและแนวความคิดในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
  จัดระเบียบและประเภทขององค์การมหาชนใหม่ ดังนี้ 
 (๑) ประเภทบริการสาธารณะทั่วไป คือ หน่วยงานปฏิบัติในการให้บริการสาธารณะ 
(Service Provider) แทนหน่วยราชการ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล พิพิธภัณฑ์ เป็นต้น 
 (๒) ประเภทที่ก าหนดระยะเวลา คือ องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินภารกิจที่ส าคัญ
ส าหรับประเทศที่มรีะยะเวลาการด าเนินงานที่ชัดเจน เช่น ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดโอลิมปิก  
 (๓) ประเภทที่ตั้งขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล เป็นการจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือด าเนินภารกิจส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมัย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในเชิงการปฏิบัติ โดยเป็นภารกิจที่มอบหมายให้องค์การมหาชนด าเนินการ ต้องเป็นภารกิจที่ไม่มี
หน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบด าเนินการอยู่แล้ว แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ด าเนินภารกิจที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานหลัก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์การมหาชนที่จัดตั้งแล้ว 
 ๒.๒ ปฏิรูปการก าหนดและจัดบทบาทภารกิจ และการให้บริการสาธารณะ 
  ทบทวนและก าหนดบทบาทภารกิจ ประเภทภารกิจ และบริการสาธารณะขององค์การ
มหาชนประเภทต่าง ๆ ให้ชัดเจน 
  



๕๙ 

 

 ๒.๓ ปฏิรูประบบการบริหารและโครงสร้าง 
  (๑) ปรับองค์การมหาชนประเภทการให้บริการสาธารณะทั่วไปจากการให้รัฐมนตรีเป็น 
ผู้ก ากับดูแลโดยตรงมาเป็นการก ากับดูแลของผู้บริหารในระดับกระทรวงในลักษณะการติดตามประเมินผล  
เป็นระยะ (Arm - length Management) 
  (๒) ให้ประธานกรรมการบริหารมาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก และไม่ให้ผู้ที่มีส่วนได้เสีย
ร่วมเป็นกรรมการบริหาร 
  (๓) จัดระบบที่เหมาะสมกับภารหน้าที่ และสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานขององค์การ
มหาชนนั้น ๆ รวมทั้งจัดระบบสวัสดิการส าหรับเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานในองค์การมหาชนให้เหมาะสม 
 ๒.๔ ปฏิรูประบบค่าตอบแทน 
  ศึกษาและทบทวนอัตราค่าตอบแทน สวัสดิการ และเบี้ยประชุมขององค์การมหาชน 
ทั้งระบบ โดยปรับให้สอดคล้องกับภาระงาน รวมทั้งการก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้เน้นหลักคุณภาพ หลัก
ความยุติธรรม หลักการจูงใจ และหลักความรู้ความสามารถ  
 ๒.๕ ปฏิรูประบบการติดตามและประเมินผล 
  (๑) ก าหนดกลไกกลางเพ่ือพัฒนาและก ากับ ติดตาม และประเมินผลองค์การมหาชนอย่าง
เป็นระบบ 
  (๒) จัดท ากรอบมาตรฐานการด าเนินงาน เพ่ือให้เข้าใจร่วมกันถึงนโยบาย เป้าหมาย 
ผลงานที่ต้องส่งมอบ และการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

๓.  ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 ๓.๑ ช่วงเวลาที่ ๑ (๑ ตุลาคม  ๒๕๕๘ – ๓๑ มีนาคม  ๒๕๕๙) 
  (๑) ปฏิรูปหลักการและแนวความคิดในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
  จัดระเบียบและประเภทขององค์การมหาชนใหม่ ดังนี้ 
 (๑) ประเภทบริการสาธารณะทั่วไป คือ หน่วยงานปฏิบัติในการให้บริการสาธารณะ 
(Service Provider) แทนหน่วยราชการ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล พิพิธภัณฑ์ เป็นต้น 
 (๒) ประเภทที่ก าหนดระยะเวลา คือ องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินภารกิจที่ส าคัญ
ส าหรับประเทศที่มีระยะเวลาการด าเนินงานที่ชัดเจน เช่น ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดโอลิมปิก  
 (๓) ประเภทที่ตั้งขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล เป็นการจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือด าเนินภารกิจส าคัญตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมัย เพ่ือให้เกิดประสิทธิ ภาพ และ
ประสิทธิผลในเชิงการปฏิบัติ โดยเป็นภารกิจที่มอบหมายให้องค์การมหาชนด าเนินการ ต้องเป็นภารกิจที่ไม่มี
หน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบด าเนินการอยู่แล้ว แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ด าเนินภารกิจที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานหลัก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์การมหาชนที่จัดตั้งแล้ว 
  (๒) ปฏิรูปการก าหนดและจัดบทบาทภารกิจ และการให้บริการสาธารณะ 
  ทบทวนและก าหนดบทบาทภารกิจ ประเภทภารกิจ และบริการสาธารณะขององค์การ
มหาชนประเภทต่าง ๆ ให้ชัดเจน 
 ๓.๒ ช่วงเวลาที่ ๒ (๑ ตุลาคม  ๒๕๕๘ – ๓๐ มิถุนายน  ๒๕๖๐) 
  (๑) ปฏิรูประบบการบริหารและโครงสร้าง 
  (๑) ปรับองค์การมหาชนประเภทการให้บริการสาธารณะทั่วไปจากการให้รัฐมนตรีเป็น 
ผู้ก ากับดูแลโดยตรงมาเป็นการก ากับดูแลของผู้บริหารในระดับกระทรวงในลักษณะการติดตามประเมินผล  
เป็นระยะ (Arm - length management) 



๖๐ 

 

  (๒) ให้ประธานกรรมการบริหารมาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก และไม่ให้ผู้ที่มีส่วนได้เสีย
ร่วมเป็นกรรมการบริหาร 
  (๓) จัดระบบที่เหมาะสมกับภารหน้าที่ และสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานขององค์การ
มหาชนนั้น ๆ รวมทั้งจัดระบบสวัสดิการส าหรับเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานในองค์การมหาชนให้เหมาะสม 
  (๒) ปฏิรูประบบค่าตอบแทน 
  ศึกษาและทบทวนอัตราค่าตอบแทน สวัสดิการ และเบี้ยประชุมขององค์การมหาชนทั้ง
ระบบ โดยปรับให้สอดคล้องกับภาระงาน รวมทั้งการก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้เน้นหลักคุณภาพ หลักความ
ยุติธรรม หลักการจูงใจ และหลักความรู้ความสามารถ  
  (๓) ปฏิรูประบบการติดตามและประเมินผล 
  (๑) ก าหนดกลไกกลางเพ่ือพัฒนาและก ากับ ติดตาม และประเมินผลองค์การมหาชนอย่าง
เป็นระบบ 
  (๒) จัดท ากรอบมาตรฐานการด าเนินงาน เพ่ือให้เข้าใจร่วมกันถึงนโยบาย เป้าหมาย 
ผลงานที่ต้องส่งมอบ และการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

๔.  เป้าหมาย/ผลผลิต/ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
 ๔.๑ การปฏิรูปหลักการและแนวความคิดในการจัดตั้งองค์การมหาชน 
  (๑) ลดความซ้ าซ้อน ค่าใช้จ่าย เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ และควบคุมคุณภาพ
บริการให้เกิดความคุ้มค่า ภารกิจใดที่ด าเนินการโดยองค์กรหรือถ่ายโอนให้องค์การมหาชนแล้ว ส่วนราชการ
ต้นสังกัดต้องยุติบทบาทในการด าเนินภารกิจเหล่านั้น และปรับบทบาทกระทรวงต้นสังกัดเป็นหน่วยจัดสรร
งบประมาณ ก าหนดมาตรฐานผลงาน ก าหนดเป้าหมาย และก ากับดูแลผลงาน  
  (๒) ปรับระบบการจัดตั้งองค์การมหาชนให้เหมาะสมกับบทบาทภารกิจที่กฎหมายก าหนด 
 ๔.๒ ปฏิรูปการก าหนดและจัดบทบาทภารกิจ และการให้บริการสาธารณะ 
 ต้องสงวนภารกิจที่ควรเป็นภารกิจของหน่วยงานราชการโดยแท้ ได้แก่ การบังคับใช้
กฎหมาย (Regulation) การประสานงาน (Coordination) การก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) การ
จัดสรรงบประมาณ (Budget Formulation and Allocation) การขับเคลื่อนนโยบายแห่งรัฐ การส่งเสริม 
(Promotion) การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ความมั่นคง และการต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่งภารกิจ
เหล่านี้ควรเป็นบทบาทของส่วนราชการ ยกเว้นกรณีเป็นนโยบายเร่งด่วนและเฉพาะกิจของรัฐบาล 
 ๔.๓ ปฏิรูประบบการบริหารและโครงสร้าง 
  (๑) ลดความสับสนในการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนประเภทบริการสาธารณะที่เป็น
งานประจ า 
  (๒) ให้เป็นหน่วยงานที่มีความอิสระและคล่องตัวจากรูปแบบการบริหารแบบราชการ 
  (๓) ปรับระบบการบริหารงานบุคคลโดยไม่จ าเป็นต้องอิงกับระบบราชการ 
 ๔.๔ ปฏิรูประบบค่าตอบแทน 
  ปรับอัตราค่าตอบแทนและสวัสดิการส าหรับผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน รวมทั้ง
ก าหนดค่าเบี้ยประชุมกรรมการ และอนุกรรมการ ให้เหมาะสม และสอดคล้องกับการก าหนดค่าตอบแทน 
สวัสดิการ และค่าเบี้ยประชุมที่เป็นหลักปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ 
 ๔.๕ ปฏิรูประบบการติดตามและประเมินผล 
  จัดตั้งกลไกกลางในการประเมินผลองค์กร (Organization Evaluation) เพ่ือประเมินผล
องค์การมหาชนอย่างจริงจังและเป็นระบบ 



๖๑ 

 

๕.  แหล่งที่มาของงบประมาณ/เงื่อนไขส าคัญของความส าเร็จ 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

๖.  หน่วยงานรับผิดชอบ 
 ๖.๑ หน่วยงานหลัก 
   - ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
  ๖.๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   - องค์การมหาชน 
   - กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ 

 

    

 

 



 

๖๒ 

ตารางที่ ๖ สรุปแผนการปฏิรูปองค์การมหาชน 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

การปฏิรูป
องค์การ
มหาชน 

๑. ปฏิรูป
หลักการและ
แนวความคิดใน
การจัดตั้ง
องค์การมหาชน 

๑.๑ ลดความซ้ าซ้อน 
ค่าใช้จ่าย เพ่ิม
ประสิทธิภาพการให้บริการ 
และควบคุมคุณภาพ
บริการให้เกิดความคุ้มค่า 
ภารกิจใดที่ด าเนินการโดย
องค์กรหรือถ่ายโอนให้
องค์การมหาชนแล้ว ส่วน
ราชการต้นสังกัดต้องยุติ
บทบาทในการด าเนิน
ภารกิจเหล่านั้น และปรับ
บทบาทกระทรวงต้นสังกัด
เป็นหน่วยจัดสรร
งบประมาณ ก าหนด
มาตรฐานผลงาน ก าหนด
เป้าหมาย และก ากับดูแล
ผลงาน  
 
 

๑.๑ จัดระเบียบและประเภทขององค์การมหาชน
ใหม่ ดังนี้ 
 (๑) ประเภทบริการสาธารณะทั่วไป คือ 
หน่วยงานปฏิบัติในการให้บริการสาธารณะ (Service 
Provider) แทนหน่วยราชการ เช่น โรงเรียน 
โรงพยาบาล พิพิธภัณฑ์ เป็นต้น 
 (๒) ประเภทที่ก าหนดระยะเวลา คือ องค์การ
มหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินภารกิจที่ส าคัญส าหรับ
ประเทศที่มีระยะเวลาการด าเนินงานที่ชัดเจน เช่น 
ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดโอลิมปิก  
 (๓) ประเภทที่ตั้งขึ้นเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาล เป็นการจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือด าเนินภารกิจส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล 
ในแต่ละยุคแต่ละสมัย เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลในเชิงการปฏิบัติ โดยเป็นภารกิจที่
มอบหมายให้องค์การมหาชนด าเนินการ ต้องเป็น
ภารกิจที่ไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ
ด าเนินการอยู่แล้ว แต่ทั้งนี้ ต้องไม่ด าเนินภารกิจ 
ที่ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานหลัก องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หรือองค์การมหาชนที่จัดตั้งแล้ว 
 
 

ช่วงเวลาที่ ๑ 
(๑ ต.ค. ๕๘ 
– ๓๑ มี.ค. 
๕๙) 
 

(๑) สปท. 
(๒) หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

หน่วยงานหลัก 
 - ส านักงาน ก.พ.ร.  
 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 - องค์การมหาชน 
 - กระทรวง กรม 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
ภาครัฐอื่น ๆ 
 



 

๖๓ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑.๒ ปรับระบบการจัดตั้ง
องค์การมหาชนให้
เหมาะสมกับบทบาท
ภารกิจที่กฎหมายก าหนด 

๑.๒ เหมือนขอ้ ๑.๑    

๒. ปฏิรูปการ
ก าหนดและจัด
บทบาทภารกิจ 
และการ
ให้บริการ
สาธารณะ 

๒.๑ ต้องสงวนภารกิจที่
ควรเป็นภารกิจของ
หน่วยงานราชการโดยแท้ 
ได้แก่ การบังคับใช้
กฎหมาย (Regulation) 
การประสานงาน 
(Coordination)  
การก าหนดนโยบาย 
(Policy Formulation) 
การจัดสรรงบประมาณ 
(Budget Formulation 
and Allocation) การ
ขับเคลื่อนนโยบายแห่งรัฐ 
การส่งเสริม (Promotion) 
การวางแผนและก าหนด
ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  
ความมั่นคง และการ
ต่างประเทศ เป็นต้น  
ซึ่งภารกิจเหล่านี้ควรเป็น

๒.๑ ทบทวนและก าหนดบทบาทภารกิจ ประเภท
ภารกิจ และบริการสาธารณะขององค์การมหาชน
ประเภทต่าง ๆ ให้ชัดเจน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖๔ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

บทบาทของส่วนราชการ 
ยกเว้นกรณีเป็นนโยบาย
เร่งด่วนและเฉพาะกิจของ
รัฐบาล 

 
 
 
 
ช่วงเวลาที่ ๒ 
(๑ ต.ค. ๕๘ – 
๓๐ มิ.ย. ๖๐) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. ปฏิรูประบบ
การบริหารและ
โครงสร้าง 

๓.๑ ลดความสับสนในการ
ปฏิบัติงานขององค์การ
มหาชนประเภทบริการ
สาธารณะที่เป็นงานประจ า 

๓.๑ ปรับองค์การมหาชนประเภทการให้บริการ
สาธารณะทั่วไปจากการให้รัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับดูแล
โดยตรงมาเป็นการก ากับดูแลของผู้บริหารในระดับ
กระทรวงในลักษณะการติดตามประเมินผลเป็นระยะ 
(Arm-length Management) 

 ๓.๒ ให้เป็นหน่วยงานที่มี
ความอิสระและคล่องตัว
จากรูปแบบการบริหาร
แบบราชการ 

๓.๒ ให้ประธานกรรมการบริหารมาจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ภายนอก และไม่ให้ผู้ที่มีส่วนได้เสียร่วมเป็น
กรรมการบริหาร 

 ๓.๓ ปรับระบบการ
บริหารงานบุคคลโดย 
ไม่จ าเป็นต้องอิงกับระบบ
ราชการ 

๓.๓ จัดระบบที่เหมาะสมกับภารหน้าที่ และ
สภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน
นั้น ๆ รวมทั้งจัดระบบสวัสดิการส าหรับเจ้าหน้าที่ท่ี
ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนให้เหมาะสม 

๔. ปฏิรูประบบ
ค่าตอบแทน 

๔.๑ ปรับอัตรา
ค่าตอบแทนและสวัสดิการ
ส าหรับผู้บริหาร และ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 
รวมทั้งก าหนดค่าเบี้ย
ประชุมกรรมการ และ

๔.๑ ศึกษาและทบทวนอัตราค่าตอบแทน สวัสดิการ 
และเบี้ยประชุมขององค์การมหาชนทั้งระบบ  
โดยปรับให้สอดคล้องกับภาระงาน รวมทั้งการ
ก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้เน้นหลักคุณภาพ  
หลักความยุติธรรม หลักการจูงใจ และหลักความรู้
ความสามารถ  



 

๖๕ 

เรื่อง 
แผนการปฏิรูป/ 
วัตถุประสงค์ 

 

เป้าหมาย/ผลผลิต/ 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

วิธีการปฏิรูป 
ก าหนด 
เวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ/
เงื่อนไขส าคัญ

ของความส าเร็จ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 

อนุกรรมการ ให้เหมาะสม 
และสอดคล้องกับการ
ก าหนดค่าตอบแทน 
สวัสดิการ และค่าเบี้ย
ประชุมที่เป็นหลักปฏิบัติ
ของหน่วยงานภาครัฐ 

 
 
 

๕. ปฏิรูประบบ
การติดตามและ
ประเมินผล 

๕.๑ จัดตั้งกลไกกลาง 
ในการประเมินผลองค์กร 
(Organization 
Evaluation) เพ่ือ
ประเมินผลองค์การมหาชน
อย่างจริงจังและเป็นระบบ 

๕.๑ ก าหนดกลไกกลางเพ่ือพัฒนาและก ากับ ติดตาม 
และประเมินผลองค์การมหาชนอย่างเป็นระบบ 
๕.๒ จัดท ากรอบมาตรฐานการด าเนินงาน เพื่อให้
เข้าใจร่วมกันถึงนโยบาย เป้าหมาย ผลงานที่ต้องส่ง
มอบ และการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจน 



 
 รูปภาพที่ ๓ 

๖๖ 

 



 
 

๖๗ 



 
 

๖๘ 

  



 
 

 

๖.๓  วงจรแห่งความส าเร็จ 
รูปภาพที่ ๔ 

 

๖๙ 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 



 
 
 

  
รูปภาพที่ ๕ 

๗๐ 



 
 
 
 
 
  

รูปภาพที่ ๖ 

๗๑ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ ๗ 

๗๒ 



๗๓ 

 

 ๔.  การประยุกต์การวางแผนแบบ Log Frame กับแผนปฏิรูปท่ีก าหนดโดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ๔.๑  โครงสร้างของ Log Frame แผนต่างระดับของ Log Frame และความสัมพันธ์ของแผนต่างระดับ 

     (๑) โครงสร้างของ Log Frame 

ข้อความสรุป  

(NS) 

ตัวบ่งชี้ความส าเร็จ
เป็นรูปธรรม  

(OVI) 

วิธีตรวจวัด หรือ
หลักฐาน

ความส าเร็จ (MOV) 

เงื่อนไขส าคัญแห่ง
ความส าเร็จ 

(IA) 

 

จุดมุ่งหมาย  (Goal) 

 

   

 

วัตถุประสงค์ (Purpose) 

 

   

 

ผลผลิต (Out Put) 

 

   

กิจกรรม หรือปัจจัยน าเข้า 

(Activity หรือ Input) 

 

   

 ตารางท่ี ๙  โครงสร้างของ Log Frame 

 

 

 

  



๗๔ 

 

 (๒) แผนต่างระดับของ Log Frame 
   ๒.๑ Master Log Frame   เดิมการวางแผนแบบ Log Frame มีระดับเดียว ต่อมาได้พัฒนาเป็น 

Master Log Frame ซึ่งในระดับ Input จะกล่าวถึงกิจกรรมโดยไม่กล่าวถึงทรัพยากร 
   ๒.๒ Implementation Log Frame (Strategic  Log Frame)  เนื่องจากโครงสร้างของ Log 

Frame ไม่มีช่องระบุว่าจะท าอย่างไรหรือ ส าหรับ How to ดังนั้นสมัยผู้เขียนสอนหนังสืออยู่ที่สหรัฐ จึงได้เพ่ิมช่อง
ยุทธศาสตร์ (Strategy)  เพ่ือให้เป็น How To ไว้เมื่อจะท าแผนเชิงปฏิบัติ (Implementation Plan)  โดยเรียกว่า 
Modified Log Frame หรือ Implementation Log Frame 

   ๒.๓ Action Log Frame ส าหรับหน่วยปฏิบัติโดยการลดระดับในแนวตั้ง คือ ให้น าวัตถุประสงค์ 
(Purpose) ของ Master Log Frame หรือ Implementation Log Frame มาเป็นจุดมุ่งหมาย (Goal) แล้วเปลี่ยน
ผลผลิต Out Put) ของแผนระดับสูงกว่าเป็นวัตถุประสงค์ (Purpose) และ พิจารณายุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นกลวิธี
หรือยุทธวิธี และเปลี่ยนกิจกรรม (Activity) เป็นทรัพยากรที่ต้องใช้ ทั้งนี้ตามหลักการวางแผนปฏิบัติการว่าที่จะต้อง
พิจารณาถึงทรัพยากรทั้งคน เงิน เวลา วิชาการ ฯลฯ ประกอบการท าแผนปฏิบัติการ 

 (๓) ความสัมพันธ์ของแผนต่างระดับ 

      Master Log Frame           Strategic Log Frame         Action Log Frame 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพที่ ๘  ความสัมพันธ์ของแผนต่างระดับ 
 
 

จุดมุ่งหมาย 

 

วตัถุประสงค์ 

 

ผลผลติ 

 

กจิกรรม 

 

 

ผลผลติ 

 

ยุทธศาสตร์

ชาติฃฃชาต 

 

วตัถุประสงค์ 

 

จุดมุ่งหมาย 

 

วตัถุประสงค์ 

 

ยุทธวธีิ 

 

จุดมุ่งหมาย 

 

ผลผลติ 

 

ทรัพยากร 

S,kหมา 

 

 

 

กจิกรรม 

 



 
 

๕. ตารางสรุปแผนการปฏิรปู 
๕.๑ ตารางที ่๑๐ สรุปแผนการปฏิรูปของ สปท. 

      คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
เรื่อง แผนการปฏิรูป 

 
วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการปฏิรูป แหล่งที่มาของงบประมาณ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
 

     

 
 

     

 
 

     

 
 

     

 
 

     

 

หมายเหตุ : 
๑. คณะกรรมาธิการต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

ครบก าหนดวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ และรายงานความคืบหน้าให้สภาทราบทุกเดือน ตามข้อ ๗๓ วรรคสี่ 
๒. คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตามข้อบังคับฯ ข้อ ๘๗ พร้อมข้อเสนอแนะ 
๓. คณะกรรมาธิการต้องติดตามผลการปฏิรูปตามข้อบังคับฯ ข้อ ๗๓ วรรคห้า 

  

๗๕ 



 
 

(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗)
แหล่งที่มาของงบประมาณ/

เงือ่นไขส าคัญของความส าเร็จ

หมายเหตุ (๑) ช่องที่ ๑ คงเดิม (๔)  ช่อง ๔ วิธีการปฏิรูป    คงเดิม
(๒) ช่องที่ ๒ แผนการปฏิรูปเพิ่ม "วัตถุประสงค์" หรือ "จดุมุ่งหมาย" (Goal) (๕)  ช่อง ๕ ก าหนดเวลาปฏิรูป  คงเดิม
(๓) เพิ่มช่องที่ ๓ - เป้าหมาย (Purpose) (๖)  แหล่งที่มาของงบประมาณ เพิ่มเง่ือนไขส าคัญของความส าเร็จ (Important Assumption)
                       - ผลผลิต (Out put)       เพราะงบประมาณแม้จะส าคัญแต่มีเง่ือนไขที่ส าคัญไม่แพ้หรืออาจส าคัญกว่างบประมาณ        
 - ตัวชี้วัดความส าเร็จ (Objectively Verificable Indicator หรือ KPI) (๗) หนว่ยงานที่รับผิดชอบ คงเดิม
โดยเหตุผลว่าแผนปฏิรูปควรจะระบุเป้าหมายหรือผลผลิต และตัวชี้วัด
ความส าเร็จเพื่อให้แผนสมบูรณ์ย่ิงขึ้น

๕.๒ ตารางสรุปแผนการปฏริูปของ กมธ.บริหารราชการแผ่นดนิ

เรื่อง แผนการปฏริูป/จุดมุง่หมาย เป้าหมาย/ผลิตภาพ/สิ่งชีว้ัดความส าเร็จ วิธกีารปฏริูป ก าหนดเวลาปฏริูป หน่วยงานที่รับผิดชอบ

ตารางที่ ๑๑ สรปุแผนการปฏริูปของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฏิรปูการบริหารราชการแผ่นดิน 

๗๖ 



๗๗ 

 

ภาคผนวกที่ ๒ 
 

รายช่ือเอกสารอ้างอิงท่ีส าคัญ 
 
 (๑) คู่มือการก าหนดยุทธศาสตร์ในระดับชาติ (National Strategic Formulation Handbook) โดย 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันป้องกันประเทศ 
 (๒) “The Next Decade: Empire and Republic in a Changing World” โดย George Friedman 
 ( ๓ )  “The Future of War: Power, Technology and American World Dominance in the 
Twenty-first Century” โดย George Friedman 
 ( ๔ )  “The World in 2050: Four Forces Shaping Civilization’s Northern Future” โ ด ย 
Lawrence C. Smith. 
 (๕) “Physics of the Future: How Science Will Shape Human Destiny and Our Daily Lives 
by the Year 2100” โดย Michio Kaku. 
 (๖) “Nonbeliever Nation: The Rise of Secular Americans” โดย David Niose. 
 (๗) “Energy for Future Presidents: The Science Behind the Headlines” โดย Richard A. 
Muller. 
 ( ๘ )  “Winner Take All: China’s Race for Resources and What It Means for the World” 
โดย Damisa Mojo. 
 (๙) “The End of Growth: Adapting to Our New Economic Reality” โดย Richard Heinberg 
 (๑๐) “The Crash Course: The Unsustainable Future of Our Economy, Energy, and Environment” 
โดย Chris Martenson. 
 (๑๑) “Aftershock” โดย Robert B. Reich. 

(๑๒) “Crude World: The Violent Twilight of Oil” โดย Peter Maass. 
 (๑๓) “The Post-American World 2.0” โดย Fareed Zakaria. 
 (๑๔) “An Introduction to the Method.” GTZ, Eschborn. 
 
 


