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ปฏบิัติหน้าทีส่ํานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 







สารบญั 
แผนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง   หน้า 
๑. หลักการและเหตุผล          ๑ 
๒. แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง        ๓ 
 ๑) ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง          ๓ 
  - สภาพปัญหา         ๓ 
  - วิธีการปฏิรูป         ๓ 
  - แนวทางการแก้ไข        ๕ 
 ๒) ระบบพรรคการเมือง         ๖ 
  - สภาพปัญหา         ๖ 
  - วิธีการปฏิรูป         ๖ 
  - แนวทางการแก้ไข        ๗ 
 ๓) การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม       ๘ 
  - สภาพปัญหา         ๘ 
  - วิธีการปฏิรูป         ๘ 
  - แนวทางการแก้ไข       ๑๐ 
 ๔) การกํากับควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ    ๑๑ 
     ๔.๑ การควบคุมและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐผา่นระบบรัฐสภา  ๑๑ 
  - สภาพปัญหา        ๑๑ 
  - วิธีการปฏิรูป        ๑๑ 
  - แนวทางการแก้ไข       ๑๒ 
     ๔.๒ การควบคุมและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ    ๑๒ 
                   ผ่านองค์กรตามรัฐธรรมนญู องค์กรอิสระ และกระบวนการยุติธรรม 
  - สภาพปัญหา        ๑๒ 
  - วิธีการปฏิรูป        ๑๒ 
  - แนวทางการแก้ไข       ๑๒ 
     ๔.๓ การควบคุมและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยประชาชน  ๑๒ 
  - สภาพปัญหา        ๑๒ 
  - วิธีการปฏิรูป        ๑๓ 
  - แนวทางการแก้ไข       ๑๓ 
 ๕) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธปิไตย            ๑๔ 
  - สภาพปัญหา        ๑๔ 
  - วิธีการปฏิรูป        ๑๔ 
  - แนวทางการแก้ไข       ๑๕ 
 ๖) การแก้ไขปัญหาความขดัแย้งและการสร้างความปรองดอง   ๑๖ 
  - สภาพปัญหา        ๑๖ 
  - วิธีการปฏิรูป        ๑๖ 
  - แนวทางการแก้ไข       ๑๖ 



สารบญั (ต่อ) 
          หน้า 

๓. แนวทางการแก้ไขโดยการจัดทํากฎหมายเพื่อการปฏิรูปสําเร็จ    ๑๗ 
๔. กําหนดเวลาการปฏิรูป        ๑๘ 
  - ระยะที่ ๑        ๑๘  
  - ระยะที่ ๒        ๑๘ 
  - ระยะที่ ๓        ๑๘ 
๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ        ๑๙ 
๖. หน่วยงานที่รับผิดชอบ        ๑๙ 
 
 
 

 



แผนการปฏิรปูประเทศด้านการเมือง 
คณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง 

๑. หลักการและเหตุผล  
 ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีอํานาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป 
วิธีการปฏิรูปพร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมทั้ง วิธีการปฏิรูป เพื่อให้การดําเนินงานปฏิรูปเป็นไปอย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ
และเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
มาตรา ๓๙/๒ ประกอบมาตรา ๒๗ ซึ่งบัญญัติให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดําเนินการให้เกิดการปฏิรูป
ด้านต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๗ สืบต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติโดยให้คํานึงถึงความสําคัญ เร่งด่วน และสัมฤทธิผล 
ของการปฏิรูปในระยะเวลาที่เหลืออยู่ ทั้งนี้ เพื่อให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข มีความเหมาะสมกับสังคมไทย มีระบบการเลือกต้ังที่สุจริต เป็นธรรมและสอดคล้องกับ 
แผนปฏิรูปประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และส่วนราชการ รวมถึงให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมต่อการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ให้ยึดหลักการปฏิรูปในประเด็นสําคัญและเร่งด่วนให้แล้วเสร็จ
ก่อนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงการปฏิรูปการเมืองให้มีผลต่อการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่ 
เพื่อประโยชน์สูงสุดของชาติและประชาชนโดยรวม 
 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองฉบับนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
การเมือง ได้นํารายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการเมือง สภาปฏิรูปแห่งชาติ มาเป็น
แนวทางในการพิจารณาดําเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
มาตรา ๓๙/๒ และได้เชิญผู้มีความรู้และมีประสบการณ์จากหลาย ๆ ฝ่าย มาร่วมคิดและร่วมกันแก้ไขปัญหา 
เพื่อหาทางออกร่วมกัน รวมทั้งได้เชิญฝ่ายกระบวนการมีส่วนร่วมในการรับฟังความเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง  
เพื่อให้มีความเชื่อมโยงกับการแก้ไขปัญหาทางการเมืองในมิติต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายให้เห็นการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองที่แก้ไขปัญหาเดิม เปลี่ยนโฉมทางการเมืองเป็นการเมืองใหม่ ที่รักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชนเป็นสําคัญ  
 การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงมีโจทย์ใหญ่ที่เป็นเป้าหมายสําคัญของการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมืองไทยให้เกิดการเปลี่ยนแปลง คือ 
 (๑) การให้ได้นักการเมืองที่ดี ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น มีจริยธรรมและคุณธรรม รักษา
ประโยชน์ของประเทศและประชาชน ไม่ทุจริตคอร์รัปชัน และสามารถบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้ 
 (๒) การให้ได้มาซึ่งระบบการเมืองที่ดี ที่เหมาะกับสังคมไทย โดยผ่านพรรคการเมือง 
 (๓) ให้มีการเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรม และมีมาตรการป้องกันการลงทุนในทางการเมือง  
เพื่อตัดตอนไม่ให้ไปสู่การถอนทุนและการทุจริตคอร์รัปชัน 
 (๔) การให้มีองค์กรตรวจสอบ และมีมาตรการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ เพื่อกํากับ 
ควบคุม และตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  
 (๕) ต้องสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี เพื่อแก้ไขปัญหาระยะยาว โดยให้มีหลักสูตรการศึกษา
ทางด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบการศึกษา เริ่มต้ังแต่เด็กและเยาวชน และ 
มีการให้ความรู้แก่ประชาชนโดยทั่วไป  
 (๖) มีมาตรการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและการสร้างความปรองดองให้กับคนในชาติ 
 



~ ๒ ~ 

 ดังนั้น  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จึงได้ทําแผนเพื่อการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ให้สัมฤทธิผล โดยกําหนดประเด็นการศึกษา เพื่อตอบโจทย์สําคัญ
ข้างต้น พร้อมข้อเสนอแนะ และวิธีการปฏิรูป โดยกําหนดประเด็นในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ดังนี้ 

๑. ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
๒. ระบบพรรคการเมือง 
๓. การเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรม 
๔. การกํากับควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  
๕. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
๖. การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและการสร้างความปรองดอง 

 



~ ๓ ~ 

๒. แผนการปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง 
 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ขอเสนอแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมืองที่มีความสําคัญและเร่งด่วน เพื่อก่อให้การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองสัมฤทธิผล ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒  
โดยกําหนดประเด็นในแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง จํานวน ๖ ประเด็น ดังต่อไปนี้   
    ๑. ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
     สภาพปัญหา 

๑) ที่ผ่านมานักการเมืองส่วนใหญ่ยังขาดคุณสมบัติของการเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยอย่างแท้จริง 
ขาดอุดมการณ์ ความรับผิดชอบ และขาดจริยธรรมทางการเมือง ทําให้ประชาชนขาดความศรัทธาและเชื่อถือ 

๒) นักการเมืองถูกนําไปใช้เป็นกลไกสําคัญของระบบธุรกิจการเมือง ที่เข้ามาแสวงประโยชน์
อันเป็นบ่อเกิดของการทุจริตคอร์รัปชัน 

๓) ประชาชนมีทัศนคติต่อนักการเมืองส่วนใหญ่ว่าเป็นผู้ที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและ 
พวกพ้องมากกว่าผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 

๔ )  การได้มาซึ่ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือนั้น ไม่ ได้ เ ป็นการได้มา 
ซึ่งนักการเมืองที่มีคุณภาพและมีความรู้ความสามารถด้านต่าง ๆ หากแต่ผลของการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายช่ือกลับกลายเป็นแหล่งกลุ่มทุน กลุ่มธุรกิจ และผู้มีอิทธิพลเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งนําไปสู่การ 
ซื้อเสียงทางการเมืองในที่สุด 

๕) การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาที่ผ่านมา มีปัญหาเกี่ยวกับการใช้อํานาจและ 
ถูกแทรกแซงทางการเมือง เนื่องจากวุฒิสภามีอํานาจให้คุณให้โทษได้ในเรื่องการแต่งต้ังและการถอดถอน 

๖) การเข้าสู่ ตําแหน่งการเมืองท้องถิ่นทุกระดับ มีการซื้อสิทธิขายเสียงอย่างรุนแรง
เช่นเดียวกับระดับชาติ และเมื่อได้เข้าสู่ตําแหน่งแล้วจึงมีการใช้อํานาจหน้าที่ไปในทางแสวงประโยชน์  
มีการทุจริต คอร์รัปชันทั้งระบบอย่างกว้างขวาง 

๗) นักการเมืองยังขาดกลไกและมาตรการเพื่อการพัฒนาให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
อย่างมีเกียรติ สุจริต มีประสิทธิภาพ และสามารถดําเนินกิจกรรมทางสังคมหรือทางการเมืองได้อย่างเหมาะสม 

๘) เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมือง การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกต้ัง 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการบริหารประเทศได้ จนนําไปสู่การเผชิญหน้ากันระหว่างกลุ่มการเมืองต่าง ๆ และ
นําไปสู่ความรุนแรงทางการเมืองมากขึ้น จนนํามาซึ่งระบบการเมืองที่ไร้เสถียรภาพอันทําให้เกิดสภาวะ 
ที่เรียกว่า “รัฐที่ล้มเหลว”  
 วิธีการปฏิรูป 
 วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง เก่ียวกับเรื่องที่จะปฏิรูป 
 ๑) ต้องกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกต้ังให้มีความเข้มข้น 
กว่าที่เคยกําหนด เพื่อช่วยคัดกรองบุคคลในเบื้องต้นก่อนที่จะให้ประชาชนเลือกต้ัง 
 ๒) ให้ผู้สมัคร ผู้ที่แสดงความจํานงเข้าสู่ตําแหน่ง และผู้เข้ารับการสรรหา ต้องเปิดเผย 
แบบสําเนาการชําระภาษีย้อนหลัง ๓ ปี ให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ง่าย และให้มีการแจ้งบัญชีทรัพย์สิน
และหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและคู่สมรสโดยละเอียด และให้มีมาตรการป้องกันมิให้นักการเมือง
รับผลตอบแทนในทางการเมืองโดยมิชอบ 
 ๓) ผู้ประสงค์ที่จะสมัครรับเลือกต้ังต้องแสดงความจํานงต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เพื่อแสดงตนและแนะนําตนต่อสาธารณะก่อนประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกต้ังไม่น้อยกว่า ๑ ปี 



~ ๔ ~ 

 ๔) การเข้าสู่ตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
     ๔.๑ การกําหนดประเภทและจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสะท้อนความต้องการ
ของประชาชน และให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาในสังคมไทย เพื่อแก้ปัญหาการเมืองที่ผ่านมา 
     ๔ .๒ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกต้ังทั้ งหมด เพื่อให้สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร ยึดโยงกับประชาชน และเพื่อป้องกันไม่ให้นายทุนเข้าครอบงําพรรคการเมืองผ่านระบบการเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อ  
     ๔.๓ ให้ประชาชน ๑ คน เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ๑ คน ตามหลักหนึ่งคนหนึ่งเสียง 
(One man One vote) เพื่อแสดงถึงความเท่าเทียมในการใช้สิทธิในระบอบประชาธิปไตย 
     ๔.๔ การแบ่งเขตการเลือกต้ัง ต้องเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาการซื้อเสียงขายสิทธิ และ 
สามารถสะท้อนคะแนนเสียงของประชาชน รวมทั้ง ให้ประชาชนมีโอกาสได้ตัวแทนในเขตพื้นที่นั้นโดยทั่วถึง 
 ๕) การเข้าสู่ตําแหน่งของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
 ๕.๑ ที่มา 

๕.๑.๑ ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ควรมีการกําหนดประเภท และที่มาให้ชัดเจน เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรม และได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
การทํางานของสมาชิกวุฒิสภา 
 ๕.๑.๒ ให้มีวุฒิสภา โดยกําหนดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาให้เหมาะสมกับภารกิจและ
อํานาจหน้าที่ 
 ๕.๑.๓ มีมาตรการป้องกัน การซื้อคะแนน การจัดต้ังและแลกเสียงของกลุ่ม (Block Vote)  
 ๕.๒ อํานาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภาต้องมีความชัดเจน  
 ๕.๒.๑ ให้วุฒิสภาคงมีอํานาจหน้าที่เฉพาะการกลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาการถูกแทรกแซงทางการเมือง  
 ๕.๒.๒ ให้วุฒิสภาแต่งต้ังคณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานขององค์กรอิสระ
ทั้งหมด ตลอดจนหน่วยงานราชการอื่นที่จําเป็น 
 ๖) การเข้าสู่ตําแหน่งการเมืองท้องถิ่นและการเข้าสู่ตําแหน่งของบุคคลท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่  
 ๖.๑ กําหนดมาตรการวางแนวทางการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐในท้องถิ่นและท้องที่  
ให้เป็นที่น่าเชื่อถือของประชาชน โดยให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นและท้องที่ทุกระดับ แจ้งรายการ
ทรัพย์สิน หนี้สิน และหลักฐานการเสียภาษีเงินได้ พร้อมเปิดเผยให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นรับทราบ 
 ๖.๒ กําหนดมาตรการป้องกันไม่ให้ธุรกิจการเมืองเข้ามาลงทุนแสวงหาประโยชน์หรือ 
ใช้โอกาสจากการใช้อํานาจรัฐเข้าแสวงประโยชน์ในระดับท้องถิ่น  
 ๖.๓ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งที่มาจากการเลือกต้ังตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ มีวาระ
การดํารงตําแหน่งและมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรงทุกตําแหน่ง 
 ๗) ให้มีกลไกและมาตรการเพื่อพัฒนานักการเมืองให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีเกียรติ 
สุจริต มีประสิทธิภาพ และสามารถดําเนินกิจกรรมทางสังคมหรือทางการเมืองได้อย่างเหมาะสม  
 ๘) การเข้าสู่ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี  
 ๘.๑ กําหนดวิธีการเข้าสู่ตําแหน่งของนายกรัฐมนตรี   
         ๘.๑.๑ ต้องยึดหลักสําคัญว่า ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี เป็นตําแหน่งที่ทรงโปรดเกล้าฯ
แต่งต้ังนั้น จะต้องผ่านมติของสภาผู้แทนราษฎร ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยู่
ในสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่ผู้ถูกแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่หากกรณีที่ผู้ถูกแต่งต้ังไม่เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็ต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด ไม่น้อยกว่า ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  



~ ๕ ~ 

       ๘.๑.๒ การออกเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้กระทํา 
โดยเปิดเผยและอิสระ ไม่อยู่ภายใต้อาณัติของพรรคการเมืองหรือกรณีอ่ืนใด 
 ๘.๒ ถ้าหากไม่สามารถแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีได้ ภายใน ๓๐ วัน ให้สภาผู้แทนราษฎรยุบไป  
โดยผลของกฎหมายและให้มีการเลือกต้ังใหม่ ภายใน ๓๐ วัน 
 ๘.๓ เมื่อเกิดวิกฤตของประเทศ กรณีที่ไม่มีนายกรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ และไม่มีสภาผู้แทนราษฎร ให้วุฒิสภารับผิดชอบในการเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาประเทศ  
 แนวทางการแก้ไข 
  ให้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 



~ ๖ ~ 

 ๒. ระบบพรรคการเมือง 
    สภาพปัญหา 

 ๑) พรรคการเมืองไม่เป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริง ระบบทุนการเมือง
เข้าครอบงําพรรคการเมือง จึงทําให้เกิดการผูกขาดและกําหนดทิศทางของพรรคโดยกลุ่มทุนการเมือง 
 ๒) การบริจาคแก่พรรคการเมืองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก่อให้เกิดการลงทุนทางการเมือง 
 ๓) โครงสร้างพรรคการเมืองที่ผ่านมาไม่แบ่งแยกหน้าที่และอํานาจการบริหารพรรคการเมือง
ก่อให้เกิดการบริหารพรรคการเมืองที่ไม่มีประสิทธิภาพ และทําให้พรรคการเมืองอ่อนแอ  
 ๔) นโยบายของพรรคการเมืองไม่สะท้อนปัญหาที่แท้จริงของประเทศชาติและประชาชน  
ทั้งยังสร้างปัญหาต่องบประมาณแผ่นดิน ทําให้เกิดการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ๕) ที่ผ่านมามีบทบัญญัติของกฎหมายที่ก่อให้เกิดการยุบพรรคได้โดยง่าย ซึ่งบางเรื่องไม่มี 
การแจ้งเตือนก่อนมีการลงโทษ 

 วิธีการปฏิรูป 
 วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง เก่ียวกับเรื่องที่จะปฏิรูป  

๑) ทําให้พรรคการเมืองเป็นของประชาชนอย่างแท้จริงและไม่ถูกครอบงําจากนายทุน ดังนี้ 
๑.๑ ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของพรรคการเมือง ผ่านการสนับสนุนเงินทุนให้กับ

พรรคการเมือง เพื่อเป็นหลักการนําไปสู่การขอแก้ไขประมวลกฎหมายรัษฎากร ดังนี้ 
 ๑.๑.๑ บริจาคเงินให้พรรคการเมืองโดยเอกชนหรือนิติบุคคลที่เป็นบริษัทของคนไทย
ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด  
 ๑.๑.๒ ให้สมาชิกพรรคการเมือง ชําระค่าธรรมเนียมการเป็นสมาชิกพรรครายปีและ 
ให้รัฐบาลสนับสนุนเพิ่มเติมให้พรรคการเมือง  
 ๑ .๑ .๓ บริจาคเงินภาษีให้พรรคการเมือง โดยประชาชนผู้ ย่ืนบัญชีภาษีเงินได้ 
แจ้งในเอกสารยื่นภาษีว่าจะสนับสนุนเงินให้พรรคการเมืองใด ก็ให้รัฐดําเนินการจัดสรรงบประมาณ 
สมทบเพิ่มเติมให้พรรคการเมืองนั้น ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 
  ๑.๒ ให้รัฐอุดหนุนเงินทุนให้กับพรรคการเมืองอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม เพื่อแก้ไข
ปัญหาพรรคการเมืองไม่มีเงินทุน ต้องพึ่งพาเงินจากนายทุน  
 ๑.๓ ลดภาระค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองในการหาเสียง โดยให้องค์กรที่ทําหน้าที่จัดการ
เลือกต้ัง เช่น คณะกรรมการการเลือกต้ังสนับสนุนหรือช่วยเหลือการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกต้ัง อาทิ  
การพิมพ์ป้ายโฆษณาหาเสียง การจัดพ้ืนที่ในการปราศรัยอย่างเหมาะสม การจัดเวลาให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังได้
แนะนําตัวและชี้แจงนโยบายผ่านสื่อต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมกับทุกพรรคการเมือง ทั้งนี้  
เพื่อป้องกันนายทุนเข้าครอบงําพรรคโดยให้เงินช่วยเหลือในการหาเสียง และนํามาซึ่งปัญหาการทุจริตเพื่อ 
ถอนทุนคืน 
 ๒) ให้พรรคการเมืองเปิดเผยบัญชีรายรับรายจ่ายของพรรคการเมือง โดยผ่านระบบ 
การตรวจสอบจากองค์กรในการตรวจสอบบัญชี 
 ๓) พรรคการเมือง ควรจัดระบบการบริหารโดยการแยกออกเป็นงานการเมืองกับงานบริหาร 
จัดการภายใน เพื่อความคล่องตัว เข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ 
 ๔) ควบคุมหรือตรวจสอบการนําเสนอนโยบายของพรรคการเมือง เพื่อป้องกันการกําหนด
นโยบายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ หรือวินัยการเงินการคลังของประเทศ  



~ ๗ ~ 

 ๕) ห้ามมิให้ยุบพรรคการเมือง เว้นแต่พรรคการเมืองที่กระทําความผิดอันเป็นการล้มล้าง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และทําลายความมั่นคงของชาติ ให้มีบทบัญญัติ
กฎหมาย และมีการแจ้งเตือนก่อนมีการลงโทษ 

 แนวทางการแก้ไข 
 ให้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 



~ ๘ ~ 

  ๓. การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม 
      สภาพปัญหา 

        ๑) เกิดปัญหาการทุจริตการเลือกต้ัง โดยเฉพาะการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นอย่างมาก มีความ
รุนแรง และซับซ้อนมากขึ้นทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น และเมื่อคดีไปสู่ศาลก็มักจะเอาผิดเอาโทษไม่ได้ 
 ๒) หน่วยงานที่รับผิดชอบกํากับดูแลการเลือกต้ัง ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการเลือกต้ังได้ 
ขาดความเชื่อถือในความรับผิดชอบและความสุจริตยุติธรรม 
 ๓) ประชาชนขาดการมีสํานึก และขาดค่านิยมในการเลือกต้ังที่ดี 
 ๔) กฎหมายเลือกต้ังไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการบังคับใช้ที่จริงจัง และไม่มีบทลงโทษ 
ผู้ซื้อสิทธิขายเสียงอย่างจริงจัง ทําให้ไม่มีความเกรงกลัวต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
 ๕) ในระหว่างดํารงตําแหน่งทางการเมือง มีการกระทําใช้อํานาจรัฐในลักษณะการหาเสียง
ล่วงหน้า ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับการเลือกต้ัง 

 วิธีการปฏิรูป 
    วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง เก่ียวกับเรื่องที่จะปฏิรูป 

๑) การแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกต้ังและการซื้อสิทธิขายเสียง มีวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
๑.๑ จัดต้ังกองทุนในการดําเนินการจัดการผู้กระทําการทุจริตการเลือกต้ัง เพื่อให้รางวัล 

ผู้ช้ีเบาะแสการทุจริตการเลือกต้ัง 
๑.๒ การกําหนดเขตเลือกต้ัง 

 กําหนดเขตเลือกต้ังให้มีขนาดที่เหมาะสม เพื่อให้การซื้อเสียงทําได้ยากขึ้น 
๑.๓ การกําหนดบทลงโทษ 

 ๑.๓.๑ กําหนดบทลงโทษผู้สมัครรับเลือกต้ังที่กระทําการทุจริตเลือกต้ังให้รุนแรงและ
เด็ดขาด เช่น  

(๑) การตัดสิทธิไม่ให้ลงสมัครรับเลือกต้ังตลอดชีวิต 
(๒) กําหนดบทลงโทษทางอาญาที่รุนแรง ให้มีโทษจําคุก ๑ ปี ถึง ๑๐ ปี 

โดยไม่ให้มีการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ และให้มีอายุความ ๒๐ ปี  
๑.๓.๒ กําหนดมาตรการให้หัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองร่วมกัน

ป้องกันไม่ให้เกิดการกระทําความผิดต่อกฎหมายเลือกต้ัง และให้ร่วมรับผิดชอบในการกระทําทุจริตเลือกต้ัง 
ของผู้สมัครรับเลือกต้ังของพรรค หากเป็นการกระทําความผิดของหัวหน้าพรรคหรือกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองให้ลงโทษ ตัดสิทธิทางการเมืองกับผู้กระทําความผิดตลอดชีวิต และห้ามเข้ามายุ่งเกี่ยว 
ทางการเมือง และหากอยู่เบื้องหลังการเมืองให้มีโทษจําคุก ๑๐ ปี และห้ามรอการลงอาญา 

๑ .๓ .๓ หากต้องมีการเลือกต้ังใหม่ ด้วยเหตุมีทุจริตเลือกต้ัง ให้ผู้สมัครและ 
พรรคการเมืองนั้น รับผิดชอบชดใช้ค่าเลือกต้ังใหม่ 

๑.๓.๔ กําหนดบทลงโทษนายทุนหรือกลุ่มทุนที่แจกเงินให้ทุกพรรคการเมือง ให้มี
โทษจําคุก ๑๐ ปี โดยไม่มีการรอลงอาญา และมีโทษปรับไม่น้อยกว่า ๕๐ ล้านบาท และให้ผู้ที่นําหลักฐาน 
มาเปิดเผย ได้รับเงินค่าปรับดังกล่าว  

๑.๓.๕ กําหนดบทลงโทษทางอาญาที่รุนแรงกับนักการเมืองที่รับเงินหรือผลประโยชน์
ตอบแทนจากพรรคการเมือง กลุ่มทุน หัวหน้ากลุ่มเพื่อนําไปใช้หาเสียงหรือซื้อเสียง 

๑ .๓ .๖ มีบทลงโทษทางอาญาที่รุนแรงกับคนที่ เป็นหัวคะแนน ที่รับเงินหรือ
ผลประโยชน์ไปซื้อเสียง 



~ ๙ ~ 

๑.๓.๗ กําหนดบทลงโทษทางอาญาแก่ผู้รับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 
จากผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือบุคคลใด เป็นค่าตอบแทนในการลงคะแนนให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังนั้น 

๑.๓.๘ ให้มีบทลงโทษทางอาญาอย่างรุนแรงกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่ 
โดยมิชอบหรือกระทําการให้คุณให้โทษผู้สมัครรับเลือกต้ังทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
 จากข้อเสนอแนะการปฏิรูปการเมืองข้างต้นนั้น จะต้องมีการใช้แนวทางที่เสนอไประยะ
หนึ่งแล้วให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการปฏิรูปการเมืองในประเด็นต่าง ๆ เพื่อพิสูจน์ข้อเสนอแนะ
และแนวทางให้เกิดการปฏิรูปที่สัมฤทธิผล 
               ๒) การจัดการและควบคุมการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) 

๒.๑ ต้องมีการปรับปรุงโครงสร้าง อํานาจหน้าที่ และส่วนงานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ให้มีความเหมาะสม เพื่อให้สามารถจัดการและควบคุมการเลือกต้ังได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้การเลือกต้ัง 
เป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิและยุติธรรม เช่น ยกเลิกคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัด โดยให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่
ของรัฐอื่น ๆ และนักศึกษาช่วยจัดการการเลือกต้ัง (เทียบเคียงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐)  

๒.๒ ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังออกมาตรการเพื่อจัดการและควบคุมการเลือกต้ัง ดังนี้ 
๒.๒.๑ การให้ใบเหลือง ถ้าหากไม่ทําให้ผลคะแนนของผู้ชนะเปลี่ยนแปลงไป ไม่ควร

ให้มีการเลือกต้ังใหม่ แต่ให้ไปดําเนินคดีเอาโทษกับผู้กระทําความผิดเท่านั้น 
๒.๒.๒ จัดทําบัญชีโครงสร้างผู้แจกเงินหรือหัวคะแนนเพื่อใช้ในการป้องกันและ

ปราบปรามการซื้อเสียง 
๒.๒.๓ กําหนดเงินในการใช้หาเสียงเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังแต่ละคน และให้มี

มาตรการตรวจสอบการใช้เงินอย่างจริงจัง ให้ตรงกับสภาพที่มีการใช้จ่ายจริงและใหเ้ปิดเผยต่อสาธารณะ 
๒.๒.๔ กําหนดพื้นที่และจัดทําบอร์ดในการติดป้ายหาเสียง 
๒.๒.๕ จัดคูหาลงคะแนนให้กว้างขวาง เพื่อให้ความสะดวกแก่ประชาชน 
๒.๒.๖ จัดเวทีหาเสียงให้กับทุกพรรคการเมือง โดยให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จัดมหรสพได้ 
๒.๒.๗ ใหค้ณะกรรมการการเลือกต้ังจัดรถยนต์รับส่งผู้มีสทิธิเลือกต้ังไปลงคะแนน  
๒.๒.๘ แก้ไขกฎหมาย ให้เด็ก เยาวชน เข้าคูหาเลือกต้ังกับพ่อแม่หรือผู้ปกครองได้  
๒.๒.๙ จัดทําเอกสาร จัดเวลาออกอากาศ เพื่อประชาสัมพันธ์หาเสียงให้กับผู้สมัคร 

รับเลือกต้ังและพรรคการเมือง 
๒.๓ ให้มีกฎหมายรองรับอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ในการสั่งการให้ฝ่ายทหาร 

ตํารวจ และฝ่ายปกครอง รวมถึงข้าราชการอื่น ปฏิบัติหน้าที่เพื่อช่วยเหลืองานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
๓) ให้ประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการควบคุมกํากับดูแลการเลือกต้ัง 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และให้ประชาชนเป็นผู้เสียหายในคดีทุจริตเลือกต้ังได้ 
๔) การพิจารณาและวินิจฉยัคดีเลือกต้ัง ที่มีประสิทธิภาพและให้ความเป็นธรรม เช่น  

การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเลือกต้ังให้เป็นอํานาจของศาล และต้องทําด้วยความรวดเร็ว 
โดยให้คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณารวบรวมพยานหลักฐานให้แล้วเสร็จส่งศาล ภายใน ๓๐ วัน และ 
ให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน ตามท่ีกฎหมายกําหนด  



~ ๑๐ ~ 

๕) หากปรากฏหลักฐานว่าผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง มีการใช้อํานาจรัฐเพื่อประโยชน์ 
แก่การหาเสียงล่วงหน้า ให้ถือว่าเป็นการกระทําความผิดต่อกฎหมายเลือกต้ัง แม้จะเป็นการกระทําก่อนมี 
พระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง 

  แนวทางการแก้ไข 
 ให้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
   



~ ๑๑ ~ 

 ๔. การกํากับควบคุมและตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
  ประเทศไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้
หลักการความสูงสุดอยู่ที่รัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitution) อันมีความสําคัญว่า เจตนารมณ์ 
แห่งรัฐธรรมนูญ คือ ข้อตกลงสูงสุดที่ทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติเป็นสัญญาประชาคม และรัฐธรรมนูญได้วาง
หลักการแบ่งแยกอํานาจ เพื่อการกํากับ ควบคุม และการตรวจสอบถ่วงดุลไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น ภายใต้ 
หลักการนี้จึงไม่ใช่หลักสูงสุดอยู่ที่รัฐสภา (Supremacy of Parliament) การใช้เสียงข้างมากจึงไม่ใช่เสียง
เด็ดขาดทั้งหมด ทั้งนี้ เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญที่มีการวางหลักการเพื่อการกํากับ ควบคุม และ
การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ที่ให้อํานาจหน้าที่ไว้กับรัฐสภา องค์กรอิสระ ประชาชน และสถาบันตุลาการ 
อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมามีการตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญที่หลากหลายและพยายามไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
แห่งกฎหมาย กอปรกับผู้มีอํานาจรัฐมีการแทรกแซงการกํากับ ควบคุม และทําให้เกิดความบิดเบือนแห่ง 
การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ส่งผลให้เกิดความระส่ําระสายทางการเมือง เป็นเหตุผลอย่างสําคัญที่นําไปสู่ 
การปฏิวัติรัฐประหาร โดยเหตุนี้ สมควรที่จะมีการปฏิรูปการกํากับ ควบคุม และการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  
เพื่อทําให้ระบบการเมืองเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อย่างแท้จริง และได้วางแนวทางการปฏิรูปในส่วนงานการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ดังนี้ 

๔.๑ การควบคุมและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐผ่านระบบรัฐสภา 
สภาพปัญหา 
รัฐสภาเป็นสถาบันการเมืองที่มีความอ่อนแอและขาดความต่อเนื่อง มีการแทรกแซง 

การตรวจสอบของฝ่ายนิติบัญญัติโดยฝ่ายบริหาร ทําให้การกํากับควบคุมไม่ว่าจะเป็นการตั้งกระทู้ การย่ืนญัตติ 
และการอภิปรายไม่ไว้วางใจไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีอิสระและมีประสิทธิภาพ มีปัญหากระบวนการ 
การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นกลางของประธานสภาผู้แทนราษฎร และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร และ 
รัฐสภาขาดกระบวนการพิจารณาตรวจสอบการจัดทํางบประมาณ การใช้งบประมาณและติดตามประสิทธิผล
ของการใช้งบประมาณ และการตั้งกรรมาธิการยังไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพได้ 
และที่ผ่านมาการเสนองบประมาณจากหน่วยงานวิชาการได้จัดงบประมาณแอบแฝงเพื่อประโยชน์ทางการเมือง  

นอกจากนี้ รัฐสภายังขาดหน่วยงานสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบ และ
หน่วยงานที่สนับสนุนทางวิชาการ ยังไม่ได้ทําหน้าที่ให้สมประโยชน์ของรัฐสภา 

วิธีการปฏิรูป 
วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง เก่ียวกับเรื่องที่จะปฏิรูป      
๑) ควรแยกอํานาจฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารออกจากกัน 
๒) ในการตรวจสอบถ่วงดุลของรัฐสภา หากการอภิปรายของฝ่ายค้านที่มีพยานหลักฐานว่า 

มีการกระทําของฝ่ายบริหารที่ทุจริต ประพฤติมิชอบ หรือมีการบริหารงานที่ผิดพลาด ไม่มีประสิทธิภาพอันทําให้
ประเทศชาติได้รับความเสียหาย ให้ฝ่ายค้านดําเนินการส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เพื่อดําเนินการถอดถอนโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา หรือยื่นฟ้องเป็นคดีอาญาต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ให้ดําเนินกระบวนพิจารณาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ตามที่
กฎหมายบัญญัติ ต่อไป 

๓) ให้รัฐสภามีหน่วยงานสนับสนุนการทําหน้าที่ของกรรมาธิการงบประมาณแผ่นดินของ
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาและตรวจสอบการใช้งบประมาณแผ่นดิน 
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันมิให้เกิดการเสนองบประมาณแอบแฝงที่เอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 



~ ๑๒ ~ 

๔) เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลและเกิดความเป็นธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแต่ละฝ่าย เห็นควรให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร อย่างน้อย ๑ คน และประธานกรรมาธิการ 
ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ มาจากฝ่ายค้าน 

๕) ให้สถาบันพระปกเกล้าปฏิบัติหน้าที่ทางวิชาการให้กับรัฐสภาโดยตรง เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษา วิจัย และจัดหาข้อมูลทางวิชาการสนับสนุนกิจการงานของรัฐสภา และให้ยกเลิก
หลักสูตรที่ไม่เอื้อประโยชน์ต่อการทําหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา  

๖) ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินกลับมาทําหน้าที่เป็น “ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา” โดยให้มี
อํานาจหน้าที่เช่นเดิม 

๗) ให้มีบทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในระหว่าง 
การดํารงตําแหน่ง และการใช้อํานาจไปในทางมิชอบ 

แนวทางการแก้ไข 
  ให้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๔.๒ การควบคุมและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐผ่านองค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ  
และกระบวนการยุติธรรม  

       สภาพปัญหา 
       ๑) วิธีการได้มาซึ่งบุคคลผู้ปฏิบัติหน้าที่ในองค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ  

คุณสมบัติไม่สอดคล้องกับภารกิจที่ปฏิบัติ ทําให้ขาดความน่าเชื่อถือ 
       ๒) การปฏิบัติหน้าที่ยังไม่สมบูรณ์ก่อให้เกิดการโต้แย้ง และมีความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 

๓) ยังมีปัญหาความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการถ่วงดุลและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ
โดยกระบวนการยุติธรรม 

วิธกีารปฏิรูป 
วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง เก่ียวกับเรื่องทีจ่ะปฏิรูป      

  ๑) ปรับปรุงกระบวนการสรรหา โดยให้เพิ่มจํานวนคณะกรรมการสรรหาที่มีความรู้ 
ความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวกับภารกิจขององค์กรนั้น ๆ   
  ๒) ให้ผู้สมัครเข้ารับการสรรหา ต้องแจ้งประวัติและมีการเปิดเผยการแสดงวิสัยทัศน์ 
ต่อสาธารณชน เพื่อรับทราบข้อมูลและข้อวิจารณ์จากประชาชน 
  ๓) มีการกําหนดกรอบเวลา ขั้นตอนการทําหน้าที่แล้วเสรจ็ขององค์กรอิสระให้ชัดเจน 
  ๔) วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการในองค์กรอิสระไม่ควรมีระยะเวลานานเกินไป 
ควรมีกําหนดระยะเวลาเพียง ๖ ปี ให้มีการปรับเปลี่ยนจํานวนประมาณกึ่งหนึ่งทุกครึ่งวาระของการดํารงตําแหน่ง 
  ๕) ปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการแก้ไข 
  ให้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๔.๓ การควบคุมและการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยประชาชน 
สภาพปัญหา 
รัฐยังขาดการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ ตลอดจน

ความสําคัญของการใช้อํานาจรัฐ ทําให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 



~ ๑๓ ~ 

วิธีการปฏิรูป 
วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง เก่ียวกับเรื่องทีจ่ะปฏิรูป   
๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ โดยรัฐมีหน้าที่ต้อง

เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบได้โดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว 
๒) ให้มีมาตรการ กระบวนการ หรือกลไก ในการรับทราบข้อมูลจากภาคประชาชน 

เพื่อนําไปสู่การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐเพื่อดําเนินการแก้ไขให้เป็นรูปธรรม และแจ้งให้ประชาชนรับทราบ 
ผลการตรวจสอบในกรณีดังกล่าวต่อไป 

แนวทางการแก้ไข 
 ให้มีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 



~ ๑๔ ~ 

 ๕. การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ประเทศไทยอยู่ภายใต้อิทธิพลแนวคิดระบบอํานาจนิยม ที่มีระบบอุปถัมภ์ค้ําจุน อันมีผล 
ที่ทําให้วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยไม่เอื้อต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย นําไปสู่ความอ่อนแอ
ของประชาชน การทําให้ระบบราชการและบทบาทของทหารมีโอกาสเข้ามามีบทบาททางการเมือง 
ในการแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ นําไปสู่การใช้เหตุผลของการยึดอํานาจรัฐที่ไปเกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมของนักการเมืองที่มีการทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึงการที่ประชาชนมีพฤติกรรมซื้อสิทธิขายเสียงและ 
เกิดความแตกแยก ที่สําคัญคือ วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันได้แก่ แบบแผน ทัศนคติ 
ความเช่ือ และค่านิยมของคนไทยยังไม่เอื้อต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันสมควรที่จะต้องปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง และเสริมสร้างให้มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 สภาพปัญหา 
 ๑) ประชาชนส่วนหนึ่งยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 ๒) ประชาชนส่วนหนึ่งยังขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 ๓) สังคมเห็นว่าเมื่อเกิดวิกฤติความมั่นคง กลไกของระบอบประชาธิปไตยไม่อาจแก้ไขปัญหา
ได้ด้วยตัวเอง  

๔) สังคมเห็นว่าการกล่าวเท็จและให้ร้ายในสังคมการเมืองเป็นเรื่องที่ยังไม่มีบทลงโทษ 
ที่เกิดผลในทางปฏิบัติ 

๕) สังคมมีทัศนคติที่เห็นว่าการซื้อสิทธิขายเสียงและการรับผลประโยชน์เป็นเรื่องปกติ ทําให้
เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองในเชิงลบ 
 วิธีการปฏิรูป 

    วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง เก่ียวกับเรื่องที่จะปฏิรูป 
 เพื่อให้การปฏิรูปการเมือง เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่ และเกิดการเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมือง กําหนดวิธีการปฏิรูป ดังนี้ 

๑) ให้ความรู้และปลูกฝังค่านิยม และทัศนคติที่ดี ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ดังนี้ 

๑.๑ ให้สถานศึกษาและองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ที่ทําหน้าที่ให้การเรียนรู้
เรื่องประชาธิปไตย ดําเนินการให้ความรู้กับประชาชนอย่างจริงจังและทั่วถึง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สถาบัน
พระปกเกล้า คณะกรรมการการเลือกต้ัง สภาพัฒนาการเมือง พรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นต้น ทั้งนี้ รัฐต้อง
สนับสนุนงบประมาณให้อย่างเพียงพอ 

๑.๒ ปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้มีความเข้าใจในสิทธิหน้าที่ และความรับผิดชอบต่อบ้านเมือง 
โดยให้มีหลักสูตรการศึกษาเป็นบทเรียนเรื่องประชาธิปไตย และกําหนดหลักสูตรไว้ในระบบการศึกษา 
ด้านวัฒนธรรมทางการเมือง ทั้งในระบบและนอกระบบ 

๑.๓ แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง เพื่อให้เด็กอายุไม่เกิน ๑๒ ปี เข้าคูหาเลือกต้ัง
พร้อมกับบิดา มารดา หรือผู้ปกครองได้ เนื่องจากจะเป็นประโยชน์กับเด็กที่จะได้เรียนรู้และสร้างเสริม
ประสบการณ์เกี่ยวกับการเลือกต้ังผ่านการเลือกต้ังจริง 



~ ๑๕ ~ 

๑.๔ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของประชาชน ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลที่เชื่อถือได้ 
โดยมีกระบวนการที่ง่าย สะดวก และรวดเร็ว 

๑.๕ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน บนพื้นฐานการทํางานร่วมกันแบบสมานฉันท์
และมีดุลยภาพ 

๒. สร้างนักการเมืองที่ดีมีคุณธรรม ปลูกฝังนักการเมืองให้รับผิดชอบต่อบ้านเมือง และรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศ 

๓. ให้ใช้กลไกและบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเป็นแนวทางในการแก้ไขวิกฤตเป็นสําคัญ  
๔ . ต้องมีบทลงโทษนักการเมืองที่ ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งกล่าวเท็จและให้ร้าย 

ต่อสาธารณะโดยเจตนา อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณะ โดยให้มีบทลงโทษทางอาญาและบทลงโทษ
ทางการเมือง 

๕. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรณรงค์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงความเสียหายและปัญหา 
ของประเทศที่ เกิดจากการทุจริต เพื่อสร้างค่านิยมและทัศนคติใหม่ให้กับประชาชน และต้องสร้าง 
เครือข่ายจากภาคประชาชน ผู้นําชุมชน และผู้นําทางปรัชญาในชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการตรวจสอบ
และสอดส่องการทุจริตทุกประเภท ทั้งนี้ การรณรงค์ดังกล่าวต้องทําอย่างจริงจังและกว้างขวาง 

แนวทางการแก้ไข 
๑. ให้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒. สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนทั่วไป เพื่อสร้างขนบธรรมเนียมประเพณี 

อันดีงามในทางการเมือง โดยการใช้มาตรการให้ความรู้ และให้การศึกษาตั้งแต่เยาว์วัย 



~ ๑๖ ~ 

 ๖. การแก้ปัญหาความขัดแย้งและการสร้างความปรองดอง 
              สภาพปัญหา 
 ๑) เกิดความขัดแย้งและความแตกแยกในสังคมอย่างรุนแรงและยาวนาน สืบเนื่องจากปัญหา 
ทางแนวคิด พฤติกรรม และผลประโยชน์ทางการเมือง 

๒) นักการเมืองเป็นส่วนสําคัญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในสังคม เนื่องจากมีทัศนคติ 
ทางการเมืองในเชิงคุณธรรมและการใช้อํานาจที่แตกต่างกัน นําไปสู่การใช้ความรุนแรงในทางการเมือง 

๓) การพัฒนาประเทศที่นําไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
๔) มีการใช้สื่อบางส่วนสร้างทัศนคติในเชิงแบ่งฝ่ายทางอุดมการณ์ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง 
๕) ในสังคมมีความเสื่อมโทรมทางด้านศีลธรรมและจริยธรรมในการอยู่ร่วมกันด้วยความ 

เอื้ออาทรตามวิถีไทย 
 วิธีการปฏิรูป 

 วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง เก่ียวกับเรื่องที่จะปฏิรูป  
 ๑) การคลี่คลายประเด็นปัญหาและผลกระทบจากความขัดแย้งทางการเมืองที่นําไปสู่การใช้
ความรุนแรงในอดีต และการป้องกันไม่ให้เหตุการณ์ความรุนแรงจากความขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้นซ้ําอีก 
จําเป็นต้องดําเนินการ ดังนี้  
 ๑.๑ เสนอแนวทางการสร้างความปรองดองตามภารกิจ ๖ ด้าน ได้แก่ 

๑.๑.๑ การสรา้งความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่งความขัดแย้ง 
๑.๑.๒ การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริงของเหตุการณ์ความรุนแรง 
๑.๑.๓ การอํานวยความยุติธรรมสํานึกรับผดิและการให้อภัย 
๑.๑.๔ การเยยีวยา ดูแล และการฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบ 
๑.๑.๕ การสร้างสภาวะที่เอื้อต่อการอยู่ร่วมกัน  
๑.๑.๖ มาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ทั้งนี้ ภารกิจทั้ง ๖ ด้านดังกล่าว ต้องทําควบคู่กันไปให้ครบทุก ๆ ด้าน อย่างเป็นองค์รวม 

เนื่องจากภารกิจในแต่ละด้านมีผลเชื่อมโยงและหนุนเสริมต่อกัน 
๑ .๒ เสนอให้ศึกษาการดําเนินการเชิงนโยบายของรัฐเพื่อการปรองดองในอดีต 

ทั้งของในประเทศและต่างประเทศ โดยใช้หลักการให้อภัย การสร้างบรรยากาศสมานฉันท์และการนิรโทษกรรม
ความผิดทางการเมืองให้ทุกฝ่าย 

๒) ให้มีมาตรการป้องกันมิให้เกิดการปลุกป่ัน เพื่อสร้างม็อบในทางการเมืองที่นําไปสู่ความขัดแย้ง 
ที่รุนแรงในทางสังคม  
 ๓) เสริมสร้างเศรษฐกิจและรายได้ให้ทั่วถึง และมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม ลดความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม และสร้างการเมืองให้มีเสถียรภาพ 

๔) ให้มีมาตรการทางกฎหมายกํากับมิให้ใช้สื่อสร้างความเกลียดชังหรือยุยงให้เกิดความรุนแรง
ทางสังคมโดยใช้ความเท็จหรือบอกความจริงเพียงบางส่วน 

๕) ส่งเสริมหลักธรรม ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมของการอยู่ร่วมกันด้วยความเก้ือกูล ร่วมมือ ช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันด้วยความมีน้ําใจ ซึ่งจะนําไปสู่ความปรองดองของคนในชาติ สร้างคนในชาติให้เกิดความสามัคคี
เพื่อการปรองดอง 

 แนวทางการแก้ไข 
    ให้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และรณรงค์ ฟ้ืนฟูวัฒนธรรมอันดี และ

ให้เป็นนโยบายที่สําคัญของรัฐในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความปรองดอง 



~ ๑๗ ~ 

๓. แนวทางการแก้ไขโดยการจัดทํากฎหมายเพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 
 การสร้างมาตรการแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยเสนอเป็นบทบัญญัติทางกฎหมายให้มี 
การบังคับใช้กฎหมายที่เคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ มีผลในเชิงปฏิบัติโดยมีกฎหมายที่จะต้องจัดทําหรือ
ปรับปรุงแก้ไข ดังนี้  
 ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ 
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ....  
 ๒) พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... 
 ๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... 
 ๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ....   
 ๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... 
 ๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. .... 
 ๘) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. .... 
   ๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. .... 
 ๑๐) พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ๑๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมือง พ.ศ. .... 
 ๑๒) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... 
 ๑๓) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... 
 ๑๔) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ....  
 ๑๕) กฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ 
  



~ ๑๘ ~ 

๔. กําหนดเวลาการปฏิรูป 
 

 ระยะที่ ๑ การจัดทําแผนปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เพื่อเสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓   
 ๑) ศึกษาและกําหนดประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ในประเด็นผู้ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมือง ระบบพรรคการเมือง การเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรม การกํากับควบคุมและตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและ
การสร้างความปรองดอง (ช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘)  
                ๒) ศึกษาและเสนอแนะประเด็นการปฏิรูปประเด็นด้านการเมืองต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
(ช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑๐ – ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๘) 
                   ๓) ศึกษาประเด็นปัญหาการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองอื่น ๆ  (ระหว่างวันที่ ๕ – ๒๘ มกราคม ๒๕๕๙)  
 ระยะที่ ๒ พิจารณาศึกษาร่างรัฐธรรมนูญ (ร่างแรก) พร้อมเสนอความคิดเห็นต่อคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ (ช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 
 ระยะที่ ๓ เสนอประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง โดยแบ่งออกเป็น ๓ ช่วง ดังนี้ 
 ช่วงที่ ๑ ก่อนทําประชามติ หลังวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ถึง สิงหาคม ๒๕๕๙  
 ๑. ศึกษา สรุป เสนอ และติดตามประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
            ๒. ศึกษา ติดตาม การจัดทําประชามติร่างรัฐธรรมนญู 
 ช่วงที่ ๒ ร่างรัฐธรรมนูญผ่านประชามติ จัดทําร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง (ช่วงระยะเวลาตั้งเดือนสิงหาคม ถึงเดือนตุลาคม ๒๕๕๙) 
 ๑. ศึกษา สรุป เสนอ และติดตาม ประเด็นการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
 ๒. ศึกษา ติดตาม เสนอการจัดทําร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
   ๒.๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ....  
   ๒.๒) พระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. .... 
   ๒.๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... 
   ๒.๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ....   
   ๒.๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... 
   ๒.๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ พ.ศ. .... 
   ๒.๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. .... 
   ๒.๘) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. .... 
     ๒.๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. .... 
   ๒.๑๐) พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. .... 
   ๒.๑๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง พ.ศ. .... 
   ๒.๑๒) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... 
   ๒.๑๓) พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. .... 
    
 



~ ๑๙ ~ 

   ๒.๑๔) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ....  
   ๒.๑๕) กฎหมายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ 
 ช่วงที่ ๓ หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
มีผลบังคับใช้ (ระยะเวลาตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ถึงการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก)  
 - เสนอแนะ มาตรการอันจําเป็นอื่น เพื่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้สัมฤทธิผล 

๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
๑) งบประมาณแผ่นดิน  

 ๒) เงินบริจาคจากภาคเอกชนและประชาชน 
 ๓) เงินจากการสมัครรับเลือกต้ัง 

๖. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  ๑. คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
   ๒. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
   ๓. คณะรัฐมนตรี  
   ๔. คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
   ๕. คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
  ๖. ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  
  ๗. กระทรวงศึกษาธิการ  
 ๘. กระทรวงมหาดไทย 
 ๙. อ่ืน ๆ 



คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

แผนปฏิรูป
ประเทศด้าน
การเมือง 

๑. ผู้ดํารง
ตําแหน่ง 
ทางการเมือง 

  ๑ ) ต้องกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งให้มีความเข้มข้นกว่าที่เคยกําหนด เพื่อ
ช่วยคัดกรองบุคคลในเบื้องต้นก่อนที่จะให้ประชาชน
เลือกตั้ง 
  ๒) ให้ผู้สมัคร ผู้ที่แสดงความจํานงเข้าสู่ตําแหน่งและผู้เข้า
รับการสรรหาต้องเปิดเผยแบบสําเนาการชําระภาษี
ย้อนหลัง ๓ ปี ให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ง่าย และ
ให้มีการแจ้งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองและคู่สมรสโดยละเอียด และให้มีมาตรการ
ป้องกันมิให้นักการเมืองรับผลตอบแทนในทางการเมืองโดย
มิชอบ 
  ๓) ผู้ประสงค์ที่จะสมัครรับเลือกตั้งต้องแสดงความจํานง
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อแสดงตนและแนะนําตน
ต่อสาธารณะก่อนประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้งไม่
น้อยกว่า ๑ ปี 
  ๔) การเข้าสู่ตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
       ๔ .๑  การกํ าหนดประเภทและจํ านวนสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรต้องสะท้อนความต้องการของประชาชน 
และให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาในสังคมไทย เพื่อแก้ไข
ปัญหาการเมืองที่ผ่านมา 
       ๔.๒ ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง
ทั้งหมด  เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ยึดโยงกับ
ประชาชน มีความเคารพประชาชนและเพื่อป้องกันไม่ให้
นายทุนเข้าครอบงําพรรคการเมืองผ่านระบบการเลือกตั้ง
แบบบัญชีรายชื่อ 
 
 

ให้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

การสร้างมาตรการแนว
ทางการแก้ไขปัญหา 
โดยเสนอเป็น
บทบัญญัติทาง
กฎหมายให้มีการบังคับ
ใช้กฎหมายที่เคร่งครัด
และมีประสิทธิภาพ มี
ผลในเชิงปฏิบัติโดยมี
กฎหมายที่จะต้อง
จัดทําหรือปรับปรุง
แก้ไข ดังนี้  
 ๑) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและ 
การได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. ....  
 ๒) พระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
.... 
 ๓) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. .... 

ระยะที่ ๑ การจัดทํา
แผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง เพื่อ
เสนอสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ  
ตามข้อบังคับสภา
ขับเคลื่อนปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ข้อ ๗๓   
 ๑) ศึกษาและ
กําหนดประเด็นการ
ปฏิรูปประเทศด้าน
การเมือง ในประเด็นผู้
ดํารงตําแหน่งทาง
การเมือง ระบบพรรค
การเมือง การเลือกตั้ง
ที่สุจริตและเที่ยงธรรม 
การกํากับควบคมุและ
ตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐ การ
เสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
และการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งและการ
สร้างความปรองดอง 
(ช่วงระยะเวลาตั้งแต่

  ๑) งบประมาณ
แผ่นดิน  
  ๒) เงินบริจาค
จากภาคเอกชน
และประชาชน 
  ๓) เงินจากการ
สมัครรับเลือกตั้ง 

 ๑. คณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ  
 ๒. สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ  
 ๓. คณะรัฐมนตรี  
 ๔. คณะรักษาความ
สงบแห่งชาต ิ
 ๕. คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
 ๖. ศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง  
 ๗. กระทรวง 
ศึกษาธิการ  
 ๘. กระทรวง 
มหาดไทย 
 ๙. อื่น ๆ 



๒ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

      ๔.๓ ให้ประชาชน ๑ คน เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ได้ ๑ คน ตามหลักหนึ่งคนหนึ่งเสียง (One man One 
vote) เพื่อแสดงถึงความเท่าเทียมในการใช้สิทธิในระบอบ
ประชาธิปไตย 
      ๔.๔ การแบ่งเขตการเลือกตั้ง ต้องเป็นส่วนหนึ่งของ
การแก้ไขปัญหาการซื้อเสียงขายสิทธิ และสามารถสะท้อน
คะแนนเสียงของประชาชน รวมทั้ง ให้ประชาชนมีโอกาสได้
ตัวแทนในเขตพื้นที่นั้นโดยทั่วถึง 
  ๕) การเข้าสู่ตําแหน่งของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) 
       ๕.๑ ที่มา 

๕.๑.๑ ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ควรมีการกําหนด
ประเภท และที่มาให้ชัดเจน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และ
ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพการทํางานของสมาชิกวุฒิสภา 

๕.๑.๒ ให้มีวุฒิสภา โดยกําหนดจํานวนสมาชิก
วุฒิสภาให้เหมาะสมกับภารกิจและอํานาจหน้าที่ 

๕.๑.๓ มีมาตรการป้องกัน การซื้อคะแนน การ
จัดตั้งและแลกเสียงของกลุ่ม (Block Vote) 

๕.๒ อํานาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา ต้องมีความ
ชัดเจน 

๕.๒.๑ ให้วุฒิสภาคงมีอํานาจหน้าที่เฉพาะการ
กลั่นกรองกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินและ
การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาการถูก
แทรกแซงทางการเมือง 

๕ .๒ .๒  ใ ห้ วุฒิ สภ าแ ต่ ง ตั้ ง คณะกร รมก า ร
ประเมินผลการดําเนินงานขององค์กรอิสระทั้ งหมด 
ตลอดจนหน่วยงานราชการอื่นที่จําเป็น 

 ๔) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ....   
 ๕) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. .... 
 ๖) พระราชบญัญตัิ
ประกอบรฐัธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริต
แห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ๗) พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. .... 
 ๘) พระราชบัญญัติ
ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. .... 
   ๙) 
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนญูว่า
ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภา พ.ศ. .... 
 

วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๙ 
ธันวาคม ๒๕๕๘)  
 ๒) ศึกษาและ
เสนอแนะประเด็นการ
ปฏิรูปประเทศด้าน
การเมืองต่อ
คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ (ช่วง
ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑๐ 
– ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๘) 
 ๓) ศึกษาประเด็น
ปัญหาการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง
อื่น ๆ (ระหว่างวันที่ 
๕ – ๒๘ มกราคม 
๒๕๕๙)  
 ระยะที่ ๒ พิจารณา
ศึกษาร่างรัฐธรรมนูญ 
(ร่างแรก) พร้อมเสนอ
ความคิดเห็นต่อ
คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ (ช่วง
ระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๒๙ 
มกราคม ๒๕๕๙ ถึงวันที่ 
๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 



๓ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๖) การเข้าสู่ตําแหน่งการเมืองท้องถิ่นและการเข้าสู่
ตําแหน่งของบุคคลที่มาจากการเลือกตั้งตามกฎหมาย
ลักษณะปกครองท้องที่ 

๖.๑ กําหนดมาตรการวางแนวทางการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐในท้องถิ่นและท้องที่ ให้เป็นที่น่าเชื่อถือของ
ประชาชน โดยให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นและ
ท้องที่ทุกระดับ แจ้งรายการทรัพย์สิน หนี้สิน และหลักฐาน
การเสียภาษีเงินได้ พร้อมเปิดเผยให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้น
รับทราบ 

๖.๒ กําหนดมาตรการป้องกันไม่ให้ธุรกิจการเมือง
เข้ามาลงทุนแสวงหาประโยชน์หรือใช้โอกาสจากการใช้
อํานาจรัฐเข้าแสวงประโยชน์ในระดับท้องถิ่น 

๖.๓ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งตาม
กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ มีวาระการดํารงตําแหน่ง
และมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทุกตําแหน่ง 

๗) ให้มีกลไกและมาตรการเพื่อพัฒนานักการเมืองให้
ส า ม า ร ถปฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ไ ด้ อ ย่ า ง มี เ กี ย ร ติ  สุ จ ริ ต  มี
ประสิทธิภาพ และสามารถดําเนินกิจกรรมทางสังคมหรือ
ทางการเมืองได้อย่างเหมาะสม 

๘) การเข้าสู่ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 
๘.๑ กําหนดวิธีการเข้าสู่ตําแหน่งของนายกรัฐมนตรี 

๘ .๑ .๑  ต้ อ งยึ ดหลั กสํ า คัญว่ า  ตํ า แหน่ ง
นายกรัฐมนตรี เป็นตําแหน่งที่ทรงโปรดเกล้าฯแต่งตั้งนั้น 
จะต้องผ่านมติของสภาผู้แทนราษฎร ด้วยคะแนนเสียง
เห็นชอบมากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยู่ในสภา
ผู้แทนราษฎร ในกรณีที่ผู้ถูกแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร แต่หากกรณีที่ผู้ถูกแต่งตั้งไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทน

 ๑๐) 
พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 
 ๑๑) 
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่ง 
ทางการเมือง พ.ศ. .... 
 ๑๒) 
พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลรัฐธรรมนญูและวิธี
พิจารณาคดีของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... 
 ๑๓) 
พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. .... 
 ๑๔) 
พระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. .... 
 

 ระยะที่ ๓ เสนอ
ประเด็นการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง 
โดยแบ่งออกเป็น ๓ 
ช่วง ดังนี้ 
 ช่วงที่ ๑ ก่อนทํา
ประชามติ หลังวันที่ 
๑๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ ถึง สิงหาคม 
๒๕๕๙  
 ๑. ศึกษา สรุป 
เสนอ และติดตาม
ประเด็นการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง 
 ๒. ศึกษา ติดตาม 
การจัดทําประชามติ
ร่างรัฐธรรมนูญ 
 ช่วงที่ ๒ ร่าง
รัฐธรรมนูญผ่าน
ประชามติ จัดทําร่าง
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง (ช่วง
ระยะเวลาตั้งเดือน
สิงหาคม ถึงเดือน



๔ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ราษฎร ก็ต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด ไม่น้อย
กว่า ๓ ใน ๕ ของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

๘.๑.๒ การออกเสียงเลือกนายกรัฐมนตรีของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ให้กระทําโดยเปิดเผยและอิสระ 
ไม่อยู่ภายใต้อาณัติของพรรคการเมืองหรือกรณีอื่นใด 

๘ .๒ ถ้าหากไม่สามารถแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีได้ 
ภายใน ๓๐ วัน ให้สภาผู้แทนราษฎรยุบไป โดยผลของ
กฎหมายและให้มีการเลือกตั้งใหม่ ภายใน ๓๐ วัน 

๘ .๓  เมื่ อ เกิ ด วิกฤตของประ เทศ  กรณี ที่ ไ ม่ มี
นายกรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้ และไม่มีสภาผู้แทนราษฎรให้วุฒิสภารับผิดชอบในการ
เสนอแนวทางการแก้ปัญหาประเทศ 

 

๒. ระบบพรรค
การเมือง 

๑) ทําให้พรรคการเมืองเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง
และไม่ถูกครอบงําจากนายทุน ดังนี้ 

๑.๑ ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของพรรค
การเมือง ผ่านการสนับสนุนเงินทุนให้กับพรรคการเมือง
เพื่อเป็นหลักการนําไปสู่การขอแก้ไขประมวลกฎหมาย
รัษฎากร ดังนี้ 

๑.๑.๑ บริจาคเงินให้พรรคการเมืองโดยเอกชน
หรือนิ ติบุคคลที่เป็นบริษัทของคนไทยภายใต้เงื่อนไข
ที่กฎหมายกําหนด 

๑.๑.๒ ให้สมาชิกพรรคการเมือง ชําระค่าธรรมเนียม
การเป็นสมาชิกพรรครายปีและให้รัฐบาลสนับสนุนเพิ่มเติมให้
พรรคการเมือง 

๑ .๑ .๓ บริจาคเงินภาษีให้พรรคการเมือง โดย
ประชาชนผู้ยื่นบัญชีภาษีเงินได้แจ้งในเอกสารยื่นภาษีว่าจะ
สนับสนุนเงินให้พรรคการเมืองใด ก็ให้รัฐดําเนินการจัดสรร

ให้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

 ๑๕) กฎหมายที่
เกี่ยวข้องอื่น ๆ 

ตุลาคม ๒๕๕๙) 
 ๑. ศึกษา สรุป 
เสนอ และติดตาม 
ประเด็นการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง 
 ๒. ศึกษา ติดตาม 
เสนอการจัดทําร่าง
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 ๒.๑) 
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ....  
 ๒.๒) 
พระราชบัญญัติว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. .... 
 ๒.๓) 
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ



๕ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

งบประมาณสมทบเพิ่มเติมให้พรรคการเมืองนั้น ภายใต้
เงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

๑.๒ ให้รัฐอุดหนุนเงินทุนให้กับพรรคการเมืองอย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม เพื่อแก้ไขปัญหาพรรคการเมือง
ไม่มีเงินทุน ต้องพึ่งพาเงินจากนายทุน 

๑.๓ ลดภาระค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองในการหา
เสียง  โดยให้องค์กรที่ ทําหน้า ที่จัดการเลือกตั้ ง  เช่น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งสนับสนุนหรือช่วยเหลือการ
หาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง อาทิ การพิมพ์ป้ายโฆษณา
หาเสียง การจัดพื้นที่ในการปราศรัยอย่างเหมาะสม การจัด
เวลาให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้แนะนําตัวและชี้แจงนโยบาย
ผ่านสื่อต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมกับทุกพรรค
การเมือง ทั้งนี้ เพื่อป้องกันนายทุนเข้าครอบงําพรรคโดยให้
เงินช่วยเหลือในการหาเสียง และนํามาซึ่งปัญหาการทุจริต
เพื่อถอนทุนคืน 
๒) ให้พรรคการเมืองเปิดเผยบัญชีรายรับรายจ่ายของ

พรรคการเมือง โดยผ่านระบบการตรวจสอบจากองค์กรใน
การตรวจสอบบัญชี 
๓) พรรคการเมือง ควรจัดระบบการบริหารโดยการแยก

ออกเป็นงานการเมืองกับงานบริหารจัดการภายใน เพื่อ
ความคล่องตัว เข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ 
๔) ควบคุมหรือตรวจสอบการนําเสนอนโยบายของพรรค

การเมือง เพื่อป้องกันการกําหนดนโยบายที่จะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ หรือวินัยการเงินการคลัง
ของประเทศ 
 
 

ว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. .... 
 ๒.๔) 
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ....   
 ๒.๕) 
พระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญ
ว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตัง้ พ.ศ. .... 
 ๒.๖) พระราชบญัญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทจุริต
แห่งชาติ พ.ศ. .... 
 ๒.๗) 
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. .... 
 ๒.๘) 
พระราชบัญญัติ
ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. .... 



๖ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๕) ห้ามมิให้ยุบพรรคการเมือง เว้นแต่พรรคการเมืองที่ 
กระทําความผิดอันเป็นการล้มล้างระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริ ย์ทรง เป็นประมุข  และทํ าลาย
ความมั่นคงของชาติ ให้มีบทบัญญัติกฎหมาย และมีการ
แจ้งเตือนก่อนมีการลงโทษ 

 

๓. การเลือกตั้ง
ที่ทุจริตและ
เที่ยงธรรม 

๑) การแก้ไขปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งและการซื้อสิทธิ
ขายเสียง มีวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ จัดตั้งกองทุนในการดําเนินการจัดการผู้กระทําการ
ทุจริตการเลือกตั้ง เพื่อให้รางวัลผู้ชี้เบาะแสการทุจริตการ
เลือกตั้ง 

๑.๒ การกําหนดเขตเลือกตั้ง 
กําหนดเขตเลือกตั้งให้มีขนาดที่เหมาะสม เพื่อให้การ

ซื้อเสียงทําได้ยากขึ้น 
๑.๓ การกําหนดบทลงโทษ 

๑.๓.๑ กําหนดบทลงโทษผู้สมัครรับเลือกตั้งที่กระทํา
การทุจริตเลือกตั้งให้รุนแรงและเด็ดขาด เช่น 

(๑) การตัดสิทธิไม่ให้ลงสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต 
(๒) กําหนดบทลงโทษทางอาญาที่รุนแรง ให้มีโทษ

จําคุก ๑ ปี ถึง ๑๐ ปี โดยไม่ให้มีการรอการลงโทษหรือรอ
การกําหนดโทษ และให้มีอายุความ ๒๐ ปี 

๑ .๓ .๒  กําหนดมาตรการให้ หัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองร่วมกันป้องกันไม่ให้เกิดการ
กระทําความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้ง และให้ร่วมรับผิดชอบ
ในการกระทําทุจริตเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งของ
พรรค หากเป็นการกระทําความผิดของหัวหน้าพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองให้ลงโทษ ตัดสิทธิทางการ
เมืองกับผู้กระทําความผิดตลอดชี วิต และห้ามเข้ามา

ให้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๙) 
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภา พ.ศ. .... 
 ๒.๑๐) 
พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 
 ๒.๑๑) 
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง 
พ.ศ. .... 
 ๒.๑๒) 
พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลรัฐธรรมนูญและวิธี
พิจารณาคดีของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... 
 ๒.๑๓) 
พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. .... 



๗ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ยุ่งเกี่ยวทางการเมือง และหากอยู่เบื้องหลังการเมืองให้มี
โทษจําคุก ๑๐ ปีและห้ามรอการลงอาญา 

๑.๓.๓ หากต้องมีการเลือกตั้งใหม่ด้วยเหตุมีทุจริต
เลือกตั้ง ให้ผู้สมัครและพรรคการเมืองนั้น รับผิดชอบชดใช้
ค่าเลือกตั้งใหม่ 

๑.๓.๔ กําหนดบทลงโทษนายทุนหรือกลุ่มทุนที่แจก
เงินให้ทุกพรรคการเมือง ให้มีโทษจําคุก ๑๐ ปี โดยไม่มีการ
รอลงอาญา และมีโทษปรับไม่น้อยกว่า ๕๐ ล้านบาท และ
ให้ผู้ที่นําหลักฐานมาเปิดเผย ได้รับเงินค่าปรับดังกล่าว 

๑ .๓ .๕ กําหนดบทลงโทษทางอาญาที่รุนแรงกับ
นักการเมืองที่รับเงินหรือผลประโยชน์ตอบแทนจากพรรค
การเมือง กลุ่มทุน หัวหน้ากลุ่มเพื่อนําไปใช้หาเสียงหรือซื้อเสียง 

๑.๓.๖ มีบทลงโทษทางอาญาที่รุนแรงกับคนที่เป็น
หัวคะแนน ที่รับเงินหรือผลประโยชน์ไปซื้อเสียง 

๑ .๓ .๗ กําหนดบทลงโทษทางอาญาแก่ผู้รับเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือ
บุคคลใด เป็นค่าตอบแทนในการลงคะแนนให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งนั้น 

๑ .๓ .๘ ให้มีบทลงโทษทางอาญาอย่างรุนแรงกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือกระทําการให้คุณ
ให้โทษผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

จากข้อเสนอแนะการปฏิรูปการเมืองข้างต้นนั้น 
จะต้องมีการใช้แนวทางที่เสนอไประยะหนึ่งแล้วให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการการปฏิรูปการเมืองใน
ประเด็นต่าง ๆ เพื่อพิสูจน์ข้อเสนอแนะและแนวทางให้เกิด
การปฏิรูปที่สัมฤทธิผล 

 

 ๒.๑๔) 
พระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. .
 ๒.๑๕) กฎหมายที่
เกี่ยวข้องอื่น ๆ 
 
ช่วงที่ ๓ หลังจาก
ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมี
ผลบังคับใช้ 
(ระยะเวลาตั้งแต่เดือน
ตุลาคม ๒๕๕๙ ถึง
การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรครั้งแรก)  
 - เสนอแนะ 
มาตรการอันจําเป็น
อื่น เพื่อให้เกิดการ
ปฏิรูปการเมืองให้
สัมฤทธิผล 



๘ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๒ )  ก า ร จั ด ก า ร แ ล ะค วบคุ ม ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ข อ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

๒.๑ ต้องมีการปรับปรุงโครงสร้าง อํานาจหน้าที่ และ
ส่วนงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้มีความเหมาะสม 
เพื่อให้สามารถจัดการและควบคุมการเลือกตั้งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้การเลือกตั้ง เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์
และยุติธรรม เช่น ยกเลิกคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด 
โดยให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น ๆ และนักศึกษาช่วย
จัดการการเลือกตั้ง (เทียบเคียงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐) 

๒.๒ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งออกมาตรการเพื่อ
จัดการและควบคุมการเลือกตั้ง ดังนี้ 

๒ .๒ .๑  การให้ใบเหลือง  ถ้าหากไม่ทําให้ผล
คะแนนของผู้ชนะเปลี่ยนแปลงไป ไม่ควรให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ แต่ให้ไปดําเนินคดีเอาโทษกับผู้กระทําความผิดเท่านั้น 

๒ .๒ .๒ จัดทําบัญชี โครงสร้ างผู้ แจกเงินหรือ
หัวคะแนนเพื่อใช้ในการป้องกันและปราบปรามการซื้อเสียง 

๒.๒.๓ กําหนดเงินในการใช้หาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคน และให้มีมาตรการตรวจสอบการ
ใช้เงินอย่างจริงจัง ให้ตรงกับสภาพที่มีการใช้จ่ายจริงและให้
เปิดเผยต่อสาธารณะ 

๒.๒.๔ กําหนดพื้นที่และจัดทําบอร์ดในการติด
ป้ายหาเสียง 

๒.๒.๕ จัดคูหาลงคะแนนให้กว้างขวาง เพื่อให้
ความสะดวกแก่ประชาชน 

 



๙ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๒.๒.๖ จัดเวทีหาเสียงให้กับทุกพรรคการเมือง 
โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดมหรสพได้ 

๒.๒.๗ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดรถยนต์
รับส่งผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปลงคะแนน 

๒.๒.๘ แก้ไขกฎหมาย ให้เด็ก เยาวชน เข้าคูหา
เลือกตั้งกับพ่อแม่หรือผู้ปกครองได้ 

๒ .๒ .๙ จัดทําเอกสาร จัดเวลาออกอากาศ เพื่อ
ประชาสัมพันธ์หาเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรค
การเมือง 

๒.๓ ให้มีกฎหมายรองรับอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ในการสั่งการให้ฝ่ายทหาร ตํารวจ และฝ่ายปกครอง
รวมถึงข้าราชการอื่น ปฏิบัติหน้าที่เพื่อช่วยเหลืองานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

๓) ให้ประชาชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการ
ควบคุมกํากับดูแลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และให้ประชาชนเป็นผู้เสียหายในคดีทุจริตเลือกตั้งได้ 

๔ )  ก า รพิ จ า รณาและ วิ นิ จ ฉั ย ค ดี เ ลื อ กตั้ ง  ที่ มี
ประสิทธิภาพและให้ความเป็นธรรม เช่น 

การพิจารณาและวินิจฉัยคดีเลือกตั้งให้เป็นอํานาจของ
ศาล และต้องทําด้วยความรวดเร็วโดยให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งพิจารณารวบรวมพยานหลักฐานให้แล้วเสร็จส่งศาล 
ภายใน ๓๐ วัน และให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้ว
เสร็จ ภายใน ๖๐ วัน ตามที่กฎหมายกําหนด 

๕) หากปรากฏหลักฐานว่าผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
มีการใช้อํานาจรัฐเพื่อประโยชน์แก่การหาเสียงล่วงหน้า 
ให้ถือว่าเป็นการกระทําความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้ง แม้จะ
เป็นการกระทําก่อนมีพระราชกฤษฎีกาเลือกตั้ง 



๑๐ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา
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เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 
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หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๔. การกํากับ
ควบคุมและ
ตรวจสอบการ
ใช้อํานาจรัฐ 

 

    ๔.๑ การ
ควบคุมและการ
ตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐผา่น
ระบบรัฐสภา 

๑) ควรแยกอํานาจฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารออก
จากกัน 

๒ ) ในการตรวจสอบถ่วงดุลของรัฐสภา หากการ
อภิปรายของฝ่ายค้านที่มีพยานหลักฐานว่า มีการกระทําของ
ฝ่ายบริหารที่ทุจริต ประพฤติมิชอบ หรือมีการบริหารงานที่
ผิดพลาด ไม่มีประสิทธิภาพอันทําให้ประเทศชาติได้รับความ
เสียหาย ให้ฝ่ายค้านดําเนินการส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อดําเนินการถอด
ถอนโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา หรือยื่นฟ้องเป็นคดีอาญาต่อ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ให้ดําเนินกระบวนพิจารณาให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว ตามที่กฎหมายบัญญัติ ต่อไป 

๓) ให้รัฐสภามีหน่วยงานสนับสนุนการทําหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการงบประมาณแผ่นดินของสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภา เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ในการพิจารณาและ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณแผ่นดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อป้องกันมิให้เกิดการเสนองบประมาณแอบแฝงที่เอื้อ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 

๔) เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลและเกิดความเป็นธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละฝ่าย เห็นควร
ให้รองประธานสภาผู้แทนราษฎร อย่างน้อย ๑ คน และ
ประธานกรรมาธิการที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐ มาจากฝ่ายค้าน 

๕) ให้สถาบันพระปกเกล้าปฏิบัติหน้าที่ทางวิชาการ
ให้กับรัฐสภาโดยตรง เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา วิจัย 
และจัดหาข้อมูลทางวิชาการสนับสนุนกิจการงานของ

ให้มีกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติที่
เกี่ยวข้อง 



๑๑ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

รัฐสภา และให้ยกเลิกหลักสูตรที่ไม่เอื้อประโยชน์ต่อการทํา
หน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา 

๖ )  ให้ผู้ ตรวจการแผ่นดินกลับมาทําหน้า ที่ เป็น 
“ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา” โดยให้มีอํานาจหน้าที่
เช่นเดิม 

๗) ให้มีบทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในระหว่างการดํารงตําแหน่ง และ
การใช้อํานาจไปในทางมิชอบ 

 

    ๔.๒ การ
ควบคุมและการ
ตรวจสอบการ
ใช้อํานาจรัฐผ่าน
องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ 
องค์กรอิสระ 
และ
กระบวนการ
ยุติธรรม 

๑) ปรับปรุงกระบวนการสรรหา โดยให้เพิ่มจํานวน
คณะกรรมการสรรหาที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญที่เกี่ยวกับ
ภารกิจขององค์กรนั้น ๆ 

๒) ให้ผู้สมัครเข้ารับการสรรหา ต้องแจ้งประวัติและมี
การเปิดเผยการแสดงวิสัยทัศน์ต่อสาธารณชน เพื่อรับทราบ
ข้อมูลและข้อวิจารณ์จากประชาชน 

๓) มีการกําหนดกรอบเวลา ขั้นตอนการทําหน้าที่แล้ว
เสร็จขององค์กรอิสระให้ชัดเจน 

๔) วาระการดํารงตําแหน่งของกรรมการในองค์กร
อิสระไม่ควรมีระยะเวลานานเกินไป ควรมีกําหนดระยะเวลา
เพียง ๖ ปี ให้มีการปรับเปลี่ยนจํานวนประมาณกึ่งหนึ่งทุกครึ่ง
วาระของการดํารงตําแหน่ง 

๕) ปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ให้มีกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติที่
เกี่ยวข้อง 

 

    ๔.๓ การ
ควบคุมและการ
ตรวจสอบการ
ใช้อํานาจรัฐ 
โดยประชาชน 

๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ภาครัฐ โดยรัฐมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน 
เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบได้โดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว 

 
 

ให้มีกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติที่
เกี่ยวข้อง 



๑๒ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๒) ให้มีมาตรการ กระบวนการ หรือกลไก ในการ
รับทราบข้อมูลจากภาคประชาชนเพื่อนําไปสู่การตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐเพื่อดําเนินการแก้ไขให้เป็นรูปธรรม และ
แจ้งให้ประชาชนรับทราบผลการตรวจสอบในกรณีดังกล่าว
ต่อไป 

 

 

๕. การเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทาง
การเมืองใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย 

     เพื่อให้การปฏิรูปการเมือง เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง
ใหม่ และเกิดการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
กําหนดวิธีการปฏิรูป ดังนี้ 

๑) ให้ความรู้และปลูกฝังค่านิยม และทัศนคติที่ดี 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ดังนี้ 

๑ .๑ ให้สถานศึกษาและองค์กรต่าง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน ที่ทําหน้าที่ให้การเรียนรู้ เรื่อง
ประชาธิปไตย ดําเนินการให้ความรู้กับประชาชนอย่าง
จริงจังและทั่วถึง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ สถาบัน
พระปกเกล้า คณะกรรมการการเลือกตั้ง สภาพัฒนา
การเมือง  พรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ  (ก .พ .ร . )  เป็นต้น ทั้งนี้ รัฐต้อง
สนับสนุนงบประมาณให้อย่างเพียงพอ 

๑.๒ ปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้มีความเข้าใจใน
สิทธิหน้าที่ และความรับผิดชอบต่อบ้านเมือง โดยให้มี
หลักสูตรการศึกษาเป็นบทเรียนเรื่องประชาธิปไตย และ
กําหนดหลักสูตรไว้ในระบบการศึกษาด้านวัฒนธรรมทาง
การเมือง ทั้งในระบบและนอกระบบ 

 

๑. ให้บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

๒. สร้าง
ความรู้ความเข้าใจ 
ให้กับประชาชน
ทั่วไป เพื่อสร้าง
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงาม
ในทางการเมือง 
โดยการใช้
มาตรการให้
ความรู้ และให้
การศึกษาตั้งแต่
เยาว์วัย 



๑๓ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑ .๓  แก้ ไขกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ ง 
เพื่อให้เด็กอายุไม่เกิน ๑๒ ปี เข้าคูหาเลือกตั้งพร้อมกับบิดา 
มารดา หรือผู้ปกครองได้ เนื่องจากจะเป็นประโยชน์กับเด็ก
ที่จะได้เรียนรู้และสร้างเสริมประสบการณ์เกี่ยวกับการ
เลือกตั้งผ่านการเลือกตั้งจริง 

๑.๔ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะของ
ประชาชน ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลที่ เชื่อถือได้ โดยมี
กระบวนการที่ง่าย สะดวก และรวดเร็ว 

๑.๕ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
บนพื้นฐานการทํางานร่วมกันแบบสมานฉันท์และมีดุลยภาพ 

๒ .  สร้างนักการเมืองที่ ดี มีคุณธรรม  ปลูกฝั ง
นักการ เมือง ให้ รับผิดชอบต่อบ้ านเมือง  และรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศ 

๓. ให้ใช้กลไกและบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเป็น
แนวทางในการแก้ไขวิกฤตเป็นสําคัญ 

๔. ต้องมีบทลงโทษนักการเมืองที่ไม่มีคุณธรรมและ
จริยธรรม ซึ่งกล่าวเท็จและให้ร้ายต่อสาธารณะโดยเจตนา 
อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่สาธารณะ โดยให้มีบทลงโทษ
ทางอาญาและบทลงโทษทางการเมือง 

๕. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรณรงค์ให้ประชาชน
ได้รับทราบถึงความเสียหายและปัญหาของประเทศที่เกิด
จากการทุจริต เพื่อสร้างค่านิยมและทัศนคติใหม่ให้กับ
ประชาชน และต้องสร้างเครือข่ายจากภาคประชาชน ผู้นํา
ชุมชน และผู้นําทางปรัชญาในชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ
ในการตรวจสอบและสอดส่องการทุจริตทุกประเภท ทั้งนี้ 
การรณรงค์ดังกล่าวต้องทําอย่างจริงจังและกว้างขวาง 



๑๔ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 

๖. การ
แก้ปัญหาความ
ขัดแย้งและการ
สร้างความ
ปรองดอง 

๑) การคลี่คลายประเด็นปัญหาและผลกระทบจาก
ความขัดแย้งทางการเมืองที่นําไปสู่การใช้ความรุนแรงใน
อดีต และการป้องกันไม่ให้เหตุการณ์ความรุนแรงจากความ
ขัดแย้งทางการเมืองเกิดขึ้นซ้ําอีก จําเป็นต้องดําเนินการ 
ดังนี้ 

๑.๑ เสนอแนวทางการสร้างความปรองดองตาม
ภารกิจ ๖ ด้าน ได้แก่ 

๑.๑.๑ การสร้างความเข้าใจร่วมของสังคมต่อ
เหตุแห่งความขัดแย้ง 

๑.๑.๒ การแสวงหาและเปิดเผยข้อเท็จจริงของ
เหตุการณ์ความรุนแรง 

๑.๑.๓ การอํานวยความยุติธรรมสํานึกรับผิด
และการให้อภัย 

๑.๑.๔ การเยียวยา ดูแล และการฟื้นฟูผู้ได้รับ
ผลกระทบ 

๑.๑.๕ การสร้างสภาวะที่เอื้อต่อการอยู่ร่วมกัน 
๑.๑.๖ มาตรการป้องกันการใช้ความรุนแรงใน

การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ทั้งนี้ ภารกิจทั้ง ๖ ด้านดังกล่าว ต้องทําควบคู่กัน

ไปให้ครบทุก ๆ ด้าน อย่างเป็นองค์รวม เนื่องจากภารกิจใน
แต่ละด้านมีผลเชื่อมโยงและหนุนเสริมต่อกัน 

๑.๒ เสนอให้ศึกษาการดําเนินการเชิงนโยบายของ
รัฐเพื่ อการปรองดองในอดีต ทั้งของในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยใช้หลักการให้อภัย การสร้างบรรยากาศ
สมานฉันท์และการนิรโทษกรรมความผิดทางการเมืองให้
ทุกฝ่าย 

 

ให้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และ
รณรงค์ ฟื้นฟู
วัฒนธรรมอันดี 
และให้เป็นนโยบาย
ที่สําคัญของรัฐใน
การแกไ้ขปัญหา
ความขัดแย้งและ
สร้างความ
ปรองดอง 



๑๕ 
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป แนวทางการแก้ไข 

แนวทางการแก้ไข 
โดยการจัดทํา

กฎหมาย 
เพื่อการปฏิรูปสําเร็จ 

กําหนดเวลา 
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๒) ให้มีมาตรการป้องกันมิให้เกิดการปลุกปั่น เพื่อสร้าง
ม็อบในทางการเมืองที่นําไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรงในทางสังคม 

๓) เสริมสร้างเศรษฐกิจและรายได้ให้ทั่วถึง และมี
การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
และสร้างการเมืองให้มีเสถียรภาพ 

๔) ให้มีมาตรการทางกฎหมายกํากับมิให้ใช้สื่อสร้าง
ความเกลียดชังหรือยุยงให้เกิดความรุนแรงทางสังคมโดยใช้
ความเท็จหรือบอกความจริงเพียงบางส่วน 

๕) ส่งเสริมหลักธรรม ฟื้นฟูวัฒนธรรมของการอยู่
ร่วมกันด้วยความเกื้อกูล ร่วมมือ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ด้วยความมีน้ําใจ ซึ่งจะนําไปสู่ความปรองดองของคน
ในชาติ สร้างคนในชาติให้เกิดความสามัคคีเพื่อการปรองดอง 

 


