
 

สรุปรายงานผลการเดินทางศึกษาดูงานและการจัดสัมมนา 
ของ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  

สภาปฏิรูปแห่งชาติ ณ จังหวัดปัตตาน ี
******************** 

 ตามที่คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูป
แห่งชาติ ได้มีมติและรับอนุมัติให้เดินทางไปจัดสัมมนา เรื่อง “การปฏิรูปสื่อ : สื่อชายขอบ สื่อเพ่ือผู้ด้อยโอกาส 
สื่อทางเลือก และสื่อสันติภาพ” ณ ห้องประชุมคณะวิทยาการสื่อสาร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต
ปัตตานี  อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี พร้อมกับศึกษาดูงานด้านการสื่อสารมวลชน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
และเนื้อหารายการ ของสื่อมวลชนในพื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ระหว่างวันที่ ๒๕ – ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘  

 รายนามคณะกรรมาธิการที่เดินทาง 
 ๑. รองศาสตราจารย์จุมพล  รอดค าดี ประธานกรรมาธิการ 
 ๒. นางสาวอ่อนอุษา  ล าเลียงพล กรรมาธิการ 
 ๓. นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๔. นายปรัชญาชัย  ดัชถุยาวัตร อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นายณจักร  วงษ์ยิ้ม อนุกรรมาธิการ 

 ผู้ ร่วมเดินทาง  ( เจ้าหน้าที่กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม  
ส านักกรรมาธิการ ๑)  
 ๑. นายพิศณุ  พลพืชน์ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานฯ 
 ๒. นายสมจินต์  จันทร์สม วิทยากรช านาญการ 
 ๓. นางสาวรัชนีย์  ต้นทอง นิติกรช านาญการ 
 ๔. นายบรรจง  ชาทุม นิติกรช านาญการ 
 ๕. นายชัชวาล  วอแพง นิติกรปฏิบัติการ 
 ๖. นายกฤช  ฤทธา นิติกรปฏิบัติการ  
 ๗. นายเจษฎา  พรหมย้อย นักวิชาการรัฐศาสตร์ฯ 
 ๘. นางสาวนัยนา  แสนวิชา เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 
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การศึกษาดูงาน 
 เมื่อวันเสาร์ที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการปฏิรูป 
การสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแห่งชาติ น าโดยรองศาสตราจารย์จุมพล  รอดค าดี 
ประธานกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สถานีให้บริการและผลิตรายการโทรทัศน์ของห้างหุ้นส่วน
จ ากัดยะลาเคเบิลเน็ทเวิร์ค ตั้งอยู่ที่ เลขที่ ๓๐๐/๘๘-๘๙ ถนนหนองจิก ต าบลรูสะมีแล อ าเภอเมือง  
จงัหวัดปัตตานี ซึ่งเป็นผู้ให้บริการด้านสื่อวีดีทัศน์อันเป็นสื่อทางเลือกอีกทางหนึ่งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ด้วยรูปแบบให้บริการในด้านข่าวสาร และสาระบันเทิง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ประกอบด้วยช่องรายการทั้งหมด ๘๔ 
ช่อง และมีช่องผลิตรายการเองจ านวน ๒ ช่อง โดยเน้นการน าเสนอข่าวสารต่าง ๆ ที่เกิดในพ้ืนที่ให้กับ
ประชาชนได้รับรู้รับทราบ รวมถึงการผลิตรายการโดยใช้ภาษาท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริมความพันธ์และกิจกรรมใน
ชุมชน เช่น ภาษายาวี เป็นต้น ซึ่งนอกจากการน าเสนอข่าวสารตามปกติแล้ว สถานียัง ให้ความร่วมมือที่ดีกับ
ส่วนราชการโดยระมัดระวังการน าเสนอข่าวสารที่จะมีผลกระทบต่อความสงบสุขของสังคมโดยรวมภายใต้
สถานการณ์ท่ีมีความอ่อนไหว รวมถึงตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อผลกระทบกับความมั่นคงของชาติด้วย 
 และในโอกาสนี้รองศาสตราจารย์จุมพล  รอดค าดี ประธานกรรมาธิการ ได้ให้สัมภาษณ์
ออกอากาศผ่านรายโทรทัศน์ ช่อง YCN Varity ตามค าเชิญของทางสถานีด้วย ซึ่งประธานกรรมาธิการ  
ได้กล่าวถึงภารกิจในการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชนอันประกอบไปด้วยการส่งเสริม สนับสนุน ปรับปรุง 
รวมทั้งผลักดันให้เกิดการปฏิรูปในด้านการสื่อสารมวลชนในภาพรวมของประเทศ ให้เกิดการพัฒนาไปใน
ทิศทางที่เอ้ือประโยชน์และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในชาติเป็นส าคัญ โดยมีเป้าหมายการ
ปฏิรูปตามกรอบวิสัยทัศน์ และพันธกิจ ส่งเสริมการเข้าถึงและการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงการสนับสนุนให้สื่อ
ต่าง ๆ ท าหน้าที่เป็นแหล่งเรียนรู้ของประชาชนหรือการเป็นโรงเรียนให้สังคมนั่นเอง ตลอดจนมีกระบวนการ
หรือกลไกในการก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานที่ว่าด้วยหลักแห่งสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การเน้นให้สื่อมวลชนก ากับดูแลกันเองเพ่ือเป็นหลักประกันต่อการท าหน้าที่อย่างอิสระโดยไม่ถูก
ครอบง าหรือแทรกแซงจากอิทธิพลของกลุ่มอ านาจทางการเมือง ทุน และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งนี้ เพ่ือให้
สื่อทุกประเภทมีสิทธิเสรีภาพและอิสระในการท าหน้าที่ ของตนได้อย่างถูกต้อง ภายใต้จิตส านึกและความ
รับผิดชอบตามหลักมาตรฐานที่ว่าด้วยคุณธรรม จริยธรรม และหลักจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ โดยให้
มีการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติขึ้นมาเป็นองค์กรกลางในการก ากับดูแลการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน
ดังกล่าว นอกจากก าหนดแผนการปฏิรูปสื่อแล้ว คณะกรรมาธิการยังพยายามเร่งการขับเคลื่อนนโยบาย
ดังกล่าวให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว ทั้งนี้ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ ทั้ง ๓ วาระ คือ เสรีภาพสื่อบนความ
รับผิดชอบ การป้องกันการแทรกแซงสื่อ และการก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจากการปฏิบัติงานตาม
หน้าที่และภารกิจของคณะกรรมาธิการตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมาได้น าเสนอเป็นรายงานกรอบความคิดรวบยอด
การปฏิรูปสื่อ (Conceptual Design) ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติรับทราบความคืบหน้าเป็นระยะ ๆ มาโดยตลอด 
 ต่อมาในเวลาประมาณ ๑๖.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้เดินทางไปเยี่ยมชมและสอบถามการด าเนินงาน ณ สถานีวิทยุ  
FM ๙๑.๐๐ MHz. ของบริษัท อสมท. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งตั้งอยู่เลขท่ี ๒๙๗/๑๓๔-๕ ถนนหนองจิก ต าบลรูสะมิ
แล อ าเภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี เป็นสถานีวิทยุในเครือข่ายภูมิภาคของบริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน) 
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ให้บริการด้านข่าวสารและสาระบันเทิงแก่ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานีและใกล้เคียง โดยเน้นรายการ
ถ่ายทอดสัญญาณข่าวส าคัญ ๆ จากสถานีส่วนกลาง และการผลิตรายการของสถานีเอง เพ่ือให้บริการแก่กลุ่ม
ผู้ฟังในพ้ืนที่ด้วยการใช้ภาษาท้องถิ่น การให้ความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งรัฐและเอกชนในการสนับสนุน
กิจกรรมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ การให้ความรู้และข่าวสารแก่ประชาชนและเสริมสร้างความสามัคคีผ่าน
รายการของทางสถานีเป็นต้น นอกจากนั้นในโอกาสเดียวกันนี้คณะกรรมาธิการยังได้เดินทางไปเยี่ยมชม สถานี
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดปัตตานี (สวท. ๑๐๑.๐๐ MHz.) ซึ่งตั้งอยู่ที่ ต าบลรูสะมิแล อ าเภอ
เมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี ซึ่งได้รับการต้อนรับเป็นอย่างดีจากทางสถานีด้วย 

 ปัญหาการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การท าหน้าที่ของสื่อมวลชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น อาจมีข้อจ ากัดในด้าน 
การเข้าถึงแหล่งข้อมูล รวมถึงปัญหาการถูกจ ากัดและควบคุมการน าเสนอเนื้อหาข่าวสารโดยภาครัฐ  
อันเนื่องมาจากสถานการณ์โดยรวมในพื้นที่ ทีย่ังมีความอ่อนไหวและอาจมีผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติได้  
รวมทั้งในเรื่องสวัสดิภาพและความปลอดภัยของการท างานในพ้ืนที่เสี่ยงกับอันตราย ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ 
ความระมัดระวังอย่างยิ่ง จนบางครั้งส่งผลให้การท างานของสื่อมวลชนต้องล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์และทัน
ต่อเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น ดังนั้นการสร้างขวัญก าลังใจ และการคุ้มครองความปลอดภัยให้กับคนท างาน 
ด้านสื่อมวลชนในพ้ืนทีจ่ึงเป็นสิ่งจ าเป็น 
 นอกจากนั้นผู้ประกอบการสื่อวิทยุกระจายเสียง (วิทยุชุมชน) ยังได้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา
การถูกระงับการทดลองออกอากาศ ตามประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการออกอากาศได้ ประกอบกับเงื่อนไขการขออนุญาตออกอากาศต่อคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ยังเป็นเงื่อนไขที่ปฏิบัติตามได้ยาก ซึ่งส่งผลให้  
การด าเนินงานของสื่อมวลชนในภาพรวม ไม่อาจสนองตอบต่อการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง เพราะสื่อวิทยุกระจายเสียงเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้โดยง่าย ประยัด และสะดวก 
จึงอยากขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยด าเนินการผ่อนปรนเงื่อนไขและมาตรการข้อห้ามดังกล่าวด้วย 
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การจัดสัมมนาระดมความคิดเห็น 
 วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยี
สารสนเทศ สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้เดินทางไปที่ห้องประชุมคณะวิทยาการสื่อสาร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
วิทยาเขตปัตตานี  อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี เพ่ือจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นเรื่อง “การปฏิรูปสื่อ : สื่อชาย
ขอบ สื่อเพ่ือผู้ด้อยโอกาส สื่อทางเลือก และสื่อสันติภาพ” ในการสัมมนาครั้งนี้มีผู้เข้าร่วม จ านวนประมาณ ๓๕ 
คน ประกอบด้วย 
 - นักข่าวภูมิภาค 
 - ตัวแทนองค์กรวิชาชีพสื่อ 
 - ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อทุกประเภท อาทิ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อวิทยุ  โทรทัศน์ สื่อออนไลน์  
เคเบิลทีวี สื่อดาวเทียม สื่อทางเลือก (Alternative Media) สื่อใหม่ (New Media Space) สื่อสันติภาพ และ
สื่อสารมวลชนอื่น ๆ ในพ้ืนที่ 
 - กลุ่มผู้ประกอบการ 
 - นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ 
 - เครือข่ายผู้บริโภค 

ความเป็นมา 

๑.หลักการและเหตุผล 

 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแห่งชาติ  มี
ภารกิจหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน ปรับปรุง รวมทั้งผลักดันให้เกิดการปฏิรูปในด้านระบบการสื่อสาร 
สารสนเทศ และการโทรคมนาคมในภาพรวมของประเทศ ตลอดจนเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ไปในทิศทางที่ เ อ้ือประโยชน์และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในชาติ เ ป็นส าคัญ  
โดยมีเป้าหมายการปฏิรูปตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจ การส่งเสริมการเข้าถึงและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ
ประชาชน ให้ เป็นไปอย่างทั่ วถึ งและเท่ า เทียมกัน ในทุกภาคส่ วน มีกระบวนการก ากับดูแลสื่ อ  
ที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานที่ว่าด้วยหลักแห่งสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบต่อสังคม การก ากับดูแลกันเอง
โดยมีสภาวิชาชีพแห่งชาติเป็นองค์กรในการขับเคลื่อน ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ ทั้ง ๓ วาระ คือ เสรีภาพสื่อบน
ความรับผิดชอบ การป้องกันการแทรกแซงสื่อ และการก ากับดูแลสื่อที่มีประสิทธิภาพ ตามล าดับ ตลอดจน
ปฏิรูปกระบวนการสร้างระบบกลไกส าหรับป้องกันการแทรกแซงสื่อ จากอิทธิพลของกลุ่มอ านาจทางการเมือง 
ทุน และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งนี้ เพ่ือให้สื่อทุกประเภทมีสิทธิเสรีภาพและอิสระในการท าหน้าที่ ภายใต้
จิตส านึกความรับผิดชอบตามหลักมาตรฐานที่ว่าด้วยคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในการประกอบ
วิชาชีพ 
 ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ดังกล่าว คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้จัดการสัมมนา เรื่อง “การปฏิรูปสื่อ : สื่อชายขอบ สื่อเพื่อ
ผู้ด้อยโอกาส สื่อทางเลือก และสื่อสันติภาพ” เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลที่ปฏิบัติงาน ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม และรวบรวมความคิดเห็นต่าง ๆ มาเป็นแนวทางส าหรับการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชน
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และสารสนเทศ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ที่แท้จริงต่อคนในชาติอันถือเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของการปฏิรูป ใน
การพัฒนาประเทศไปในแนวทางท่ียั่งยืน และม่ันคง ถาวร สืบไป 

๒. วัตถุประสงค์  

 ๑. เพ่ือรับทราบและแลกเปลี่ยนแนวทางข้อเสนอ และความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปสื่อจาก
ผู้ที่เกี่ยวข้องด้านการสื่อสารมวลชน และเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค ให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนตามเจตนารมณ์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ การเข้าถึงสื่อมวลชนของผู้ด้อยโอกาส ตามชายขอบ ตามเขตชายแดน หรือสื่อ
สันติภาพ ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นมาตรฐานของสื่อและยกระดับคุณภาพในวิชาชีพ พร้อมทั้งแนวทางที่จะ
น า ไปสู่ ก า รก า หน ดมาตรกา ร ก า กั บ ดู แ ล ที่ เ ป็ น รู ป ธ ร รมและ มี ป ระสิ ทธิ ภ าพ  และ เป้ าหม าย 
ในการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลกันเองในระหว่างผู้ประกอบวิชาชีพสื่อทั้งหลาย  
 ๒. เ พ่ือรับทราบแนวทาง ข้อ เสนอแนะ ความคิด เห็น  ความมีส่ วนร่ วม ตามของ 
กลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพสื่อ ผู้ประกอบกิจการด้านสื่อ ในการออกแบบรูปแบบองค์กรการก ากับดูแล คือ  
สภาวิชาชีพสื่อแห่งชาติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในกระบวนการ กลไก ในการรับเรื่องราวร้องเรียน อันจะท าให้
การการก ากับดูแลเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และมาตรฐานแห่งจรรยาบรรณในวิชาชีพ  
 ๓. เพ่ือรับฟังความคิดเห็นในการส่งเสริมสนับสนุนให้สื่อมีบทบาทที่ส าคัญในการปฏิรูป
สื่อสารมวลชนให้เป็นโรงเรียนสังคม 
 ๔. เพ่ือทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินกิจกรรมด้านการสื่อสาร และสารสนเทศใน
ภาพรวม โดยการแสวงหาและรวบรวมข้ อมู ลข้ อ เท็ จจริ งที่ ถู กต้ อ ง  จากผู้ ป ระกอบการ  และ 
ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อที่แท้จริง ส าหรับน าไปก าหนดเป็นแนวทางและนโยบายที่จะน าไปสู่การปฏิรูปอย่างได้ผล
และเป็นรูปธรรมเพ่ือปกป้องความเสรีภาพ และความเป็นอิสระของสื่ออย่างแท้จริง  

๓. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑. ท าให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูป
แห่งชาติ ได้รับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง ครบถ้วน และรอบด้านจากผู้ประกอบการ และผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อสารมวลชนและสารสนเทศในส่วนภูมิภาค ส าหรับก าหนดเป็นแนวทางและนโยบายที่จะน าไปสู่ 
การปฏิรูปอย่างได้ผลและเป็นรูปธรรม ตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจในการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชนของ
คณะกรรมาธิการ 
 ๒.  ท า ให้คณะกรรมาธิ การฯ  ได้ รั บทราบข้อมู ลข้ อ เท็จจริ ง ในการปฏิบัติ หน้ าที่ 
ของผู้ประกอบวิชาชีพสื่อในส่วนภูมิภาค การเข้าถึงสื่อมวลชนของผู้ด้อยโอกาส ตามชายขอบ ตามเขตชายแดน 
หรือสื่อสันติภาพ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคในการท าหน้าที่ที่ต้องยึดมั่นตามหลักจรรยาบรรณและมาตรฐานใน
วิชาชีพ เพ่ือให้เกิดแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรเพ่ือก ากับดูแลและให้ความ
คุ้มครองด้วยวิธีการอันเหมาะสมแก่สื่อในภูมิภาค ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดบูรณาการและความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด
ระหว่างสื่อสารมวลชนในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
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 ๓.  คณะกรรมาธิ การฯ  ได้ รั บทราบข้ อมู ลและความต้ องการ อันแท้ จ ริ ง  เกี่ ย วกั บ 
การจัดเตรียมความพร้อมส าหรับการสร้างกลไกการดูแลและการจัดท าเป็นแผนแม่บท เพ่ือรองรับต่อ  
การจัดให้มีระบบหลักประกันในการคุ้มครองต่อสิทธิเสรีภาพ สวัสดิภาพ และสวัสดิการที่ เหมาะสม  
แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนและสารสนเทศในส่วนภูมิภาคต่อไป   

๔. ผลการสัมมนาระดมความคิดเห็น 

 รองศาสตราจารย์ จุมพล  รอดค าดี ประธานกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้กล่าวเปิดการสัมมนาเรื่อง “การปฏิรูปสื่อ : สื่อชายขอบ สื่อเพื่อ
ผู้ด้อยโอกาส สื่อทางเลือก และสื่อสันติภาพ” และได้กล่าวปาฐกถาให้กับผู้เข้าร่วมสัมมนาได้รับฟังเพ่ือความ
เข้าใจต่อทิศทางการปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชนและสารสนเทศในภาพรวม รวมทั้งสาเหตุและความจ าเป็น 
ที่จะต้องด าเนินการเพ่ือน าไปสู่วาระการปฏิรูปดังกล่าว เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องด้านการสื่อสารมวลชนทั้งหลายได้
ตระหนักถึงบทบาทและหน้าที่ในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างถูกต้องได้มาตรฐานในวิชาชีพ
ของสื่อ ซึ่งนอกจากการมีสิทธิและเสรีภาพในการท าหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่แล้ว ที่ส าคัญสื่อจะต้องมีคุณธรรม 
จริยธรรม ตามมาตรฐานแห่งวิชาชีพของตน พร้อมทั้งมีจิตส านึกบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม
ร่วมกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อต้องมีและยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เป้าหมายส าคัญอีกประการของ
การปฏิรูปสื่อคือการผลักดันให้เกิดการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ให้ขึ้นมาเป็นองค์กรเพ่ือก ากับดูแล
สื่อด้วยกันเองอย่างจริงจังและให้มีประสิทธิภาพมากกว่าที่เคยเป็นมา ซึ่งสื่อมวลชนจะต้องตระหนักอยู่เสมอว่า
หากการก ากับดูแลกันเองของสื่อไม่สามารถท าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพแล้ว จะเป็นการเปิดโอกาสให้อ านาจ
อ่ืน ๆ เข้ามาแทรกแซงและครอบง าได้ง่าย และที่สุดแล้วจะท าให้การท าหน้าที่ของสื่อมวลชนไม่เป็นไปตามหลัก
มาตรฐานวิชาชีพ ไม่สามารถตอบสนองต่อประโยชน์และท าหน้าที่ได้สมตามความความคาดหวังของประชาชน
ได้อีกต่อไป การสัมมนาระดมความคิดเห็นครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การปฏิรูปสื่อจากผู้ประกอบการ และผู้ที่เกี่ยวข้องด้านการสื่อสารมวลชนและสารสนเทศในส่วนภูมิภาค เพ่ือให้
ได้แนวทางการปฏิรูปที่เหมาะสม และเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สื่อในส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น ซึ่งจะ
เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูปให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามจุดมุ่งหมายดังกล่าวต่อไป  
 นายประดิษฐ์  เรืองดิษฐ์  เลขานุการคณะกรรมาธิการ ได้กล่าวว่า การสนับสนุนและ
พยายามผลักดันให้เกิดการจัดตั้งองค์กรที่เรียกว่า “สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ” เพ่ือมาท าหน้าที่ก ากับดูแล
ในเรื่องความประพฤติและการปฏิบัติตามมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรมของสื่อมวลชนอย่างได้ผลสมความ
คาดหวังนั้น จ าต้องได้รับการออกแบบในด้านโครงสร้างอย่างเหมาะสม ซึ่งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ จะมี
รูปแบบที่แตกต่างจากองค์กรของวิชาชีพอ่ืน ๆ รวมทั้งการน าข้อจ ากัดหรือจุดบกพร่องของการก ากับดูแลกันเอง
ขององค์กรสื่อในอดีตที่ไม่ประสบผลส าเร็จ มาเป็นแนวทางการศึกษาและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือให้สภา
วิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติที่จะจัดตั้งขึ้น สามารถท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพร้อมที่จะดูแลรักษาไว้
ซึ่งประโยชน์ของงานด้านสื่อสารมวลชนของประเทศให้ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับเชื่อถือในทุกระดับต่อไป 
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 ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 จากการแสดงความคิดเห็นและจากการตอบแบบสอบถามในการสัมมนา ของผู้เข้าร่วมสัมมนา
ทั้งหมดนั้น พอจะจ าแนกไดแ้ต่ละหัวข้อ ดังนี้ 
 ๑. เกี่ยวกับทัศนคติในการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน 
   กลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่เห็นว่า สื่อมวลชนควรจะมีความรับผิดชอบ มีคุณธรรม 
จริยธรรมในการท าหน้าที่ให้มากกว่าที่เป็นอยู่ มีความจริงใจต่อการพัฒนาผลงานของตนให้มีคุณภาพและ 
มีความรอบคอบขึ้น ระมัดระวังไม่น าเสนอข่าวสารที่จะก่อให้เกิดผลกระทบในด้านลบต่อสังคม โดยเฉพาะ 
ในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ที่ยังไม่อยู่ในภาวะปกติ เน้นการน าเสนอข่าวสารที่เป็นข้อเท็จจริงไม่ชี้น าและเลือกเสนอ
เฉพาะด้านซึ่งจะท าให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนได้ 
 ๒. เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคของการท าหน้าที่สื่อมวลชนในต่างจังหวัด 
 กลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่เห็นว่า สื่อมวลชนในต่างจังหวัด ยังมีอุปสรรคในการเข้าถึงและ
น าเสนอข้อมูล เพราะขาดศักยภาพในด้านเครื่องมืออุปกรณ์และความสามารถด้านเทคนิค ขาดโอกาสที่จะ
ได้รับการสนับสนุนเรื่องเงินทุนและการพัฒนาทักษะ รวมถึงการถูกคุกคามเสรีภาพอันเนื่องจากการน าเสนอ
ข่าวสารที่กระทบกับกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ การถูกจ ากัดพ้ืนที่ในการเข้าถึงและน าเสนอข่าวสาร โดยเฉพาะในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงการถูกจ ากัดสิทธิด้วยนโยบายของภาครัฐ เช่น การด าเนินงานของ
ผู้ประกอบการสื่อด้านวิทยุชุมชนที่ไม่ยังสามารถเปิดให้บริการได้เนื่องจากติดขัดข้อกฎหมาย หรือการก าหนด
ขั้นตอนวิธีการในการขออนุญาตที่ยุ่งยากอันเป็นการสร้างภาระจนเกินไป รวมถึงการไม่มีรูปแบบที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น  
 ๓. เกี่ยวกับการจัดตั้งสภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ขึ้นมาเป็นองค์กรกลางในการก ากับ
ดูแลสื่อมวลชนด้วยกันเอง 
 กลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า เป็นเรื่องที่น่ายินดีและควรสนับสนุนให้มี
การจัดตั้งองค์กรวิชาชีพของสื่อมวลชนมาท าหน้าที่ในการก ากับดูแลกันเองอย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้การดูแล
เรื่องคุณธรรมและจริยธรรมของสื่อสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสื่อมวลชนมีระเบียบวินัยมากขึ้น  
 แต่อย่างไรก็ตามในเรื่องของคณะกรรมการในองค์กรดังกล่าว ควรให้มีที่มาที่มีความหลากหลาย อาทิ  
ผู้แทนสื่อมวลชน นักวิชาการ ภาคประชาสังคม หน่วยงานรัฐ องค์กรอิสระ โดยควรพิจารณาจากประสบการณ์
ความสามารถและความตั้งใจในการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของสื่อมวลชนไดอ้ย่างแท้จริง 
 ๔. ความต้องการให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ดูแลและให้ความคุ้มครองในด้าน
สวัสดิภาพให้กับสื่อมวลชนอย่างเหมาะสม 
  กลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาเห็นว่า สภาวิชาชีพสื่อมวลชนแห่งชาติ ควรให้ความคุ้มครองและดูแล
สมาชิก ในด้านความปลอดภัย ลดความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ ส่งเสริมความเป็นอิสระในการท าหน้าที่  
การพัฒนาเสริมสร้างทักษะและความรู้ความสามารถ และเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับผู้ประกอบ
วิชาชีพสื่อมวลชนได้เป็นอย่างด ี 
 ๕. ส่ือมวลชนควรท าหน้าที่อย่างไรถึงจะเป็นการช่วยจรรโลงสังคมให้ดีขึ้น 
 กลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่เห็นว่า สื่อมวลชนควรท าหน้าที่อย่างมีความรับผิดชอบ  
เป็นกลาง โปร่งใสและยุติธรรม เสนอข่าวให้ถูกต้องและครบถ้วนตามข้อเท็จจริงและทันต่อสถานการณ์ งดเว้น
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การเสนอข่าวโดยใช้วิจารณญาณส่วนตน รวมถึงต้องค านึงถึงผลกระทบที่อาจเป็นผลเสียต่อประโยชน์สาธารณะ
จากการน าเสนอข่าวสารของตนเป็นส าคัญ 
 ๖. เกี่ยวกับการน าเสนอข่าวหรือการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน ในช่วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมา 
 กลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่เห็นว่า สื่อมวลชนยังตกอยู่ในวังวนของความขัดแย้งอย่างยาก
จะหลีกเลี่ยงพ้น บางครั้งสื่อเป็นผู้สร้างเงื่อนไขและความขัดแย้งเสียเอง การมุ่งเน้นที่จะน าเสนอแต่เพียงเนื้อหา
หรือเหตุการณ์ที่แสดงออกถึงความรุนแรง โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดยเฉพาะบุคคลที่ยังขาดวุฒิ
ภาวะในการบริโภคข้อมูลข่าวสาร และขาดการเสนอข่าวสารในลักษณะบทวิเคราะห์วิจารณ์ที่เป็นการให้ความรู้
แก่ประชาชนในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เป็นต้น 
 ๗. ความเห็นและวิสัยทัศน์เกี่ยวกับทิศทางการพัฒนางานด้านสื่อสารมวลชน ในพื้นที่
ระดับจังหวัดและในส่วนภูมิภาค ในช่วงระยะเวลา ๕ ปีข้างหน้า ควรเป็นอย่างไร 
 กลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่เห็นว่า การประกอบอาชีพสื่อมวลชนควรมีความมั่นคงในด้าน
คุณภาพชีวิตตามสมควร สื่อมีอิสระและมีเสรีภาพในการท าหน้าที่มากขึ้น มีความเป็นมืออาชีพมากกว่าเดิม 
ปัญหาการถูกข่มขู่คุกความในเรื่องสวัสดิภาพควรหมดไป สื่อสามารถท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารให้กับคนในพื้นที่เพ่ือให้เกิดการพัฒนาร่วมกัน รวมทั้งมีส่วนช่วยสร้างสรรค์ให้เกิดความมั่นคง สันติภาพ
และความสงบสุขให้กับท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ ตลอดจนการบูรณาการความร่วมมือกันระหว่างสื่อในระดับจังหวัดหรือ
ในภูมิภาคเดียวกันอย่างได้ผล ท าให้การท างานมีความสะดวก รวดเร็วและชัดเจนถูกต้องมากขึ้น 

๕. บทสรุป  

 การเดินทางศึกษาดูงานและจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการสื่อสารมวลชนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ สภาปฏิรูปแห่งชาติ ในครั้งนี้ ถือเป็นอีกหน้าที่และภารกิจหนึ่งตามนัยของข้อบังคับ 
การประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ในการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ การแสวงหาข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะที่จะมีผลให้เกิดการปฏิรูปด้านการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในภาพรวม ให้พัฒนาและ
ด าเนินไปบนพ้ืนฐานการปฏิรูปประเทศ ให้เกิดความก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน ตอบสนองความต้องการ
และความคาดหวังของสังคม ทั้งนี้ ภายใต้หลักการผลประโยชน์ที่ได้ร่วมกันของคนในชาติ สมตามเจตนารมณ์
และความมุ่งหวังของรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ที่ให้มี 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
 การศึกษาดูงานและจัดสัมมนาของคณะกรรมาธิการฯ ในครั้งนี้ นับว่าประสบความส าเร็จและ
ได้ผลเป็นที่น่าพอใจอย่างยิ่ง ด้วยเนื้อหาสาระที่ได้จากการศึกษาดูงานและสัมมนานับเป็นสิ่งที่มีคุณค่า ต่อการที่
คณะกรรมาธิการฯ จะน าไปศึกษา วิเคราะห์ ประกอบการจัดท าแนวทางและข้อเสนอ เพ่ือการปฏิรูปด้าน 
การสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศให้เกิดสัมฤทธิ์ผลอย่างมีคุณภาพ รวมทั้งผู้เข้าร่วมสัมมนายัง
สามารถน าข้อเสนอหรือแง่คิดท่ีได้จากการสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ไปเป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือประโยชน์
ต่อการประกอบวิชาชีพหรืออาชีพของตน ตลอดจนสร้างความเข้าใจและส่งเสริมความร่วมมืออันดีเพ่ือผลักดัน
การปฏิรูปด้านการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศของชาติให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว ซึ่ง
จะเป็นการวางรากฐานของการพัฒนาประเทศในอนาคต ให้เดินไปในแนวทางที่ถูกต้องและเกิดประโยชน์ต่อคน
ในชาติไดอ้ย่างแท้จริงต่อไป 
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