
สรุปผลการประชุม 
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา ๓ 

------------------------------------------ 
 ด้วยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ได้ด าเนินการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องต่าง ๆ สรุปสาระส าคัญดังนี้ 

๑. เรื่องการประสานงานร่วมกันระหว่างคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๑ ข้อหารือจาก คสช. ครม. สนช. สปช. และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
 ประเด็นพิจารณา 
 (๑) สภาปฏิรูปแห่งชาติควรมีการสื่อสารให้สาธารณชนได้รับทราบถึงบทบาทอ านาจหน้าที่ของ              

สภาปฏิรูปแห่งชาติ ที่เป็นคณะท างานระดับมันสมอง (Super Think Tank) ให้กับรัฐบาลและคณะรักษาความสงบ
แห่งชาต ิ 

 (๒) การเสนอร่างพระราชบัญญัติของสภาปฏิรูปแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๓๑ ประกอบ
ข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ข้อ ๑๑๐ เมื่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ ส่งร่างพระราชบัญญัติให้สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติพิจารณา คณะรัฐมนตรีจะขอรับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปพิจารณาศึกษาเป็นเวลา ๒๐ วัน 
ก่อนที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะได้มีการพิจารณารับหลักการในวาระที่ ๑ เพ่ือมิให้ซ้ าซ้อนกับกฎหมายที่
คณะรัฐมนตรีศึกษาอยู่แล้ว  

 ทั้งนี้ ในส่วนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จะมีคณะกรรมการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติทีเ่สนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและสภาปฏิรูปแห่งชาติ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ที่สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอเข้ามา ก่อนที่สภานิติบัญญัติจะพิจารณารับหลักการ ซึ่งจะประกอบด้วยคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ อาทิ ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ เป็นต้น 

 (๓) การประชาสัมพันธ์การปฏิรูปให้ประชาชนได้รับทราบ เป็นเรื่องที่ส าคัญและเป็นส่วนหนึ่งของการ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศ ซึ่งการให้ข้อมูลข่าวสารของสมาชิกมีทั้งในส่วนที่เป็น
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นส่วนบุคคล ที่อาจส่งผลกระทบต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติและสังคม ดังนั้น จึงควรก าหนด
ยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจน พร้อมทั้งการน าเสนอข้อมูลข่าวสารควรต้องมีการกลั่นกรองให้เกิดความ
ถูกต้องเหมาะสม   

 (๔) การจัดท าหนังสือเชิญหน่วยงานหรือบุคคลภายนอก เข้าร่วมประชุมของคณะกรรมาธิการทุกคณะ 
ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของประธานกรรมาธิการ โดยขอให้ก าหนดเป็นแบบฟอร์มเดียวกัน ใช้ถ้อยค าภาษาที่สุภาพ    
ในลักษณะขอความร่วมมือให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูป และต้องแจ้งโดยจัดส่งหนังสือ
เชิญล่วงหน้าเป็นระยะเวลาพอสมควร เพ่ือให้ผู้มาเข้าร่วมประชุมได้จัดเตรียมข้อมูลที่ถูกต้องและรอบด้าน 

 มติที่ประชุม   ที่ประชุมรับทราบ 

 ๑.๒ รายงานความคืบหน้าในการเตรียมเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมร่วมกันระหว่างคณะรักษา            
ความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ 

 ประเด็นพิจารณา 
 การประชุมร่วมกันระหว่างคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ                

สภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓ ก าหนดที่จะจัดในวันพุธที่ ๑๑ มีนาคม 



๒ 
 
๒๕๕๘ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องมัฆวานรังสรรค์ สโมสรทหารบก วิภาวดี โดยสภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เป็นเจ้าภาพด าเนินการจัดประชุม  และครั้งที่ ๔ ก าหนดที่จะจัดขึ้นในวันพุธที่ 
๘ เมษายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องมัฆวานรังสรรค์ สโมสรทหารบก วิภาวดี โดยสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเป็นเจ้าภาพด าเนินการจัดประชุม ภายหลังการประชุมจะมีพิธีรดน้ าด าหัวและรับประทานอาหารเย็น
ร่วมกัน โดยการแต่งกายด้วยชุดไทยพระราชนิยมหรือชุดไทย   

 มติที่ประชุม  ที่ประชุมรับทราบ 

 ๒. เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 
  ๒.๑ รายงานพิจารณาศึกษา เรื่อง สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติและร่างพระราชบัญญัติสมัชชา
คุณธรรมแห่งชาติ พ.ศ. .... ของคณะกรรมการการปฏิรูปคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
  ประเด็นพิจารณา 

 ด้วยสภาพปัญหาคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยปัจจุบัน ที่มีการสะสมและลุกลามไปมาก ทั้งใน
โครงสร้างส่วนบน ส่วนกลางและระดับฐานล่างของสังคม และมีแนวโน้มที่จะมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
วิกฤตการณ์ทางการเมือง ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและความแตกแยกทางสังคม จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมี
การปรับระบบและกลไกที่มีอยู่ เพ่ือวางโครงสร้างพ้ืนฐานก าหนดมาตรการและการบูรณาการฟื้นฟูแก้ไขป้องกัน
ปัญหาและพัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล ธรรมาภิบาลขององค์กรและสถาบันต่างๆ ให้แข็งแรงและมี
ภูมิคุ้มกัน  

 แนวทางการจัดตั้งสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ มีหลักการส าคัญในการจัดตั้ง ดังนี้ 
 ๑) ส่งเสริมให้คนดีได้ปกครองบ้านเมือง และควบคุมคนไม่ดี ไม่ให้มีอ านาจ ไม่ให้ก่อความ

เดือดร้อนวุ่นวายได้ 
 ๒) มีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และการสร้างเสริม

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วนและทุกระดับ 
 โครงสร้างและองค์ประกอบของสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ ประกอบด้วย ๕ กลไกหลักในการ

ด าเนินงาน ได้แก่ 
 ๑. คณะมนตรีสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ (Commissioners) ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตาม

ค าแนะน าของวุฒิสภา จ านวนห้าคน 
 ๒. สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ (Assembly) เป็นองค์รวมของผู้ประกอบพันธกิจด้านคุณธรรม 

จริยธรรมและธรรมาภิบาล ประกอบด้วย สมาชิกประจ า ที่สรรหามาจากกลุ่มผู้แทนเครือข่ายจากองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน จ านวนไม่น้อยกว่า ๕๕ คน  

 ๓. ที่ประชุมสมัชชาคุณธรรมประเทศไทย (Forum) เป็นเวทีการประชุมใหญ่ของเครือข่ายบุคคล
และองค์กรภาคีด้านส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล มีวัตถุประสงค์ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เชื่อมโยงและผนึกก าลังกันของบุคคลและองค์กรต้นแบบด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล โดยจะ
ด าเนินการจัดให้มีการประชุมสมัชชาคุณธรรม ทั้งในระดับภาค ระดับจังหวัด และสมัชชาคุณธรรมเชิงประเด็น
ตามความเหมาะสม 

 ๔. คณะกรรมการบริหารส านักงาน (Board) ให้มีคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนไม่เกิน ๑๑ คน ซึ่งคณะมนตรีสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติเป็น
ผู้คัดเลือกและแต่งตั้ง ท าหน้าที่อ านวยการและก ากับดูแลการปฏิบัติงานของส านักงานคุณธรรม จริยธรรมและ             
ธรรมาภิบาลแห่งชาติ ให้เป็นไปตามกฎหมาย การมอบหมายของนายกรัฐมนตรี และมติที่ประชุมสมัชชา
คุณธรรมแห่งชาติ 



๓ 
 

 ๕. ส านักงานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลแห่งชาติ (Office) ให้มีส านักงานคุณธรรม
จริยธรรมและธรรมาภิบาลแห่งชาติ ท าหน้าที่รับผิดชอบ สนับสนุนการด าเนินงานของคณะมนตรีสมัชชา
คุณธรรมแห่งชาติ สมาชิกสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติ  

 มติที่ประชุม  ที่ประชุมเห็นชอบกับรายงานดังกล่าว ตามท่ีได้บรรจุในระเบียบวาระการประชุมของ           
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๘ วันจันทร์ที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ 

  ๒.๒ รายงานพิจารณาศึกษาข้อเสนอโครงการปฏิรูป เรื่อง “การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าใน
ประเทศไทย” ซึ่งคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน พิจารณาเสร็จแล้ว 
  ประเด็นพิจารณา   
  ตามที่ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๘ เมื่อวันพุธที่ ๑๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ได้มีการพิจารณารายงานข้อเสนอโครงการปฏิรูป เรื่อง “การส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศ
ไทย” ของคณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงาน และได้มีมติที่ประชุมให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานน ารายงาน
ฉบับดังกล่าว ไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น และน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติอีกครั้งหนึ่งนั้น คณะกรรมาธิการปฏิรูปพลังงานได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามมติที่
ประชุมเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

  มติที่ประชุม  ที่ประชุมเห็นชอบกับรายงานดังกล่าว ตามท่ีได้บรรจุในระเบียบวาระการประชุมของ           
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 
 ๓.  เรื่องอ่ืน ๆ  
  ๓.๑ รายงานความคืบหน้าในการจัดท ากรอบวาระการปฏิรูป ๓๖ วาระ ของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ ที่เกี่ยวข้อง 
  ประเด็นพิจารณา 
 การจัดท าวาระการปฏิรูป ๓๖ วาระ ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ที่เก่ียวข้อง จะแบ่งระยะเวลา
การด าเนินงานออกเป็นสามระยะ ดังนี้ 
 ๑. การจัดท ากรอบแนวคิดการปฏิรูป (Conceptual Design) ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาไม่เกินวันศุกร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
 ๒. การจัดท ากระบวนการและกลไกการปฏิรูป (Process and Organizational Design) 
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่เกินวันศุกร์ที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๘ 
 ๓. การจัดท าร่างกฎหมาย (Legal Design) ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่เกินวันศุกร์
ที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘  

  มติที่ประชุม  ที่ประชุมรับทราบ 
 

    ส ำนักกรรมำธิกำร ๑ 
ส ำนักาำนลขาำธิกำรสาำู้แทนนรำฎรร 

ปฏิบัติหนแำนี่ส ำนักาำนลขาำธิกำรสาำปฏิร้ปทห่าชำติ 


