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รายงาน 
คณะกรรมาธิการปฏิรปูสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 

ร่วมกับ คณะกรรมการปฏิรูประบบการจัดการทรพัยากรโดยชมุชน 
สภาปฏิรปูแห่งชาติ 

พิจารณาศึกษา เรื่อง สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดนิและทรัพยากรธรรมชาต ิ
ในรูปแบบโฉนดชุมชน 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

ปัญหาการกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์ ที่ดินของรัฐทับซ้อนกับทํากินของราษฎร และการกําหนดแนวเขต
ชุมชนที่ชัดเจน เป็นปัญหาข้อพิพาทและสร้างความขัดแย้งที่ยืดเยื้อระหว่างภาครัฐกับประชาชนมายาวนานตั้งแต่
ก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๕ สาเหตุมาจาก 

๑. การตรากฎหมายเพื่อใช้ประโยชน์จากป่า ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการสงวนและคุ้มครองป่า  
มีจุดมุ่งหมายเพื่อสงวนไม้ที่มีค่าเพื่อประโยชน์ในด้านการสัมปทานทําไม้เป็นหลัก และการตราพระราชบัญญัติ 
ป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ ซึ่งได้กําหนดนิยาม “ป่า” ให้หมายถึง “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” ต่อมา
ได้มีการกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช เขตหวงห้ามที่ดิน
ประเภทต่าง ๆ เช่น ที่ดินทหาร ที่ดินสาธารณะประโยชน์ ที่ราชพัสดุ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า ฯลฯ จากความ 
ไม่ชัดเจนของแนวเขตที่ดินที่สงวนหวงห้าม และการที่มิได้กันเขตที่ดินทํากิน/ที่อยู่อาศัยของชุมชนออกจากเขต
ป่าส่งผลทําให้ที่ดินของชุมชนและประชาชนจํานวนมากที่อาศัยอยู่มาก่อนในเขตป่าเขาตกเป็นที่ดินของรัฐตาม
กฎหมายโดยสิ้นเชิง 

๒. นโยบายการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๐๔ เป็นต้นมา 
ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนบุกเบิกทํากินเพื่อขายพื้นที่ในการเพาะปลูกและเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร
เชิงพาณิชย์เพื่อการส่งออกเป็นหลัก 

จากสถานการณ์ดังกล่าวเมื่อมีการพิจารณาเพื่อพิสูจน์สิทธิและเร่งรัดออกเอกสารสิทธิแก่ประชาชน  
ก็พบว่ามีประชาชนจํานวนมากที่อาศัยและทําประโยชน์อยู่ในเขตที่ดินประเภทต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งได้มีการแก้ไข
ด้วยกระบวนการพิสูจน์สิทธิ แต่ก็พบว่าการดําเนินการมีความล่าช้า เนื่องจากปัญหาข้อจํากัดด้านโครงสร้าง 
บุคลากร งบประมาณ กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ในการโยกย้ายประชาชนออกจากพื้นที่อนุรักษ์ ทําให้ส่งให้
ความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชนขยายวงกว้างเพิ่มขึ้น  

ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบดังนี้ 
(๑) การจับกุมดําเนินคดี นอกจากคดีอาญาแล้วปัจจุบันยังถูกดําเนินคดีแพ่งหรือที่เรียกว่าคดีโลกร้อนด้วย 

ทั้งนี้ กรณีของคนยากจนเมื่อถูกดําเนินคดีจะมีผลกระทบต่อเนื่องตามมา ทั้งในเรื่องค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี การไม่มี
เงินประกันตัวระหว่างสู้คดี ฯลฯ สถิติคนถูกจับกุมและพื้นที่ถูกยึดคืนต้ังแต่เดือนเมษายน ๒๕๕๗ ถึงกุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘ จากทุกพ้ืนที่ปฏิบัติงานของ กอ.รมน. ทั่วประเทศ พบว่ามีคดีตัดไม้ จํานวน ๑,๒๐๔ คดี มีคดีบุกรุก
จํานวน ๑๗๘ คดี รวมผู้ต้องหาทั้งสองคดีจํานวน ๑,๐๑๓ คน มีพ้ืนที่ถูกยึดคืนจํานวน ๕๑,๐๒๗ ไร่ 

(๒) ความไม่ม่ันคงในที่ดินอยู่อาศัยและทํากิน  เนื่องจากไม่ทราบว่าจะถูกรัฐยึดที่ดินเมื่อใด ดังนั้น จึงมี
โอกาสสูงที่เจ้าของที่ดินจะขายที่ดินดังกล่าวให้แก่คนภายนอกชุมชน เพื่อไปเสาะแสวงหาที่ดินทํากินและอยู่อาศัย
หรือประกอบอาชีพอื่นที่มีความมั่นคงมากกว่า 



๒ 
 

(๓) การล่มสลายของชุมชน  อันเนื่องมาจากการจํากัดการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรจนกระทั่ง
ทําให้ประชาชนมีความยากลําบากในการดํารงชีวิตและส่งผลกระทบต่อเนื่องเป็นปัญหาสังคมตามมา เช่น ปัญหา
ความแตกแยกในครอบครัว ปัญหายาเสพติด ปัญหาการอพยพเข้าสู่เมือง เป็นต้น 

(๔) การบุกรุกและทําลายพื้นที่ป่าและทรัพยากรธรรมชาติ มีแนวโน้มรุนแรงยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจาก
การเพิ่มขึ้นของประชากร ความต้องการที่ดินที่สูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทําการเกษตร ฯลฯ ดังนั้น 
ในกรณีที่ไม่ได้รับความร่วมมือจากชุมชนในการเฝ้าระวังและดูแลโอกาสที่พ้ืนที่ป่าไม้และที่ดินของรัฐจะถูกบุกรุก
ย่อมมีมากขึ้น 

 
ทั้งนี้ได้มีการดําเนินการเคลื่อนไหวทั้งภาคประชาชน ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องตลอดจนนโยบายของ

รัฐบาลชุดต่าง ๆ ที่ต้องการแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชนมาตลอดระยะเวลาเกือบ ๓๐ ปี 
โดยมีภาพรวม สรุปได้ดังนี้ 

 
๑. กระบวนการขับเคลื่อนภาคประชาชน 
 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อให้ชุมชนได้มีบทบาทในการจัดการที่ดินและมีที่ทํากินเป็นของ

ตนเอง เริ่มมีความชัดเจนตั้งแต่ ปี ๒๕๒๙ เป็นการรวมตัวของเครือข่ายชุมชนแออัดในเขตเมือง โดยมีจุดประสงค์
เพื่อให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยของคนจนในเมือง ต่อมาในปี ๒๕๓๕ รัฐบาลได้ต้ังสํานักพัฒนาชุมชนเมือง
ภายใต้การเคหะแห่งชาติ ต่อมาในปี ๒๕๓๕ มีการต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นการรวมตัวของสมัชชาเกษตรกร
ทั่วทุกภาค เครือข่ายเหล่านี้ได้ขยายตัวอย่างกว้างขวางจนรวมตัวกันเป็นสมัชชาคนจน 

 ปี ๒๕๓๘ สมัชชาคนจนได้รวมกันยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากิน การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 ปี ๒๕๕๓ เป็นมีการก่อต้ังขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (ขปส : P-move) ซึ่งเป็นการ
รวมตัวกันของเครือข่ายภาคประชาชนที่ปัญหาที่ดินทั่วประเทศ 

 ปี ๒๕๕๔ เครือข่ายภาคประชาชน ได้เสนอประเด็นเรื่องการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม เพื่อเป็น
มติสมัชชาปฏิรูป โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

ก. การเคารพสิทธิของประชาชนและของชุมชน ในการมีส่วนร่วมกับรัฐเพื่อกําหนดกลไกในการ
เข้าถึงการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ บํารุงรักษา และการได้รับประโยชน์จากที่ดินฯ  

ข. แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐ โดยให้การรับรองสถานภาพ การเข้าอยู่
อาศัยและทํากินในพื้นที่ของรัฐที่มีข้อพิพาทอยู่ในปัจจุบันด้วยการออกโฉนดชุมชน  

ค. สนับสนุนกระบวนการทําโฉนดชุมชนด้วยการให้ชุมชนท้องถิ่นและรัฐร่วมดําเนินการและให้มี
การแต่งต้ังคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติโฉนดชุมชนโดยเร็ว 

 ปี ๒๕๕๕ มีมติสมัชชาปฏิรูปครั้งที่ ๒ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
ก. รับรองสิทธิในการจัดการที่ดินของชุมชนรวมถึงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดิน 

ให้รับรองสิทธิของชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการที่ดิน  
ข. ให้มีการยกร่างพระราชบัญญัติโฉนดชุมชนแทนการใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

จัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 หลังการมีมติสมัชชาปฏิรูปทั้ง ๒ ครั้ง ได้มีกระบวนการติดตามการดําเนินงานตามมติสมัชชาปฏิรูป

ที่ดิน โดยเครือข่ายภาคประชาชนร่วมกับนักวิชาการด้านที่ดิน ได้รวมกันยกร่างกฎหมายด้านที่ดิน ๓ ฉบับคือ  
๑. (ร่าง) พระราชบัญญัติโฉนดชุมชน พ.ศ. .... , ๒. (ร่าง) พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... , ๓. (ร่าง) 
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้า พ.ศ. .... 



๓ 
 

 เนื่องจากมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐ และประชาชนกับเอกชนเรื่องที่ดินอย่างต่อเนื่อง 
และมีแนวโน้มรุนแรงยิ่งขึ้น ประชาชนคนยากไร้มีข้อจํากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม จึงมีข้อเสนอให้มี
การยกระดับกฎกระทรวงเรื่องกองทุนยุติธรรม มาเป็น (ร่าง) พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม พ.ศ. .... โดยมีจุดประสงค์
เพื่อให้ประชนคนยากไร้ได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นธรรม 

 ปี ๒๕๕๖ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) ได้จัดต้ังสํานักงานประสานการพัฒนา
สังคมสุขภาวะ (สปพส.) เป็นองค์กรที่ปรับบทบาทมาจากสํานักงานปฏิรูป (สปร.) และต้ังคณะทํางานขับเคลื่อน
ร่างกฎหมายที่ดิน การผลักดัน (ร่าง) พ.ร.บ. ทั้ง ๔ ฉบับ โดยมี สปพส. เป็นกลไกเลขานุการคณะทํางาน ซึ่ง
คณะทํางานประกอบด้วยเครือข่ายนักวิชาการ สภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาองค์กรชุมชน เครือข่ายภาคประชาชน 
เครือข่ายปฏิรูปที่ดิน ภูมิภาคต่าง ๆ รวม ๑๓ องค์กร โดยมีคําขวัญในการเคลื่อนไหวว่า “Four Laws For The 
Poor” กฎหมายเพื่อคนจน ๔ ฉบับ โดยใช้สัญลักษณ์ 

 
 
 
 

๒. การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลชุดต่างๆ  
  ๒.๑ นโยบายรัฐบาลสมัยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ 
จัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ดําเนินการจัดโฉนดชุมชนได้ ๒ แห่ง คือ โฉนดชุมชนสหกรณ์คลองโยงจังหวัด
นครปฐม และโฉนดชุมชนสหกรณ์บ้านป่าซาง จังหวัดลําพูน  
  ๒.๒ นโยบายรัฐบาลสมัยนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตรได้ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
จัดให้มีโฉนดชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ดําเนินการจัดโฉนดชุมชนได้ ๑ แห่งคือ โฉนดชุมชนพระธาตุขิงแกง 
อําเภอจุน จังหวัดพะเยา 
  ๒.๓ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ที่มีศาสตราจารย์คณิต ณ นคร เป็นประธานคณะกรรมการฯ 
นําเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรใน
รูปแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินอัตรา
ก้าวหน้า พ.ศ. .... เสนอต่อ นายกรัฐมนตรี ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘ โดยระบุ ร่างพระราชบัญญัติ ทั้ง ๓ ฉบับ โดยมีสาระสําคัญในการแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ําในการถือครองทรัพย์สินอันเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุ 
ที่นําไปสู่ความไม่เป็นธรรมในสังคม ทั้งยังสอดคล้องกับนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้แถลงไว้ต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ  
  ๒.๔ นโยบายรัฐบาลสมัยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชามีนโยบายกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่ 
ไม่อยู่ในพื้นที่ และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกรแก้ไขปัญหา 
เขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจนอันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธ์ิแต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน ในลักษณะ
แปลงรวมโดยเน้นให้หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องไปดําเนินการ ได้แก่ กรมที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมป่าไม้ 
กรมพัฒนาที่ดิน และกรมชลประทาน 

 



๔ 
 

๓. การดําเนินงานจัดให้มีโฉนดชุมชน 
 ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศ

คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชนว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการดําเนินงานโฉนดชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ทั้งนี้ 

 ข้อมูลของสํานักโฉนดชุมชน (๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘) มีชุมชนย่ืนเรื่องขอโฉนดชุมชนทั้งสิ้น ๔๔๙ 
ชุมชน ในพื้นที่ ๔๗ จังหวัด เนื้อที่รวมทั้งสิ้น ๑,๖๙๒,๗๓๙ ไร่ ๓ งาน ๕ ตารางวา มีจํานวนสมาชิกของชุมชนรวม 
๕๘,๔๕๐ ครัวเรือน ๒๒๒,๑๙๖ คน ทั้งนี้ คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน ได้เห็นชอบให้
ชุมชนดําเนินงานโฉนดชุมชนแล้ว รวมจํานวน ๖๑ ชุมชน มีชุมชนที่ได้รับอนุญาตใช้ที่ดินแล้วเพียง ๔ ชุมชน
เท่านั้น สาเหตุสําคัญที่ทําให้การจัดให้มีโฉนดชุมชนล่าช้าทั้งที่เป็นนโยบายสําคัญของรัฐบาลเกือบทุกรัฐบาลคือ 
ความไม่ชัดเจนของเนื้อหาสาระของนโยบาย การขาดกฎหมายระดับพระราชบัญญัติรองรับอํานาจในการดําเนิน
นโยบาย ความไม่พร้อมของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ขาดความจริงจังในการแก้ปัญหา 

 
๔. หน่วยงานและองค์กรภาคีต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 การดําเนินการเพื่อการแก้ปัญหาการไม่มีที่ดินทํากิน ที่อยู่อาศัย ของประชาชนผู้ยากไร้ ตลอด

ระยะเวลาที่ผ่านมามีหน่วยงานราชการ ประมาณ ๑๕ หน่วยงาน และองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
ประมาณ ๑๕ องค์กร 
 
๒. ประเด็นการศึกษา 

(๑) เพื่อแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเรื่องที่ดินระหว่างรัฐและประชาชน ลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความมั่นคง
ในที่ดินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

(๒) ส่งเสริม พัฒนาและวางรากฐานการจัดการทรัพยากรร่วม การจัดการทรัพยากรโดยการมีส่วนร่วม 
 
๓. วิธีการพิจารณาศึกษา 

๓.๑ การทบทวนเอกสารทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 “โฉนดชุมชน” มาจากฐานแนวคิดเรื่องสิทธิชุมชนซึ่งถูกพัฒนาขึ้นมาในสังคมไทยมากว่า ๕๐ ปี  

มีการศึกษาเรื่องระบบสิทธิในที่ดินของชุมชนที่เหมาะสม มีข้อเสนอว่า การให้สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดิน  
เป็นทางออกหนึ่งในการแก้ไขปัญหาสิทธิในที่ดิน ซึ่งจะต้องกําหนดขอบเขตพื้นที่ องค์ประกอบ เงื่อนไขการใช้
พ้ืนที่ไว้อย่างชัดเจน กระบวนการในการบริหารจัดการ ในการใช้ประโยชน์ที่ดินสมควรให้ชุมชนจัดการกันเองให้
สอดคล้องกับสภาพสังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม โดยไม่จําเป็นต้องมีรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ 

 แนวคิดเรื่องการจัดการทรัพยากรร่วมของ Elinor Ostrom แนวคิดที่ทําให้ชุมชนได้เข้ามามี
บทบาทในการจัดการทรัพยากรร่วมหรือทรัพยากรสาธารณะ โดยต้องกฎ กติกา การใช้ทรัพยากร การบํารุงรักษา
ทรัพยากร ให้มีความสอดคล้องกับเงื่อนไขสภาพของสังคมและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ประชาชนต้องมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจหรือปรับปรุงกติกา มีการติดตามประเมินผลการใช้ทรัพยากรนั้น ๆ  

๓.๒ เนื้อหาร่างรัฐธรรมนูญมาตราที่เก่ียวข้อง 
 ก. ว่าด้วยสิทธิพลเมือง มาตรา ๖๓  
 ข. ว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๘๓ มาตรา ๙๒  
 ค. ว่าด้วยแนวทางการปฏิรูปและสร้างความปรองดอง มาตรา ๒๘๗ มาตรา ๒๙๓ มาตรา ๒๙๕  
 



๕ 
 

๓.๓ รายงานข้อเสนอของคณะกรรมาธิการและอนุกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

 ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติลงมติรับหลักการ รายงานข้อเสนอการปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็ง เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ โดยมีสาระสําคัญในเรื่อง การส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งและ
จัดการตนเองได้ มีกรอบความคิดรวบยอดปฏิรูประบบเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งประกอบด้วย ๔ เสาหลัก คือ 

 เสาหลักที่ ๑ การจัดการชุมชน คือ การพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยทางตรง และประชาธิปไตย
ชุมชน ทําให้ชุมชนมีสิทธิชุมชน มีความเป็นเจ้าของและสามารถจัดการตนเองร่วมกับภาครัฐและทุกภาคส่วน 
ในสังคมได้  

 เสาหลักที่ ๒ การจัดการทุนและทรัพยากรชุมชน คือ ชุมชนสามารถจัดการทุนชุมชนโดยชุมชน 
ในเรื่อง ทรัพยากร วัฒนธรรม ทุนทางปัญญา และอื่น ๆ 

 เสาหลักที่ ๓ สวัสดิการสังคม คือ ชุมชนมีการสร้างหลักประกันทางสังคมที่ดี ทั้งในด้านสวัสดิการ
ชุมชน และชุมชนมีส่วนร่วมจัดบริการสาธารณะ 

 เสาหลักที่ ๔ สัมมาชีพชุมชน คือ มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน เกิดเศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็ง
และยั่งยืน 
ทั้งนี้เรื่อง “โฉนดชุมชน” เป็นกลไกที่ถูกกําหนดไว้ในเสาหลักที่ ๒ เรื่องการจัดการทุนและทรัพยากร 

 
๓.๔ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ สนับสนุนแนวคิดเรื่องการจัดให้มี

โฉนดชุมชน เป็นการสนับสนุนให้ชุมชนจัดการทุนทรัพยากรอย่างยั่งยืน ควรใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม
เชื่อมภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 
๓.๕ ผลการศึกษาและการประชุมของคณะกรรมาธิการฯ/คณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมาธิการฯ 

ชุดต่าง ๆ มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. การจัดการทรัพยากรที่ดิน จําเป็นต้องก้าวข้ามหรือต้องหยุดการจัดการตามแนวคิดหรือกลไก 

ในแบบเดิม มาสู่แนวคิดหลักการการสร้างกลไกใหม่ในการบริหารจัดการร่วมกัน สิทธิร่วม เพื่อลดการสูญเสียที่ดิน 
การบุกรุกป่า เกิดการทํางานร่วมกันอย่างสอดคล้อง  

 ๒. มีแนวคิดที่ชัดเจนเรื่องโฉนดชุมชน ที่เป็นการรับรองสิทธิชุมชนในรูปแบบใหม่ จะสามารถแก้ปัญหา
การบุกรุกทําลายป่าและแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชน 

 ๓. (ร่าง) พ.ร.บ. โฉนดชุมชนจะสามารถรองรับสิทธิชุมชน เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
สามารถแก้ไขปัญหาการไม่มีที่ดินทํากิน/ที่อยู่อาศัยของประชาชนผู้ยากไร้ได้ 

 ๔. เจตนารมณ์ของประชาชนใน (ร่าง) พ.ร.บ. โฉนดชุมชน คือการมีสิทธิในที่ดินทํากิน/ที่อยู่อาศัย
และมีบทบาทในการบํารุงรักษาและฟื้นฟู 

 ๕. การกําหนดแนวทางในการปฏิรูปด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินต้องสอดคล้องกับสิทธิชุมชน 
ที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

 ๖. เสนอให้พิจารณา (ร่าง) พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ในรูปแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. .... ไปพร้อมกับ (ร่าง) พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... เนื่องจากกฎหมายทั้ง 
๒ ฉบับมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะในเรื่องการจัดการในพื้นที่ป่าและพื้นที่อนุรักษ์ จึงต้องเขียนให้สอดคล้อง
สนับสนุนซึ่งกันและกัน 



๖ 
 

๔. สรุปผลการพิจารณา 
(๑) รัฐควรยอมรับสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
(๒) ปรับปรุงกลไกและรูปแบบการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรจากเดิมรวมศูนย์อํานาจในการ

บริหารจัดการไว้กับหน่วยงานรัฐเป็นหลัก ไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรในรูปแบบ “การจัดการทรัพยากรร่วม 
(Common Pool Resource)” โดยการมอบสิทธิให้ชุมชนไปจัดการในรูปแบบสิทธิร่วม (Collective Rights)  
และรัฐปรับเปลี่ยนบทบาทไปทําหน้าที่ในการกําหนดเงื่อนไข กติกา และกํากับ ติดตาม ควบคุมการดําเนินงาน
ของชุมชนให้เป็นไปตามข้อตกลง 

(๓) ยกระดับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ .ศ. ๒๕๕๕ เป็น
พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. .... เพื่อใช้
เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชนในเขตที่ดินของรัฐ โดยมีสาระสําคัญของ (ร่าง) 
พ.ร.บ. สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. ....  ดังนี้ 

๑. โครงสร้างกฎหมายแบ่งเนื้อหาสาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ ออกเป็น ๗ หมวดดังนี้ 
หมวด ๑ คณะกรรมการโฉนดชุมชน   
หมวด ๒ สํานักงานโฉนดชุมชน   
หมวด ๓ สิทธิในการจัดการโฉนดชุมชนในที่ดินของรัฐ  
หมวด ๔ การสนับสนุนในการจัดการโฉนดชุมชนในที่ดินเอกชน 
หมวด ๕ การเพิกถอนโฉนดชุมชน  
หมวด ๖ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
หมวด ๗ บทกําหนดโทษ 

๒. บทนิยามกําหนดบทนิยามศัพท์ต่างๆที่สําคัญเพื่อความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย (ร่างมาตรา ๔) 
ดังนี้ 

 - บทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” กําหนดให้สอดคล้องกับนิยามท่ัวไป 
 - บทนิยามคําว่า “ที่ดินของรัฐ” กําหนดให้สอดคล้องกับความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์นอกจากนี้เพื่อความชัดเจนยังให้รวมถึงที่ดินหวงห้ามไว้ตามกฎหมายเฉพาะด้วย 
 - บทนิยามคําว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” กําหนดให้สอดคล้องกับช่ือร่างพะราชบัญญัติโดยให้

หมายความว่าสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติเช่นที่ดินป่าไม้แม่น้ําทะเลพันธ์ุพืชต่าง ๆ 
 - บทนิยามคําว่า “โฉนดชุมชน” กําหนดให้สอดคล้องสิทธิที่ให้ชุมชนร่วมกันบริหารจัดการครอบครอง

ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในที่ดินรวมทั้งกําหนดให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย 
 - บทนิยามคําว่า “ชุมชน” เพื่อความชัดเจนกําหนดให้กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์

ร่วมกันเพื่อการจัดการด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมรวมทั้งการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนและมีการวางระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนา
แทนกลุ่มได้ 

 - บทนิยามคําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” เพื่อความชัดเจนเนื่องจากหมวด๖ กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอํานาจเข้าไปในที่ดินที่ชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อติดตามตรวจสอบ รวมทั้ง
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และเป็นพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
 



๗ 
 

๓. ให้มีคณะกรรมการโฉนดชุมชน (หมวดที่๑) 
 มีหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการเกี่ยวกับโฉนดชุมชนเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบ กําหนดระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสม
ของชุมชนที่อาจอนุญาตให้ได้รับโฉนดชุมชน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด พิจารณาให้ความเห็นชอบในการอนุญาตให้ชุมชนได้รับ
โฉนดชุมชนหรือการเพิกถอนโฉนดชุมชนให้เป็นไปหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีศักยภาพ และความพร้อมในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง ติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ
เพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
มาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ วินิจฉัยข้อพิพาทเกี่ยวกับการใช้อํานาจหรือสิทธิหน้าที่ตาม
พระราชบญัญัติ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็นที่สุด เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและมีมติ 
ในกรณีที่ปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามนโยบาย และมาตรการ เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให้มีการตรา
กฎหมาย การปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับสิทธิในการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 การกําหนดจํานวน การสรรหา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ การแต่งต้ัง วาระการดํารงตําแหน่ง การพ้นจาก
ตําแหน่ง การประชุมของคณะกรรมการ อํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ สิทธิในการได้รับค่าตอบแทน  
(ร่างมาตรา ๖ ถึง มาตรา ๑๔)  
 ๔. ให้มีสํานักงานโฉนดชุมชน  
  มีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบงานด้านธุรการของคณะกรรมการและกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการดําเนิน การรับคําขอโฉนดชุมชนตรวจสอบคําขอเอกสารหรือหลักฐานของชุมชน หรือประสานงาน
กับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาคําขอโฉนดชุมชน ประสานงานกับหน่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข้องและชุมชนรวมทั้งองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องในการดําเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ  
การติดตามประเมินผลการดําเนินงานของชุมชนที่ได้รับโฉนดชุมชน ตลอดจนการรายงานคณะกรรมการเกี่ยวกับ
ผลการดําเนินงานของชุมชนและปัญหาที่พบ สนับสนุนงบประมาณในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ของคณะกรรมการชุมชนตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนดจัดให้มีฐานข้อมูล
ชุมชนและที่ดินที่ชุมชนยื่นคําขอ และได้รับอนุญาตหรือถูกเพิกถอนโฉนดชุมชนรวมทั้งข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งอาจจัดทําในรูปของสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของคณะกรรมการ การจัดทํา
ทะเบียนชุมชน การติดตามประเมินผล หรือการวิจัยและพัฒนาจัดฝึกอบรม พัฒนาศักยภาพด้านการจัดการที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนให้แก่องค์กรชุมชนซึ่งได้รับการรับรองในการจัดการที่ดิน หรือชุมชนอื่นที่มี
ความประสงค์จะใช้สิทธิตามพระราชบัญญัตินี้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่เกี่ยวกับนโยบายเป้าหมายและ
มาตรการเกี่ยวกับโฉนดชุมชน เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่สาธารณชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน (ร่างมาตรา ๑๖) 
 ๕. สิทธิในการจัดการโฉนดชุมชนในที่ดินของรัฐ  
  ชุมชนที่ย่ืนคําขอรับโฉนดชุมชนจะต้องมีคุณสมบัติ มีการรวมตัวกันเป็นชุมชนโดยมีหลักฐานการ
ดําเนินงานของชุมชนตามมาตรา ๑๗ มีคณะกรรมการชุมชนคณะหนึ่งกระทําการแทนในนามของชุมชนโดยการ
เลือกของสมาชิกในชุมชนจํานวนอย่างน้อยเจ็ดคนเป็นชุมชนที่ได้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐเป็นที่อยู่อาศัย
หรือที่ดินทํากินในลักษณะที่ใช้ประโยชน์ในท ี่ด ินของรัฐนั้น  เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการ
บริหารจัดการที่ดินอย่างเป็นระบบโดยมีข้อกําหนดหรือระเบียบของชุมชนที่ชัดเจน (ร่างมาตรา ๑๙) 



๘ 
 

 ๖. การสนับสนุนชุมชนในการจัดการโฉนดชุมชนในที่ดินเอกชน 
  หลักเกณฑ์การยื่นคําขอสนับสนุนในการจัดการโฉนดชุมชนในที่ดินของเอกชนให้นําความตาม 
มาตรา ๑๘ (๔) มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 ๗. การเพิกถอนโฉนดชุมชน หากพบว่าชุมชนที่ได้รับโฉนดชุมชนมีการกระทําขัดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข ให้สํานักงานแจ้งเป็นหนังสือให้ชุมชนแห่งนั้นปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลา ๑๒๐ วัน นับจากวันที่
ได้รับหนังสือแจ้งเตือน สํานักงานจะแจ้งเตือนครั้งที่สองภายในระยะไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน แต่ไม่เกิน ๙๐ วัน หาก
ชุมชนยังไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาเพิกถอนโฉนดชุมชนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
(มาตรา ๓๙) 

๘. บทลงโทษ ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา ๔๕) สมาชิกของชุมชนที่ได้รับการ
จัดสรรที่ดินจากคณะกรรมการชุมชน หากจําหน่าย จ่าย โอน ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ผู้อ่ืนใช้ประโยชน์ที่ดินโดยมี
ค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม หรือมีการครอบครองที่ดินเพิ่มเติมจากที่ได้รับจัดสรรโดยมิได้รับอนุญาต ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา ๔๖)  

๙. บทเฉพาะกาลในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการโฉนดชุมชน ให้คณะกรรมการประสานงาน
เพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน 
ทั้งนี้ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ (มาตรา ๔๗) 

ในระหว่างที่ยังมิได้มีการจัดต้ังสํานักงานโฉนดชุมชน ให้สํานักงานโฉนดชุมชน สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนทั้งนี้ ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญติันี้มีผลใช้บังคับ (มาตรา ๔๘) 

ผลกระทบเชิงบวกต่อประชาชน 
๑. สามารถแก้ไขปัญหาข้อพิพาทเรื่องที่ดินระหว่างรัฐและประชาชนได้ไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ ชุมชน 

จํานวนประชาชนไมน่้อยกว่า ๕๐๐,๐๐๐ ราย 
๒. เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและชุมชนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ

ให้เกิดความย่ังยืน 
๓. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เนื่องจากมีความมั่นคงในที่ดินทํากินให้แก่ประชาชนสามารถพัฒนา

ที่ดินและประกอบอาชีพได้อย่างเต็มศักยภาพ 
๔. การปรับปรุงระบบการผลิตและการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และระบบนิเวศ จะทําให้

ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมของชุมชน และในภาพรวมมีคุณภาพที่ดีขึ้น 
๕. ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง มีการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน มีสร้างกฎ ระเบียบและกติกาของชุมชน 

รวมทั้งกลไกการทํางานร่วมกันของสมาชิกในชุมชน 
 
๕. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการดําเนินการที่นําเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณา 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส และ
คณะกรรมการปฏิรูประบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน สภาปฏิรูปแห่งชาติ ขอเสนอรายงานผลการพิจารณา
ศึกษาเรื่อง สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบโฉนดชุมชน พ.ศ. .... ซึ่งสอดคล้อง
กับอํานาจหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช  
พ.ศ. ๒๕๕๗ มาตรา ๓๑ (๑) และสอดคล้องกับวาระปฏิรูปที่ ๒๘ เรื่อง ระบบเพื่อส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง  
ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘  
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yuvuluknulwu r ~ u a i u $ ~ a r a m ~ l M " r ~ u 5 ~ n i ~ w " w u i n i ~ r a a z n i ~ ~ i ~ ~ o ~ " 1 1 o ~ Z w " s y u v u l u Z ~ n u l w u  

c r v u u i n h  sau~~aniunisn jn isazr~m~w~yuvu~ua~uwauia inni~~ ia~uu~uuiu i i~  7 "1]03?2 
diuZnwi.lrosGw~a fl%baiaa"n~d~d"bba~~~: god ~ n ~ ~ n i ~ ~ n w i ~ z u u ~ w ~ ~ u d i u  

" 1 ] a d y u v u d r ~ u i ~ a u ~ u a ~ i n i 5 ~ ~ ? w ~ ~ ~ v u ~ m ~ i 5 d i u ~ ~ u w i d a o n w ~ d ~ u n i ' d ~ ~ n " b " 1 1 ~  ~ M I S M S I U ~ S U  

Pdaazn'aan'iMumuaub"11niud a~n'dsznouw?o(~awuyuuu douhnislbiud~iariia~maauziau 

nszuauniiiunisu7wi~Cmnisluni~lGdszbuvCdiuaunaslM"yuvuCmnisiiuasa lM"aamna"aGhn"u 

aniwZ~nuii i%n iwus3suuazdarama"uu Imudl~~ia~un'asii~da~uua~uan"u~ad~zrw Inuaanaisiiw"s 
9bd w  n 

ludSudaz~anlM"uiyuvuaia~~u?w~lGd~~~uvu~mul~iin~~u?w~nlm aw"sua~yuvulu~iuG~na'iaaz 
iilM"yuv~aiui~nu~~i~Cmni~diulM"~iimds~buvCiaaui~nluyuvuaiuln'~aul"~.u"onna~n"uain?~ 
r a u a w i d k n ~ i a ~ u o n ~ i n a z ~ ~ u w a ~ ~ b ~ y u u u ~ ~ ~ a  u~lr~~wa~rai?~daz~6?unaiufau~oainyuvu~unis 

g a r a d ~ u u a z a n n i ~ z ~ u n i ~ ~ a d n " u n i ~ ~ n T n d ~ u ~ a d ? z ~ n w i d w ~ d ~ m  

.~ iu~nwiua~~ai i"s~uuinzrai ius ~ ~ n ' i r C d n s . r m s ~ n i s ~ u d ~ u n ~ o ~ a i i ~ Z i a u f a u  

~ u i u d d l n z ~ u n n  (Joint Management of Protected Area in Western Forest Complex) 57un"u 

nsu?wuiuaiaaiG Zn%li~azGu<Gv ~mu$~aUYuni~di~iuiaun"uyuvuw"~yuvudlu~udilicd)zYunn 
~ a z y u v u u a u i l i  G i a i j u ~ i u ~ u n i ~ ~ ~ ~ " 1 ] J ~ ~ i ~ a i u ~ m a r 6 ~ ~ u n i ~ ~ ~ d ~ ~ b u v ~ d ~ u  w ~iibiimrauaru~d<m~au 
raazuou?ufaun'u Znisqoar~azWu~ss3uviG wyu~aSuiii~inlM"aiui~no~faun"u5ssuviGl6orii~ 

2 d 
&:siiu wanisn'iriiudiuwuii aiuisni i l~r i imi iuG~"~]lu~ui l i lur"~~n~uway?nd i iniraimnsznufau 

I w f l  
w w  

l u l w u n i s ~ n d i  dud i l i r~udua inaruaaund l6 in isd i~aa ia~ i i~  ~ ~ ~ ~ Q M I P ~ I u < ~ L L ~ ~ T ~ M ~ I ~  

a~i~UYidrrazyuvu amn;nisGuquKmd 
w w 

Gdii ~ l i n n i ~ d i s a a . ~ i u A n w i i G u  ~ ~ ~ i Z ~ i u ~ n ~ i i ~ u d i u a u u i n ~ ~ a ~ u a y u  

e. bbpd'-anai~~n$ad ni%<~ni%w?wuin5~'-aU (Common Pool Resource) 

aruaaGua&zr-i lunisCmni~w?wuin~ai~ism~~?aw?muinsfau windaoulG 

w ? w u i n s ~ s s u v i G ~ n l ~ d b ~ u ~ d n i s n a u ~ u a i n ? ~ w ? o d n ~ s u a u n ~ s u w w ? u i n s ~ u l ~ a r r i  

aonvu wfwuins~ssuviGZuug~nlbaua~ou~w~uw?awum~u~~sizl~Zln~9raa?nw~ suriimania:: 
d i f u n i i  'Iflnui~nssuuudw?muin3fau' (The Tragedy of the Commons) unnadaauuaaua~ni%io 
Garrett Hardin TUB m a b d  $ ~ u n ~ a a ~ ; i ~ ~ ~ w $ i r f f u ~ Z n ~ $ ~ r i l m l M " ~ n n u a ~ i u i l b d ~ z I u v ~ l i n m u  

dm~oinnianaur]u i l m w " i u ~ a ~ $ i a d ~ Q ~ a z a ~ o u ~ w ~ u l 8 i a i u i ~ ~ a f f u ~ ~ n a ~ 6 ~ n i o l ~ w ? a ~ i ' b ~ ~ ~ s i n ~ n i ~ n j  



i n n f i a ~ r ~ a r a ~ b w w i n M ' i i n n ~ n i ~ a a ~ i ~ ~ i u  ? ~ ~ 5 i u i a i ~ n ~ s z r d u u ~ a u ~ u n i s l G ~ ? w u i n s w i ~ w ~ ~ a  

(Giu$udaiuidqnnia n'ivunuuinnidiu) i l ~ iu~uu i?a  iianuazuddriu<uaudaia~w"u( 

- =i:uunssua~Baantlu ~numsuauiw~~Garibanvuvdd (y nnaw%u?Gwranvu) 
lGGinislGdszluv6~raz9~ra?nwi riu 'Lu~daruuua~~udwiu ~ n u ~ ~ a i i r u ' a w ~ u i m a i u r ~ u i u 6 1  

P/ 

uas~anvu~ri?a ~nvuazius~~dalunis~~ra?nwiszuu~?wuinsGulGa;luaniw~ 
rruagnuaa Hardin n a i u ~ ~ u r ~ u a R n ~ r i i < ~ u a ~ r r a n a ~ ~ w s w ~ w i a ~  

ianisn ' ivunuluuiuv?auimsnisw~~~iun~wuiulunis~nnisw?wuins~ssuvi i~ra~~~r~ani?aulu pl 

vaiudszrwwsauw"9dsarwwlwu%uraaiiauigau 
LddW 

a ~ i d ~ s f n i u a ~ n a n i w ~ ~ v i ~ a ~ s : u u n s s u ~ w ~ ~ u s ; b ~ u ~ 6 i u a d ~ ~ a z s z u u  
nssuh';unna ~ i t ~ ~ n ~ v i n i s ~ n w a ~ ~ a i u ~ ~ v ~  ~ m ' ~ u ~ a i s n n v i w i d ~ a : ~ ~ a ~ i ~ b r u a ~ n u a d  Hardin 

6 d  d d  :u~au~smbauwrnua l n u u ' n l v i n i s ~ i i i ~ ~ ~ o  Elinor Ostrorn (boo&) ~6ui ibruaf ln"~d Hardin 

mGabuai~w~sans~~n~ami n a 7 a i l " w ~ w ~ " r t a s ~ s ~ " i ~ r ~ ' ~ d ' i l a ~ ~ n ~ ~ u  ~1-'b8ir8u~ua~~n-arau'. (Everybody's property is  no 

one's property.) 
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l d 6 E n  b i i ~ ~ $ n 6 a d a u ~ s ~ b a u w i m u a  i ~ a d a i n a n ~ a z ~ ~ ~ ~ l n u i ~ n ~ s u a a d w ? w u i n s ~ a u  (The Tragedy 

of the  common^)'^ aziiin~ul6idaa~~uaniaz~awiziaiza~w?aa~niu%6daulu~d.r q r l i i i k  idu 
- a u ~ % n ~ u ~ n u n " ~ a i $ u i b f ; d s z ~ u v ~ ~ a ~ s J " u u i n n i a u i n ~ i  (High discount 

rates) 
w 2  '4 

- ~ n a i ~ ~ a i u a i v a % o ~ a ~ u ~ u ~ ~ n u m u ~ a ~ ~ a u u i n  (Little mutual trust) 

- ~ ~ ~ n a i u a i ~ i s a % u n i s i i ~ i u i a u ~ u  (No capacity to communicate or to 

enter into binding agreements) 

- W i i l a n i a a ~ i . r n a l n n i s n ' i ~ u ~ a i a l i ~ ~ h h u i n s u i n r A u l d  ( ~ o t  arrange 

for monitoring and enforcing mechanisms to avoid overinvestment and overuse) ah6u 
ostrom I ~ ~ u w i . r ~ n w i T u ~ s z ~ w ~ ~ i ~  7 w u i i  i p l u v u u i n ~ i u i ~ u a w ~ w u i n s  

iauv3aw?wuinsaizismziwaidu i ~ a z i n a i u ~ i a w ~ i l u n i s ~ 5 ~ i s C n n i s w ? w u i n s  ~ i a s d s z a u  
w w  

n a i u i i i 5 a u i n u i ~ G ~ G ~ ~ G i G u i i ~ ~ d a ~ i ~ n a i u i ~ u w i u l G i i f ; ~ ? w u i n s a i z i s ~ z  (v?aw?w6?uiau) ;a 

n isL i rn$udn ia lh?wuins  i n u d i 2  ianvuv?ar;iaadu~8iaiuisnna~~u~iiav3au~wisCnnis~~ i a a i a  

~ i i n a i n i l a Q w a i u d s z n i s  i i u  $udn i i . r~w~ i i i u~~ i~un i i duza iu i snnau~u  lbaudszuiru ' iunis 

nauqunriaqa iwnlula!Gdldlii?s a n ~ i u w ? w u i n s i d i ~ 6 u z ~ a n i w ' b ~ ~ i ~ u i n  Open Access d$$ 
~?wu insazuda%a i iu l$  u a z s i ~ ~ z u ' i l ~ ~ n a i u i d a u l w s u w 3 a  "lnnui~nssu~laaw?wuinsiau (The 

Tragedy of the Commons)" t i i iui iua;u 

d i u ~ n w i v a a  Ostrom u o n u i n ~ ~ ~ i ~ u i ? a n a i u i i ~ ~ a a ~ p l u v u ~ u n i s ~ ~ n i s  

~ ? w u i n s f a u  (Common Pool Resource) i i 6 a ~ ~ ~ 6 i ~ n s i ~ ~ i ~ a z a ~ d ~ d i i u u w ~ a w a " n n i s d i ~ u  

Xnwnrzfauua~nRnii?daaisJ"u (Design Principle) ~ ~ ~ % ~ ~ u v u d s z a u n a i u i i i ~ u % u n i s ~ n n i s  
w w  
44 w 

w?wuinsiau lnuwXnnis~d"9niauuwdwum d dsznisa'" l6iif; 
a,) a iu ismz~aau i~ ( j ; l l ~ad i~~n~audsznau6au b dau &I 

n.) aauianaadf$$w?wuins (User boundaries) n a i a g a  a i u i s n i i u u n  
w w  

l t i i i l n s ~ a ~ d i ~ ~ < v ? a l i i i h < l $ w ~ w u i n s  G~ijpluvuddszaunaiuii~~ulunis<nnisw?wuins6a.r 

~ ~ u n ~ i u z i 7 u ~ a ~ l 6  

u.) aa~ba( j ; l~adw?w~?n$ (Resource boundaries) n a i a z a  a i u i s a ~ i i i u n  

U ~ U ~ ~ ~ R ~ ~ ~ M ? W U I ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ U ~ ~ ~ I ~ ~ ~ ~ I ~  

b.) n g  nGnini i lh?anis~6u~~uaw?vruinsi iazGi~as; lwi. izuuw?wu~ns6a~ 

inaiuaaniln6as~udad.uaniwwi~~~nui~az~si~ana"aulu$ud 

m.) dszvivuaau~w~d16?uwaainnisu5vis~nnis~?wuins~a~~~auiau 

%unis~ni?Bdu6i~un"v9?ad?ud~~n~ninilunis~nnisw?wuins 

d.) i n i s ~ n n i u ~ s z ~ f i u i i ~ s z ; i w ~ n i w l n u ~ d ~ a a u l 6 a a u ~ i ; u ~ u n i s ~ ~  

w i w u i n s h  1 lnunisGnniudsziiiu$iii9ui is i i u  Wa 





arinsi loam '~Qin1sdjsd~1urfisw;iiasiuninniur~ua~i~G~iald6 
w, 

(b) nsea1un1siiansaatiGuaii~r9~5ssu  MI <m%d r~a :u5~ is ' j , n is~ i iuwa~?~r~a :  

uaaranvudlril~ds:~uvdwi~~fisw~iio ~dar~a~~rn rmsnsua :yuvua iu i sn~~~Z~ i i i u rda~"~ i i u  sau& 
?nw~diiuW"~iiul.lm" n ~ u l n " d a u l u d n ~ ~ u ~ u d ~ ~ v u n  1muliiu1nsnis1un1s~n~~5u1n1s~Gu n i d Q  

~n~yu.aulun~s<nnisiiiua~a:w?wuins n i s < m r f f u n i ~ A i i u ~ ~ a s d s d ~ n a h  w-fauinsnisdu 
i~v lu~:au  ~ddGr~nn1sds:aiun"uaii~r9us:uu raa:~~ld~nisl<ds:buvG~d~nqin$iiu 

~ i n s i  *lac lQinisdj2d6iu8~numiub~uaw~~G~iold~ 
(a) d j l d n a v u l u  ng ~ r a r n i n l i l a y  dasiaura5ua~1jlQyuvuina1ur~ur~Gd i i ~ w ~ i i l s  

~ a ~ a ~ ~ a a < n n ~ s w h u i n s ~ s s u v ~ ~ ~ r a : ~ u y u v u i ~  7 <nGiu5wisa15is6~d:bra:<naa"aiin1slQr~d 

n u l y u v u  Inuds:aiuna~ufauiian"ua~Ansdnmsa~dauw"a~$u osdnisGwu~ranvu aasasdnis 
ranvu 
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wnciuqn$d rn yaraui;~Eind-i:n"uwid~dnu lu6iua<aRnisyuau an-yuauijdaui?u&u?nis 

aisi5m: 
(a) yuvutdu~udaudi~y~unis~ubna"ouszuuaa"aGnisyuvu~finsoumqu~u~t.bazdszvivu 

daul~njvo.rdszt.n~~ i a u i i v ? ~  t.bar, odn. t.~azdaa?u aliuayudszvivul6u5~isCmnisszuuaa"aGnis 
yuvuit i  

(19) niswdnn'u w.3.u. a i a i n i s y u v u  ~ ~ a l G ~ i i n n a i u ~ n ~ n ~ ~ u ~ u u i u l u n i s a C . u a ~ u n i ~  

6it.Gu~iuszuuaa"alinisvo~yuvu 

us6nsvos?zlua"nwcuz o d 6 n i s u ~ i v u  
(b) iauwgnGu w.s.u.?ai~i io8aknu (Social Enterprise) ~~o$wuiszuu~~aaw"muidsz5~"5niw 

v o ~ 5 a i ~ i i a t . ~ o i h n u  
w 

(m) ~nwi~unaums6i8unismi~w.s.u.~a1~~oyuvu w . ~ .  bkdd sauGdas"ia~~uanianisdj~d 
nisb'juszGu~iusin bbaz a m s d  

w 

(d) as " i ~na~n~syuas " i~~nun iww i~~s i i o  w"9 yu nu ~~azniscmnis CBA (Community Business 

Administration) 
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@a. uiudFjnia ~ J W I  nssunis 

ab. uiurmla Iauw"w f l ~ ~ ~ f l 1 5  

am. uiunfin n$-ssuaa50~ nssunis 
ad. uiuIw3; wifiaiqa nssunis 
a&. uiulwIso6 w s ~ u a i i u  nssunis 
0s. uiugia 8 a ~ f i <  f l ~ % ~ f l i s  

ad. UIUaUUWs &.IIM-~~vIu fl%S%lfl75 

ad. ~ d i 9 7 t i  Thd5:id fl5SUfll5 

ad. uiad?mi naa~du nssunisraazaaviynis 
~ ~ n ~ z n . i ~ u n i . i d ~ ~ d a z ~ ~ ~ ~ n i ~ $ m n i 5 ~ ~ w u i n ~ ~ m ~ ~ a u  DI i n i ~ ~ ~ z r l a ~ ~ s f i i l i 5 w i ~ a ~ d  

saa b n& I m ~ i n i ~ z i i G y  GdiI 
) n ~ s d s z ~ r n ~ n < u $ u w $ ~  b m  ~ a s l i ~ & ~ d  b r r d  m M'aadszyu~mznssui"snis 

wuiuaav mdoa ainisi;ani 6aa ~ i a i s ~ i ~ i ~ a ~ ~ s z s i v ~ ~ ~ i i ~ ~ ~ ~ u ~ u ~ u n i s ~ m n i s i i u ~ ~ a z  

w?wuinssssuaiR lu2d~ruu~aumyuau w.n. . .  lnunaznssunis~ I6a"sur?y~awuoini iGn~iu 
P/ 

nor:nssunisdj2dn~uiuui~M'.u"a~a<a~ 

a. uiaai?fiuiua bg579d  sa~rav?"s i%naznssunisd~~dn~wuiu  



l n u i ~ i l i n a i u ~ w u i a ~ ~ n s y ~ v u  M"u~$uuaaan'fusiiuyuvuaG.uaYu Buy auindiGn~iulaunyuvu 
riuaiiuyuvudiusa~aunyuvu {luau ddd yuvu $simiuw<au~unis<nnis~razi.U"aya<u~iuii~ 7 
atjug3 a5u6u 

(m) n r u z n s s u n i s n a s ~ j n ~ u r d u ~ u m w s j w ~ ~ ~ ~ i ~ n ~ ~  ~ n n a n i u l u a n i d  j p l r ~ t i - ~ v i ?  
$ $ A  
M ~ w a a a a i s ~ i ~ n a i u ~ n  5ausau6a~adsz rWu~razCaZ~~nm~ i~  7 a i n & n a 5 ~ n ~ u u u i  (workshop) 

~w"uZ~ansizl.idsz~~ud'b6~uuinnis~uniwd ~ n w i n ~ u n s a ~ d a y a l u ~ ~ ~ a " n ~ ~ u a n " u n i s i i ~ ~ u ~ i u m i u  
d u d  

~ & W ~ ? i u ~ m . i  ~ U M  m o  ijquiuu b&dm ~ l ~ ~ l ~ f i ~ ~ l ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ l ~ d ~ ~ ~ i ~ ~ ~ ~ ~ i ~ d ~ ~ ~ ~ i ~ ~ . d ~ ~ d i ~  
a d  d 

driuaBu.riiiuuivYdwum r i a ~ ~ n r ~ i . U " a ~ a r ~ ~ ~ s z < n w ~ ~ ~ u s z u u ~ r a z r ~ u ~ w ~ a $ u w a u i n i ~ < u  rLazwi 

Caa.jdluniwsauiau:uainyndiu r i a~?u~Ta i i ~wsss i vsJ "q r i (~~n~yuvu lun i sGnn i sd iuuaz  



aiidsanda Inuncuznssunisasn'a~Tmw"i~anaisa~d.u"a~aualG$~ailu 

b) ~ I S I J S : ~ U L ~ ~ ~ U < U M ~ ~  b ~ U I R U  ~ W G  N 1Ya.rdszguncusnssuiznis Muiubaa 

o d o m  $u a i n i s ~ i a n i  81 i S a ~ f i i l i s ~ i ~ a ~ a a i j l u a < u ~ ~ i ~ ~ w s s s i a ~ ~ ~ i i ~ ~ ~ ~ u " ~ ~ u ~ u n i s ~ m n i s d ~ u  
uaswhuinssssuaiiilu;daauuFaumguau w.n. . .  (+ id )  w s z s i a ~ y ~ g s u i n i s d ~  w.n .... aaazduuiu 
aiuaknisTmnisd~u ~ m u ~ u u a ~ y ~ a ~ u ~ i n w ~ a u ~ i u ~ a u s i a n i s ~ i ~  1 n d  

. uiuafiu ail5yGms (diuaunisiiGnaiuIaum~uau 

iiCn~iud~ma"iCnuiun?~uum~ 

. UIUL~IWUZU~ %NN~II~ ~aai~nisiiGnaiuuIuuiuaaaza~wu 
w?wuinssssuaiGaaaa3~aaam6au 

m. uia?ls?n~ ?aa%6 (diuaunisnaau?~is<mnis~$u 

. uiufiiiun' susaisauyoi ( d i u a u n i s n ~ u Q d ~ u a a ~ ~ . u a ~ n i s ~ ~ a ~  

. uidaianwsna a ~ G a ~ n q  ~n?ansi~~uFuuiua~az~awufiu~ynis 

mo.  uiaaia9ni Giq5uiCujUMI r;Ydiuaunisnaddiu~unisa~azw"aq 

m a .  uiaaianuiua ln;aaai sa~~aaiSnisnasnssunisdf i ;dn~~uiu 







wnuLav m d o m  iYu i a ~ ~ u i s m i  ( { i d )  siu~iu~a~au~;uiSa~~aum~uvu ~ ~ a s ~ u i n i s i ~ u  
5aZ~rnmis~a:5a~aua~isu:va~nm:n%%unis 
(a) nasuav G i i i  11auqwuiu~~riavit j7 lunisidd m  uana<iuaudssvivudaiXu 

a~ludGiuvad%dsrm~did 7 r$u ( ( a u ~ ~ u i u "  ~~asnasd?unid$Xww"n7wi~dnqw luaauwgnnis 

~rnnisw?wu~nsadid$d~uvadnsaunaiu6msauun n'a Forest Land scape restoration Forest and 

livelihood Ayroforestry/ Silvofishery Micro-finance/PES/Bio riyht %M"~$U~IWI~~U 
I I  nid$Gia'i "launyuvu" aiaw"ilG~iinnaiu~uaul6 awsi:Gia'i "laurn" u i m n  

d s s ~ a a n ~ w u i u d 5  ~ u i u 5 d  rana iaaandnasuh~v~d~nna  4"~dnaiuwuiudi~uinbaum~uvu~r$u 

2w8fau ~~usdilGdssvivur$ilua'ilaum~uvu~naiuwuiur~uan"ulaurn~Gu iinssuawd a iu isn  

< i w l j i u i i u ~ u ~ ~ ~ u u ~ a 1 6  i G u Z d ~ a u a n i d ~ d a n  II via  ;a r ~ u u ~ ~ n s ~ i i ~ w ~ n n i s i ~ s i n ~ n i u  

nawuiu w ? a ~ i n ~ ~ u a ' i ~ a u m ~ u v u ~ $ u G i ~ d s s v i v u ~ u r n u ~ r a s r $ i ~ u ' b 6 d i u ~ ~ ~ ~ a ~ ~ ~ u ~ a " ~ i 1 a u m ~ u v u  

16 ndia~~~uuiruiunaiu~uiu'ba"bGCm~uua'iluTsjnaiu~uiuniudssuaan~wuiud5u ~~d~4uWwBfau 
w 2  4 

lunis<mnisr~aalawuwai5is~siaun"u 
w w  

~ id i i  i d s s a u ~ A u n a i l ~ $ G i i i  i iw~~uvu~unis<mnisiGu~~asw?wuins (Iaumpluvu) 

lnu~a.lnunisnrusnssunisl6?u1d6i~~unisi~uu6i~uiulau~~uvu~~~~~u~~alGriimnaiu~m~uu 
(m) n~snssunisuluuiu~Gu~~ri~viGii~~uani~Cm~uua'inis<mnis~5ul8inasl~~9u 

n s s u ~ w d s ~ u ~ n n a ~ i a ~ G r ~ u i ~ u  adn. Zndald winldsinarPlGanwu? 7 ~daauinils~GuiGuaaa% 
8 0 

rwdau"auna' in '~a~i iava~~~~w"dss~wn~~wumr~a"a ~ ~ a s n i s ~ n a ~ ~ 5 u ~ ~ a ~ ' b 8 i a i u i s a ~ ~ ~ v ~ ~ ~ i n i s ~ n  
d c p  4 .idGu?'16 u i u n ? ; u u n s u a u n a i u ~ ~ u a ' i ~ ~ ~ ~ u 6 a ~ ~ f ~ ~ i ~ ~ u n i s ~ i ~ 5 u ~ ~ n ~ u ~ u u i r ~ a C n a s s l G m u  

ou~raaa~~a?uw"m~ilGiiimnaiur$urr6~aiuisadn~o~~Gu~oila"636 



? 2 s ~ s u ; ~ a a z ~ ~ a n a i u a u i u l ~ ~ a a y n d i u  

i inaiuarfiu~du~~uiiniu~iYn~misaaiw"syuwu i i a w s z s i v ~ y $ i a ~ u d  
w $ 1  

lhanm~uulukaavuipllnau~~a"a~aaan~~uu~~aaiw"s Imudszvivun'aasaun~un"~ ~'ivUYiMd iiSa;a 
n a n i n i ~ u n i s d a ~ i i u i l l  n"aa~ni5wnaGni ~$unis~~iuu~'~i imI~1G~$unssuiw<~6m"11im L L ~ L ~ U ~ ~ M S  

w p l  

l u m s l b  idadidnnSni ?2ff~GnoauJiniYuui 4"a.t?ndiusz16dszluvd (win-win) Gag l u ~ ~ a a v C i d  
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