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รายงาน 
การเดินทางเยือนแคนาดา 

น าโดย 
รองศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง 

ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-แคนาดา และคณะ 
ระหว่างวันที่ ๒๙ ตุลาคม- ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  

----------------------------------------- 
   
  คณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-แคนาดา เดินทางเยือนแคนาดาระหว่างวันที่ ๒๙ 
ตุลาคม - ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภาไทยและสมาชิกรัฐสภา
แคนาดา โดยมีรายละเอียดและวาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 
 ๑. องค์ประกอบคณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย -แคนาดา ประกอบด้วย 
 ๑. รองศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง   (ส.ว.) - ประธาน   

๒. นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ (ส.ส.) - รองประธาน  
๓. นายสมชาย  แสวงการ (ส.ว.) - เลขานุการ 
๔. นางกีระณา  สุมาวงศ ์ (ส.ว.) - กรรมการบริหาร   
๕. นายภิรพล ลาภาโรจน์กิจ (ส.ส.) - กรรมการบริหาร 
๖. นายสุชีน เอ่งฉ้วน (ส.ส.) - กรรมการบริหาร   
๗. นายธีรภัทร พริ้งศุลกะ (ส. ส.) - กรรมการบริหาร 
๘. นางสาวรัชนี  เอี่ยมประภาส  - ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานความสัมพันธ์รัฐสภาทวิภาคี

      ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
             ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

   -  เลขานุการคณะ   
๙. นางกนกพร จูทอง  -  นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
      ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ   

       ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   -  ผู้ช่วยเลขานุการคณะ 
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  คณะออกเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๙ 
ตุลาคม  ๒๕๕๕ เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา และ เดินทางถึง ท่าอากาศยานออตตาวา ในวันจันทร์ที่ ๒๙ ตุลาคม  
๒๕๕๕ เวลา ๑๙.๑๐ นาฬิกา โดยมีนายณรงค์  บุญเสถียรวงศ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ 
กรุงออตตาวา ให้การต้อนรับและอ านวยความสะดวก 
  
 ๒.  การเยี่ยมคารวะและพบปะหารือบุคคลส าคัญ 
 

 ๒.๑ การเยี่ยมคารวะนาย Noel A. Kinsella ประธานวุฒิสภาแคนาดา  
       รองศาสตราจารย์ทัศนา  บญุทอง ประธานกลุม่มิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-แคนาดา 
พร้อมคณะกรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพฯ ประกอบด้วย นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ นายสมชาย  แสวงการ 
นางกีระณา  สุมาวงศ์ นายภิรพล ลาภาโรจน์กิจ  นายสุชีน เอ่งฉ้วน  นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ และข้าราชการ
ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๒ คน ในฐานะเลขานุการ 
และผู้ช่วยเลขานุการคณะ พร้อมด้วย เอกอัครราชทูตไทยประจ าแคนาดา (นายอุดมผล  นินนาท) ได้เข้าพบ
นาย Noel A. Kinsella ประธานวุฒิสภาแคนาดา เมื่อวันพุธที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ห้อง 
๒๘๐-F อาคาร Centre Block Building อาคารรัฐสภาแคนาดา  ซึ่งได้สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเป็น
เวลา 1 ชั่วโมง 15 นาท ี
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 สรุปประเด็นการสนทนา ดังนี้ 
 นาย Noel A. Kinsella ประธานวุฒิสภาแคนาดา  กล่าวขอบคุณที่รองศาสตราจารย์ทัศนา  
บุญทอง ได้เข้าร่วมการ ประชุมสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๒๗ ( the 127 th Assembly of the Inter-
Parliamentary Union) ระหว่างวันท่ี ๒๑-๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ นครควิเบก และทราบว่านายสตีเวน        
ฮาร์เปอร์ (The Right Honourable Stephen J Harper) นายกรัฐมนตรีแคนาดา มีความประทับใจเป็นอย่าง
มากจากการเดินทางเยือนประเทศไทย 
 รองศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง  ประธานกลุ่มมิตรภาพฯ กล่าวขอบคุณที่ได้ให้โอกาสแก่
คณะได้เข้าเยี่ยมคารวะในวันนี้ และกล่าวถึงความสัมพันธ์ของสองประเทศว่า ทั้งไทยและแคนาดาได้สถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูต มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๔ (๑๙๖๑) โดยครบรอบความสัมพันธ์ ๕๐ ปีเมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๕๔ (๒๐๑๑) ในปีนี้เป็นปีที่ ๕๑ แล้ว เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ผ่านมา นายนายสตีเวน  ฮาร์เปอร์ 
นายกรัฐมนตรีแคนาดา ได้เดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ เพ่ือฉลองครบรอบ ๕๐ ปี 
ความสัมพันธ์ไทยกับแคนาดา และฉลองครบรอบ ๓๕ ปี ความสัมพันธ์แคนาดากับอาเซียนด้วย ซึ่งจาก
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสองประเทศนับว่าเป็นความสัมพันธ์ที่ดียิ่ง และนับวันความสัมพันธ์ยิ่งมีความ
ใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น จะเห็นได้จากมีการขยายความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุนระหว่างสองประเทศเพ่ิมมาก
ขึ้นเป็นล าดับ และจากการพบปะหารือของนายกรัฐมนตรีของไทย และนายกรัฐมนตรีแคนาดา ในคราวที่
นายกรัฐมนตรีแคนาดาเดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ ได้มีการเจรจาเกี่ยวกับการท าความ    
ตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับแคนาดา (Free Trade Agreement (FTA)) ซึ่งน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศ 
 ส าหรับความสัมพันธ์ด้านองค์กรนิติบัญญัติ รองศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง ประธานกลุ่ม
มิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-แคนาดา ได้กล่าวต่อประธานวุฒิสภาแคนาดาว่า รัฐสภาไทยมีความเชื่ออย่างยิ่งว่า 
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภาของไทย กับสมาชิกรัฐสภาของประเทศต่างๆ นับว่ามีความส าคัญท่ีจะ
ส่งเสริมให้ความสัมพันธ์ทางการทูตแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกรัฐสภาถือว่าเป็นตัวแทนของ
ประชาชน ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกขององค์กรรัฐสภาจึงถือว่าเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน
ของสองประเทศด้วย การมาเยือนของกลุ่มมิตรภาพฯ ในครั้งนี้ จึงได้น าความปรารถนาดีและมิตรภาพจาก
ประชาชนชาวไทยมาด้วย ทั้งกลุ่มมิตรภาพฯ จะได้เรียนรู้เกี่ยวกับระบบรัฐสภาของแคนาดา รวมทั้งแนวทางใน
การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศต่อไปด้วย    
 นาย Noel A. Kinsella ประธานวุฒิสภาแคนาดา  ได้เห็นพ้องกับประธานกลุ่มมิตรภาพฯ
ไทย-แคนาดา และเห็นด้วยในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรรัฐสภาของทั้งสองประเทศให้ใกล้ชิดกัน
มากยิ่งขึ้น และได้กล่าวให้ข้อมูลว่ารัฐสภาแคนาดา ได้มีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาแคนาดา-ไทย 
เรียบร้อยแล้วเมื่อไม่นานมานี้ ทั้งได้กล่าวชื่นชม  เอกอัครราชทูตไทยประจ าแคนาดา (นายอุดมผล  นินนาท)  
ที่ได้มีบทบาทส าคัญในการประสานข้อมูลต่างๆ ท าให้การจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพฯ ของรัฐสภาแคนาดาเป็นไปโดย
เรียบร้อย และในการสนทนา ประธานวุฒิสภาแคนาดา ขอทราบความเห็นว่า คณะกลุ่มมิตรภาพฯ ฝ่ายไทย 
เห็นว่ามีประเด็นใดบ้างที่น่าจะเป็นประโยชน์และรัฐสภาของทั้งสองประเทศจะร่วมมือกันผลักดันต่อไปได้ 
 รองศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง ประธานกลุ่มมิตรภาพฯ ฝ่ายไทย ได้ให้ความเห็นว่า ความ
เป็นไปได้ในความร่วมมือมีอยู่หลายด้าน ในเรื่องของการส่งเสริมด้านการค้าและการลงทุน ก็คงจะเป็นไปดังที่
รัฐบาลของทั้งสองประเทศได้ด าเนินการอยู่ และสมาชิกกลุ่มมิตรภาพฯ ไทย เชื่อว่าเมื่อร่างความตกลงการค้า
เสรีระหว่างไทยกับแคนาดา (Free Trade Agreement between Thai-Canada) เข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภาไทย ก็เชื่อว่าจะได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกรัฐสภาไทยอย่างแน่นอน 
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 ประธานกลุ่มมิตรภาพฯ ไทย-แคนาดา  ยังได้กล่าวถึงความเป็นไปได้ในความร่วมมือด้าน
การศึกษา โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา โดยที่นักศึกษาไทยในปัจจุบันสนใจที่จะศึกษาในมหาวิทยาลัยใน
ประเทศแคนาดามากข้ึน ความร่วมมือกันระหว่างสถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย นับว่าเป็นหนทางหนึ่งที่
ช่วยเอื้ออ านวยให้นักศึกษาไทยที่สนใจสมัครเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยในแคนาดาได้รู้จักมหาวิทยาลัยนั้นๆ  
ดีขึ้น ทั้งแนวทางการสมัคร และสาขาวิชาที่ประสงค์จะเข้าศึกษา ประธานกลุ่มมิตรภาพฯ ไทย-แคนาดา ยังได้
เล่าประสบการณ์เมื่อขณะด ารงต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัยมหิดล ของประเทศไทยว่า ได้เคยท าความ   
ตกลงร่วมพัฒนาทางวิชาการระหว่างคณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล กับ Collage of Nursing 
University of Alberta รัฐ Edmonton ว่าเป็นไปอย่างดีมาก โดยได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาร่วมกันใน 
๓ ลักษณะคือ 

๑. การแลกเปลี่ยนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา โดยให้นักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลที่ประสงค์
จะไปเรียนบางวิชาในมหาวิทยาลัย Alberta สามารถเดินทางไปลงทะเบียนเรียนได้ หรือในทางกลับกัน 
นักศึกษาของมหาวิทยาลัย Alberta อาจเดินทางมาศึกษาบางวิชา ณ มหาวิทยาลัยมหิดล โดยให้นักศึกษา
สามารถเทียบโอนหน่วยกิตของวิชาที่ศึกษาไปรวมในจ านวนหน่วยกิตของหลักสูตรที่ศึกษา ในมหาวิทยาลัยของ
ตนได ้

๒. การแลกเปลี่ยนอาจารย์ผู้สอน โดยให้โอกาสอาจารย์ของมหาวิทยาลัยทั้งสองฝ่ายเดินทาง
ไปร่วมสอนในวิชาเฉพาะที่ตนเชี่ยวชาญได้ อาจเป็นเวลา ๑-๒ ภาคการศึกษา (๖ เดือน – ๑ ปี) แล้วแต่กรณี 

   ซึ่งในกรณีนี้ คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ส่งอาจารย์พยาบาลหลายรายไป
ร่วมสอน และปฏิบัติงาน ณ มหาวิทยาลัย Alberta เป็นระยะเวลาคนละ ๒ ภาคการศึกษา (๑ ปี) นับว่าเป็น
ประโยชน์มาก และถือเป็นการพัฒนาทั้งด้านวิชาการ และด้านการเรียนการสอน 
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๓. การท าวิจัยร่วมกัน โดยอาจารย์ของมหาวิทยาลัยพัฒนาโครงการวิจัยร่วมกัน และเก็บ
ข้อมูลการวิจัยทั้งในประเทศไทย และในประเทศแคนาดา โดยน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาเปรียบเทียบให้เห็น
ความแตกต่าง และความเหมือนของผลการวิจัยในปัญหาเดียวกันในประเทศไทย และในประเทศแคนาดา 
ความร่วมมือในลักษณะนี้มีผลดีในการพัฒนาศักยภาพการวิจัยของทั้งสองฝ่าย 

ประธานกลุ่มมิตรภาพฯ ไทย-แคนาดา  ได้กล่าวหารือต่อประธานวุฒิสภาแคนาดาว่า      
การพัฒนาร่วมกันในส่วนขององค์กรนิติบัญญัติ ไม่ทราบว่ามีความเป็นไปได้ในแนวทางใดบ้าง 

 

 
 

นาย Noel A. Kinsella ประธานวุฒิสภาแคนาดา ได้กล่าวสนับสนุนประธานกลุ่มมิตรภาพฯ 
ไทย-แคนาดา โดยเฉพาะความร่วมมือทางด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทย และแคนาดา ซึ่งเห็นว่า        
เป็นประโยชน์มาก เพราะนอกจากเป็นแนวทางในการพัฒนาร่วมกันในทางวิชาการแล้ว ยังเป็นแนวทางในการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและความเข้าใจอันดีในด้านอื่นๆ ด้วย ท่านเห็นว่าสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองฝ่ายจะ
ช่วยกันผลักดันเพ่ือให้มหาวิทยาลัยของทั้งสองประเทศได้ท าข้อตกลงในการพัฒนาร่วมกัน ดังเช่นที่
มหาวิทยาลัยมหิดล และ University of Alberta ได้ด าเนินการแล้วมีจ านวนมากยิ่งขึ้น และได้ขอให้ทั้งสอง
ฝ่ายได้ศึกษาความเป็นไปได้ท่ีจะให้มหาวิทยาลัยรับนักศึกษาแลกเปลี่ยนระหว่างกัน โดยไม่ต้องเสีย
ค่าลงทะเบียนเพิ่ม ซึ่งจะช่วยให้นักศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการลดค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ลงได้มาก และเสียค่าใช้จ่าย
เพียงเพ่ือการยังชีพในอีกประเทศหนึ่งเท่านั้น 
 ส าหรับการพัฒนาองค์กรนิติบัญญัติ นาย Noel A. Kinsella กล่าวว่า รัฐสภาแคนาดามี
โครงการพัฒนาศักยภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐสภา Parliamentary Officer’s Study Program ซึ่งเป็น
โครงการอบรม ๑ สัปดาห์ ซึ่งเปิดด าเนินการอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยรับเจ้าหน้าที่รัฐสภาของประเทศต่างๆ ที่
สนใจเข้ารับการอบรมเพ่ือเรียนรู้ระบบการท างานของรัฐสภา และโดยเฉพาะการบริหารจัดการของส านักงาน
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เลขาธิการรัฐสภาเพ่ือให้การสนับสนุนภารกิจของรัฐสภามีประสิทธิภาพ ประธานวุฒิสภาแคนาดา ยังได้     
เชิญชวนว่า รัฐสภาไทยจะส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐสภาไทยมารับการฝึกอบรมในโครงการดังกล่าวด้วยก็มีความยินดี
ให้ความร่วมมือ ส าหรับการส่งเจ้าหน้าที่รัฐสภามาศึกษาดูงานรัฐสภาแคนาดาก็เคยมีมาบ้างแล้ว 
 นอกจากนั้นแล้ว นาย Noel A. Kinsella ยังได้ให้ข้อมูลโครงการ Youth Travel Initiative 
ส าหรับคนหนุ่มสาวที่ส าเร็จการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยแล้วและประสงค์จะหาประสบการณ์การท างาน
เพ่ิมเติม ณ ประเทศแคนาดา ซึ่งได้จัดโครงการให้คนหนุ่ม-สาวเหล่านี้ได้ท างานในสายงานที่ส าเร็จการศึกษา
แล้ว เป็นระยะเวลาหนึ่งตามที่ตกลงกัน โดยทางโครงการจะอ านวยความสะดวกในเรื่องการท าวีซ่า การจัดหา 
ที่ท างาน และการดูแลอ านวยความสะดวกในด้านอื่นๆ โครงการดังกล่าวถือเป็นการเพ่ิมทักษะวิชาชีพ และเป็น
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมที่ส าคัญ ปัจจุบันแคนาดาได้ร่วมมือโครงการนี้กับหลายประเทศในยุโรป อาทิ 
ประเทศอิตาลี และได้เชิญชวนหากประเทศไทยสนใจที่จะเข้าร่วมโครงการนี้ด้วย 
 การพบปะสนทนาเป็นไปอย่างดียิ่ง จนเวลาประมาณ ๑๒.๑๕ นาฬิกา 
 
 ๒.๒ การพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะกรรมาธิการการต่างประเทศแคนาดา  
 รองศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง  ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-แคนาดา 
พร้อมคณะกรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพฯ ประกอบด้วย นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ นายสมชาย  แสวงการ 
นางกีระณา  สุมาวงศ์ นายภิรพล ลาภาโรจน์กิจ  นายสุชีน เอ่งฉ้วน  นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ และข้าราชการ
ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๒ คน ในฐานะเลขานุการ 
และผู้ช่วยเลขานุการคณะ พร้อมด้วย เอกอัครราชทูตไทยประจ าแคนาดา (นายอุดมผล  นินนาท) ได้เข้าพบปะ 
นาย Dean Allison ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภาผู้แทนราษฎรแคนาดา และ
คณะกรรมาธิการฯ เมื่อ วันพฤหัสบดี ที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๐.๑๕ – ๑๑.๐๐  นาฬิกา ห้อง ๓๐๖ 
อาคาร La Promenade Building เลขท่ี ๑๕๑ ถนน Sparks  
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 สรุปประเด็นการสนทนา ดังนี้ 
 

 รองศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง  ประธานกลุ่มฯ กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
แคนาดาที่แน่นแฟ้นกันมากยิ่งขึ้น เมื่อนายสตีเวน  ฮาร์เปอร์ นายกรัฐมนตรีแคนาดาเดินทางเยือนประเทศไทย
อย่างเป็นทางการในเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ในโอกาสครบรอบ ๕๐ปีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต
ไทย-แคนาดา  ส าหรับกลุ่มมิตรภาพฯไทย-แคนาดา ได้ก่อตั้งเมื่อเดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ (๒๐๐๕)        
เพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ในระดับทวิภาคีระหว่างสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองประเทศ ภายหลังจาก รัฐสภา
แคนาดาได้มีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาแคนาดา -อาเซียน (Canada-ASEAN Inter-parliamentary 
Friendship Group) ขึ้น ปัจจุบันคณะกรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพฯไทย-แคนาดา เป็นชุดที่ ๕ แล้ว และ 
เป็นคณะฯแรกของกลุ่มมิตรภาพฯไทย-แคนาดาที่ได้เดินทางมาเยือนแคนาดา ขณะนี้ กลุ่มมิตรภาพฯไทย-
แคนาดา มีสมาชิกทั้งสิ้น ๓๖ คน มีคณะกรรมการบริหาร ๗ คน ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๒๗ 
คน และสมาชิกวุฒิสภา ๙ คน 
 ฝ่ายแคนาดา  ได้สอบถามถึงความคืบหน้าสถานการณ์แถบชายแดนไทย-พม่า ซึ่งแคนาดาได้
ให้ทุนสนับสนุนผู้ลี้ภัยชาวพม่าบริเวณชายแดนพม่า และรัฐบาลไทยได้มีการด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
อย่างไร 
 นายอุดมผล นินนาท เอกอัครราชทูตไทยประจ าแคนาดา กล่าวตอบว่าสถานการณ์ชายแดน
ไทย-พม่าถือว่าดีขึ้นมากกว่าในอดีต โดยที่รัฐบาลไทยได้ให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือและให้การสนับสนุน
ชาวพม่าท่ีอาศัยอยู่ตามชายแดนได้อพยพเดินทางกลับไปยัง พม่าอย่างราบรื่นและปลอดภัย  นอกจากนี้ ยังมี
หลายองค์กรและNGOs ต่าง ๆ ที่ให้ความช่วยเหลือ เช่น องค์การเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งประเทศ
แคนาดา (CIDA) ซึ่งได้สนับสนุนผู้ลี้ภัยชาวพม่าและผู้พลัดถิ่นที่อาศัยในบริเวณชายแดนของประเทศไทย  
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  ฝ่ายแคนาดา แสดงความสนใจด้านการลงทุนในประเทศไทยและอยากทราบในรายละเอียด
เรื่องความเป็นไปได้ในการท าความตกลงการค้าเสรีระหว่างไทยกับแคนาดา Free Trade Agreement (FTA)  

 ประธานกลุ่มมิตรภาพฯไทย-แคนาดา  กล่าวตอบว่าเป็นที่ทราบกันดีว่า ทั้งฝ่ายไทยและ
แคนาดาได้มีการลงทุนร่วมกัน การลงทุนของแคนาดาในประเทศไทย เช่น ธนาคารธนชาติ ซึ่งมี  Bank of 
Nova Scotia ถือหุ้นใหญ่ ได้ควบรวมกิจการกับธนาคารนครหลวงไทย จึงท าให้ธนาคารธนชาติกลายเป็น
ธนาคารใหญ่เป็นอันดับ ๕ ของไทย ส่วนการลงทุนของฝ่ายไทย โดยบริษัท การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด มหาชน (ปตท.สผ.) ร่วมกับบริษัท Statoil Canada ได้ร่วมลงทุนในแหล่ง 
Oil Sands Kai Kos Dehseh (KKD) ในแคนาดา ซึ่งถือว่าเป็นการลงทุนนอกประเทศท่ีมีมูลค่ามากที่สุดของ
ไทย ดังนั้น หากเปรียบเทียบการลงทุนในอดีตกับปัจจุบันไทยกับแคนาดายังสามารถเพ่ิมการลงทุนในด้านอ่ืนๆ
ได้อีกในอนาคต ซึ่งฝ่ายไทยยังมองหานักลงทุนจากแคนาดาที่ให้ความสนใจเข้ามาลงทุนด้านอื่นๆในประเทศ
ไทยมากขึ้น 

๒.๓ การพบปะสนทนากับกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาแคนาดา-ไทย และรับเลี้ยงอาหาร
กลางวัน (Business Lunch) 

รองศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง  ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-แคนาดา 
พร้อมคณะกรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพฯ ประกอบด้วย นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ นายสมชาย  แสวงการ 
นางกีระณา  สุมาวงศ์ นายภิรพล ลาภาโรจน์กิจ นายสุชีน เอ่งฉ้วน นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ และข้าราชการส านัก
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๒ คน ในฐานะเลขานุการ และ
ผู้ช่วยเลขานุการคณะ พร้อมด้วย เอกอัครราชทูตไทยประจ าแคนาดา (นายอุดมผล  นินนาท) ได้เข้าพบ นาย 
Patrick Brown และนาย Blaine Calkins ประธาน และประธานร่วมกลุ่มมิตรภาพฯ แคนาดา-ไทย พร้อม
สมาชิกกลุ่มมิตรภาพฯ ซึ่งได้เป็นเจ้าภาพเลี้ยงรับรองอาหารกลางวันเพื่อเป็นเกียรติแก่คณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพฯ 
ไทย–แคนาดาด้วย ในวันพฤหัสบดีที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  ณ ห้อง ๖๐๑ ห้องอาหารรัฐสภา อาคาร  Centre 
Block Building ชั้น ๓  
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 สรุปประเด็นการสนทนา ดังนี้ 
 เป็นการแนะน าท าความรู้จักกันระหว่างสมาชิกกลุ่มมิตรภาพฯ ไทย-แคนาดา และสมาชิก
กลุ่มมิตรภาพฯ แคนาดา-ไทย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนการเยือนรัฐสภาไทย ของกลุ่ม
มิตรภาพสมาชิกรัฐสภาแคนาดา-ไทย ซึ่งแจ้งว่า Mr. Patrick Brown จะเป็นหัวหน้าคณะน าสมาชิกกลุ่ม
มิตรภาพฯ แคนาดา-ไทย มาจัดกิจกรรมแข่งขันฮอกก้ีน้ าแข็งเพ่ือหาเงินบ ารุงสภากาชาดไทย ประมาณเดือน
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ และถือโอกาสเยือนรัฐสภาไทยด้วย 
 คณะกลุ่มมิตรภาพฯ ไทย-แคนาดา  ได้แสดงความเต็มใจและยืนยันที่จะประสานกับรัฐสภา
ไทย เพื่อให้กลุ่มมิตรภาพฯ แคนาดา-ไทย ได้เข้าเยี่ยมชมรัฐสภาไทยในเวลาที่ก าหนดต่อไป 
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 ๒.๔ การเยี่ยมคารวะเอกอัครราชทูตไทยประจ าแคนาดา (นายอุดมผล นินนาท) และ    
รับเลี้ยงอาหารค่ า 

 

รองศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง  ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-แคนาดา 
พร้อมคณะกรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพฯ ประกอบด้วย นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ นายสมชาย  แสวงการ 
นางกีระณา  สุมาวงศ์ นายภิรพล ลาภาโรจน์กิจ  นายสุชีน เอ่งฉ้วน  นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ และข้าราชการ
ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๒ คน ในฐานะเลขานุการ 
และผู้ช่วยเลขานุการคณะ ได้เข้าเยี่ยมคารวะ นายอุดมผล  นินนาท  เอกอัครราชทูตไทยประจ าแคนาดา     ซ่ึง
ได้ให้การต้อนรับ และ เป็นเจ้าภาพเลี้ยง อาหารค่ า เพ่ือเป็นเกียรติแก่คณะผู้แทนกลุ่มมิตรภาพฯ ไทย –แคนาดา 
ในวันพุธที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา ณ ท าเนียบเอกอัครราชทูตฯ 

 
 

 
   

  
 นายอุดมผล  นินนาท   เอกอัครราชทูตไทยประจ าแคนาดา ได้บรรยายสรุปเกี่ยวกับ
ประเทศแคนาดาโดยรวม ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างแคนาดา-ไทย ตลอดจนแนวทางการพัฒนาความ
ร่วมมือด้านการค้า การลงทุนระหว่างแคนาดา และประเทศไทย รวมทั้งการให้ข้อมูลตามข้อค าถามของสมาชิก
กลุ่มมิตรภาพฯ ไทย-แคนาดา อย่างดี ท าให้การเดินทางเยือนรัฐสภาแคนาดาครั้งนี้เป็นประโยชน์ยิ่งขึ้น 
นอกจากนั้นแล้ว เอกอัครราชทูตฯ ได้เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค่ า และให้การต้อนรับอย่างอบอุ่นยิ่ง 
 



๑๑ 
 

 
 
 
 ๓.  การศึกษาระบบงานรัฐสภาของแคนาดา  
 

  รองศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง ประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-แคนาดา พร้อม
คณะกรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพฯ ประกอบด้วย นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ นายสมชาย  แสวงการ   
นางกีระณา  สุมาวงศ์ นายภิรพล ลาภาโรจน์กิจ  นายสุชีน เอ่งฉ้วน  นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ และข้าราชการ
ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๒ คน ในฐานะเลขานุการ 
และผู้ช่วยเลขานุการคณะ พร้อมด้วย เอกอัครราชทูตไทยประจ าแคนาดา (นายอุดมผล  นินนาท)  เข้ารับฟัง
การบรรยายสรุประบบรัฐสภาของแคนาดา โดยนาย  Michel Bedard ในวันพุธที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ เวลา 
๑๓.๐๐- ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องสมุดรัฐสภาแคนาดา ห้อง ๑๑๔๐ อาคาร La Promenade Building เลขที่ 
๑๕๑ ถนน Sparks 
 
  สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
  ๑. ระบบรัฐสภาแคนาดา ( The Canadian Parliamentary System) แคนาดามีระบบ    
การปกครองแบบสหพันธรัฐประชาธิปไตย มีกษัตริย์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ ซึ่งมีสมเด็จพระราชินีนาถ
เอลิซาเบธที่ ๒ เป็นองค์ประมุข และทรงเป็นผู้แต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการเป็นผู้แทนพระองค์ ( Governor 
General) คือ นายเดวิด จอห์นสตัน ( The Right Honourable David Johnston) ตามค าแนะน าของ
นายกรัฐมนตรี ตั้งแต่กลางศตวรรษท่ี ๒๐ เป็นต้นมา ได้มีการแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการเป็นผู้แทนพระองค์     
ล้วนเป็นชาวแคนาดาทั้งสิ้น ส าหรับผู้ส าเร็จราชการเป็นผู้แทนพระองค์ ( Governor General) มีอ านาจหน้าที่
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 



๑๒ 
 

 
 

              
 
 
 

  ทั้งนี้ ระบบรัฐสภาแคนาดาใช้แบบสหราชอาณาจักร ( Westminster Style) คือ แบบมี ๒ 
สภา ได้แก่ สภาล่าง (Lower House) ซึ่งสมาชิกรัฐสภาได้จากการเลือกตั้งโดยประชาชน ที่มีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปี
จึงมีสิทธิ์เลือกตั้ง และมีวาระการด ารงต าแหน่งตั้งคราวละ ๔ ปี และสภาสูง ( Upper House) สมาชิกรัฐสภา
มาจากการแต่งตั้ง แคนาดา มีการปกครองแบบสหพันธรัฐ มีรัฐบาล ๒ ระดับ (Federation) คือ มีรัฐบาลกลาง 
(Federal Government) อยู่ที่เมืองออตตาวา และมีรัฐบาลระดับท้องถิ่น ( Province Government) ซึ่งมี
อ านาจในการบริหารมณฑลตนเองได้ เรียกว่า ระบบผสม (Hybrid System) 
 
  ๒. กฎหมายรัฐธรรมนูญของแคนาดา สรุปสาระที่ส าคัญ ดังนี้  
  Constitution Act, 1867  ในปี 1867 มีการรวมตัวของอาณานิคมของอังกฤษ 3 แห่ง      
และประเทศแคนาดาถือก าเนิดข้ึนในรูปแบบของการปกครองสหพันธรัฐ ถือเป็นต้นร่างระบบการปกครองของ
แคนาดาซึ่งเก่ียวกับการแบ่งแยกอ านาจระหว่างมณฑล ( province government) และอ านาจของรัฐบาล
กลาง (Federal government)  
  Constitution Act, 1982  ในปี 1982 มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งท าให้รัฐสภาแคนาดา
สามารถแก้ไขกฎหมายของตนเองได้ ก่อนหน้านี้ รัฐสภาแคนาดาไม่มีอ านาจแก้ไขกฎหมายของตนเอง ต้องผ่าน
รัฐสภาของอังกฤษ และเป็นรัฐธรรมนูญของรัฐสภาแคนาดาที่ได้รับอ านาจเต็ม และมีอิสระทางการเมืองจาก
อังกฤษ  
  Charter of Rights and Freedoms (1982) เป็นกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถออกกฎหมายจ ากัดสิทธิพ้ืนฐานทั่วไปและเสรีภาพของประชาชน



๑๓ 
 

แคนาดาได้ ซึ่งประชาชนแคนาดามีสิทธิและเสรีภาพในการนับถือศาสนา สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมและ
เคลื่อนไหวภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ 
  Constitutional conventions ในอดีต ผู้ส าเร็จราชการ ( Governor General) จะมีอ านาจ
แบบเผด็จการ แต่เมื่อมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ได้มีการจ ากัดอ านาจของผู้ส าเร็จราชการ ( Governor General) 
ลงจนแทบไม่มีอ านาจ ยกเว้นในกรณีที่ ได้รับอ านาจให้ท าหน้าที่ตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี และจะใช้
อ านาจเมื่อมีการร้องขอเข้ามา  เรียกว่า Constitutional conventions of Responsible Government คือ 
บุคคลผู้ใช้อ านาจและมีความรับผิดชอบต่อรัฐสภาและประชาชนที่เลือกตั้งเข้ามา 
 
 

               
 
 
  ๓. รัฐบาล มี ๓ ประเภท  แบ่งเป็น สหพันธรัฐ (Federal state) มีรัฐบาลกลาง อยู่ที่
ออตตาวา รัฐบาลมณฑล ( Provinces) มี ๑๐ มณฑล และ (Municipalities) เทศบาลเมืองท้องถิ่น มีหน้าที่
ดูแลเฉพาะสาธารณูปโภคท่ัวไป เช่น เก็บขยะ ดูแลถนน เฉพาะรัฐบาลกลาง  (Federal state) และรัฐบาล
มณฑล (Provinces) จะมีอ านาจหน้าที่ตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
 
  ๔. การปกครองแคนาดา ประกอบด้วย ๓ อ านาจ ได้แก่  
  อ านาจฝ่ายบริหาร  (Executive power) ได้แก่ สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒ ( the 
Queen) ทรงเป็นประมุข และเป็นผู้แต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (Governor General) นายกรัฐมนตรี 
(Prime Minister) เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร และคณะรัฐมนตรี (Cabinet)  
  อ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ  (Legislative power) คือ รัฐสภา ( Parliament) ได้แก่ สมเด็จพระ
ราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒( the Queen) ที่ทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ( Governor General) 
วุฒิสภา (the Senate) และสภาผู้แทนราษฎร (the House of Commons) 



๑๔ 
 

  อ านาจตุลาการ  (Judicial power) เช่น ศาลฏีกา (Supreme Court) เป็นศาลสูงสุดของ
ประเทศและมีอ านาจคลอบคลุมทั้งประเทศ มีอ านาจในการตัดสินคดีส่วนบุคคล และคดีท่ีเกี่ยวข้องกับ
รัฐธรรมนูญด้วย ซึ่งในบางประเทศจะมีศาลรัฐธรรมนูญท าหน้าที่ส่วนนี้  ศาลรัฐบาลกลาง ( the Federal 
Court) และศาลอุทธรณ์ของมณฑล (Provincial Court of Appeal) และอ่ืนๆ 
  ศาลไม่มีอ านาจในการด าเนินการใดๆที่เก่ียวข้องกับรัฐสภา เช่น ศาลไม่สามารถด าเนินคดีกับ
สมาชิกรัฐสภาได้ เนื่องจากสมาชิกรัฐสภามีเอกสิทธิ์คุ้มครองในขณะที่ด ารงต าแหน่ง 
  แคนาดาไม่มีศาลรัฐธรรมนูญ แต่มีศาลฏีกา (Supreme Court) ซึ่งไม่มีอ านาจแทรกแซง
กิจการใดๆของรัฐสภาของฝ่ายนิติบัญญัติได้ แต่ศาลฎีกาจะรับพิจารณาเมื่อฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมายที่ได้
บังคับใช้แล้วกฎหมายนั้นมีผลกระทบกับประชาชน 
 
  ๕. รัฐสภา ประกอบด้วย สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒( the Queen) โดยมีผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ วุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎร 
  สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒(the Queen) ที่ทรงแต่งตั้งผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
(Governor General) เป็นเสมือนสัญลักษณ์ (Symbolic) มีอ านาจจ ากัด ท าหน้าที่เป็นผู้กล่าวเปิดการประชุม
รัฐสภา ปิดสมัยประชุม และกล่าวยุบสภา 
  ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ( Governor General) มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา และค าแนะน าใน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเงิน งบประมาณแผ่นดิน 
  อ านาจของผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ( Governor General) เป็นอ านาจที่ได้มาจาก
นายกรัฐมนตรี กล่าวคือ ท าตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี  
  วุฒิสภา (The Senate) มีสมาชิกวุฒิสภา ๑๐๕ คน มาจากการแต่งตั้งโดยผู้ส าเร็จราชการ 
ตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี และด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุ ๗๕ ปี และในขณะที่ถูกแต่งตั้งจะต้องมีอายุ
ไม่ต่ ากว่า ๓๐ ปี วุฒิสภามีอ านาจจ ากัดในการพิจารณาร่างกฎหมายการเงิน และเป็นสภากลั่นกรอง  
  ในปี ค.ศ. ๑๘๖๗ ได้มีความคิดที่จะปฏิรูปวุฒิสภา โดยมีข้อถกเถียงประเด็นที่วุฒิสภาได้มา
จากการแต่งตั้ง ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ซึ่งในอดีต วุฒิสภาจะด ารงต าแหน่งตลอดชีวิต แต่
ปัจจุบัน ด ารงต าแหน่งได้จนถึง อายุ ๗๕ ปี  
  ในอดีต วุฒิสภามีหน้าที่พิจารณา กลั่นกรอง แก้ไขกฎหมาย แต่ไม่มีอ านาจเสนอกฎหมาย 
และไม่มีอ านาจยกเลิกกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎร ปัจจุบัน วุฒิสภามีอ านาจเสนอกฎหมายได้ และได้เสนอ
มาแล้ว ๑๑ ฉบับ กฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Right) 
  วุฒิสภาบางประเภท ถูกก าหนดจ านวนตามรัฐธรรมนูญ เช่น มี ๓ Territories ถูกก าหนดให้
มีสมาชิกวุฒิสภาได้ รัฐละ ๑ คน  
  วุฒิสภาส่วนใหญ่จะสังกัดพรรคการเมือง ยกเว้น สมาชิกวุฒิสภาบางคนท่ีด ารงต าแหน่งมา
นานแล้ว ไม่จ าเป็นต้องขึ้นอยู่กับพรรค จึงเลือกเป็นอิสระไม่ข้ึนอยู่กับพรรคใด   
  ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ (Governor General) จะแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามค าแนะน า
ของนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีสามารถเสนอสมาชิกในพรรคการเมืองของตน เพื่อด ารงต าแหน่งวุฒิสภา
ได ้
  ปัจจุบัน มีสมาชิกวุฒิสภาที่มีอายุน้อยที่สุด คือ ๓๖ ปี และยังสามารถด ารงต าแหน่งได้อีก 
๓๙ ปี แต่โดยปกติทั่วไป หากวุฒิสภาที่ได้รับการเลือกตั้งมาแล้ว ๘ ปี มักจะลาออกจากต าแหน่งเอง 
   



๑๕ 
 

  จ านวนของสมาชิกวุฒิสภา แบ่งตาม ๑๐ มณฑล และ ๓ เขตปกครองพิเศษ  ดังนี้ 
  ๑. Alberta     ๖ คน  
  ๒. British Columbia   ๖ คน 
  ๓. Manitoba     ๖ คน 
  ๔. Saskatchewan   ๖ คน 
  ๕.  Ontario    ๒๔ คน 
  ๖. Quebec    ๒๔ คน 
  ๗. New Brunswick   ๑๐ คน 
  ๘. Nova Scotia    ๑๐ คน 
  ๙.  Prince Edward Island  ๔ คน 
  ๑๐.  Newfoundland and Labrador ๖ คน 
  ๑๑. Yukon    ๑ คน 
  ๑๒. Nunavut    ๑ คน 
  ๑๓. Northwest Territories  ๑ คน 
 
 

  สภาผู้แทนราษฎร ( The House of Commons) มีสมาชิกทั้งหมด ๓๐๘ คน ได้จากการ
เลือกตั้งใน ๓๐๘ เขตการเลือกตั้ง มีวาระ ๔ ปี การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน อายุของ
รัฐบาลขึ้นอยู่กับการได้รับการลงคะแนนเสียงให้ความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร ในอนาคต อาจมีการเพิ่ม
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็น ๓๓๘ คน เพราะในทุกๆ ๑๐ปี จะมีการส ารวจจ านวนประชากร และเม่ือ
มีจ านวนประชากรเพิ่มมากขึ้น จะส่งผลให้มีการเพิ่มจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามสัดส่วนด้วย  
  รัฐสภาได้มีการออกกฎหมายให้ก าหนดวันเลือกตั้งล่วงหน้า เลือกตั้งทุกๆ ๔ ปี จะเป็นช่วง
เดือนพฤศจิกายน  
  จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละมณฑล ขึ้นอยู่กับจ านวนประชากร ยกเว้น ในกรณีที่
บางมณฑลมีจ านวนประชากรน้อยมาก ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญได้มีการก าหนดจ านวนขั้นต่ าไว้ให้ โดยให้ดูจาก
จ านวนของวุฒิสภา เช่น มณฑล  Prince Edward Island มีสมาชิกวุฒิสภาได้ ๔ คน ดังนั้น ก็จะมี
สมาชิกสภาผู้แทนฯได้ ๔ คนเช่นกัน และในกรณีท่ีมีบางมณฑลมีจ านวนประชากรน้อยกว่าบางมณฑล แต่กลับ
มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนฯมากกว่ามณฑลที่มีประชากรจ านวนมากกว่าได้ เนื่องมาจากในอดีตมณฑลนั้นๆมี
ความส าคัญทางประวัติศาสตร์จึงท าให้มีสมาชิกสภาผู้แทนฯมากกว่า 
  สมาชิกสภาผู้แทนฯที่จะด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีไม่ต้องลาออกจากการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนฯ และยังสามารถลงคะแนนเสียงได้ 
  จ านวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบ่งตาม ๑๐ มณฑล และ ๓ เขตปกครองพิเศษ  ดังนี้ 
  ๑. Alberta     ๒๘ คน  
  ๒. British Columbia   ๓๖ คน 
  ๓. Manitoba     ๑๔ คน 
  ๔. New Brunswick   ๑๐ คน 
  ๕.  Newfoundland and Labrador ๗ คน   
  ๖. Northwest Territories  ๑ คน 
  ๗. Nova Scotia    ๑๑ คน 



๑๖ 
 

  ๘. Nunavut    ๑ คน 
  ๙.  Ontario    ๑๐๖ คน 
  ๑๐.  Prince Edward Island  ๔ คน 
  ๑๑. Quebec    ๗๕ คน 
  ๑๒. Saskatchewan   ๑๔ คน 
  ๑๓. Yukon    ๑ คน 
 
  หน้าที่ของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
  รัฐสภา ท าหน้าที่ตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล  โดยการตั้งกระทู้ถามการท างานของ
รัฐบาล ในกรณีที่ รัฐบาลไม่ได้รับเสียงข้างมากส่วนใหญ่ในสภา นายกรัฐมนตรีจะประกาศยุบสภา เพื่อให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ 
  รัฐสภา ท าหน้าที่ในการบัญญัติกฎหมาย โดยการเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่รัฐสภาผ่าน
กระบวนการทางนิติบัญญัติ คือ ร่างกฎหมายต้องผ่านความเห็นชอบร่วมกันจากทั้ง ๓ ฝ่าย คือ ( the Queen) 
โดยผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ ( Governor General) วุฒิสภา (The Senate) และสภาผู้แทนราษฎ ร        
(The House of Commons) ก่อนที่จะออกมาเป็นกฎหมาย  
  การเสนอร่างกฎหมายประเภทต่างๆ เช่น ร่างกฎหมายที่รัฐบาลเป็นผู้เสนอในสภา
ผู้แทนราษฎร ร่างกฎหมายที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอในสภา
ผู้แทนราษฎร ร่างกฎหมายที่รัฐบาลเป็นผู้เสนอในวุฒิสภา ร่างกฎหมายที่ประชาชนเป็นผู้เสนอในวุฒิสภา ร่าง
พระราชบัญญัติเอกชน คือร่างกฎหมายที่มีผลต่อเฉพาะบุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยเอกชนเป็นผู้เสนอ 
 
  ขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมายในสภาผู้แทนราษฎร  
  ๑. สมาชิกสภาผู้แทนฯพิจารณาร่างกฎหมาย โดยไม่มีการอภิปราย  
  ๒. สมาชิกสภาผู้แทนฯอภิปรายหลักการร่างกฎหมาย หากมีการลงมติรับหลักการแล้ว 
กระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายจะด าเนินการต่อไป  
  - ขั้นกรรมาธิการ คือ สมาชิกสภาผู้แทนฯพิจารณารายละเอียดต่างๆ และพิมพ์แก้ไข
รายละเอียดต่างๆของร่างกฎหมาย  
  - ขั้นการรายงาน คือ ขั้นที่คณะกรรมาธิการรายงานการแก้ไขร่างกฎหมายต่อท่ีประชุม    
สภาผู้แทนฯ แล้วเปิดโอกาสให้ที่ประชุมสภาผู้แทนฯได้พิจารณาแก้ไขร่างกฎหมายได้ 
  ๓. สมาชิกสภาผู้แทนฯอภิปรายร่างกฎหมายอีกครั้ง ก่อนการลงมติยอมรับร่างกฎหมาย และ
หากลงมติยอมรับแล้วจะส่งร่างกฎหมายไปยังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 
 
  ขั้นตอนการพิจารณาร่างกฎหมายในวุฒิสภา  
  ๑. วุฒิสภาพิจารณาร่างกฎหมาย โดยไม่มีการอภิปราย  
  ๒. วุฒิสภาอภิปรายหลักการและประเด็นของร่างกฎหมายที่น่าจะมีการแก้ไข  
  - ขั้นกรรมาธิการ คือ พิจารณาร่างกฎหมายเป็นรายมาตรา  
  - ขั้นการรายงาน คือ พิจารณาการแก้ไขร่างกฎหมายร่วมกัน และจะมีการลงมติต่างๆในร่าง
กฎหมาย และหากมีการแก้ไขเพ่ิมเติม จะมีการพิมพ์ร่างกฎหมายที่มีการแก้ไขออกมาอีกครั้ง 
  ๓. วุฒิสภาจะอภิปรายและแก้ไขร่างกฎหมายเฉพาะที่เท่านั้น  



๑๗ 
 

  ในกรณีที่สภาผู้แทนฯกับวุฒิสภาเกิดความขัดแย้งกัน  จะมีการจัดการประชุมนอกรอบ 
(Conference) โดยเสนอผู้แทนจากท้ัง ๒ สภา เพื่อเจรจาและพิจารณาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นร่วมกัน  
  ปัจจุบัน มีคณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา  (Standing Joint Committee) คือ 
คณะกรรมาธิการตรวจสอบและพิจารณาระเบียบข้อบังคับ (Scrutiny of Regulations) และคณะกรรมาธิการ
ห้องสมุดรัฐสภา (Library of Parliament) 
  พระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาแล้วจากรัฐสภา ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 
(Governor-General) จะเป็นผู้ลงนาม ให้ความเห็นชอบใน ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ โดยได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาต (Royal Assent) ให้ปฏิบัติพระราชภารกิจแทน 
 

  
การเยี่ยมชมอาคารรัฐสภา 
 
                      

 
 



๑๘ 
 

 
 
 
 
 
 

 
  
 



๑๙ 
 

การเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์ Canadian War Museum  
 

 
 

 
 

 
 
 



๒๐ 
 

สรุป 
  การเดินทางเยือนรัฐสภาแคนาดาของกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-แคนาดา น าโดย รอง
ศาสตราจารย์ทัศนา  บุญทอง  (ส.ว.) ประธานกลุ่มฯ นางอุดมลักษณ์  เพ็งนรพัฒน์ (ส.ส.) รองประธานกลุ่มฯ 
และกรรมการบริหาร ประกอบด้วย นายสมชาย  แสวงการ (ส.ว.) นางกีระณา  สุมาวงศ์ (ส.ว.) นายภิรพล   
ลาภาโรจน์กิจ (ส.ส.) นายสุชีน  เอ่งฉ้วน (ส.ส.) และนายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ (ส.ส.) พร้อมด้วยข้าราชการส านัก
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร คือ นางสาวรัชนี  เอี่ยมประภาส และ
นางกนกพร  จูทอง รวม ๙ คน โดยการเดินทางเยือนระหว่างวันที่ ๒๙ ตุลาคม – ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
ประสบความส าเร็จและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ทุกประการ เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐสภาของ
ทั้งสองประเทศ กลุ่มมิตรภาพฯ ไทย-แคนาดา ได้รับการต้อนรับ และให้ความร่วมมือในการเยือนอย่างดียิ่ง 
ประธานวุฒิสภาแคนาดา ได้ให้ความส าคัญและให้การต้อนรับและร่วมพบปะสนทนาด้วยตนเองเป็นเวลานาน 
ท าให้ได้แนวทางในการพัฒนาองค์กรนิติบัญญัติร่วมกันอย่างชัดเจนในอนาคต 
  กลุ่มมิตรภาพฯไทย-แคนาดา มีความประทับใจ และขอชื่นชมเอกอัครราชทูตไทยประจ า
แคนาดา (นายอุดมผล  นินนาท) ที่ได้ท าหน้าที่อย่างแข็งขันในการประสานงาน ตั้งแต่การร่วมผลักดันให้การ
จัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาแคนาดา-ไทย จนประสบความส าเร็จ ทั้งได้เป็นผู้ประสานท าให้การเดินทาง
เยือนของสมาชิกรัฐสภาไทยเป็นไปอย่างเรียบร้อย เหมาะสม และตรงตามวัตถุประสงค์ทุกประการ 
นอกจากนั้นแล้ว เอกอัครราชทูตฯ ยังได้เข้าร่วมในการพบปะสนทนา และร่วมในกิจกรรมการเยือนในครั้งนี้ 
ทุกรายการตามที่รัฐสภาแคนาดาจัดให้ นับเป็นตัวอย่างในการปฏิบัติราชการที่มีความรับผิดชอบอย่างสูง 
 
 
 
 
         นางกนกพร จูทอง 
  นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ  
  กลุ่มงานความสัมพันธ์รัฐสภาทวิภาคี  
  ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  (๒๓ พ.ย. ๕๕) 
 

 


