
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 รายงาน 

ของ 
คณะกรรมาธิการพิจารณา 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 

(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๙๐) 
รัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ  ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 







รายงานของคณะกรรมาธิการ 
    

 

 ตามที่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันจันทร์ที่ ๑ เมษายน 
๒๕๕๖ ถึงวันพฤหัสบดีที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๖ ไดล้งมติรับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙๐) ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
และสมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๓๑๔ คน เป็นผู้ เสนอ และตั้งกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา 
ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน นั้น  

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการแล้ว ปรากฏผลดังนี้ 
๑. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้มีมติเลือกตั้ง 

(๑) นายกฤช  อาทิตย์แก้ว เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
(๒) นายอุดมเดช  รัตนเสถียร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
(๓) นายพีรพันธุ์  พาลุสุข เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
(๔) นายไพบูลย์  ซ าศิริพงษ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
(๕) นายสนอง  เทพอักษรณรงค์  เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
(๖) นายเกียรติ  สิทธีอมร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
(๗) นายชาญชัย  ชัยรุ่งเรือง เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๘) นายกษิต  ภิรมย์  เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
(๙) นางสุกุมล  คุณปลื้ม เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 

 (๑๐) นายประสิทธิ์  โพธสุธน เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
 (๑๑) นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์ เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา  
 (๑๒) พลโท พงศ์เอก  อภิรักษ์โยธิน เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
 (๑๓) นายสุริยา  ปันจอร์ เป็นกรรมาธิการที่ปรึกษา 
 (๑๔) นายวิชาญ  มีนชัยนันท์ เป็นกรรมาธิการทีป่รึกษา 
 (๑๕) นายต่วนอับดุลเล๊าะ  ดาโอ๊ะมารียอ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 (๑๖) นายพายัพ  ปั้นเกตุ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ  
 (๑๗) ร้อยต ารวจเอก นิติภูมิ  นวรัตน์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ  
 (๑๘) นายสรวงศ์  เทียนทอง  เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 (๑๙) นายสรรเสริญ  สมะลาภา เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
 (๒๐) ร้อยโท ปรีชาพล  พงษ์พานิช  เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 (๒๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์จารุพรรณ  กุลดิลก เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 (๒๒) นางวราภรณ์  ตั้งภากรณ์  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 (๒๓) นายวิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน์  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

 
 
 



(๒) 

 ๒. คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้งที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ ดังนี้  
(๑) นายธนะ  ดวงรัตน์ 
(๒) นายสมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย์ 
(๓) นางเดือนเด่น  นิคมบริรักษ์ 
(๔) รองศาสตราจารย์ประสิทธิ์  ปิวาวัฒนาพานิช 
(๕) นายนิติ  เนื่องจ านงค์ 
(๖) นายวรพจน์  เอ่ียมรักษา 
(๗) นายฉัตรภูมิ  เพชรหนองชุม 

 ๓.  คณะกรรมาธิการได้มีมติตั้ง ว่าที่เรือตรี ยุทธนา  ส าเภาเงิน ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน
คณะกรรมาธิการการปกครอง ส านักกรรมาธิการ ๒ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่
ผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๖๘ 
 

 ๔. ผู้ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้มาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ 
 กระทรวงยุติธรรม 

(๑) นายพสิษฐ์  อัศววัฒนาพร ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย  
(๒) นางสาวรวิวรรณ  จตุรพิธพร นิติกรช านาญการพิเศษ 
  รักษาราชการแทน  
  ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย  
  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
(๓) นางสาวปิยะนุช  อรุณรังษี นิติกรปฏิบัติการ  ส านักกฎหมาย  
  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

 
 ๕. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ 
 
   ๕.๑  ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎร 
    - นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  
 
 ๕.๒  อดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
    - รองศาสตราจารย์เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง  
 
 ๕.๓  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
    - ศาสตราจารย์ชุมพร  ปัจจุสานนท์ หัวหน้าภาควิชากฎหมาย 
    ระหว่างประเทศ คณะนิติศาสตร์ 
     
 ๕.๔  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
    - ศาสตราจารย์ (พิเศษ) วิสูตร ตุวยานนท์ อาจารย์ประจ าหลักสูตรนิติศาสตร 
     มหาบัณฑิต วิทยาคารพญาไท 
     
 



(๓) 

 ๕.๕ นักวิชาการ 
   (๑) นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์  
    (๒) นายจักรชัย  โฉมทองดี  
 
 ๕.๖ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย  กระทรวงการต่างประเทศ 
  (๑) นายวรเดช  วีระเวคิน อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
  (๒) นายธนา  เวสโกสิทธิ ์ รองอธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
  (๓) นางวิลาวรรณ  มังคละธนะกุล ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 
  (๔) นางสาวศิรวดี  งามวิเศษชัยกุล นักการทูตช านาญการ 
  (๕) นางสาวมัทนีย์  แก้วปัญญา นักการทูตช านาญการ 
  (๖) นางสาววัฒนี  ชีวีวฒัน์ นักการทูตปฏิบัติการ 
 
 ๕.๗ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ 
  (๑) นายรัชวิชญ์  ปิยะปราโมทย์  ผู้อ านวยการส านักยุโรป 
  (๒) นางสาวอรุณี  พูลแก้ว  ผู้อ านวยการส านักอาเซียน  
  (๓) นางสาววัชรี  อิทธิอาวัชกุล  นักวิชาการพาณิชย์เชี่ยวชาญ 
  (๔) นางนุชพันธ์  กฤษณามะ  นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการพิเศษ 
  (๕) นายพัทธ์กมล  ทัตติพงศ ์ นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ 
  (๖) นางสาวธันยาภา  ชูวงษ์ นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ 
  (๗) นางประวิชญา  สุนทรสนาน นักวิชาการพาณิชย์ช านาญการ 
 
 ๕.๘ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ส านักนายกรัฐมนตรี 
    (๑) นายนิพนธ์  ฮะกีมี รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
    (๒) นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง ผู้อ านวยการส านักหลักนิติบัญญัติ  
   (๓) นางณัฐนันทน ์ อัศวเลิศศักดิ ์ ผู้อ านวยการส านักกฎหมายต่างประเทศ 
   (๔) นายธิวากร  ยอดชาญ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ 
   (๕) นายอภิวัฒน์  จิระศิริโสภณ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ 
   (๖) นางสาวฉันทพิมพ์  บรรจงจิตร์ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 
   (๗) นางสาวศิริพร  เอี่ยมธงชัย นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 
   (๘) นางสาวกมลกานต์  ศรสุวรรณ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 
   (๙) นางสาวปิยวรรณ  ซอน นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ 
   (๑๐) นางสาวพันไมล์  ธาราสุข นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ 
   (๑๑) นางสาวอัญชลี  พูลเต็ม นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 



(๔) 

 ๕.๙ ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  ส านักนายกรัฐมนตรี 
   (๑) พันต ารวจโท เธียรรัตน์  วิเชียรสวรรค ์ ผู้อ านวยการส านักงาน 
    คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
    ของราชการ 
   (๒) นายวิริยะ  รามสมภพ นิติกรช านาญการพิเศษ 
   (๓) นายวรรธนพงศ์  ค าดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    ช านาญการพิเศษ 
   (๔) นางสุวรรณี  ศิลาวิลาศภักดี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    ช านาญการ 
   (๕) นางสาวเสาวลักษณ์  ชีวะประเสริฐ นิติกรช านาญการ 
   (๖) นายเฉลิมพล  เลียบทวี นิติกรช านาญการ 
   (๗) นายวีระเชษฐ์  จรรยากุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    ปฏิบัติการ  
 
 ๕.๑๐ ส านักงานอัยการสูงสุด 
   (๑) นายไพฑูรย์  ขัมภรัตน์ อัยการพิเศษฝ่ายพัฒนากฎหมาย 
   (๒) นายศิระ  บุญภินนท์ อัยการผู้เชี่ยวชาญ 
   (๓) พันต ารวจเอก กู้เกียรติ  เจริญบุญ อัยการประจ ากอง  
   (๔) นายธานิต  วงศาโรจน์ อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด 
     (๕) นายบวร  บุญลพ อัยการประจ าส านักงานอัยการสูงสุด 
     (๖) นางสาวเกตุแก้ว  อุทัยธรรม นิติกร  
     (๗) นายคฑาวุธ  อาษานอก นิติกร  
 
 ๕.๑๑ กระทรวงกลาโหม 
   (๑) พลตรี กฤษณะ  บวรรัตนารักษ์ หัวหน้าอัยการทหาร  
    กรมพระธรรมนูญ 
    (๒) พันเอก วีรชัย  ภู่ชอุ่ม ผู้อ านวยการกองความร่วมมือ 
      ด้านความมั่นคง 
      ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
     (๓) พันเอก อนุวัฒน์  เพียรเป็นนิตย์ รองผู้อ านวยการกองสรรพก าลัง 
      ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
     (๔) พันโท พงษ์ศิริ  เผือกใจแผ้ว หัวหน้าแผนกกฎหมายระหว่างประเทศ 
 
 ๕.๑๒ กระทรวงพลังงาน 
    (๑) นางสาววรรณาภรณ์  สวสัดิมงคล  รองอธิบดีกรมเชื้อเพลิงพลังงาน 
    (๒) นางเปรมฤทัย  วินัยแพทย์  ผู้อ านวยการส านักบริหารกิจการ 
      ปิโตรเลียมระหว่างประเทศ 
    (๓) นางสาวจิตติมา  มัณฑะจิตร   วิศวกรปิโตรเลียมช านาญการพิเศษ 
    (๔) นายปวิช  เกศววงศ์   นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 



(๕) 

 ๕.๑๓ กระทรวงสาธารณสุข 
   -  นายโสภณ  เมฆธน รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
 ๕.๑๔ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    (๑) นายช านาญ  เอกวัฒนโชตกูร ผู้ตรวจราชการกระทรวง 
     ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    (๒) นางอัษฎาพร  ไกรพานนท์ ผู้อ านวยการส านักความร่วมมือ 
     ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ  
     สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
 
 ๖. ผู้เข้าร่วมประชุม คือ 
  ๖.๑ กระทรวงยุติธรรม 

 - นายอรรถพล  ดิสเสถียร นิติกรปฏิบัติการ ส านักกฎหมาย  
  ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

 
  ๖.๒ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
    (๑) นางสาวสุพรรณี  สวนอินทร์ นิติกรปฏิบัติการ 
    (๒) นางสาวธรรมรัตน์  ศรีทองกูล นิติกรปฏิบัติการ 
 
 ๗. ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีผู้เสนอค าแปรญัตติ จ านวน ๑๗๘ คน คือ 

(๑) นายสุรสาล  ผาสุข 
(๒) นางสาวพิมพ์ภัทรา  วิชัยกุล 
(๓) นายนริศ  ข านุรักษ์ 
(๔) พลเรือเอก สุรพล  จันทน์แดง 
(๕) นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์ 
(๖) นายอภิสิทธิ์  เวชชาชวีะ 
(๗) นายสิริวัฒน ์ ไกรสินธุ์ 
(๘) นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย 
(๙) นายค านูณ  สิทธิสมาน 

(๑๐) นายสาคร  เกี่ยวข้อง 
(๑๑) นายประสาร  มฤคพิทักษ์ 
(๑๒) พลต ารวจโท พิทักษ์  จารุสมบัติ 
(๑๓) นายเจริญ  ภักดีวานิช 
(๑๔) คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช 
(๑๕) นายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล 
(๑๖) นายสุทธิ  ปัญญาสกุลวงศ์ 

  



(๖) 

(๑๗) รองศาสตราจารย์พรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์ 
(๑๘) นายมณเฑียร  บุญตัน 
(๑๙) พลเรือเอก สุรศักดิ์  ศรีอรุณ 
(๒๐) นายสมชาย  แสวงการ 
(๒๑) นายธีระชาติ  ปางวิรุฬห์รักษ์ 
(๒๒) นายสุกิจ  ก้องธรนินทร์ 
(๒๓) นายเจะอามิง  โตะตาหยง 
(๒๔) นายสามารถ  ราชพลสิทธิ์ 
(๒๕) นายฉัตรพันธ์  เดชกิจสุนทร 
(๒๖) นายประกอบ  จิรกิติ 
(๒๗) นายเจริญ  คันธวงศ ์
(๒๘) นายถาวร  เสนเนียม 
(๒๙) นายเทพไท  เสนพงศ์ 
(๓๐) นายธรรมวิชญ์  โพธิพิพิธ 
(๓๑) ผู้ช่วยศาสตราจารย์พีรยศ  ราฮิมมูลา 
(๓๒) นายเธียรชัย  สุวรรณเพ็ญ 
(๓๓) นายวิทยา  แก้วภราดัย 
(๓๔) นางอัญชลี  วานิช  เทพบุตร 
(๓๕) นายอภิรักษ์  โกษะโยธิน 
(๓๖) นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี 
(๓๗) นายกนก  วงษ์ตระหง่าน 
(๓๘) นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู 
(๓๙) นายจิตติพจน์  วิริยะโรจน์ 
(๔๐) นายธีระ  สลักเพชร 
(๔๑) นางเปล่งมณี  เร่งสมบูรณ์สุข 
(๔๒) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล 
(๔๓) นายพงศกร  อรรณนพพร 
(๔๔) นายจตุพร  เจริญเชื้อ 
(๔๕) นายจุฤทธิ์  ลักษณวิศิษฏ์ 
(๔๖) นายอันวาร์  สาและ 
(๔๗) นายวันชัย  สอนศิริ 
(๔๘) นายเรวัต  อารีรอบ 
(๔๙) พันเอก วินัย  สมพงษ์ 
(๕๐) นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ 
(๕๑) นายประกอบ  รัตนพันธ์ 
(๕๒) นางโสภา  กาญจนะ 
(๕๓) นายสราวุธ  อ่อนละมัย 



(๗) 

(๕๔) นางสาวสุพัชรี  ธรรมเพชร 
(๕๕) นายอนุชา  บูรพชัยศรี 
(๕๖) นายสมบัติ  ยะสินธุ์ 
(๕๗) นายเจือ  ราชสีห์ 
(๕๘) นายวัฒนา  เมืองสุข 
(๕๙) นายวิภูแถลง  พัฒนภูมิไท 
(๖๐) นายตวง  อันทะไชย 
(๖๑) นายธนิก  มาสีพิทักษ์ 
(๖๒) นายยุคล  ชนะวัฒน์ปัญญา 
(๖๓) นายเชิดชัย  ตันติศิรินทร์ 
(๖๔) นายไพโรจน์  อิสระเสรีพงษ์ 
(๖๕) นายวิชัย  ล้ าสุทธิ 
(๖๖) นายธานี  เทือกสุบรรณ 
(๖๗) นายโกศล  ปัทมะ 
(๖๘) พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักด์ิ 
(๖๙) จ่าสิบต ารวจ ประสิทธิ์  ไชยศรีษะ 
(๗๐) นายธนา  ชีรวินิจ 
(๗๑) นายศรัณย์วุฒิ  ศรัณย์เกตุ 
(๗๒) นายจุติ  ไกรฤกษ์ 
(๗๓) นายรังสรรค์  มณีรัตน์ 
(๗๔) นายสหรัฐ  กุลศรี 
(๗๕) นายประเสริฐ  พงษ์สุวรรณศิริ 
(๗๖) นายธนิตพล  ไชยนันทน์ 
(๗๗) นายชินวรณ์  บุณยเกยีรติ 
(๗๘) นายนิรันดร์  ประดิษฐกุล 
(๗๙) นายอิสสระ  สมชัย 
(๘๐) นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ 
(๘๑) นายสุกิจ  อัถโถปกรณ์ 
(๘๒) นายเกียรติศักดิ์  ส่องแสง 
(๘๓) นางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน์ 
(๘๔) นายภิรพล  ลาภาโรจน์กิจ 
(๘๕) นายมนตรี  ปาน้อยนนท์ 
(๘๖) นายบุญเลิศ  ไพรินทร์ 
(๘๗) นายสุรเชษฐ์  แวอาแซ 
(๘๘) นางสาวสุนทรี  ชัยวิรัตนะ 
(๘๙) นางสมหญิง  บัวบุตร 
(๙๐) นางสาวมาลินี  อินฉัตร 



(๘) 

(๙๑) นางสาวปาริชาติ  ชาลีเครือ 
(๙๒) นางอนุรักษ์  บุญศล 
(๙๓) นางมุกดา  พงษ์สมบัติ 
(๙๔) นายประสงค์  นุรักษ์ 
(๙๕) นายพุทธิพงษ์  ปณุณกันต์ 
(๙๖) นายนราพัฒน์  แก้วทอง 
(๙๗) นางนันทนา  ทิมสุวรรณ 
(๙๘) นางดวงแข  อรรณนพพร 
(๙๙) หม่อมหลวงอภิมงคล  โสณกุล 

(๑๐๐) นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน 
(๑๐๑) นายกรณ์  จาติกวณิช 
(๑๐๒) นางสาวรสนา  โตสิตระกูล 
(๑๐๓) นายอนุรักษ์  นิยมเวช 
(๑๐๔) นายชัยวุฒ ิ ผ่องแผ้ว 
(๑๐๕) นางศรีสมร  รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ 
(๑๐๖) นายกูอาเซ็ม  กูจินามิง 
(๑๐๗) นายวิรัตน์  วิริยะพงษ์ 
(๑๐๘) นายเทอดพงษ์  ไชยนันทน์ 
(๑๐๙) นายอับดุลการิม  เด็งระกีนา 
(๑๑๐) นายคมเดช  ไชยศิวามงคล 
(๑๑๑) นายสาธิต  ปิตุเตชะ 
(๑๑๒) นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ์ 
(๑๑๓) นายบัญญัติ  เจตนจันทร์ 
(๑๑๔) นายเหวง  โตจิราการ 
(๑๑๕) นางสาวลีลาวด ี วัชโรบล 
(๑๑๖) นายนิยม  เวชกามา 
(๑๑๗) นางสาวละออง  ติยะไพรัช 
(๑๑๘) นายชัยวุฒ ิ บรรณวัฒน์ 
(๑๑๙) นายสุนัย  จุลพงศธร 
(๑๒๐) พันเอก อภิวันท์  วิริยะชัย 
(๑๒๑) นายอิสมาแอล  เบญอิบรอฮีม 
(๑๒๒) นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ 
(๑๒๓) นายครรชิต  ทับสุวรรณ 
(๑๒๔) นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน 
(๑๒๕) นายวันชัย  บุษบา 
(๑๒๖) นายคณวัฒน์  วศินสังวร 
(๑๒๗) นายสุทัศน์  จันทร์แสงศรี 



(๙) 

(๑๒๘) นายดิสทัต  ค าประกอบ 
(๑๒๙) นายอลงกรณ์  พลบุตร 
(๑๓๐) นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ 
(๑๓๑) นายณัฏฐ์  บรรทัดฐาน 
(๑๓๒) นายวิรัช  ร่มเย็น 
(๑๓๓) นางกันตวรรณ ตันเถียร  กุลจรรยาวิวัฒน์ 
(๑๓๔) นายวรงค์  เดชกิจวิกรม 
(๑๓๕) นายวุฒิพงษ์  นามบุตร 
(๑๓๖) นายยุพราช  บัวอินทร์ 
(๑๓๗) นายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร 
(๑๓๘) นายบุรณัชย์  สมุทรักษ์ 
(๑๓๙) นายอาคม  เอ่งฉ้วน 
(๑๔๐) นายสามารถ  มะลูลีม 
(๑๔๑) นางนาถยา  เบ็ญจศิริวรรณ 
(๑๔๒) นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม 
(๑๔๓) นายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล 
(๑๔๔) นางรัชฎาภรณ์  แก้วสนิท 
(๑๔๕) นางนันทพร  วีรกุลสุนทร 
(๑๔๖) นายเชน  เทือกสุบรรณ 
(๑๔๗) นายณรงค์  ดูดิง 
(๑๔๘) นายโกวิทย์  ธารณา 
(๑๔๙) นายอภิชาต  การิกาญจน์ 
(๑๕๐) นายอภิวัฒน์  เงินหมื่น 
(๑๕๑) นายสุทัศน์  เงินหมื่น 
(๑๕๒) นายนคร  มาฉิม 
(๑๕๓) นายไพบูลย์  นิติตะวัน 
(๑๕๔) นายนิพนธ์  บุญญามณี 
(๑๕๕) นายวิรัตน์  กัลยาศิริ 
(๑๕๖) นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ 
(๑๕๗) นายเจตน์  ศิรธรานนท์ 
(๑๕๘) นายวัชระ  เพชรทอง 
(๑๕๙) นางนฤมล  ศิริวัฒน์ 
(๑๖๐) นายสุชาติ  ภิญโญ 
(๑๖๑) นายชรินทร์  หาญสืบสาย 
(๑๖๒) นายสุรจิต  ชิรเวทย ์
(๑๖๓) นางอานิก  อัมระนันทน์ 
(๑๖๔) นายสุโข  วุฑฒิโชต ิ



(๑๐) 

(๑๖๕) นายยุทธนา  ยุพฤทธิ์ 
(๑๖๖) ผู้ช่วยศาสตราจารย์วรวิทย ์ บารู 
(๑๖๗) หม่อมหลวงปรียพรรณ  ศรีธวัช 
(๑๖๘) นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน 
(๑๖๙) นายกุลเดช  พัวพัฒนกุล 
(๑๗๐) ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ  บูรณสมภพ 
(๑๗๑) นางสาวตวงรัตน์  โล่หส์ุนทร 
(๑๗๒) นายสุพจน์  เลียดประถม 
(๑๗๓) นางสาวบุณย์ธิดา  สมชัย 
(๑๗๔) นายพหล  วรปัญญา 
(๑๗๕) นายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย 
(๑๗๖) นายชื่นชอบ  คงอุดม 
(๑๗๗) นายนิรมิต  สุจารี 
(๑๗๘) นายชาดา  ไทยเศรษฐ์ 

  
 ๘. ผลการพิจารณา 
 
  ชื่อร่างรัฐธรรมนูญ  ไม่มีการแก้ไข 
 
  ค าปรารภ  ไม่มีการแก้ไข 
 
  มาตรา ๑  ไม่มีการแก้ไข 
  มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์พีรยศ  ราฮิมมูลา  นายจุฤทธิ์  ลักษณวิศิษฏ์  นายสมบัติ  ยะสินธุ์ 
นายมนตรี  ปาน้อยนนท์  นายบุญเลิศ  ไพรินทร ์ และนางกันตวรรณ  ตันเถียร  กุลจรรยาวิวัฒน์  
ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๑ ออกท้ังมาตรา 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายวัชระ  เพชรทอง  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๑  รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยไม่ผ่านประชามติจากประชาชน (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 
 



(๑๑) 

  มาตรา ๒  ไม่มีการแก้ไข 
  มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์พีรยศ  ราฮิมมูลา  นายจุฤทธิ์  ลักษณวิศิษฏ์  นายสมบัติ  ยะสินธุ์ 
นายมนตรี  ปาน้อยนนท์  นายบุญเลิศ  ไพรินทร ์ และนางกันตวรรณ  ตันเถียร  กุลจรรยาวิวัฒน์  
ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๒ ออกท้ังมาตรา 
 
  คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
  มาตรา ๓  แก้ไขมาตรา ๑๙๐  มีการแก้ไข 
  มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
  นายเกียรติ  สิทธีอมร  (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม 
ความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้  
  “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

  หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศโดยชัดแจ้ง หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติหรือมีบทเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการคุ้มครอง 
หรือจัดการภายในประเทศที่มิใช่เรื่องความร่วมมือทางวิชาการ เพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา  
หรือมีบทให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 

  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของและการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหนังสือสัญญาตามวรรคสอง และในกรณีท่ีเป็นหนังสือสัญญาที่มี 
บทให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภา การศึกษาถึงประโยชน์ของหนังสือสัญญาและผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการ  
และการด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญาดังกล่าวด้วย  
โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำม 

หนังสือสัญญำนั้นและประชำชนทั่วไป  
  ในกรณีที่มีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องเสนอรัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น า 
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) และ (๒) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยอนุโลม ทั้งนี้  ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รับเรื่อง”” 
 
 
 
 



(๑๒) 

  นายกษิต  ภิรมย์  นายศิริโชค  โสภา  และนายอรรถพร  พลบุตร  (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้  
  “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

  หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศโดยชัดแจ้ง หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรอืมีบทให้ 
เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน หรือมีบทเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการคุ้มครอง หรือการจัดการ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมิใช่เรื่องความร่วมมือทางวิชาการ ต้องได้รับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภา 
  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของและการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหนังสือสัญญาตามวรรคสอง และในกรณีท่ีเป็นหนังสือสัญญาที่มีบท 
ให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภา การศึกษาถึงประโยชน์ของหนังสือสัญญาและผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการ  
และการด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญาดังกล่าวด้วย  
โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำม 

หนังสือสัญญำนั้นและประชำชนทั่วไป  
  ในกรณีที่มีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องเสนอรัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น าบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๑๕๔ (๑) และ (๒) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม ทั้งนี้   
ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รับเรื่อง”” 
 
  นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ์  (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้  
  “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
  หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีบทให้เปิดเสรีด้านการค้า
หรือการลงทุน หรือมีบทเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการคุ้มครอง หรือการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ทีม่ิใช่เรื่องความร่วมมือทางวิชาการ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 



(๑๓) 

  ก่อนด าเนินการเพ่ือท าหนังสือสัญญาตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูล 
และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและเสนอกรอบการเจรจาพร้อมกับรายงานผลการศึกษา 
ถึงประโยชน์ของหนังสือสัญญาดังกล่าวต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของข้อมูล 
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหนังสือสัญญาตามวรรคสอง กฎหมายดังกล่าวต้องมี 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภา การศึกษาถึงประโยชน์ของหนังสือสัญญาและผลกระทบ
ต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการ และการด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากกำรปฏิบัติตำม
หนังสือสัญญาดังกล่าวด้วย โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

จำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำนั้นและประชำชนทั่วไป 
  ในกรณีที่มีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องเสนอรัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น า 
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) และ (๒) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม  
ทั้งนี้  ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รับเรื่อง”” 
 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์รัชดา  ธนาดิเรก  นายสรรเสริญ  สมะลาภา  และนายเอกนัฏ  
พร้อมพันธุ์  (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้  
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีบทให้เปิดเสรี 
ด้านการค้าหรือการลงทุน หรือมีบทเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ในการคุ้มครอง หรือการจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน โดยมิใช่เรื่องความร่วมมือทางวิชาการ ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา  

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของและการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหนังสือสัญญาตามวรรคสอง และในกรณีท่ีเป็นหนังสือสัญญาที่มีบท 
ให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภา  
การศึกษาถึงประโยชน์ของหนังสือสัญญาและผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการ และการด าเนินการ
แก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญาดังกล่าวด้วย โดยค ำนึงถึงควำมเป็น
ธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำนั้นและประชำชน

ทั่วไป  
ในกรณีที่มีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องเสนอรัฐสภา 

ให้ความเห็นชอบตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น า 
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) และ (๒) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม  
ทั้งนี้  ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รับเรื่อง”” 



(๑๔) 

 นายพายัพ  ปั้นเกตุ  ผู้ช่วยศาสตราจารย์จารุพรรณ  กุลดิลก  นายสรวงศ์  เทียนทอง   
นายสุรวิทย์  คนสมบูรณ์  และนายนิยม  ช่างพินิจ  (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้  
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศโดยชัดแจ้ง หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีบทให้ 
เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของและการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหนังสือสัญญาตามวรรคสอง และในกรณีท่ีเป็นหนังสือสัญญาที่มีบท 
ให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภา การศึกษาถึงประโยชน์ของหนังสือสัญญาและผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการ  
และการด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญาดังกล่าวด้วย  
โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำม 

หนังสือสัญญำนั้นและประชำชนทั่วไป  
ในกรณีท่ีมีปัญหำตำมวรรคสอง ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัย ประกอบไปด้วย 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา และอัยการสูงสุดเป็นผู้มีอ านาจ 

ของศำลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น ำบทบัญญัติตำมมำตรำ ๑๕๔ (๑) มำใช้กับกำรเสนอเรื่อง 

ต่อศำลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลมในกรณีที่มีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นหนังสือสัญญาตามวรรคสอง  
โดยให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอเรื่อง ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยถือเป็นที่สุด”” 

 
 ร้อยต ารวจเอก นิติภูมิ  นวรัตน์  (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้  
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

 หนังสือสัญญาใดมีบทโดยชัดแจ้งให้เปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐ
พ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีบทให้เปิดเสรี
ด้านการค้าหรือการลงทุน ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 

 



(๑๕) 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของและการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหนังสือสัญญาตามวรรคสอง และในกรณีที่เป็นหนังสือสัญญาที่มีบท 
ให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาถึงประโยชน์ของ 
หนังสือสัญญาและผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการ และการด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญาดังกล่าวด้วย โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้
ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำน้ันและประชำชนทั่วไป  
 ในกรณีที่มีปัญหำตำมวรรคสอง ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัย ประกอบไปด้วย 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา และอัยการสูงสุดเป็นผู้มีอ านาจของ 

ศำลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น ำบทบัญญัติตำมมำตรำ ๑๕๔ (๑) มำใชบ้ังคับกับกำรเสนอ
เรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลมในกรณีท่ีมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นหนังสือสัญญาตามวรรคสอง  
โดยให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอเรื่อง ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยถือเป็นที่สุด”” 
 
 นางวราภรณ์  ตั้งภากรณ์  (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้แก้ไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้  
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

 หนังสือสัญญาใดมีบทโดยชัดแจ้งให้เปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐ
พ้ืนที่นอกอาณาเขตซึง่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีบทให้เปิดเสรี
ด้านการค้าหรือการลงทุน ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของและการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหนังสือสัญญาตามวรรคสอง และในกรณีที่เป็นหนังสือสัญญาที่มีบท 
ให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาถึงประโยชน์ของ 
หนังสือสัญญาและผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการ และการด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญาดังกล่าวด้วย โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้
ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำน้ันและประชำชนทั่วไป  
  ในกรณีที่มีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องเสนอรัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น าบทบัญญัติ
ตามมาตรา ๑๕๔ (๑) และ (๒) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม ทั้งนี้  
ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รับเรื่อง”” 

 
 
 
 
 



(๑๖) 

  นายสุรสาล  ผาสุข  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นางสาวพิมพ์ภัทรา  วิชัยกุล  นายธรรมวิชญ์  โพธิพิพิธ  นายธนา  ชีรวินิจ   
นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ  และนายวิรัตน์  วิริยะพงษ์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓  
เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ หรอืจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน 
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 

ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อ
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 

 



(๑๗) 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 

 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 
นายนริศ  ข านุรักษ์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา หรือมีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
ขั้นตอน และวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศ 
อย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า หรือการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งการให้ข้อมูล และจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากกำรปฏิบัติ
ตำมหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำน้ันและประชำชนท่ัวไป 

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 

 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 



(๑๘) 

 พลเรือเอก สุรพล  จันทนแ์ดง  นายพงศกร  อรรณนพพร  นายจตุพร  เจริญเชื้อ   
นายวัฒนา  เมืองสุข  นายวิภแูถลง  พัฒนภูมิไท  นายธนิก  มาสีพิทักษ์  นายเชิดชัย  ตันติศิรินทร์ 
นายโกศล  ปัทมะ  นายรังสรรค์  มณีรัตน์  นายสหรัฐ  กุลศรี  นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ 
นางสาวสุนทรี  ชัยวิรัตนะ  นางสมหญิง  บัวบุตร  นางสาวปาริชาติ  ชาลีเครือ  นางอนุรักษ์  บุญศล 
นางมุกดา  พงษ์สมบัติ  นางนันทนา  ทิมสุวรรณ  นางดวงแข  อรรณนพพร  นายเหวง  โตจิราการ 
นางสาวลีลาวดี  วชัโรบล  นางสาวละออง  ติยะไพรัช  นายคณวัฒน์  วศินสังวร  นายดิสทัต  ค าประกอบ  
นายสุทัศน์  จันทร์แสงศรี  นายครูมานิตย์  สังข์พุ่ม  และนางสาวตวงรัตน์  โล่หส์ุนทร  ขอแปรญัตติแก้ไข
เพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญที่จะเสนอเรื่อง 
ต่อประธานรัฐสภา และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา และอัยการสูงสุด 
ประชุมร่วมกันเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องดังกล่าว โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการ
เสนอเรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญประธานรัฐสภาโดยอนุโลม ทั้งนี้ ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป็นหน่วยงานธุรการรับผิดชอบในการด าเนินการ”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายจิรายุ  ห่วงทรัพย์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาทุกกรณี 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 



(๑๙) 

 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม””  
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายอภิสิทธิ์  เวชชาชวีะ  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระรำชบัญญัติเพื่อให้กำรเป็นไปตำมสัญญำพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
หรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุนหรืองบประมาณ
ของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้องพิจารณา 
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
ขั้นตอน และวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ
อย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า หรือการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการให้ข้อมูล  
และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก 

กำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำนั้นและประชำชนท่ัวไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
  

นายสิริวัฒน์  ไกรสินธุ์  นายเจริญ  ภักดีวานิช  นายสุโข  วุฑฒิโชติ  นายยุทธนา  ยุพฤทธิ์  
และผูช้่วยศาสตราจารย์วรวิทย์  บารู  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 



(๒๐) 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา  
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาเห็นว่า เป็นกรณีท่ี 
มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เสนอเรื่องต่อประธานรัฐสภา และให้เป็นอ านาจของศำลรัฐธรรมนูญรัฐสภา 
ที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น ำบทบัญญัติตำมมำตรำ ๑๕๔ (๑) มำใช้บังคับกับกำรเสนอเรื่องต่อ 

ศำลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 
หนังสือสัญญาที่ไม่อยู่ในบังคับตามวรรคสอง หากเป็นหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า หรือการลงทุน
อย่างมีนัยส าคัญ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ านวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา อาจเสนอเรื่องต่อประธานรัฐสภา 
และให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือพิจารณาและมีมติว่าการด าเนินการเพ่ือท าหนังสือสัญญา
ดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม่ ในกรณีที่รัฐสภามีมติว่าการด าเนินการเพ่ือท า 
หนังสือสัญญาใดต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาหรือ 
หนังสือสัญญาดังกล่าวต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
  
  นายบุญยอด  สุขถิ่นไทย  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน 
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 

ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 

 



(๒๑) 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 

ให้มีกฎหมายว่ำด้วยการก าหนดขั้นตอนและก าหนดประเภท กรอบการเจรจา ขั้นตอน
และวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่าง
กว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ภายใน
เวลาเก้าสิบวันหลังจากกฎหมายมีผลบังคับใช้ รวมทั้งการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของ
หนังสือสัญญา และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว  
โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
นั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
  
 นายค านูณ  สิทธิสมาน  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน 
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 

ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 

 



(๒๒) 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้รับประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 
  ให้มีคณะกรรมาธิการสามัญประจ ารัฐสภาเพ่ือพิจารณาศึกษาหนังสือสัญญาที่
คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาและจัดท ารายงานต่อรัฐสภาเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิก
รัฐสภาในการให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรานี้ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการดังกล่าว
อาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาได้ 
และเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๐ นั้น ให้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระท าหน้าที่ตามมาตรานี้ด้วย”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
  
 นายสาคร  เกี่ยวข้อง  นายธีระชาติ  ปางวิรุฬห์รักษ์  นางนาถยา  เบ็ญจศิริวรรณ 
นายอภิชาต  การิกาญจน์  และนายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ 
เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 

ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อ
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 



(๒๓) 

ต้องจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนด
ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ
อย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า หรือการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่าง 
ผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 

 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายประสาร  มฤคพิทักษ์  พลต ารวจโท พิทักษ์  จารุสมบัติ  คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช 
นายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล  นายสุทธิ  ปัญญาสกุลวงศ์  นายมณเฑียร  บุญตัน  นายสุกิจ  ก้องธรนินทร์  
นายวันชัย  สอนศิริ  นายประสงค์  นุรักษ์  และนายบัญญัติ  เจตนจันทร์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติม 
ความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 

ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศ หรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
ต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภา
เพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน หรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา



(๒๔) 

ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 รองศาสตราจารย์พรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์  พลเรือเอก สุรศักดิ์  ศรีอรุณ   
นายสมชาย  แสวงการ  นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล  และศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ   
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้  
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ านาจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อ
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 
 



(๒๕) 

 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
  นายเจะอามิง  โตะตาหยง  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณ
ของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ คณะรัฐมนตรีต้องชี้แจง
รายละเอียด ความส าคัญ เหตุผลความจ าเป็น และผลดีผลเสียที่อาจเกิดขึ้นจากการท าสัญญานั้น 
โดยละเอียดต่อรัฐสภา และรัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
ดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยก าหนดประเภท ขั้นตอน และวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า 
หรือการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้รับประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 
 
 



(๒๖) 

 นายสามารถ  ราชพลสิทธิ์  นายถาวร  เสนเนียม  นายเจือ  ราชสีห์   
นายยุคล  ชนะวัฒน์ปัญญา  และนายณรงค์  ดูดิง  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อ
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำม
หนังสือสัญญำน้ันและประชำชนทั่วไป 

 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 
 
 
 
 
 



(๒๗) 

 นายฉัตรพันธ์  เดชกิจสุนทร  นายเธียรชัย  สุวรรณเพ็ญ  นางอัญชลี  วานิช  เทพบุตร 
นายสราวุธ  อ่อนละมัย  นายธานี  เทือกสุบรรณ  นายภิรพล  ลาภาโรจน์กิจ  นายพุทธิพงษ์  ปุณณกันต์ 
นางศรีสมร  รัศมีฤกษ์เศรษฐ์  นายบุรณัชย์  สมุทรักษ์  นายสามารถ  มะลูลีม  นายเชน  เทือกสุบรรณ 
นายอภิวัฒน์  เงินหมื่น  นายสุทัศน์  เงินหมื่น  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท  
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
  นายประกอบ  จิรกิติ  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



(๒๘) 

 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญำสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือเขตพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา  
 ให้มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรเมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะ
แสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น
และกำรแก้ไขหรือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกในกรณีที่การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาโดยค ำนึงถึง
ควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือประกอบการ 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำนั้น 

และประชำชนทั่วไปนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม ”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
  นายเจริญ  คันธวงศ์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ านาจแห่งรัฐหรือเขตพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นและในกรณีท่ีการปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 



(๒๙) 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการก าหนดประเภท กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจาก 
การปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายเทพไท  เสนพงศ์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐที่กระทบต่อ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา  
ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา  
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด  
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม ”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 ผู้ช่วยศาสตราจารย์พีรยศ  ราฮิมมูลา  นายวิทยา  แก้วภราดัย   
นายจุฤทธิ์  ลักษณวิศิษฏ์  นายอันวาร์  สาและ  พันเอก วินัย  สมพงษ์  นายประกอบ  รัตนพันธ์ 
นายสมบัติ  ยะสินธุ์  นายประเสริฐ  พงษ์สุวรรณศิริ  นายนิรันดร์  ประดิษฐกุล  นายอิสสระ สมชัย 
นายสุกิจ  อัถโถปกรณ์  นายเกียรติศักดิ์  ส่องแสง  นายมนตรี  ปาน้อยนนท ์ นายบุญเลิศ  ไพรินทร์ 
นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ์  นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ  นางกันตวรรณ  ตันเถียร  กุลจรรยาวิวัฒน์ 
นายอาคม  เอ่งฉ้วน  นายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล  นางรัชฎาภรณ์  แก้วสนิท  นางนันทพร  วีรกุลสุนทร 
นายโกวิทย์  ธารณา  และนายไพบูลย์  นิติตะวัน  ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๓ ออกท้ังมาตรา 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 



(๓๐) 

 นายอภิรักษ์  โกษะโยธิน  นายกนก  วงษ์ตระหง่าน  นางศิริวรรณ  ปราศจากศัตรู 
นางโสภา  กาญจนะ  นางสาวสุพัชรี  ธรรมเพชร  และนายนิพนธ์  บุญญามณี  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท  
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาทีม่ีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



(๓๑) 

 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายจิตติพจน์  วิริยะโรจน์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 

 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตไทยซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 



(๓๒) 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหำตำมวรรคสอง ให้เป็นอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญที่จะกฎหมาย
ตามวรรคห้าต้องก าหนดให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาตามวรรคสองซึ่งรวมถึงกระบวนการ 
และข้ันตอนในการเสนอเรื่องให้องค์กรดังกล่าวพิจารณาวินิจฉัยโดยให้น ำบทบัญญัติตำมมำตรำ ๑๕๔ (๑)  
มำใช้บังคับกับกำรเสนอเรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายธีระ  สลักเพชร  นายเรวัต  อารีรอบ  นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ  นายอนุชา  บูรพชัยศรี 
นายธนิตพล  ไชยนันทน์  นายกรณ์  จาติกวณิช  นายชัยวุฒิ  ผ่องแผ้ว  นายกูอาเซ็ม  กูจินามิง 
นายอับดุลการิม  เด็งระกีนา  นายสาธิต  ปิตุเตชะ  นายชัยวุฒิ  บรรณวัฒน์  นายอิสมาแอล  เบญอิบรอฮีม 
นายครรชิต  ทับสุวรรณ  นายเฉลิมชัย  ศรีอ่อน  นายอลงกรณ์  พลบุตร  นายกุลเดช  พัวพัฒนกุล 
และนางสาวบุณย์ธิดา  สมชัย  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๙๐ แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ  
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจหรือมีสิทธิอื่นๆ ตามหนังสือสัญญาหรือตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า 
การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ 
รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
  เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 



(๓๓) 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นางเปล่งมณี  เร่งสมบูรณ์สุข  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้รับประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ ำนำจของเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง และยื่นค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑)  
มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม””  
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายตวง  อันทะไชย  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 
 



(๓๔) 

 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐ หรือเขตพ้ืนที่
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรอืงบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม 
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด  
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายวิชัย  ล้ าสุทธิ  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภา
เพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นและในกรณีที่การปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดขั้นตอนและ
วิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง 
หรือมีผลผูกพันด้านการค้า หรือการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 



(๓๕) 

 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด  
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทผลเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรืออ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
หรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 
หกสิบวันนับแต่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภา
เพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของหนังสือสัญญำ
ก าหนดประเภท และกรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของ
ประเทศอย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา 
โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ผลประโยชน์กับผู้ทีไ่ด้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือ
สัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 



(๓๖) 

 นายศรัณย์วุฒิ  ศรัณย์เกตุ  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง 
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา  
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้รับประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของประชาชนมีสิทธิเสนอเรื่องให้ 
อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริง เมื่ออัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ
โดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายจุติ  ไกรฤกษ์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และต้อง
ชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้นและต้องมีการถ่ายทอดการประชุมให้ประชาชนได้รับทราบถึง
ผลกระทบ ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 
 



(๓๗) 

 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ 
และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึง
ความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและ
ประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
  หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญาหรือมีผลกระทบต่องบประมาณ 
ของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้องพิจารณา 
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
  ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
  เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา  
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึง 
ความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้น 
และประชาชนทั่วไป 



(๓๘) 

  ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 

นายสุรเชษฐ์  แวอาแซ  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 

ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศ หรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ใหค้ณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน หรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยกำรให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท  
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
  
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 
 



(๓๙) 

 นางสาวมาลินี  อินฉัตร  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา โดยรัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
ตามวรรคสอง และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึง
ความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและ
ประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายนราพัฒน์  แก้วทอง  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๙๐ แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ  สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจหรือมีสิทธิอื่น ๆ ตามหนังสือสัญญาหรือตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา  
หรือมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพัน 
ด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
ในการนี้ รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 



(๔๐) 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของ 
ประเทศอย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือ
สัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 หม่อมหลวงอภิมงคล  โสณกุล  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศเกินกว่าห้าพันล้านบาท ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
ต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภา
เพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้นและในกรณีท่ีการปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 



(๔๑) 

 ในกรณีการที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน  นายนคร  มาฉิม  และนายสุชาติ  ภิญโญ  ขอแปรญัตติ
แก้ไขความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 ให้มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของหนังสือ

สัญญำ และกำรแก้ไขหรือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำ โดยค ำนึงถึง

ควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำน้ัน

และประชำชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นางสาวรสนา  โตสิตระกูล  และนายสุรจิต  ชิรเวทย์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติม 
ความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์กำรกรระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านงบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ  ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 



(๔๒) 

 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันงบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้ง 
การแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็น
ธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชน
ทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายอนุรักษ์  นิยมเวช  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่ 
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
ต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภา
เพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 



(๔๓) 

 ให้มีกฎหมำยว่ำด้วยกำรให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของหนังสือ

สัญญำ และกำรแก้ไขหรือเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำ โดยค ำนึงถึง

ควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำน้ัน

และประชำชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายเทอดพงษ์  ไชยนันทน์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท  
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 



(๔๔) 

 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายคมเดช  ไชยศิวามงคล  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้รับประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เสนอเรื่องให้อัยการสูงสุดตรวจสอบข้อเท็จจริง  
และยื่นค าร้องให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑)  
มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายสุนัย  จุลพงศธร  และพันเอก อภิวันท์  วิริยะชัย  ขอแปรญัตติแก้ไขความ 
ในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
  หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 



(๔๕) 

  ในกรณีที่มีปัญหำตำมวรรคสอง ให้เป็นอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย 

ชี้ขำดโดยให้น ำบทบัญญัติตำมมำตรำ ๑๕๔ (๑) มำใช้บังคับกับกำรเสนอเรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญ 

โดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายวันชัย  บุษบา  และนายพหล  วรปัญญา  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความใน
มาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญที่จะเสนอเรื่อง 
ต่อประธานรัฐสภา และให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา และอัยการสูงสุด 
ประชุมร่วมกันเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องดังกล่าว โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับ 
การเสนอเรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญประธานรัฐสภาโดยอนุโลม ทั้งนี ้ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป็นหน่วยงานธุรการรับผิดชอบในการด าเนินการ”” 
 
 คณะกรรมาธิการไดช้ี้แจงแล้ว   ผู้แปรญัตติพอใจ 
 
 นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือเขตพ้ืนที่
นอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ



(๔๖) 

งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดประเภท กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท า
หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผล
ผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
รายละเอียดของหนังสือสัญญา และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายณัฏฐ์  บรรทัดฐาน  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น  
 



(๔๗) 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดประเภท กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท า
หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง  
หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายวิรัช  ร่มเย็น  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรอืจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา หรือมีผลผูกพันกับงบประมาณของประเทศ ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายวรงค์  เดชกิจวิกรม  นายวุฒิพงษ์  นามบุตร  นายยุพราช  บัวอินทร์   
และนายสงกรานต์  จิตสุทธิภากร  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 



(๔๘) 

 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจหรือมีสิทธิอื่น ๆ ตามหนังสือสัญญาหรือตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า 
การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ 
รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายวิรัตน์  กัลยาศิริ  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๙๐ แทน 
   “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อ 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 



(๔๙) 

 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น 
   เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
   ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
  ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายเจตน์  ศิรธรานนท์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญาหรือมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านงบประมาณของประเทศ 
อย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ 
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 
 
 



(๕๐) 

 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันงบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้ง 
การแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นางนฤมล  ศิริวัฒน์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา หรอืมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรือ
งบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ คณะรัฐมนตรี 
ต้องชี้แจงรายละเอียด ความส าคัญ เหตุผลความจ าเป็น และผลกระทบ รวมทั้งผลดีผลเสียที่อาจเกิดข้ึนต่อ
ประเทศชาติและประชาชน ตลอดจนแนวทางการแก้ไขเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าสัญญานั้น 
โดยละเอียดต่อรัฐสภา และรัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
ดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน 
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น  
 ความในวรรคสามและวรรคสี่ข้างต้น มิให้ใช้กับหนังสือสัญญาที่เก่ียวกับความมั่นคง
แห่งรัฐ 
 



(๕๑) 

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยก าหนดประเภท ขั้นตอน และวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มี
ผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า 
หรือการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาการตีความว่าหนังสือสัญญาใดเป็นหนังสือสัญญาตามวรรคสอง
หรือไม ่ให้เป็นอ านาจของศำลรัฐธรรมนูญรัฐสภาที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น ำบทบัญญัติตำม 

มำตรำ ๑๕๔ (๑) มำใช้บังคับกับกำรเสนอเรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 
 ในกรณีที่หนังสือสัญญาใดได้ด าเนินไปก่อนโดยเข้าใจว่ามีองค์ประกอบไม่เป็นไปตาม 
ที่บัญญัติไว้ตามวรรคสองซึ่งไม่ว่าจะมีผลผูกพันต่อประเทศไทยแล้วหรือไม่ก็ตาม และรัฐสภาพิจารณาแล้ว
เห็นว่าหนังสือสัญญาดังกล่าวเป็นหนังสือสัญญาตามวรรคสอง ให้หนังสือสัญญานั้นต้องได้รับความเห็นชอบ
จากรัฐสภาจึงจะมีผลบังคับโดยสมบูรณ์ ความในวรรคนี้มิให้ใช้บังคับแก่หนังสือสัญญาที่ได้ผูกพันต่อ 
ประเทศไทยแล้วก่อนรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใช้”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายชรินทร์  หาญสืบสาย  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องราวดังกล่าว 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา  
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 
 
 



(๕๒) 

นางอานิก  อัมระนันทน์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญานั้น หรือมีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภา 
จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 

ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจา 
ต่อรัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดประเภท กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท า
หนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผล
ผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งให้มีกฎหมายว่าด้วย 
การให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 

หม่อมหลวงปรียพรรณ  ศรีธวัช  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 



(๕๓) 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้กำรเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศไทยอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 

ก่อนการด าเนินการเพื่อท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
และต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อ
รัฐสภาเพ่ือขอความเห็นชอบด้วย 

ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นหรือมีเหตุสมควร ให้รัฐสภามีอ านาจด าเนินการประชุม 
การพิจารณากรอบการเจรจาตามวรรคสามเป็นการลับ 

เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่มีการปฏิบัติ
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้าหรือการลงทุนอย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไข
หรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรม 
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 

นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์กำรกรระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่อ่ืนใด  
ที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจรัฐ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตาม
สัญญา หรือมีผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพัน
ด้านการค้า และการลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของ
รัฐสภา 



(๕๔) 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการก าหนดประเภท กรอบการเจรจา ขั้นตอน และวิธีการจัดท า
หนังสือสัญญาตามวรรคสอง รวมทั้งกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือ
สัญญาและการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึง 
ความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้รบัประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้น  
และประชาชนทั่วไป 

ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด 
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายสุพจน์  เลียดประถม  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้รับประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

  ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาเห็นว่า เป็นกรณีที่มีปัญหา
ตามวรรคสอง ให้เสนอเรื่องต่อประธานรัฐสภา และให้เป็นอ านาจของศำลรัฐธรรมนูญรัฐสภาทีจ่ะวินิจฉัย 
ชี้ขาดโดยให้น ำบทบัญญัติตำมมำตรำ ๑๕๔ (๑) มำใช้บังคับกับกำรเสนอเรื่องต่อศำลรัฐธรรมนูญ 

โดยอนุโลม”” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายชื่นชอบ  คงอุดม  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 



(๕๕) 

 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน  
หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 
 ก่อนการด าเนินการเพ่ือท าหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
ตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีต้องให้ข้อมูลและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และต้องชี้แจงต่อ
รัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพ่ือขอความ
เห็นชอบด้วย 
 เมื่อลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแล้ว ก่อนที่จะแสดงเจตนาให้มีผลผูกพัน
คณะรัฐมนตรีต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีที่การปฏิบัติ 
ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม และเป็นธรรม 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงรำยละเอียดของก าหนดประเภท 
กรอบการเจรจา ขั้นตอนและวิธีการจัดท าหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือ
สังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ
อย่างมีนัยส าคัญ และรวมทั้งการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา
ดังกล่าว โดยค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 
  ในกรณีการที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัย 
ชี้ขาด โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยอนุโลม”” 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายชาดา  ไทยเศรษฐ์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
 “มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ านาจแห่งรัฐ หรือจะต้อง
ออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา 
 เมื่อลงนามในสัญญาตามวรรคสองแล้ว ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งต่อสภาผู้แทนราษฎร
ภายในเจ็ดวัน 
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญา 
และการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา โดยค านึงถึงความเป็นธรรม
ระหว่างผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 



(๕๖) 

  ในกรณีที่มีปัญหาตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาด
โดยให้น าบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม”” 

 
 คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
  มาตรา ๔  มีการแก้ไข 
  มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
 นายเกียรติ  สิทธีอมร  และผู้ช่วยศาสตราจารย์รัชดา  ธนาดิเรก  (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๔ วรรคสอง ดังนี้  
 “มาตรา ๔  ให้ด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
 ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่งขึ้นใช้บังคับ ให้คณะรัฐมนตรี 
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท าหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ และในกรณีที่เป็นหนังสือสัญญา 
ที่มีบทให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน ให้เสนอกรอบการเจรจาเพ่ือขอความเห็นชอบของรัฐสภา  
และผลการศึกษาถึงประโยชน์และผลกระทบของหนังสือสัญญาดังกล่าวรวมทั้งมาตรการเยียวยาต่อรัฐสภา
เพ่ือทราบด้วย” 
 
 นายสรรเสริญ  สมะลาภา  และนายเอกนัฏ  พร้อมพันธุ์  (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๔ วรรคสอง ดังนี้ 
 “มาตรา ๔  ให้ด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
 ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่งขึ้นใช้บังคับ ให้คณะรัฐมนตรี 
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท าหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ และในกรณีที่เป็นหนังสือสัญญา 
ที่มีบทให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน ให้เสนอกรอบการเจรจาเพ่ือขอความเห็นชอบของรัฐสภา  
และผลการศึกษาถึงประโยชน์และผลกระทบของหนังสือสัญญาดังกล่าวรวมทั้งมาตรการเยียวยาต่อรัฐสภา
เพ่ือทราบด้วย  ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม” 
 
  นายอภิชาต  ศักดิเศรษฐ์  (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น โดยขอให้เพ่ิมความเป็น 
มาตรา ๔ วรรคสอง ดังนี้ 
  “มาตรา ๔  ให้ด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
  ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่งขึ้นใช้บังคับ ให้คณะรัฐมนตรี 
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท าหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ และในกรณีที่เป็นหนังสือสัญญา 
ที่มีบทให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน ให้เสนอกรอบการเจรจาเพื่อขอความเห็นชอบของรัฐสภา  



(๕๗) 

และผลการศึกษาถงึประโยชน์และผลกระทบของหนังสือสัญญาดังกล่าวต่อรัฐสภาเพ่ือทราบด้วย   
ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม และในกรณีท่ีการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาให้ผู้ได้รับผลกระทบนั้นอย่างรวดเร็ว เหมาะสม  
และเป็นธรรม” 
 
 ร้อยต ารวจเอก นิติภูมิ  นวรัตน์  และนางวราภรณ์  ตั้งภากรณ์  (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น โดยขอให้คงไว้ตามร่างเดิม   
  
  นายค านูณ  สิทธิสมาน  นายสัมพันธ์  ตั้งเบญจผล  นายสุทธิ  ปัญญาสกุลวงศ์   
รองศาสตราจารย์พรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์  พลเรือเอก สุรศักดิ์  ศรีอรุณ  นายสมชาย  แสวงการ   
นายสุกิจ  ก้องธรนินทร์  ผู้ช่วยศาสตราจารย์พีรยศ  ราฮิมมูลา  นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล   
นายจุฤทธิ์  ลักษณวิศิษฎ์  นายสมบัติ  ยะสินธุ์  นายมนตรี  ปาน้อยนนท์  นายบุญเลิศ  ไพรินทร์   
นายประสงค์  นุรักษ์  นายอนุรักษ์  นิยมเวช  นางสาวนริศา  อดิเทพวรพันธุ์  นายบัญญัติ  เจตนจันทร์  
นางเจิมมาศ  จึงเลิศศิริ  นางกันตวรรณ  ตันเถียร  กุลจรรยาวิวัฒน์  นายสมบูรณ์  อุทัยเวียนกุล   
นางรัชฎาภรณ์  แก้วสนิท  นางนันทพร  วีรกุลสุนทร  นายโกวิทย์  ธารณา  นายไพบูลย์  นิติตะวัน  
หม่อมหลวงปรียพรรณ  ศรีธวัช  และศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ  บูรณสมภพ  ขอแปรญัตติตัดมาตรา ๔ 
ออกท้ังมาตรา 
 
  คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายสาคร  เกี่ยวข้อง  คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  นายธีระชาติ  ปางวิรุฬห์รักษ์   
นางนาถยา  เบ็ญจศิริวรรณ  นายอภิชาต  การิกาญจน์  และนายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย   
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๔  ให้ด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญนี้” 
 
  คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 นายไพโรจน์  อิสระเสรีพงษ์  จ่าสิบต ารวจ  ประสิทธิ์  ไชยศรีษะ   
นายพิเชษฐ์  เชื้อเมืองพาน  และนายสุชาติ  ภิญโญ ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๔  ให้ด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีหกเดือนนับแต่วันประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญนี้” 
 
  คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 



(๕๘) 

  นางสาวรสนา  โตสิตระกูล  นายเจตน์  ศิรธรานนท์  และนายสุรจิต  ชิรเวทย์   
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๔  ให้ด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีหกเดือนนับแต่วันประกำศใช้ 
ทีร่ัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ” 
 
  คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
  นายนิยม  เวชกามา  นายสุนัย  จุลพงศธร  และพันเอก  อภิวันท์  วิริยะชัย   
ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๔  ให้ด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญนี้” 
 
  คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
  นางนฤมล  ศิริวัฒน์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๔  ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๑๙๐  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีไม่เสนอกฎหมายเข้าสู่การประชุมของรัฐสภาตามท่ีก าหนด 
ในวรรคหนึ่ง วุฒิสภามีอ านาจถอดถอนผู้นั้นออกจากต าแหน่งได้ ทั้งนี้ ให้น าบทบัญญัติในหมวดที่ ๒  
ส่วนที่ ๓ ว่าด้วยการถอดถอนจากต าแหน่ง มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
 
  คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
  นางอานิก  อัมระนันทน์  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๔  ให้ด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามวรรคห้าของมาตรา ๑๙๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้” 
 
  คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
  นายนิรมิต  สุจารี  ขอแปรญัตติแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เป็นดังนี้ 
  “มาตรา ๔  ให้ด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญนี้” 
 
  คณะกรรมาธิการไดช้ี้แจงแล้ว  ผู้แปรญัตติพอใจ 
 



(๕๙) 

 
 ๙. ได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญตามที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาพร้อมกับรายงานนี้ด้วยแล้ว 
 

 
ร้อยโท 

       (ปรีชาพล  พงษ์พานิช) 
       เลขานุการคณะกรรมาธิการ 



บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่..) 

พุทธศักราช .... 
___________ 

 
หลักการ 

 
  แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับการท าหนังสือสัญญากับนานา
ประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙๐) 
 

เหตุผล 
 
  โดยที่มาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้การท าหนังสือ
สัญญาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวางหรือมีผลผูกพัน
ด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยส าคัญต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา
ก่อนนั้นเป็นปัญหาในทางปฏิบัติของฝ่ายบริหาร และเป็นผลให้กระบวนการในการท าความตกลงระหว่าง
ประเทศล่าช้า และเกิดความเสียหายแก่ประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม สมควรที่จะแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ 
 



ร่าง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่..) 
พุทธศักราช .... 

______________ 

……………………………………. 
……………………………………. 
……………………………………. 

 ……………………………………………………………………..…………………………………………………………
……………………………….…… 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 ……………………………………………………………………..…………………………………………………………
……………………………….…… 

 มาตรา ๑  รัฐธรรมนูญนี้เรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับที ่..) พุทธศักราช ....”  

 มาตรา ๒  รัฐธรรมนูญนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เป็นต้นไป  

 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๙๐  พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ 
สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืน กับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ  
 หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอ ำนำจแห่งรัฐพ้ืนที่นอก 
อาณาเขตซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศโดยชัดแจ้ง หรือจะต้องออกพระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีบท 
ให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา  
 
 
 



- ๒ - 

 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงรายละเอียดของและการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหนังสือสัญญาตามวรรคสอง และในกรณีท่ีเป็นหนังสือสัญญา 
ที่มีบทให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอกรอบ 
การเจรจาต่อรัฐสภา การศึกษาถึงประโยชน์ของหนังสือสัญญาและผลกระทบต่อประชาชนหรือ 
ผู้ประกอบการ และการด าเนินการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากกำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญา
ดังกล่าวด้วย โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงผู้ที่ได้ประโยชน์กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจำก 

กำรปฏิบัติตำมหนังสือสัญญำนั้นและประชำชนท่ัวไป 
 ในกรณีที่มีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องเสนอรัฐสภา 
ให้ความเห็นชอบตามวรรคสอง ให้เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยชี้ขาดโดยให้น า 
บทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) และ (๒) มาใช้บังคับกับการเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยอนุโลม ทั้งนี้ ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่รับเรื่อง”  

 มาตรา ๔  ให้ด าเนินการจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
 ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่งขึ้นใช้บังคับ ให้คณะรัฐมนตรี 
จัดให้มกีารรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท าหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญนี้ และในกรณีที่เป็นหนังสือสัญญา
ที่มีบทให้เปิดเสรีด้านการค้าหรือการลงทุน ให้เสนอกรอบการเจรจาเพ่ือขอความเห็นชอบของรัฐสภา  
และผลการศึกษาถึงประโยชน์และผลกระทบของหนังสือสัญญาดังกล่าวต่อรัฐสภาเพ่ือทราบด้วย   
ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม  

 
……………………………… 
 ……………………………… 
  


