
 

 

 

สภาแห่งชาติสาธารณรัฐเอกวาดอร์ 

 

แปลและเรียบเรียง 
นางสาวฤทัยชนก เมืองรัตน์ 

ส านักภาษาต่างประเทศ 

 



  

สารบัญ 

 ข้อมูลทั่วไป ๑ 

 อ านาจหน้าที่ ๒ 

 โครงสร้างสภาแห่งชาติ ๓ 

- ที่ประชุมสภา 
- ประธานสภาแห่งชาติ 
- คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 
- คณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน 
- เลขาธิการสภาแห่งชาติ 

 สมาชิกสภาแห่งชาติ ๑๓ 

- คุณสมบัติของผู้สมัครเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ 
- ข้อห้ามส าหรับสมาชิกสภาแห่งชาติ 
- อ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาแห่งชาติ 
- เอกสิทธิ์คุ้มครองและความรับผิดชอบ 
- การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกแห่งชาติ 

 การท างานของสภาแห่งชาติ ๑๕ 

- สมัยประชุม 
- ระเบียบวาระการประชุมและการอภิปราย 

 การยุบสภาและการถอดถอนประธานาธิบดี ๑๙ 

 การลงมติ ๒๓ 

 กระบวนการตรากฎหมาย ๒๔ 

- ประเภทกฎหมาย 
- ผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย 
- คุณสมบัติของร่างกฎหมาย 
- การคัดค้านร่างกฎหมาย 
- ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน 

 บรรณานุกรม 



  

ข้อมูลทั่วไป 

 

ระบบสภา สภาเดี่ยว  

ที่มาของสมาชิก ได้จาก 
- ๑๕ คนจากเขตเลือกตั้ง 
- ๒ คนจากแต่ละจังหวัด  และอีก ๑ คนต่อจ านวน

ประชากรทุกๆ ๒๐๐,๐๐ คนหรือจ านวนที่ เหลือที่
มากกว่า ๑๕๕,๐๐๐ คน ทั้งนี้ จ านวนดังกล่าวเป็นไปตาม
การท าส ามะโนประชากรครั้งล่าสุด 

- สมาชิกสภาจากภาค เขตปกครองพิเศษ เขตเลือกตั้งนอก
ประเทศ 
 

จ านวนสมาชิกปัจจุบัน ๑๓๗ คน ได้จาก 
- ๑๕ คนจากเขตเลือกตั้ง   
- ๑๑๖ คนจากแต่ละจังหวัด 
- ๖ คนจากชาวเอกวาดอร์ที่พ านักอยู่ต่างประเทศ 

อายุของสภา ๔ ปี 

เลือกตั้งครั้งล่าสุด ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖    

ประธานสภาแห่งชาติ นายเฟร์นันโด กอร์เดโร กวยบา  

                                                  Fernando Cordero Cueva 

 (กรกฎาคม ๒๕๕๔-พฤษภาคม ๒๕๕๖)  

เลขาธิการสภาแห่งชาติ ดร.ลิเบีย เฟร์นันดา ริบาสโอร์โดนเญซ 

                                                  Dra. Libia Fernanda Rivas Ordóñez  

ผลการเลือกตั้งครั้งล่าสุด (ยังไม่มีผลที่แสดงจ านวนที่นั่งของแต่ละพรรคการเมืองใน 

 สภาแห่งชาติอย่างเป็นทางการ) 
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อ านาจหน้าที่ของสภาแห่งชาติ 

 ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบว่าด้วยหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ อ านาจหน้าที่ของ
สภาแห่งชาติ มีดังนี ้

๑. แต่งตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐซึ่งได้รับการประกาศจาก
คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติ การแต่งตั้งจะมีขึ้นในวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ของปีที่จัดให้มีการ
เลือกตั้ง 

๒. ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก าหนดให้ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐยุติการปฏิบัติหน้าที่ 
หากมปีระกาศให้เป็นบุคคลไร้ความสามารถ หรือ มีความผิดปกติทางจิต   

๓. คัดเลือกรองประธานาธิบดีคนใหม่ ในกรณีที่รองประธานาธิบดีคนเดิมไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่
ไดอ้ย่างถาวร โดยคัดเลือกจากรายชื่อที่ประธานสภาแห่งชาติเสนอ 

๔. รับทราบรายงานประจ าปีที่ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐน าเสนอต่อสภาแห่งชาติและเผยแพร่
รายงานนั้น  

๕. มีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
๖. ออกกฎหมาย จัดท าประมวล แก้ไขเพ่ิมเติม และเพิกถอนกฎหมาย และตีความกฎหมายที่มีผล

ผูกพันทั่วไป 
๗. ออกกฎหมายเพื่อสร้าง แกไ้ข หรือตัดลดภาษี ทั้งนี้ จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเงินภาษีในส่วนของ

รัฐบาลท้องถ่ิน 
๘. รับรอง หรือ ไม่รับรอง สนธิสัญญาระหว่างประเทศในกรณีท่ีเกี่ยวข้อง 
๙. ตรวจสอบกฎหมายของฝ่ายบริหาร คณะกรรมการการเลือกตั้ง ความโปร่งใสและการควบคุม

สังคม และหน่วยงานอื่น และร้องขอข้อมูลที่เห็นว่าจ าเป็นจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๑๐. อนุญาตให้มีการไต่สวนด าเนินคดีทางอาญากับประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีแห่ง

สาธารณรัฐด้วยมติ ๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภาแห่งชาติ เมื่อได้รับเรื่องจากหน่วยงานที่มีอ านาจ
หน้าที่  

๑๑. แต่งตั้งอัยการสูงสุด ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินผู้ตรวจการแผ่นดิน ทนายของรัฐ ศึกษาธิการ
และกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ กรรมการตุลาการ กรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชน
และการควบคุมทางสังคม (Consejo de Participación Ciudadana y Control Social) 

๑๒. ให้ความเห็นชอบงบประมาณของรัฐซึ่งจะรวมเพดานหนี้สาธารณะไว้ และตรวจสอบการ
น าไปใช้  

๑๓. ให้นิรโทษกรรมจากโทษทางการเมืองและเพ่ือเห็นแก่มนุษยธรม ด้วยมติเห็นชอบ ๒ ใน ๓ ของ
สมาชิกแห่งชาติ ไม่นิรโทษกรรมกรณีอาชญากรรมต่อการบริหารงานแผ่นดิน หรือการฆ่าล้าง
เผ่าพันธุ์ การทรมาน การท าให้บุคคลสาบสูญไป การลักพาตัว การฆาตกรรม ด้วยเหตุจาก
ความแตกต่างทางการเมืองหรือความคิด 

 
 
 

 



-๓- 
 

โครงสร้างสภาแห่งชาติ 

๑. ที่ประชุมสภา (El Pleno) 
๒. ประธานสภาแห่งชาติ (La Presidencia de la Asamblea Nacional) 
๓. คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ (El Consejo de Administración Legislativa) 
๔. คณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน (Las Comisiones Especializadas) 
๕. เลขาธิการสภาแห่งชาติ (La Secretaría General de la Asamblea Nacional) 

 
 

ที่ประชุมสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่ประชุมสภาเป็นองค์กรสูงสุดในการท าหน้าที่ตัดสินใจของสภาแห่งชาติซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภา
แห่งชาติทั้งหมด  

 การตัดสินใจของที่ประชุมสภาจะลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากธรรมดาเพียงวาระเดียว 
ทั้งนี้ เสียงข้างมากธรรมดาคือคะแนนเสียงครึ่งหนึ่งบวกหนึ่งเสียงของสมาชิกสภาแห่งชาติที่อยู่ในการประชุม
ของสภาแห่งชาตินั้น เสียงข้างมากเด็ดขาดคือคะแนนเสียงที่เกินกว่าครึ่งอยู่หนึ่งเสียงของจ านวนสมาชิกสภา
แห่งชาติทั้งหมด 

 

บัลลังก์ของประธานสภาแห่งชาติ 

ที่นั่งของเลขาธิการสภาแห่งชาต ิ

แผ่นภาพแสดง 
สมาชิกสภาแห่งชาต ิ

สีเสื้อแสดงที่นั่งของสมาชิกของ
พรรคการเมืองแต่ละพรรค 

พรรคอื่นๆ 
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ประธานสภาแห่งชาติ 

 สภาแห่งชาติจะเลือกประธานสภาแห่งชาติและรองประธานสภาแห่งชาติ ๒ คน จากสมาชิกสภา
แห่งชาติ ซึ่งจะด ารงต าแหน่งเป็นเวลา ๒ ปี และสามารถได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งไดอี้ก 

 รองประธานสภาแห่งชาติ จะท าหน้าที่ประธานในการประชุมเมื่อประธานสภาแห่งชาติไม่อยู่ปฏิบัติ
หน้าที่เป็นการชั่วคราว หรือเป็นการถาวร ทั้งนี้ สภาแห่งชาติจะเลือกสมาชิกสภาแห่งชาติมาแทนต าแหน่งที่ว่าง
ลง โดยจะอยู่ในต าแหน่งเท่าระยะเวลาที่เหลืออยู่ สภาแห่งชาติจะคัดเลือกบุคคลภายนอกให้ด ารงต าแหน่ง
เลขานุการประธานสภาแห่งชาติหนึ่งคน และผู้ช่วยเลขานุการอีกหนึ่งคน 

 หน้าที่ของประธานสภาแห่งชาติ 

๑. ปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนทางกฎหมาย การพิจารณาคดี และข้อตกลงนอกศาลของรัฐสภาในทุกๆ 
กรณี  

๒. ปฏิบัติหน้าที่ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ กรณีที่ทั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีไม่อยู่ใน
ต าแหน่งเป็นการถาวรพร้อมกัน ทั้งนี้ เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสุดท้ายของมาตรา ๑๔๖ แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ 

๓. เรียกประชุม เป็นประธาน น าการประชุม พัก และปิดการประชุมสมัยสามัญและวิสามัญของที่ประชุม
สภาและของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 

๔. เปิดประชุม น าการประชุม พักและปิดการอภิปรายของการประชุมสมัยสามัญและวิสามัญของที่
ประชุมสภาและของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 

๕. เสนอระเบียบวาระการประชุมส าหรับการประชุมสมัยสามัญ และวิสามัญของที่ประชุมสภา และของ
คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 

๖. วินิจฉัยประเด็นที่อภิปราย สั่งให้มีการลงมติเมื่อปิดการอภิปราย และสั่งให้มีการประกาศผลการลงมติ 
๗. ท าให้มตขิองที่ประชุมสภาและของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติบรรลุผล หรือน าไปปฏิบัติ 
๘. ลงนามร่วมกับเลขาธิการรัฐสภาในรายงานการประชุมของที่ประชุมสภา และของคณะกรรมการ

บริหารนิติบัญญัติ 
๙. สั่งให้สมาชิกสภาแห่งชาติ และประชาชนเข้าร่วมการประชุมที่เกี่ยวข้องของที่ประชุมสภา และสั่งพัก

การประชุมในกรณีที่สมาชิกสภาแห่งชาติยั่วยุ หรือกระท าการที่ก่อให้เกิดการจลาจล หรือเหตุวุ่นวาย
ร้ายแรง รวมทั้งส่งส าเนารายงานการประชุม และเทปบันทึกภาพให้แก่คณะกรรมการบริหารนิติ
บัญญัติเพ่ือด าเนินการลงโทษที่เหมาะสมต่อไป 

๑๐. แต่งตั้งฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าที่รัฐตามท่ีสภาแห่งชาติเห็นควร 
๑๑. ให้สิทธิแก่สมาชิกสภาแห่งชาติในการอภิปราย โดยจัดล าดับการอภิปรายของสมาชิกสภาแห่งชาติจาก

พรรคการเมืองคนละพรรคกัน  
๑๒. พิจารณามอบหมายหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมให้แก่สมาชิกในคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 

สมาชิกรัฐสภาอ่ืนๆ และเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการรัฐสภา 
๑๓. แต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหารในหน่วยงานด้านธุรการที่อยู่ในต าแหน่งระดับเดียวกัน ทั้งนี้ เฉพาะต าแหน่งที่

สามารถแต่งตั้ง และโยกย้ายไดอ้ย่างเสรี 
๑๔. แต่งตั้งโยกย้ายบุคลากรในฝ่ายนิติบัญญัติ 
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๑๕. แต่งตั้ง และจ้างเลขานุการและรองเลขานุการของคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านตามค าร้องขอของ
ประธานคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน โดยเลขานุการและรองเลขานุการไม่ได้เป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ  

๑๖. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่สนับสนุน และที่ปรึกษาตามความต้องการของประธานสภาแห่งชาติ 
๑๗. สั่งให้ประกาศผลการลงมติเก่ียวกับประเด็นที่เข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมเต็มสภาของสภาแห่งชาติ

และของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 
๑๘. เป็นตัวแทนของสภาแห่งชาติในองค์กรระหว่างประเทศที่สภาแห่งชาติเป็นสมาชิก และแต่งตั้งสมาชิก

สภาแห่งชาติให้เป็นตัวแทนในองค์กรนั้นๆ   
๑๙. มอบอ านาจเป็นการพิเศษให้แก่บุคคลที่ท าหน้าที่ทนาย  
๒๐. ให้อนุญาตสมาชิกสภาแห่งชาติขึ้นอภิปราย โดยเรียงตามล าดับรายชื่อผู้ขออภิปราย หากผู้ที่ถึงล าดับ

อภิปรายได้กล่าวพาดพิงผู้อภิปรายคนก่อนหน้า ประธานสภาแห่งชาติย่อมอนุญาตให้ผู้ อภิปรายก่อน
หน้าได้โอกาสชี้แจง   

๒๑. ตักเตือนสมาชิกสภาแห่งชาติให้ใช้ถ้อยค าที่สุภาพ หรือกลับเข้าสู่ประเด็นการอภิปราย หากสมาชิก
อภิปรายด้วยถ้อยค าที่ ไม่เหมาะสม หรือเบี่ยงประเด็น และหากผู้อภิปราย ยังไม่ปฏิบัติตาม
ประธานสภาแห่งชาติสามารถสั่งให้สมาชิกสภาแห่งชาติผู้นั้นจบการอภิปรายได้   

๒๒. เสนอเอกสาร หรือญัตติให้เข้าสู่การด าเนินการที่สอดคล้องกัน ได้แก่ ร่างกฎหมาย ความตกลง มติ
และกฎหมายอื่นๆ  

๒๓. มอบหมายงานด้านธุรการให้หน่วยงานที่มหีน้าที่รับผิดชอบด าเนินการแก้ไข 
๒๔. สั่งให้สมาชิกสภาแห่งชาติเข้าร่วมการประชุมสภา 
๒๕. ให้ใบอนุญาตที่มีระยะเวลา ๓๐ วันติดต่อกันแก่สมาชิกสภาแห่งชาติ ใบอนุญาตส าหรับระยะเวลาที่

มากกว่านั้นต้องได้รับอนุญาตจากที่ประชุมสภา 
๒๖. อ านวยความสะดวกในกลไกความรับผิดชอบร่วม และการเจรจาระหว่างรัฐบาลกับองค์กรอื่นๆ ของรัฐ   
๒๗. ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของต ารวจสภา 
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ประธานสภาแห่งชาติคนปัจจุบัน 

 

 

 

ประวัติส่วนตัว: 

อายุ ๕๙ ปี สมรสแล้ว มีบุตร ๓ คน และหลาน ๘ คน  

นายกอร์เดโรเป็นสถาปนิกซึ่งเชี่ยวชาญด้านการวางผังเมืองและการวางผังการใช้พื้นที่ จบการศึกษา
ระดับปริญญาโทด้านการจัดการการพัฒนาท้องถิ่น รับอาชีพเป็นอาจารย์ตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๕๒๐ ได้
ด ารงต าแหน่งเป็นคณบดีคณะสถาปัตยกรรมและการวางผังเมืองถึง ๒ ครั้ง นายกเทศมนตรีเมือง 
เกวนกา ๒ สมัย เป็นที่ปรึกษาเกี่ยวกับการท าการศึกษาเรื่องการพัฒนาท้องถิ่นให้แก่เทศบาลเมือง
กว่า ๕๐ แห่ง และเป็นประธานสมาคมการวางผังอเมริกัน  

ประสบการณ์ทางการเมือง: 

ด้วยประสบการณ์การท างานทางการเมืองที่ยาวนานท าให้นายกอร์เดโรเป็นสมาชิกสภาฯ ที่ได้รับ
คะแนนเสียงมากที่สุดของเอกวาดอร์ในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 
นอกจากนั้น นายกอร์เดโรยังเป็นนักการเมืองที่มีชื่อเสียงในเรื่องความเด็ดเดี่ยว ความมีวินัยทาง
การเมือง และความเป็นผู้รอบรู้ ด้วยคุณสมบัติที่กล่าวมาท าให้นายกอร์เดโรได้รับเลือกเป็น
ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และปัจจุบันยังด ารงต าแหน่งเป็น
ประธานสภาแห่งชาติ 

เข้าร่วมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ่.ศ. ๒๕๕๐ ในเดือนมิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ได้รับเลือกเป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ และด้วยวิสัยทัศน์ของนักวางแผนและการมองแบบ
ภาพรวม ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของสาธารณรัฐเอกวาดอร์จึงได้ผ่านความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๔ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ และในเดือนกันยายน ปีเดียวกัน ประชาชนชาวเอกวาดอร์ได้รับรองร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้  

รัฐธรรมนูญฉบับปีพ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นผลส าเร็จในช่วงที่ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ
กฎหมายและการตรวจสอบในระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน (เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ - เดือนกรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๒) จนกระท่ังได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติด้วยคะแนนเสียงมากที่สุดในประเทศ 
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒  จากนั้นจึงได้รับเลือกเป็นประธานสภาแห่งชาติเมื่อวันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ 

นายเฟร์นันโด กอร์เดโร กวยบา  
(Fernando Cordero Cueva) 
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 รองประธานสภาแห่งชาติ 

 ในกรณีที่ประธานสภาแห่งชาติไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว รองประธานสภาแห่งชาติจะปฏิบัติ
หน้าที่แทน 

หากประธานสภาแห่งชาติไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่เป็นการถาวร รองประธานสภาแห่งชาติคนที่หนึ่งจะท า
หน้าที่ประธานสภาแห่งชาติ จนกว่าจะครบวาระการเลือกตั้งต าแหน่งประธานสภาแห่งชาติ 

รองประธานสภาแห่งชาติจะปฏิบัติหน้าที่ซึ่งประธานสภาแห่งชาติ ที่ประชุมสภา และคณะกรรมการ
บริหารนิติบัญญัติมอบหมาย  

คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ   

 เมื่อมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติชุดใหม่ การเปิดประชุมสภาแห่งชาติครั้งแรก (โดยไม่จ าเป็นต้อง
มีการเรียกประชุม) จะมีขึ้นในวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ของปีที่มีการเลือกตั้ง ในเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา โดยในการ
ประชุมครั้งแรกจะมีการแต่งตั้งสมาชิกสภาฯ ท าหน้าที่ประธาน รองประธาน และเลขานุการของที่ประชุมเป็น
การชั่วคราว ซ่ึงจะเลือกสมาชิกสภาแห่งชาติที่ได้รับการลงคะแนนเสียงมากที่สุดจากที่ประชุม ทั้งนี้ หน้าที่ของ
ประธานชั่วคราวชุดนี้จะสิ้นสุดลงเมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 

 นอกจากนั้น ประธานฯ ชั่วคราวยังมีหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านขึ้นหนึ่งชุด ซึ่ง
ประกอบด้วย สมาชิกสภาฯ จ านวน ๕ คนโดยได้รับการตรวจสอบเอกสารแสดงตนก่อนแล้ว เพ่ือท าหน้าที่
รับรองสมาชิกสภาแห่งชาติผู้ได้รับเลือกตั้งโดยการตรวจสอบเอกสารแสดงตน  

 คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ ประกอบด้วย 
๑. ประธานสภาแห่งชาติ 
๒. รองประธานสภาแห่งชาติคนที่หนึ่ง  
๓. รองประธานสภาแห่งชาติคนที่สอง  
๔. กรรมการบริหาร ๔ คน คัดเลือกจากสมาชิกสภาแห่งชาติจากพรรคการเมืองที่ต่างกันโดยสมาชิกสภา

แห่งชาติที่ได้รับคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาดจะรับต าแหน่งทันทีที่มีการประกาศผลการลงคะแนน
เสียง 

๕. เลขาธิการสภาแห่งชาติและรองเลขาธิการสภาแห่งชาติได้รับคัดเลือกจากสมาชิกสภาแห่งชาติด้วย
คะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาดซ่ึงจะด ารงต าแหน่งทันทีที่ได้รับการคัดเลือก 
คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัตินี้มีวาระด ารงต าแหน่งเป็นเวลา ๒ ปีและสามารถได้รับเลือกให้

กลับมาด ารงต าแหน่งได้อีก   
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 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 

๑. จัดท าแผนการท างานด้านนิติบัญญัติ 
๒. จัดล าดับความส าคัญร่างกฎหมายเพ่ือพิจารณา 
๓. ให้การแนะน าแก่ท่ีประชุมเต็มสภา ในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านวิสามัญ 
๔. จัดท าและให้ความเห็นชอบงบประมาณรายปีของสภาแห่งชาติ 
๕. จัดท าและให้ความเห็นชอบหน่วยงานและระเบียบที่จ าเป็นส าหรับการท างานของสภาแห่งชาติ 
๖. รับทราบและรับรองการตัดสินใจที่เกี่ยวกับการท างานของสภาแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และ

มีประสิทธิภาพ 
๗. ให้ความเห็นชอบหรือเปลี่ยนแปลง ด้วยคะแนนเสียงสนับสนุนของสมาชิก ๔ คน ระเบียบวาระการ

ประชุมที่เสนอโดยประธานสภาแห่งชาติส าหรับคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 
๘. ลงโทษสมาชิกสภาแห่งชาติตามที่ก าหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 

ยกเว้นการลงโทษที่สงวนไว้แกท่ี่ประชุมสภา 
๙. ตรวจสอบว่าเป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมาย เมื่อมีการขออภัยโทษหรือนิรโทษกรรมให้แก่บุคคลใด 
๑๐. แก้ไขก าหนดวันปิดสมัยประชุม 
๑๑. หน้าที่อ่ืนๆ ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติก าหนดเพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์หน้าที่ของสภาแห่งชาติ 
 คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ จะมีการประชุมเมื่อประธานสภาแห่งชาติเรียกหรือตามค าขอของ
สมาชิกอย่างน้อย ๔ คน ทั้งนี้ จะประชุมได้ต้องมีองค์ประชุมอย่างน้อย ๔ คน การตัดสินใจของที่ประชุมจะ
ได้รับการเห็นชอบด้วยเสียงอย่างน้อย ๔ เสียงเช่นกัน ในกรณีที่คะแนนเสียงสองฝ่ายเท่ากัน ประธานสภา
แห่งชาติจะมีคะแนนเสียงชี้ขาด 

 กรรมการบริหาร 

 กรรมการบริหารจะเข้าร่วมในการประชุมของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ และมีหน้าที่รับผิดชอบ
ตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานสภาแห่งชาติ คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ หรือที่ประชุมสภาแห่งชาติ
เต็มคณะ 

 สมาชิกภาพของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติสิ้นสุดลงเมื่อ 

๑. ครบวาระ 
๒. ลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ 
๓. ลาออกจากการเป็นสมาชิกคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 
๔. ถูกถอดถอน โดยเป็นไปตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยหน้าที่

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
๕. ลาออกจากหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาแห่งชาติด้วยสาเหตุตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
๖. ตาย 

 ในกรณีทีส่มาชิกคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติลาออกจากต าแหน่ง ที่ประชุมสภาจะเลือกบุคคลมา
ด ารงต าแหน่งแทนทีจ่นครบวาระส าหรับการแต่งตั้งรอบใหม่ 
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คณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน 

คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านสามัญ ประกอบด้วยคณะฯที่ดูแลด้านต่างๆ ดังนี้   

๑. การยุติธรรมและโครงสร้างรัฐ 
๒. สิทธิของแรงงานและประกันสังคม 
๓. เศรษฐกิจและภาษี รวมทั้งระเบียบและการควบคุมตรวจสอบ 
๔. การพัฒนาเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพ และบริษัทขนาดเล็ก 
๕. อธิปไตย บูรณภาพ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความม่ันคงโดยรวม  
๖. ความหลากหลายทางชีวภาพ และทรัพยากรธรรมชาติ 
๗. อธิปไตยทางอาหาร และการพัฒนาภาคเกษตรกรรมและการประมง 
๘. รัฐบาลท้องถ่ิน การกระจายอ านาจ อ านาจหน้าที่และองค์กรด้านการบริหารจัดการพ้ืนที่ 
๙.  การศึกษา วัฒนธรรมและวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
๑๐. สิทธิทางสุขภาพ 
๑๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนและการตรวจสอบสังคม 
๑๒. สิทธิของชนกลุ่มน้อยและความแตกต่างทางวัฒนธรรม   

ทั้งนี้ หน้าที่ของคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านสามัญมีดังต่อไปนี้ 

๑. แต่งตั้งประธานและรองประธานกรรมาธิการ โดยคัดเลือกจากสมาชิก 
๒. อภิปราย จัดท า และเห็นชอบด้วยเสียงข้างมากเด็ดขาดร่างกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากที่

ประชุมสภาของสภาแห่งชาติ 
๓. รับเรื่อง วิเคราะห์ ด าเนินการ จัดการค าขอตรวจสอบและควบคุมทางการเมือง ต่อฝ่ายบริหาร ฝ่าย

จัดการเลือกตั้ง หน่วยงานความโปร่งใสและควบคุมทางสังคม และองค์กรอ่ืนๆ ของหน่วยงานรัฐ และ
เรียกข้อมูลที่เห็นว่าจ าเป็นจากเจ้าหน้าที่รัฐ 

๔. หน้าที่อื่นๆ ซึ่งที่ประชุมสภาของสภาแห่งชาติและคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติมอบหมาย 
 
 คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านวิสามัญ 

คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติสามารถเสนอให้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านวิสามัญได้โดย
ต้องได้รับการเห็นชอบจากที่ประชุมสภาของสภาแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านวิสามัญนี้จะหมด
วาระลงเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ 

 ระเบียบ 

คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านสามัญและวิสามัญจะปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้องและระเบียบภายใน
อ่ืนๆ ซึ่งออกโดยคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 

 



-๑๐- 
 

 คณะกรรมาธิการทั่วไป   

 ประธานสภาแห่งชาติสามารถเสนอให้ที่ประชุมสภาท าหน้าทีเ่ป็นกรรมาธิการทั่วไปได้ หรือตามค าร้อง
ขอของสมาชิกสภาแห่งชาติด้วยคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด เมื่อประธานสภาแห่งชาติ เห็นสมควรและจะ
ประกาศยุตกิารท าหน้าที่เป็นกรรมาธิการทั่วไปเพ่ือเริ่มการประชุมสภาใหม ่

 เช่นเดียวกัน โดยการตัดสินใจของประธานสภาแห่งชาติหรือคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาดของสมาชิก
ที่อยู่ในที่ประชุม ที่ประชุมสภา คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ หรือ คณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน สามารถ
ประกาศเป็นกรรมาธิการทั่วไปเพ่ือรับรองภาคประชาสังคมหรือบุคคลที่ต้องการเสนอหรือแสดงประเด็นที่สนใจ
หรือที่เป็นอ านาจหน้าที่ของสภาแห่งชาติ 

 กรรมาธิการทั่วไปจะด าเนินการเป็นประเด็นเฉพาะกิจ ซึ่งสอดคล้องกับกิจการของกรรมาธิการทั่วไป 

 ที่ประชุมสภา คณะกรรมการบริหาร หรือคณะกรรมาธิการ ไม่สามารถรับรองมติขณะที่ยังอยู่ใน
สถานะเป็นกรรมาธิการทั่วไปได้ 

เลขาธิการสภาแห่งชาติ 

 เลขาธิการสภาแห่งชาติและรองเลขาธิการสภาแห่งชาติ จะได้รับคัดเลือกตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ ให้ด ารงต าแหน่งเป็นเวลา ๒ ปีและสามารถได้รับเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งซ้ าได้อีก แต่ห้ามด ารงต าแหน่งอ่ืนๆ พร้อมกันในเวลาเดียวกัน เว้นแต่เป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยซึ่งเวลา
เอ้ืออ านวยให้สามารถท าเช่นนั้นได้ สามารถถูกถอดต าแหน่งได้โดยมตขิองที่ประชุมสภา 

 หน้าที่ของเลขาธิการสภาแห่งชาติ 

๑. เข้าร่วมการประชุมสภาและคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ และรับรองบันทึกการประชุม 

๒. นับองค์ประชุมตามค าสั่งของประธานสภาแห่งชาติ  

๓. บันทึกรายชื่อสมาชิกสภาแห่งชาติที่เข้าประชุมสาย ไม่อยู่ ขาดประชุมของที่ประชุมสภา 

๔. นับการออกคะแนนเสียงและประกาศผลการลงมติ ตามค าสั่งของประธานสภาแห่งชาติ 
๕. รับรองและแจ้งมติของสภาแห่งชาติและของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 
๖. รับผิดชอบในการจัดการและเก็บเอกสารของสภาแห่งชาติและของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ

และจัดพิมพ์ในกิจจานุเบกษาเมื่อจ าเป็น 
๗. รับผิดชอบในการจัดการหน่วยงานจัดการเอกสาร หอจดหมายเหตุและหอสมุด และบันทึกการประชุม 
๘. รับมติที่เสนอโดยสมาชิกสภาแห่งชาติในระหว่างการประชุมและอ่านเอกสารตามค าสั่งของ

ประธานสภาแห่งชาติ 
๙. แจ้งให้สมาชิกสภาแห่งชาติรับทราบระเบียบวาระการประชุมที่ประธานสภาแห่งชาติเห็นชอบแล้ว

ภายในเวลาอย่างน้อย ๔๘ ชั่วโมงก่อนการประชุม พร้อมส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
๑๐. ให้มกีารประชุมลับในเรื่องซึ่งที่ประชุมสภามีความเห็นว่าเป็นความลับ    



-๑๑- 
 

๑๑. ประสานงานกับเลขานุการของคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านสามัญ 
๑๒. แบง่หน้าที่การท างานกับเลขานุการของคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านสามัญ 
๑๓. รับผิดชอบในการให้บริการเอกสารและการจัดเก็บ อาทิ การถอดความบันทึกการประชุม   
๑๔. น าส่งเอกสาร หนังสือของสภาแห่งชาติ 
๑๕. ประสานงานกับฝ่ายธุรการของส านักงานในเรื่องการรับ-ส่งสมาชิกสภาแห่งชาติเพ่ือร่วมประชุมสภา 
๑๖. ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ประธานสภาแห่งชาติ คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติมอบหมาย หรือตามมติของ

ที่ประชุมสภาให้บรรลุผล 
 รองเลขาธิการสภาแห่งชาติเป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานในหน้าที่ซึ่งเลขาธิการสภาแห่งชาติมอบหมาย รวมถึง
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-๑๒- 
 

เลขาธิการสภาแห่งชาติคนปัจจุบัน 

 
  เป็นเลขาธิการสภาแห่งชาติสตรีคนแรกของสภาแห่งชาติเอกวาดอร์ โดยจะครบวาระ
ด ารงต าแหน่งในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เนื่องจากเข้ารับต าแหน่งแทนดร.อันเดรส เซโก
เบีย ซึ่งลาออกเม่ือวันที่ ๒๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖  
  เส้นทางการท างานในฝ่ายนิติบัญญัติของดร. ลิเบีย เฟร์นันดา เริ่มขึ้นเมื่อเดือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ เมื่อได้รับการแต่งตั้งเป็นรองเลขาธิการสภาแห่งชาติและได้ท างานร่วมกับ
ส านักงานเลขาธิการสภาแห่งชาติในกระบวนการท างานที่ส าคัญของสภาแห่งชาติ การท างานของ
ดร. ลิเบีย เฟร์นันดาท าให้สภาแห่งชาติมีเครื่องมือที่ทันสมัยและเทคโนโลยีที่แม่นย าเพ่ือใช้ในการ
ลงมติ ท าให้นโยบายเป็นส านักงานไร้กระดาษประสบความส าเร็จ และยังเป็นการบูรณาการ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเข้ากับการบริหารจัดการของสภาแห่งชาติ จึงเป็นผลงานที่ดร. ลิเบีย 
เฟร์นันดา เป็นผู้ผลักดันให้ส าเร็จในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งเป็นรองเลขาธิการสภาแห่งชาติ 
  ประวัติส่วนตัว 
เกิดเม่ือวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๐  
จบการศึกษา ระดับปริญญาเอกทางด้านกฎหมาย (Jurisprudence) จากมหาวิทยาลัยคาธอ     
ลิกปอนติฟิกาแห่งเอกวาดอร์ 
  ประสบการณ์ในทางการเมือง 
- กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ – มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ รองเลขาธิการสภาแห่งชาติ  
- กุมภาพันธ์ – กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รองเลขาธิการชั่วคราวของสภาแห่งชาติ  
- ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ – กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ปรึกษาเลขาธิการสภาแห่งชาติ   
- ที่ปรึกษาเลขานุการคณะกรรมาธิการนิติบัญญัติและการตรวจสอบของสภาแห่งชาติ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒  
- ที่ปรึกษาเลขาธิการสภานิติบัญญัติ กุมภาพันธ์-กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๑    
 

 

 

 

 

 

 

ดร. ลิเบีย เฟร์นันดา ริบาสโอร์โดนเญซ 
(Libia Fernanda Rivas Ordóñez) 



-๑๓- 
 

สมาชิกสภาแห่งชาต ิ

คุณสมบัติของผู้สมัครเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ 

๑. มีสัญชาติเอกวาดอร์ 
๒. มีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ณ วันที่สมัคร 
๓. เป็นผู้มสีิทธิทางการเมือง   

ข้อห้ามส าหรับสมาชิกสภาแห่งชาติ 

๑. ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐหรือเอกชนพร้อมกัน เว้นแต่ต าแหน่งอาจารย์มหาวิทยาลัย ทั้งนี้ หากเวลา
การท างานเอ้ืออ านวย 

๒. เสนอ ด าเนินการ รับ หรือจัดการ งบประมาณรัฐ นอกจากเพ่ือการท างานของสภาแห่งชาติ 
๓. จัดการแต่งตั้งต าแหน่งเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
๔. รับเงินอ่ืนที่มิใช่เงินเดือน หรือผลประโยชน์อ่ืนจากกองทุนรัฐที่ไม่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของสมาชิกสภา

แห่งชาติ 
๕. ยอมรับการแตง่ตั้ง เป็นตัวแทน กรรมการ หรือผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐ 
๖. เข้าร่วมคณะผู้บริหารของสถาบันการศึกษาหรือบริษัทที่มีส่วนร่วมกับรัฐ  
๗. ท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้างกับบริษัทเอกชน 

ผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อห้ามดังกล่าวมาข้างต้น จะถือว่าขาดคุณสมบัติของการเป็นสมาชิกสภาแห่งชาติ 

อ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาแห่งชาติ 

๑. เลือกและได้รับเลือกเป็นฝ่ายบริหารในองค์กรที่รวมอยู่ในสภาแห่งชาติ 
๒. ร่วมแสดงความคิดเห็นและลงคะแนนเสียงในที่ประชุมเต็มสภา ในคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติใน

คณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน ในองค์กรใดๆ ที่เป็นส่วนหนึ่งของสภาแห่งชาติ 
๓. ร้องขอขอ้มูลจากหน่วยงานภาครัฐ ตามท่ีระบุไว้ในกฎหมายฉบับนี้ 
๔. รายงานและให้ข้อมูลกับประชาชนเกี่ยวกับหน้าที่การออกกฎหมายและการตรวจสอบ 
๕. ส่งเสริม สร้างช่องทาง และอ านวยความสะดวกในการมีส่วนร่วมต่อสังคมของสภาแห่งชาติ 
๖. เข้าร่วมการประชุมอย่างตรงเวลา ทั้งที่ประชุมสภา คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติคณะกรรมาธิการ

เฉพาะด้านที่สมาชิกสภาแห่งชาติเป็นกรรมาธิการ 
๗. ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ในการประชุมของที่ประชุมสภาและใช้สิทธิในการลงมติด้วยเครื่องออกเสียง

ลงคะแนน สมาชิกสภาแห่งชาติควรน าบัตรแสดงตนที่ได้รับมอบและใช้กับเครื่องเสียบบัตรลงคะแนน
ในที่นั่งของตน 

๘. แสดงรายการทรัพย์สินเมื่อเริ่มเข้ารับต าแหน่ง เมื่อครบ ๒ ปีหลังการยื่นแสดงรายการครั้งแรก และ
เมื่อสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่ง โดยการแสดงรายการทรัพย์สินจะเป็นไปตามรูปแบบของส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน  
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๙. แสดงส าเนาการเสียภาษีรายได้ก่อนเข้ารับต าแหน่ง ๒ ปี และใบรับรองจากกรมสรรพากรที่แสดงว่าได้
ปฏิบัติตามหน้าที่ในการเสียภาษี ยกเว้นในกรณีที่สมาชิกสภาแห่งชาติเป็นผู้แทนจากกลุ่มผู้อพยพ ทั้งนี้ 
ข้อมลูนี้จะต้องแสดงในเว็บไซท์ของสภาแห่งชาติ 

๑๐. อ านาจหน้าที่อ่ืนๆ ตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยหน้าที่ฝ่ายนิติ
บัญญัติ และระเบียบอ่ืนๆ  

เอกสิทธิค์ุ้มครองและความรับผิดชอบ 

 สมาชิกสภาแห่งชาติจะได้รับเอกสิทธิ์คุ้มครองจากศาลสถิตยุติธรรมในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ ไม่
ต้องรับผิดต่อสาธารณะหรือทางอาญาจากการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ หรือการกระท า ในการปฏิบัติ
หน้าที่ภายในและนอกสภาแห่งชาติ 

 การเริ่มกระบวนการตรวจสอบหรือไต่สวนโทษต่อสมาชิกสภาแห่งชาติ ต้องได้รับอนุญาตจากที่ประชุม
สภาก่อน ยกเว้นกรณีที่ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ หากค าขอเพ่ือด าเนินคดีจากอัยการหรือผู้พิพาษา 
แล้วแต่กรณี ไม่ได้รับค าตอบภายในเวลา ๓๐ วัน ให้เข้าใจว่าได้รับอนุญาตจากสภาแห่งชาติให้ด าเนิน
กระบวนการตรวจสอบ ทั้งนี้ ในระหว่างปิดสมัยประชุมจะพักการนับก าหนดเวลาดังกล่าวไว้ก่อน 

 จะสามารถควบคุมตัวสมาชิกสภาแห่งชาติได้ในกรณีกระท าความผิดทางอาญาหรือถูกตัดสินลงโทษ
เท่านั้น 

 คดีอาญาที่เริ่มก่อนเข้ารับต าแหน่งสมาชิกสภาแห่งชาติให้ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป
ตามปกติ 

วันท างาน 

 สมาชิกสภาแห่งชาติจะปฏิบัติหน้าที่อย่างน้อย ๔๐ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ในการประชุมของที่ประชุมสภา 
คณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน หรือในกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับหน้าที่ 

การออกใบอนุญาตและการอนุญาต 

 คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติสามารถออกใบอนุญาตเพ่ือลาการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่สมาชิกสภา
แห่งชาติ ตามระเบียบที่ก าหนด 

การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาแห่งชาติ 

สมาชิกสภาแห่งชาติจะพ้นหน้าที่ด้วยสาเหตุดังนี้ 
๑. ครบวาระ 
๒. ลาออก 
๓. ลาออกตามกฎหมาย 
๔. ถูกถอดถอน 
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๕. ถูกตัดสินพิพากษาลงโทษทางอาญา  
๖. ตาย 

 
การท างานของสภาแห่งชาติ 

สมัยประชุม  

 สมัยประชุมจะเริ่มขึ้นในวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ของปีที่จัดการเลือกตั้ง โดยไม่จ าเป็นต้องมีการเรียก
ประชุม ช่วงเวลาปิดสมัยประชุมมีสองช่วงต่อปี ช่วงละ ๑๕ วัน การประชุมของสภาแห่งชาติเปิดเผยต่อ
สาธารณะเว้นแต่เรื่องที่ได้รับการยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ ในระหว่างปิดสมัยประชุมประธานสภา
แห่งชาติสามารถเรียกประชุมวิสามัญเพื่อพิจารณาเรื่องพิเศษได้ตามค าร้องขอของสมาชิกสภาแห่งชาติส่วนมาก
หรือตามค าร้องขอของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ 

 สมัยประชุมนิติบัญญัติ 

          สมัยสามัญสภาแห่งชาติมีการประชุม ๒ ช่วงต่อปี โดยมีเวลาปิดสมัยประชุม ๑๕ วัน การประชุมสมัย
สามัญจะเก่ียวกับเรื่องที่เป็นอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐและกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 

          สมัยวิสามัญ เป็นการประชุมเพ่ือพิจารณาและแก้ไขปัญหาในประเด็นพิเศษโดยการเรียกประชุม เมื่อ
สภาแห่งชาติเรียกประชุมสมัยวิสามัญ จะไม่สามารถเรียกประชุมอีกวาระควบคู่กันได้ เว้นแต่กรณี เกิดเหตุ
รุกรานจากภายนอก สงครามระหว่างประเทศ หรือเหตุสะเทือนขวัญร้ายแรงหรือภัยพิบัติภายในประเทศ 

 การเรียกประชุมสมัยวิสามัญในระหว่างปิดสมัยประชุม ประธานสภาแห่งชาติสามารถเรียกประชุม
สมัยวิสามัญด้วยตนเองหรือตามการร้องขอของสมาชิกส่วนใหญ่ หรือของประธานาธิบดี โดยท าการเรียก
ประชุมผ่านทางการลงประกาศในหนังสือพิมพ์ที่มียอดจ าหน่ายมากที่สุดอย่างน้อย ๒๔ ชั่วโมงก่อนการประชุม 
รวมทั้ง โดยไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ โดยเว็บไซต์ของสภาแห่งชาติ ทั้งนี้ การประชุมสมัยวิสามัญจะไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนเพ่ิมเติมเป็นกรณีพิเศษ 

 เมื่อสภาแห่งชาติเรียกประชุมสมัยวิสามัญนั้น ให้ยึดถือระเบียบข้อบังคับการประชุมเช่นเดียวกับสมัย
สามัญ โดยจะไมมี่การแต่งตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติใหม ่หรือมอบหมายต าแหน่งใหม ่

 ระหว่างปิดสมัยประชุมนิติบัญญัติ ก าหนดเวลาที่ใช้ในกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายให้ ระงับไว้
ก่อน แต่ก าหนดเวลาที่ใช้ในร่างกฎหมายเร่งด่วนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจจะไม่ถูกระงับ 

 การเปิดสมัยประชุมวิสามัญใหม่ ในระหว่างการประชุมสมัยวิสามัญ หากเกิดเหตุรุกรานจากภายนอก 
สงครามระหว่างประเทศ เหตุสะเทือนขวัญร้ายแรงหรือภัยพิบัติภายในประเทศ ซึ่งสมาชิกสภาแห่งชาติสองใน
สามเห็นว่าเหตุที่เกิดข้ึนเข้าข่ายกรณีท่ีกล่าวมาแล้วนั้น ให้ประธานสภาแห่งชาติประกาศปิดสมัยประชุมวิสามัญ
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นั้น และให้เรียกประชุมสมัยวิสามัญขึ้นใหม่โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดไว้ในกรณี
เหตุการณ์บ้านเมืองเป็นปกติ 

 การพักหรือปิดสมัยประชุม ประธานสภาแห่งชาติมีสิทธิที่จะพักหรือปิดประชุมเมื่อเห็นว่าเป็นเวลาที่
ไม่เหมาะสม 

  

ระเบียบวาระการประชุมและการอภิปราย 

 สมาชิกสภาแห่งชาติจะได้รับแจ้งระเบียบวาระการประชุมล่วงหน้าอย่างน้อย ๔๘ ชั่วโมง ผ่านทางหน้า
เว็บไซต์ทางการของสภาแห่งชาติ หรือโดยไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 

 เมื่อเปิดการประชุมตามจ านวนองค์ประชุม จะมีการอ่านระเบียบวาระการประชุมที่ประธานสภา
แห่งชาติเป็นผู้เสนอเพ่ือให้ที่ประชุมสภาได้รับทราบโดยทั่วกัน อย่างไรก็ดี ระเบียบวาระการประชุมที่เสนออาจ
ถูกแก้ไขโดยค าร้องท่ีเสนอต่อเลขาธิการสภาแห่งชาติ ทั้งนี้ ต้องยื่นก่อนการประชุมสภาแห่งชาติจะเริ่ม ค าร้อง
เพ่ือขอแก้ไขระเบียบวาระการประชุมต้องมีลายมือชื่อสมาชิกที่สนับสนุนอย่างน้อยร้อยละ ๕ ของสมาชิกสภา
แห่งชาติและสมาชิกสภาแห่งชาติหนึ่งคนสามารถสนับสนุนได้เพียงข้อเสนอเดียวต่อการประชุมหนึ่งครั้ง ผู้
เสนอขอแก้ไขระเบียบวาระการประชุมสามารถขอเวลาชี้แจงได้ถึงสามนาที มติจะได้รับการเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบขึ้นอยู่กับมติของที่ประชุมโดยคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด เมื่อระเบียบวาระการประชุมได้รับการ
เห็นชอบแล้วจะไม่สามารถแก้ไขได้อีก 

 หากในการประชุมใดไม่สามารถอภิปรายทุกประเด็นตามระเบียบวาระการประชุมได้หมด ให้น า
ประเด็นที่ยังไม่ได้อภิปรายไปอภิปรายในการประชุมครั้งต่อไป 

 ระเบียบนี้ให้ใช้ในคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติและคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านด้วย  

 การอภิปราย 

หากสมาชิกสภาแห่งชาติต้องการร่วมเป็นผู้อภิปรายต้องขออนุญาตจากประธานสภาแห่งชาติ สมาชิก
สภาแห่งชาติทุกคนที่อภิปรายทั้งในการประชุมเต็มคณะหรือการประชุมของคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านต้อง
ไม่ถูกแทรกขณะอภิปรายจากสมาชิกสภาแห่งชาติคนอ่ืน นอกจากจะเป็นประเด็นหรือญัตติที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
ที่ผู้อภิปรายก าลังอภิปรายอยู่ 

 ในกรณีที่เป็นข้อระเบียบวาระหรือญัตติ อนุญาตให้อภิปรายได้อย่างมากที่สุด ๒ นาท ี

 ในที่ประชุมสภาของสภาแห่งชาติ สมาชิกสภาแห่งชาติสามารถอภิปรายได้อย่างมากสุด ๒ ครั้งใน
ประเด็นหรือญัตติเดียวกันในหนึ่งการอภิปราย โดยมีเวลากล่าวอภิปรายดังนี้ ครั้งแรก ๑๐ นาที และครั้งที่สอง 
๕ นาท ีโดยการอภิปรายอาจจะกระท าด้วยการอ่านจากเอกสารต้นฉบับหรือโดยโสตทัศนูปกรณ์ก็ได้ 
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 ประธานคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นประธานสามารถน าเสนอร่าง
กฎหมายในการอภิปรายครั้งที่หนึ่งหรือครั้งที่สองภายในเวลา ๑๐ นาท ี

 สมาชิกสภาแห่งชาติที่ภาษาสเปนมิใช่ภาษาแม่ สามารถอภิปรายในภาษาของตนเอง จากนั้นจึงแปล
เป็นภาษาสเปนโดยให้เวลาเพิ่มเติมอย่างมากที่สุด ๕ นาท ี

 ประธานสภาแห่งชาติหรือประธานคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านจะให้สมาชิกสภาแห่งชาติจากพรรค
การเมืองที่แตกต่างกันได้ร่วมการอภิปราย 

 ข้อปฏิบัติในการอภิปราย 

หากสมาชิกสภาแห่งชาติคนใดอภิปรายด้วยถ้อยค าที่ไม่เหมาะสมหรือเปลี่ยนประเด็นที่อภิปราย 
ประธานสภาแห่งชาติจะให้สมาชิกคนดังกล่าวยุติการอภิปรายและเรียกชื่อสมาชิกสภาแห่งชาติที่อยู่ในล าดับ
ต่อไปเพ่ือใหก้ล่าวปิดการอภิปรายในประเด็นเดียวกัน 

 การกล่าวพาดพิงสมาชิกสภาแห่งชาติ 

สมาชิกสภาแห่งชาติสามารถขอสิทธิชี้แจงได้เพียงหนึ่งครั้งเมื่อถูกกล่าวพาดพิง ในขณะที่มีการ
อภิปรายอยู่ ประธานสภาแห่งชาติจะเป็นผู้วินิจฉัยว่าจะอนุญาตหรือไม่ 

 การสิ้นสุดการอภิปราย 

เมื่อประธานสภาแห่งชาติได้วินิจฉัยว่าที่ประชุมได้มีการพิจารณาและอภิปรายในประเด็นหนึ่งๆ กัน
พอสมควรแล้ว ประธานสภาแห่งชาติจะสั่งให้ยุติการอภิปรายและลงมติ (ในกรณีที่ต้องมีการลงมติ) ทั้งนี้ ค า
วินิจฉัยของประธานสภาแห่งชาติถือเป็นที่สุดแม้ว่าจะมีสมาชิกสภาแห่งชาติขออภิปรายต่อก็ตาม  

 การพักและการเริ่มอภิปรายต่อ 

หากการอภิปรายในประเด็นใดๆ มีการพักการอภิปรายเพ่ือจะอภิปรายต่อในการประชุมครั้งต่อไป 
สมาชิกสภาแห่งชาติผู้ที่ได้กล่าวอภิปรายสองครั้งในประเด็นเดิมในการประชุมครั้งก่อนจะไม่สามารถขอกล่าว
อภิปรายได้อีก นอกจากยังอภิปรายค้างไว้ ซ่ึงในกรณีเช่นนั้นจะต้องได้รับสิทธิให้เริ่มการอภิปรายต่อ 

 ญัตติ 

สมาชิกสภาแห่งชาติมีสิทธิเสนอญัตติ โดยทั้งเนื้อหาญัตติและผู้สนับสนุนญัตติต้องเสนอเป็นลาย
ลักษณ์อักษรให้แก่เลขาธิการสภาแห่งชาติ 

 

 



-๑๘- 
 

 การอภิปรายญัตติ 

ขณะทีม่ีการอภิปรายญัตติหนึ่งอยู่ ไม่สามารถเสนออีกญัตตไิด้ เว้นแต่ในกรณีต่อไปนี้ 
๑. เป็นประเด็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับเรื่องหลักซึ่งด้วยเหตุผลในเรื่องเนื้อหาสาระ จึงจ าเป็นต้องให้

อภิปรายก่อน 
๒. เพ่ือให้ประเด็นนั้นสามารถส่งต่อไปยังคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน 
๓. เพ่ือพักการอภิปราย 
๔. เพ่ือแก้ไขหรือเพ่ิมเติม ภายหลังที่ผู้เสนอญัตติหลักรับให้มีการแก้ไขหรือเพ่ิมเติมแล้ว 

 ในกรณีทีผู่้เสนอญัตติหลักไมย่อมรับให้มีการแก้ไขหรือเพ่ิมเติมนั้น เมื่อที่ประชุมลงมติไม่เห็นชอบญัตติ
หลัก ผู้เสนอญัตตสิามารถอภิปรายญัตติเพ่ือแก้ไขและ/หรือเพ่ิมเติมได้  
 ญัตติจะเรียงล าดับตามที่ระบุไว้ ประธานสภาแห่งชาติจะจัดล าดับตามประเภทของญัตติ 

 เกณฑใ์นการอภิปรายญัตติ   

ประธานสภาแห่งชาติจะด าเนินการอภิปรายญัตติตามเกณฑ์ต่อไปน้ี   

๑. การอภิปรายจะด าเนินต่อไปไม่ได้จนกว่าจะมีการลงมติญัตติเสียก่อน 
๒. ญัตติที่น าเสนออาจถูกพักการอภิปราย หากประธานสภาแห่งชาติวินิจฉัยว่าการอภิปราย

จ าเป็นต้องมีเอกสาร หลักฐานเพ่ือประกอบการอภิปรายญัตติ แต่เอกสารและหลักฐาน
ดังกล่าวไม่มีในขณะนั้น 

๓. ญัตติที่จะส่งเรื่องต่อไปยังคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน สามารถกระท าได้เมื่อประธานสภา
แห่งชาติเห็นควร  
 

 ข้อระเบียบวาระ 

หากสมาชิกสภาแห่งชาติที่เห็นว่าข้อบังคับการประชุมถูกละเมิด สามารถขอแก้ไขข้อบังคับการประชุม
ได้ซึ่งจะเป็นข้อหนึ่งในระเบียบวาระการประชุมและประกาศในที่ประชุมเต็มสภาถึงมติของที่ประชุม การกล่าว
อภิปรายข้อระเบียบวาระ ผู้อภิปรายต้องแจ้งต่อที่ประชุมว่าข้อบังคับการประชุมใดที่ถูกละเมิดโดยมีเวลา
อภิปรายไม่เกิน ๓ นาที หากไม่แจ้งข้อบังคับการประชุมที่ถูกละเมิดหรือประธานสภาแห่งชาติไม่เห็นว่า
ข้อบังคับการประชุมถูกละเมิด จะไม่ได้รับอนุญาตให้อภิปราย  

 การเสนอญัตติในส่วนของประธานสภาแห่งชาติหรือผู้ที่ท าหน้าทีป่ระธาน 

ประธานสภาแห่งชาติหรือผู้ที่ท าหน้าที่ประธานไม่สามารถเสนอญัตติหรือร่วมในการอภิปรายได้ หาก
ต้องการท าเช่นนั้นให้มอบหน้าที่ประธานในที่ประชุมแก่รองประธานสภาแห่งชาติ และหากรองประธานสภา
แห่งชาติต้องการร่วมการอภิปรายให้มอบหน้าที่ประธานในที่ประชุมให้แก่กรรมการบริหารนิติบัญญัติ 

ข้อก าหนดนี้ให้ใช้ในคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านและในคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติด้วย 
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 การประท้วงประธาน 

สมาชิกสภาแห่งชาติสามารถประท้วงประธานการประชุมได้เมื่อเห็นว่าผู้ท าหน้าที่ประธานหย่อนต่อ
ระเบียบข้อบังคับในกรณีท่ีประธานสภาแห่งชาติมอบหมายหน้าที่ควบคุมการประชุมแก่บุคคลอ่ืน การประท้วง
จะมีเวลา ๓ นาทีส าหรับการเสนอและให้เหตุผลที่ประท้วงและผู้ถูกประท้วงมีเวลาเท่ากันในการชี้แจงตอบข้อ
ประท้วง จากนั้นประธานการประชุมจะสั่งให้มีการลงมติ หากข้อประท้วงตกไป ประธานจะด าเนินการประชุม
ต่อไป แต่หากข้อประท้วงได้รับความเห็นชอบผู้ที่ท าหน้าที่ประธานการประชุมจะด าเนินการประชุมต่อไปจน
เสร็จสิ้นหน้าที่ ประธานสภาแห่งชาติจะกลับมาท าหน้าที่ในการประชุมครั้งต่อไป 

 ทั้งนี้ ไม่สามารถประท้วงประธานการประชุมได้มากกว่า ๑ ครั้งในการประชุมครั้งเดียวกันและไม่
สามารถประท้วงผู้ที่ท าหน้าที่ประธานระหว่างที่ก าลังมีการประท้วงโดยสมาชิกคนอ่ืน ผู้ประท้วงซึ่งข้อประท้วง
ของตนไม่ได้รับความเห็นชอบจะไม่อาจประท้วงผู้ท าหน้าที่ประธานการประชุมได้อีกในการประชุม ๓ ครั้ง
ถัดไป 

 เกณฑ์นีใ้ห้ใช้ในคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านและคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติด้วย 

 บันทึกการประชุม 

การวินิจฉัยและมติของสภาแห่งชาติและของคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านทั้งหมดจะถูกเก็บไว้ในรูป
ของเสียง หรือภาพและเสียง  

 ในกรณีที่มีความต่างระหว่างรายงานการประชุมและการบันทึกเสียงหรือภาพและเสียง ให้ยึดความ
ถูกต้องของการบันทึกเสียง หรือภาพและเสียง 

การยุบสภาและการถอดถอนประธานาธิบดี 

 ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐสามารถยุบสภาได้เมื่อเห็นว่าสภาแห่งชาติไม่ได้ท าหน้าที่ตามที่
รัฐธรรมนูญระบุไว้ โดยได้รับความเห็นชอบจากศาลรัฐธรรมนูญ หรือเห็นว่าการท างานของสภาแห่งชาติเป็น
อุปสรรคต่อแผนพัฒนาชาติโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือมีวิกฤตการณ์ทางการเมืองรุนแรงและเหตุสะเทือนขวัญ
ภายใน  

 โดยอ านาจของประธานาธิบดีในการยุบสภานี้สามารถกระท าได้เพียงครั้งเดียวในระยะเวลา ๓ ปีที่
ด ารงต าแหน่งเป็นประธานาธิบดี 

 การยุบสภาจะเป็นการสิ้นสุดสิทธิทั้งหมดของการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาแห่งชาติ นอกจากนั้น การ
ยุบสภายังเป็นการสิ้นสุดสัญญาจ้างพนักงานชั่วคราว รวมทั้ง สมาชิกสภาแห่งชาติหรือพนักงานชั่วคราวไม่ได้
รับสิทธิในการได้รับเงินชดเชยเมื่อต้องยุติการปฏิบัติงาน 
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 ภายหลังประกาศกฤษฎีกายุบสภาแล้วไม่เกิน ๗ วัน คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติจะก าหนดให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติและประธานาธิบดีในวันเดียวกัน โดยสมาชิกสภาแห่งชาติและประธานาธิบดี
จะอยู่ในต าแหน่งในระยะเวลาที่เหลืออยู่ของสภาแห่งชาติชุดเดิม การเลือกตั้งจะต้องมีขึ้นภายในระยะเวลาไม่
เกิน ๙๐ วันหลังประกาศให้มีการเลือกตั้งใหม ่

 ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ โดยได้รับความเห็นชอบจากศาลรัฐธรรมนูญ สามารถออกรัฐก าหนด ที่
มีความจ าเป็นเร่งด่วนทางเศรษฐกิจได้จนกว่าจะมีการจัดตั้งสภาแห่งชาติ ทั้งนี้ รัฐก าหนดดังกล่าวอาจได้รับการ
เห็นชอบหรือถูกยกเลิกโดยสภาแห่งชาติในภายหลังก็ได้ 

 การถอดถอนประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ 

สภาแห่งชาติสามารถถอดถอนประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐได้ในกรณีต่อไปนี้ 

๑. ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
เห็นชอบด้วย  

๒. วิกฤติเศรษฐกิจรุนแรงและเหตุสะเทือนขวัญภายในประเทศ 
กระบวนการถอดถอนประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐด้วยเหตุผลวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรงและเหตุสะเทือน

ขวัญภายในประเทศนั้น ประธานสภาแห่งชาติจะเรียกประชุมด้วยตนเองหรือตามการร้องขอของสมาชิกสภา
แห่งชาติอย่างน้อย ๑ ใน ๓ ของสมาชิกสภาแห่งชาติทั้งหมดในการประชุมสภาสมัยสามัญหรือวิสามัญ โดยแจ้ง
ให้ทราบล่วงหน้าอย่างน้อย ๒๔ ชั่วโมง ทั้งนี้จะมีการประชุมเพียงวาระเดียว และเลขาธิการสภาแห่งชาติต้อง
แจ้งให้ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐทราบล่วงหน้าอย่างน้อย ๒๔ ชั่วโมงเช่นกัน 

ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐจะมีสิทธิในการปกป้องตนเอง โดยชี้แจงต่อที่ประชุมสภาของสภาแห่งชาติ
เกี่ยวกับวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรงและเหตุสะเทือนขวัญภายในประเทศ ในกรณีที่ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐไม่
ไปชี้แจง ณ ที่ประชุมสภาให้สภาแห่งชาติด าเนินการตามกระบวนการเพ่ือถอดถอนประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐโดยปริยาย 

เมื่อเสร็จสิ้นถ้อยแถลงของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ ประธานสภาแห่งชาติจะประกาศเปิดการ
อภิปราย ซึ่งสมาชิกสภาแห่งชาติทุกคนมีสิทธิกล่าวอภิปรายด้วยเวลาไม่เกิน ๑๐ นาทีต่อคน โดยประธานาธิบดี
แห่งสาธารณรัฐไม่มีสิทธิกล่าวตอบ  

ทั้งนี้ สองเหตุผลที่ถอดถอนประธานาธิบดีดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น สอดคล้องกับมาตราที่ ๑๓๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ  โดยภายหลังเสร็จสิ้นกระบวนการเพ่ือถอดถอนแล้ว สภาแห่งชาติจะมีเวลา ๖๒ 
วันเพ่ือลงมติถอดถอนหรือไม่ถอดถอนด้วยการศึกษาหลักฐานที่ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐส่งมอบเพ่ือ
ปกป้องและแสดงความบริสุทธิ์ของตนเอง    

กระบวนการถอดถอนจ าเป็นต้องมีเสียงสนับสนุน ๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภาแห่งชาติ หากสามารถถอดถอน
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐได้ รองประธานาธิบดีจะด ารงต าแห่งประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐแทน 



-๒๑- 
 

อ านาจในการถอดถอนนี้สามารถกระท าได้เพียงครั้งเดียวตลอดอายุสภาแห่งชาติชุดนั้น และกระท าได้ใน
ช่วงเวลา ๓ ปีแรกเท่านั้น 

ภายในเวลาไม่เกิน ๗ วันหลังจากประกาศมติถอดถอนประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ คณะกรรมการ
เลือกตั้งแห่งชาติจะก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาแห่งชาติและประธานาธิบดีเพ่ือด ารงต าแหน่งส าหรับ
ระยะเวลาที่เหลืออยู่ การเลือกตั้งจะมีขึ้นภายในระยะเวลาไม่เกิน ๙๐ วันภายหลังประกาศให้มีการเลือกตั้ง 
การจัดตั้งสภาแห่งชาติและการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐจะมีขึ้นตามที่รัฐธรรมนูญได้
ก าหนดไว้ อันเป็นวันที่ก าหนดโดยคณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติ 

 การอภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดหีรือรองประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ 

 สภาแห่งชาติจะด าเนินการอภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐได้ 
เมื่อประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐมีพฤติกรรมดังต่อไปนี้  

๑. กระท าการอันขัดต่อความมั่นคงแห่งรัฐ 
๒. กระท าการขู่เข็ญ ติดสินบน อาชญากรรมหรือมีพฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติ 
๓. กระท าการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ทรมาน ท าให้บุคคลสาบสูญ ลักพาตัวหรือฆาตกรรมด้วยสาเหตุจากความ

แตกต่างทางการเมืองหรือความคิด  

ในการยื่นเรื่องเพ่ือขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐนั้น
จะต้องยื่นแบบฟอร์มซึ่งเขียนข้อกล่าวหาประธานาธิบดี พร้อมหลักฐานที่มีในขณะนั้นและต้องมีผู้ร่วมเข้าชื่อ
เพ่ือขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดีอย่างน้อย ๑ ใน ๓ ของสมาชิกสภาแห่งชาติทั้งหมด ทั้งนี้ลายมือ
ชื่อต้องเป็นจริงและตรงกับต าแหน่งของเจ้าของลายมือชื่อ 

คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติจะแจ้งเรื่องขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจประธานาธิบดีหรือรอง
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐแก่ประธานสภาแห่งชาติ จากนั้นคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติจะเสนอเรื่อง
ต่อไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีค าวินิจฉัยที่ยอมรับได้ หากคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติเห็นว่าการยื่นเรื่อง
เพ่ือขอเปิดอภิปรายฯ นั้นไม่เป็นไปตามเง่ือนไขที่ระบุไว้ คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติจะแจ้งแก่สมาชิกสภา
แห่งชาติผู้เสนอเรื่องให้ส่งเอกสารให้ครบภายใน ๓ วัน หากพ้นก าหนดเวลา ๓ วันแล้วยังไม่มีเอกสารครบถ้วน 
เรื่องท่ีเสนอจะถูกเก็บไป 

หากศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยที่ยอมรับได้ ประธานสภาแห่งชาติเมื่อรับทราบโดยผ่านทางคณะ
กรรมการบริหารนิติบัญญัติแล้ว จะเริ่มกระบวนการต่อไป ทั้งนี้หากค าวินิจฉัยของศาลรั ฐธรรมนูญไม่เห็นด้วย
หรือปฏิเสธ คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติจะเก็บค าร้องออกไปและแจ้งแก่ผู้ยื่นเรื่องและประธานาธิบดีหรือ
รองประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ  
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รายงานค าวินิจฉัยที่ยอมรับได้ของศาลรัฐธรรมนูญประธานสภาแห่งชาติโดยเลขาธิการสภาแห่งชาติจะ
ส่งค าขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจและเอกสารทั้งหมดให้แก่ประธานคณะกรรมธิการตรวจสอบและควบคุม
ทางการเมือง ให้รับทราบและด าเนินกระบวนการต่อไป 

คณะกรรมาธิการตรวจสอบและควบคุมทางการเมืองจะออกหนังสือในทันทีให้ประธานาธิบดีหรือรอง
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐรับทราบถึงการเริ่มกระบวนการตรวจสอบเพ่ือให้สิทธิประธานาธิบดีหรือรอง
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐในการปกป้องตนเองโดยทางวาจาหรือลายลักษณ์อักษร หรือชี้แจงเป็นการ
ส่วนตัวกับผู้แทนหนึ่งคนหรือมากกว่าพร้อมแสดงหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ภายในเวลา ๕ วัน ขณะเดียวกัน 
คณะกรรมาธิการตรวจสอบและควบคุมทางการเมืองจะแจ้งแก่สมาชิกสภาแห่งชาติผู้ยื่นค าร้องเพ่ือให้ยื่น
หลักฐานที่มีภายในก าหนดระยะเวลาทีเ่ท่ากัน  

เมื่อครบก าหนดระยะเวลาดังกล่าวข้างต้นแล้ว คณะกรรมาธิการตรวจสอบและควบคุมทางการเมือง
จะส่งรายงานให้แก่ประธานสภาแห่งชาติภายในระยะเวลา ๕ วันเพ่ือให้ที่ประชุมสภารับทราบ จากนั้น
ประธานสภาแห่งชาติโดยเลขาธิการสภาแห่งชาติจะเผยแพร่รายงานให้แก่สมาชิกสภาแห่งชาติ หลังจาก
เผยแพร่รายงานแล้ว ๔๘ ชั่วโมงประธานสภาแห่งชาติจะบรรจุเรื่องเข้าไว้ในระเบียบวาระการประชุมภายใน ๕ 
วันเพื่อด าเนินขั้นตอนการอภิปรายและถอดถอน 

ประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐซึ่งถูกตรวจสอบมีสิทธิที่จะปกป้องตนเองตามวัน
และเวลาที่ก าหนดไว้ในระเบียบวาระการประชุม โดยการแถลงเกี่ยวกับข้อกล่าวหาต่อที่ประชุมสภา จากนั้น 
เมื่อสมาชิกสภาแห่งชาติที่ได้รับอนุญาตให้อภิปราย ๒ คนได้ซักถามจบแล้ว ประธานาธิบดีหรือรอง
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐจึงตอบข้อซักถาม เมื่อสิ้นสุดแล้วประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐจะออกไปจากที่ประชุมสภา และประธานสภาแห่งชาติจะประกาศให้เริ่มการอภิปราย โดยสมาชิก
สภาแห่งชาติทุกคนที่ขออภิปรายมีเวลาพูดคนละ ๑๐ นาที ทั้งนี้ ประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐไม่มีสิทธิตอบ 

การประชุมเพ่ืออภิปรายไม่ไว้วางใจมีก าหนดเวลาไม่เกิน ๕ วันจากนั้นประธานสภาแห่งชาติจะแถลง
ปิดประชุมเพ่ือลงมติ โดยต้องได้คะแนนเสียงอย่างน้อย ๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภาแห่งชาติจึงจะสามารถถอด
ถอนประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐได้ หากมีสิ่งหมาย ข้อมูล วัตถุอันเกิดจากการ
อภิปรายไม่ไว้วางใจซึ่งท าให้เห็นว่าประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐมีความผิดทางอาญา 
เรื่องดังกล่าวจะถูกส่งไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงเป็นผู้ด าเนินการต่อไป อย่างไรก็ดี หากผลการลงมติคือ
ไม่เห็นชอบกับการถอดถอน ประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐอาจได้รับการตรวจสอบใน
เรื่องเดิมได้อีก 
                                           
คณะกรรมาธิการตรวจสอบและควบคุมทางการเมือง เป็นคณะกรรมาธิการประจ าและมีจ านวนสมาชิกเท่ากับคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน
สามัญ แต่งตั้งโดยที่ประชุมเต็มสภาของสภาแห่งชาติ สมาชิกสภาแห่งชาติที่อยู่ในคณะกรรมาธิการตรวจสอบและควบคุมทางการเมืองควรเข้า
ร่วมในคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านอื่นๆ ด้วย แต่สมาชิกที่อยู่ในคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติไม่สามารถเป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบและควบคุมทางการเมืองได้   
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การลงมต ิ

 การลงมติอาจแสดงถึง การตัดสินของประธานสภาแห่งชาติ หรือการตัดสินด้วยคะแนนเสียงข้างมาก
เด็ดขาดของสมาชิกสภาแห่งชาติ ในรูปแบบดังนี้   

๑. แบบปกติ โดยเครื่องออกเสียงลงคะแนนและในกรณีที่เครื่องมือนี้ไม่พร้อม จะใช้วิธียกมือ 
ทั้งนี้ ไม่สามารถใช้การลงคะแนนเสียงโดยการยกมือและโดยเครื่องออกเสียงลงคะแนน
ร่วมกัน ในการลงคะแนนเสียงครั้งเดียวกัน 

๒. แบบขานชื่อ โดยรายชื่อและเรียงตามล าดับตัวอักษร สมาชิกสภาแห่งชาติที่อยู่ในที่ประชุม
จะต้องลงคะแนนเสียงของตนเมื่อถูกขานชื่อ โดยไม่จ าเป็นต้องอภิปราย เว้นเฉพาะสมาชิก
สภาแห่งชาติที่ถูกข้ามไปหรือไม่ได้อยู่ในที่ประชุมขณะที่ถูกขานชื่อ สามารถลงคะแนนเสียง
ของตนได้ในการขานชื่อครั้งที่สอง 

๓. แบบขานชื่อและให้เหตุผล โดยรายชื่อและเรียงตามล าดับตัวอักษร สมาชิกสภาแห่งชาติที่อยู่
ในที่ประชุมจะต้องลงคะแนนเสียงของตน โดยสมาชิกสภาแห่งชาติแต่ละคนจะมีเวลา ๓ นาที
เป็นอย่างมากเพ่ือให้เหตุผลการลงคะแนนเสียงของตน โดยไม่มีสิทธิตอบหรือโต้แย้งส าหรับ
สมาชิกสภาแห่งชาติที่ไม่ได้อยู่ในที่ประชุมขณะที่ถูกขานชื่อ สามารถลงคะแนนเสียงของตนได้
ในการขานชื่อครั้งที่สอง 

คะแนนเสียงอาจเป็นเห็นชอบ ไม่เห็นชอบ งดออกเสียง และการออกเสียงโดยส่งกระดาษเปล่า ใน
กรณีหลังสุด คะแนนเสียงจะรวมกับการลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่ และจะค านวณเพ่ือรวมเป็นคะแนนเสียงข้าง
มากเด็ดขาด 

 หลักเกณฑ์เดียวกันนี้จะใช้ในคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านและคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ โดยที่
ประธานของคณะกรรมาธิการและคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติจะเป็นผู้ก าหนดรูปแบบของการลงมติและ
สมาชิกสภาแห่งชาติส่วนใหญ่สามารถแก้ไขข้อก าหนดนี้ได ้ 

 การประกาศผลการลงมติ 

เมื่อการลงมติเสร็จสิ้น เลขาธิการสภาแห่งชาติ เลขานุการคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ หรือ
เลขานุการคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านจะนับคะแนนเสียงและส่งผลให้แก่ประธานในที่ประชุมเพ่ือให้ประกาศ
ผลมต ิ

 การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนและการประกาศผล 

เลขาธิการสภาแห่งชาติ คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ และคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน จะบันทึก
การออกเสียงลงคะแนนและเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของสภาแห่งชาติภายในเวลาไม่เกิน ๔๘ ชั่วโมงหลังปิด
การประชุม 
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 การพิจารณาอีกครั้ง 

สมาชิกสภาแห่งชาติสามารถขอให้มีการพิจารณาอีกครั้งโดยไม่มีการอภิปราย ผลการลงมติของที่
ประชุมสภา ของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ หรือของคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน ในครั้งต่อไปของการ
ประชุมเดียวกัน  

 การตรวจสอบและแก้ไขการลงมต ิ

เมื่อมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความเที่ยงตรงของผลการลงคะแนนเสียงที่ประกาศ สมาชิกสภาแห่งชาติ
สามารถขอให้มีการตรวจสอบหรือแก้ไขผลการลงคะแนนเสียงได้ โดยกระบวนการตรวจสอบหรือแก้ไขจะ
กระท าเพียงครั้งเดียวในรูปแบบเดียวกับการออกเสียงลงคะแนนครั้งแรก ในกรณีนี้ จะออกเสียงลงคะแนนได้
เฉพาะสมาชิกนิติบัญญัติที่อยู่ในการออกเสียงลงคะแนนครั้งแรกเท่านั้น 

ทั้งนี้ สามารถขอให้มีการตรวจสอบและแก้ไขการออกเสียงลงคะแนนได้เพียงครั้งเดียวและจะต้องท า
ทันทีหลังการประกาศผลคะแนนเสียง 

กระบวนการตรากฎหมาย 

สภาแห่งชาติจะเห็นชอบกฎหมายทั่วไปที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและกฎหมายด้านเศรษฐกิจที่มี
ความเร่งด่วน สภาแห่งชาติไม่มีอ านาจออกกฎหมายที่เกิดขึ้นจากความตกลง แต่จะออกกฎหมายในกรณี
ต่อไปนี้  

๑. ก าหนดการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญและรับรองการใช้สิทธินั้น 
๒. จ ากัดความหรือระบุการกระท าที่ผิดกฎหมายและก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดที่ได้

กระท า 
๓. ออกกฎหมายเพื่อสร้าง แก้ไข หรือตัดลดภาษี ทั้งนี้ จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเงินภาษีในส่วนของรัฐบาล

ท้องถิ่น 
๔. กระจายภาระ ความรับผิดชอบ และอ านาจหน้าที่ให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น 
๕. ปรับปรุงการแบ่งส่วนการเมือง -การบริหารของประเทศ ยกเว้นพ้ืนที่ปกครองของศาสนจักร

โรมันคาทอลิก 
๖. มอบอ านาจในการควบคุมและการออกกฎระเบียบโดยทั่วไป ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ ทั้งนี้ 

สภาแห่งชาติไม่มีอ านาจในการแก้ไขหรือสร้างกฎหมายใหม ่
 
ประเภทกฎหมาย 

กฎหมายแบ่งออกเป็นสองประเภท ได้แก่ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายทั่วไป โดย
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 

๑. กฎหมายที่ก าหนดโครงสร้างและหน้าที่ขององค์กรที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ 
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๒. กฎหมายที่ก าหนดการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญและรับรองการใช้สิทธินั้น 
๓. กฎหมายที่ก าหนดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ บทบาทของรัฐบาลระดับท้องถิ่น 
๔. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองและระบบการเลือกตั้ง 

การออกกฎหมาย การแก้ไข การยกเลิก และการตีความกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญต้องใช้เสียงข้าง
มากเด็ดขาดของสมาชิกสภาแห่งชาติ 

นอกไปจาก ๔ ข้อข้างต้นจะถือเป็นกฎหมายทั่วไป ซึ่งไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ รวมทั้งไม่มีศักดิ์ของ
กฎหมายเหนือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ผู้มีสิทธิเสนอร่างกฎหมาย 

๑. สมาชิกสภาแห่งชาติ ด้วยความสนับสนุนของพรรคการเมืองหรือสมาชิกอย่างน้อย ๕ คนจาก ๑๐๐ 
คน 

๒. ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ 
๓. หน่วยงานของรัฐโดยอยู่ภายในของเขตอ านาจหน้าที่ 
๔. ศาลรัฐธรรมนูญ อัยการสูงสุดของรัฐ ผู้ตรวจการแผ่นดิน โดยอยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
๕. ประชาชนที่มีสิทธิทางการเมืองและองค์กรสังคมที่มีผู้สนับสนุนอย่างน้อยร้อยละ ๐.๒๕ ของประชาชน

ที่มีสิทธิเลือกตั้ง 
ผู้เสนอร่างกฎหมายตามข้อก าหนดข้างต้นสามารถร่วมการอภิปรายด้วยตนเองหรือโดยผู้แทน โดยมี

การร้องขอล่วงหน้าและได้รับอนุมัติจากประธานสภาแห่งชาติแล้ว 

 การเสนอร่างกฎหมาย 

 ร่างกฎหมายจะถูกเสนอต่อประธานสภาแห่งชาติ ซึ่งจะสั่งการให้เลขาธิการสภาแห่งชาติแจกจ่ายร่าง
กฎหมายให้แก่สมาชิกสภาแห่งชาติ เผยแพร่เนื้อหาต่อสาธารณะโดยผ่านทางเว็บไซต์ทางการของสภาแห่งชาติ 
จัดท าเอกสารเผยแพร่เนื้อหาส่วนที่ตัดทอนและน าส่งร่างกฎหมายให้แก่คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ 

คุณสมบัติของร่างกฎหมาย 

 คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติจะจัดประเภทของร่างกฎหมายที่ได้รับจากประธานสภาแห่งชาติ และ
ตรวจสอบว่าตรงตามข้อก าหนดดังนี้ 

๑. ร่างกฎหมายนั้นมีเนื้อหาเดียว 
๒. มีบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างกฎหมายและมาตรา 
๓. ตรงตามข้อก าหนดในเรื่องการเสนอร่างกฎหมายของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐและกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
หากร่างกฎหมายไม่ตรงตามข้อก าหนดที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นไม่ถือว่าเป็นร่างกฎหมาย 

หากร่างกฎหมายตรงตามคุณสมบัติ คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติจะก าหนดระยะเวลาเพ่ือศึกษา
ร่างกฎหมายดังกล่าวทั้งในส่วนของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติและคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่
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เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายฉบับนั้น เลขานุการของคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติจะส่งให้ประธาน
คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เก่ียวข้องในทันที ทั้งร่างกฎหมายและมติที่ก าหนดวันที่เริ่มท าการศึกษา  

คณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติต้องตอบผู้เสนอร่างกฎหมายในเรื่องมติเกี่ยวกับร่างกฎหมายนั้นใน
ระยะเวลาภายใน ๖๐ วัน 

 การศึกษาร่างกฎหมาย 

 นับตั้งแต่วันที่เริ่มท าการศึกษาร่างกฎหมาย ซึ่งก าหนดโดยคณะกรรมการบริหารนิติบัญญัติ ประธาน
คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาจะสั่งให้เผยแพร่แก่กรรมาธิการ ประชาชน องค์กร 
เพ่ือให้รับทราบกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายโดยผ่านทางเว็บไซต์ของสภาแห่งชาติ 

 รายงานของคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เกี่ยวข้อง 

 คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เกี่ยวข้องจะน าเสนอรายงานการศึกษาพร้อมข้อสังเกตที่เห็นว่า
จ าเป็นต้องรับทราบให้แก่ประธานสภาแห่งชาติภายในเวลา ๔๕ วันนับแต่วันที่เริ่มการศึกษาร่างกฎหมาย โดย
ภายในระยะเวลาที่กล่าวไว้นั้น คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เกี่ยวข้องควรใช้เวลาพิจารณาไม่น้อยกว่า ๑๕ 
วันเพ่ือให้ประชาชนที่มีส่วนได้เสียในการผ่านร่างกฎหมายนั้นๆ หรือประชาชนที่เห็นว่าสิทธิของตนจะได้รับ
ผลกระทบจากการบังคับใช้ร่างกฎหมาย สามารถเข้าพบคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านและแสดงความคิดเห็นได้ 
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เก่ียวข้องไม่สามารถเสนอรายงานในระยะเวลาน้อยกว่า ๑๕ วันไม่ว่าใน
กรณีใด 

 คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เก่ียวข้องสามารถร้องขอประธานสภาแห่งชาติด้วยเหตุผลอันสมควร
ให้ขยายระยะเวลาอีกไม่เกิน ๒๐ วันเพื่อเสนอรายงานอย่างละเอียด   

 การพิจารณาร่างกฎหมายเร่งด่วนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจในวาระที่ ๑ 

 หากประธานาธิบดีพิจารณาว่าร่างกฎหมายนั้นเป็นร่างกฎหมายเร่งด่วนที่ มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจ คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เก่ียวข้องต้องน าเสนอรายงานพร้อมทั้งข้อคิดเห็นแก่ประธานาธิบดี
ภายในระยะเวลา ๑๐ วันนับแต่เริ่มท าการศึกษา โดยการศึกษาเนื้อหาร่างกฎหมายต้องใช้เวลาไม่น้อยกว่า ๕ 
วัน เพ่ือที่ประชาชนทั่วไปและประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการผ่านร่างกฎหมาย หรือประชาชนที่เห็น ว่า
การออกกฎหมายนั้นกระทบต่อสิทธิของตน สามารถเข้าพบคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องเพ่ือแสดงความคิดเห็น 
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการที่เก่ียวข้องไม่สามารถเสนอรายงานในระยะน้อยกว่า ๑๕ วันไม่ว่าในกรณีใด 
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 การน าเสนอรายงานส าหรับการอภิปรายวาระท่ีหนึ่ง 

 คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เกี่ยวข้องน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการให้แก่ประธานสภา
แห่งชาติ ต่อจากนั้นประธานสภาแห่งชาติจึงจะมีค าสั่งไปยังเลขาธิการสภาแห่งชาติเพ่ือให้แจกจ่ายรายงาน
การศึกษาให้แก่สมาชิก  

 การอภิปรายในวาระที่หนึ่ง จะมีขึ้นในการประชุมสภาเพียงครั้งเดียว โดยที่สมาชิกสภาแห่งชาติจะ
น าเสนอข้อคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรในระหว่างการประชุมสภาหรือหลังจากปิดการประชุมไปแล้ว ๓ วัน 

 ที่ประชุมสามารถมีมติให้เก็บร่างกฎหมายออกไปด้วยคะแนนเสียงข้างมากเด็ดขาด 

 การอภิปรายวาระท่ีสอง 

 คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เกี่ยวข้องจะวิเคราะห์และรวมรวบข้อคิดเห็นที่มีผลต่อร่างกฎหมาย 
ภายในเวลา ๔๕ วันนับแต่วันที่ปิดการประชุมในวาระที่หนึ่ง ต่อจากนั้นคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่
เกี่ยวข้องจึงจะเสนอรายงานต่อประธานสภาแห่งชาติเพ่ืออภิปรายในวาระที่สอง 

 คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เกี่ยวข้องสามารถขอขยายระยะเวลาเท่าที่จ าเป็นจากประธานสภา
แห่งชาติเพ่ือพิจารณาและน าเสนอรายงาน โดยประธานสภาแห่งชาติจะเป็นผู้พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต
ขยายระยะเวลาต่อไป 

 เมื่อประธานสภาแห่งชาติได้รับรายงานส าหรับอภิปรายในวาระที่สอง จะสั่งการไปยังเลขาธิการสภา
แห่งชาติแจกจ่ายรายงานนั้นแก่สมาชิกสภาแห่งชาติ 

 วาระท่ีสอง พิจารณากันในการประชุมสภาฯเพียงครั้งเดียว ในระหว่างการประชุมวาระท่ีสองนี้ ผู้เสนอ
ร่างกฎหมายสามารถร่วมแก้ไขร่างกฎหมายที่ก าลังพิจารณาในที่ประชุมได้ 

 ที่ประชุมสามารถมีมติผ่านกฎหมายทั้งฉบับ หรือเฉพาะหมวด มาตราได้ นอกจากนั้น ยังสามารถเก็บ
ร่างกฎหมายออกไปได้โดยการตัดสินใจของที่ประชุมสภา 

 การอภิปรายวาระท่ีสองส าหรับร่างกฎหมายเร่งด่วนที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจ 

 คณะกรรมาธิการเฉพาะด้านชุดที่เกี่ยวข้องรวบรวมข้อคิดเห็นที่ได้จากการอภิปรายในวาระที่หนึ่ง 
จากนั้นน าเสนอรายงานเพ่ืออภิปรายในวาระที่สองให้แก่ประธานสภาแห่งชาติภายในระยะเวลา ๔ วันนับแต่
วันที่ปิดการประชุม ประธานสภาแห่งชาติเมื่อได้รับรายงานแล้วจะสั่งการไปยังเลขาธิการสภาแห่งชาติแจกจ่าย
ให้แก่สมาชิกสภาแห่งชาติ 



-๒๘- 
 

 หลังจากแจกจ่ายรายงานให้แก่สมาชิกสภาแห่งชาติภายในเวลา ๔๘ ชั่วโมง ประธานสภาแห่งชาติจะ
สั่งให้บรรจุรายงานนั้นไว้ในระเบียบวาระการประชุมเพ่ือการอภิปรายในวาระที่สอง ซึ่งที่ประชุมอาจเห็นชอบ 
แก้ไข หรือไม่เห็นชอบร่างกฎหมายนั้นก็ได้ 

 วาระที่สองจะประชุมเพียงครั้งเดียว ที่ประชุมอาจมีมติเห็นชอบกฎหมายทั้งฉบับ หรือเฉพาะชื่อ 
หมวด มาตราก็ได้ หรือจะเก็บร่างกฎหมายออกไปก็ได้ 

 เมื่อครบระยะเวลา ๓๐ วัน หากสภาแห่งชาติยังไม่เห็นชอบ แก้ไข หรือไม่ปฏิเสธร่างกฎหมายที่
พิจารณาว่าเร่งด่วนและเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ ประธานาธิบดีสามารถประกาศใช้ร่างกฎหมายนั้นในฐานะที่เป็น
รัฐก าหนดและสั่งการให้ประกาศในกิจจานุเบกษา สภาแห่งชาติแห่งชาติสามารถแก้ไขรัฐก าหนดหรือให้เป็น
โมฆะเมื่อใดก็ได้ โดยด าเนินตามกระบวนการปกติ 

 การน าร่างกฎหมายไปบังคับใช้ 

 ภายหลังร่างกฎหมายได้รับความเห็นชอบจากสภาแห่งชาติแล้ว ประธานสภาแห่งชาติต้องส่งกฎหมาย
ฉบับนั้นให้แก่ประธานาธิบดีภายใน ๒ วันท าการ เพ่ือให้ประธานาธิบดีให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบพร้อม
ชี้แจงเหตุผลหากไม่เห็นชอบ หลังการวินิจฉัยของประธานาธิบดีว่าเห็นชอบร่างกฎหมายแล้ว ต้องประกาศใช้
และประกาศในกิจจานุเบกษา ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ วัน 

 ในกรณีของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ เมื่อร่างกฎหมายนั้นได้รับความ
เห็นชอบ มีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือถูกยกเลิก โดยเมื่อผ่านความเห็นชอบในวาระท่ีสองแล้วจะต้องน าไปประกาศ
ในกิจจานุเบกษาโดยตรง 

การคัดค้านร่างกฎหมาย  

 หากประธานาธิบดีไม่เห็นชอบร่างกฎหมายทั้งฉบับ สภาแห่งชาติจะต้องน าร่างกฎหมายนั้นกลับไป
พิจารณาใหม่ภายในระยะเวลา ๑ ปีนับแต่วันที่ร่างกฎหมายนั้นไม่ได้รับความเห็นชอบ เมื่อครบก าหนดเวลา
แล้วสภาแห่งชาติสามารถรับรองร่างกฎหมายนั้นได้ในวาระเดียว โดยต้องได้รับคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของ
สมาชิกสภาแห่งชาติ และน าส่งร่างกฎหมายนั้นเพื่อประกาศในกิจจานุเบกษาทันที 

 กรณีที่ประธานาธิบดีไม่เห็นชอบร่างกฎหมายเพียงบางส่วน ให้ประธานาธิบดีส่งร่างกฎหมายนั้น
กลับคืนพร้อมแนบเนื้อหาเพ่ือเป็นทางเลือก 

 สภาแห่งชาติจะด าเนินการศึกษาเนื้อหาในส่วนที่ไม่เห็นชอบนั้นภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ วันนับแต่
วันที่ได้รับร่างกฎหมายคืน และด าเนินการอภิปรายในวาระเดียวจากนั้นจึงลงมติร่างกฎหมายทั้งฉบับ หรือ
บางส่วน และเพ่ือให้การแก้ไขร่างกฎหมายได้รับความเห็นชอบต้องได้คะแนนเสียงส่วนมากจากสมาชิกที่เข้า
ร่วมการประชุมในวาระนั้น รวมทั้งสามารถให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายที่เสนอใหม่ทั้งฉบับหรือบางส่วน ด้วย
คะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของสมาชิกสภาแห่งชาติทั้งหมด 
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 หากสภาแห่งชาติไม่วินิจฉัยกรณีไม่เห็นชอบ หรือไม่ยืนยันในเนื้อหาในเวลาที่ก าหนด ให้เข้าใจว่า
เห็นชอบร่างกฎหมายฉบับนั้น จากนั้นประธานาธิบดีจึงจะประกาศใช้ร่างกฎหมายและประกาศใน           
กิจจานุเบกษา 

กรณีท่ีประธานาธิบดีไม่เห็นชอบร่างกฎหมายด้วยเหตุผลขัดต่อรัฐธรรมนูญ ให้แก้ไขประเด็นเรื่องการ
ขัดต่อรัฐธรรมนูญก่อน 

 การขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

กรณีท่ีประธานาธิบดีไม่เห็นชอบด้วยเหตุที่ร่างกฎหมายทั้งฉบับหรือบางส่วนขัดต่อรัฐธรรมนูญ จ าต้อง
ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก่อน โดยจะต้องส่งร่างกฎหมายให้พิจารณาภายในระยะเวลาไม่เกินไม่เกิน ๓๐ วัน 

หากค าวินิจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า ร่างกฎหมายทั้งฉบับขัดต่อรัฐธรรมนูญ ร่างกฎหมายนั้นจะ
ถูกเก็บไปและหากร่างกฎหมายบางส่วนขัดต่อรัฐธรรมนูญให้ส่งกลับคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขใน
ส่วนที่จ าเป็น จากนั้นที่ประชุมสภาแห่งชาติจะให้การเห็นชอบเนื้อหาในส่วนที่แก้ไขในวาระเดียว จากนั้นจึงจะ
ส่งร่างกฎหมายให้ประธานาธิบดีให้ความเห็นชอบ  

หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างกฎหมายนั้นไม่มีเนื้อหาที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ สภาแห่งชาติจะ
ประกาศใช้กฎหมายและประกาศในกิจจานุเบกษา 

ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน 

 การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนจะท าเพ่ือเสนอความคิด การแก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายต่อ/ฝ่าย
นิติบัญญัติหรือองค์กรอ่ืนที่มีอ านาจหน้าที่ในการสร้างกฎระเบียบ ควรมีผู้สนับสนุนจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๐.๒๕ ของประชาชนที่ลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งที่สัมพันธ์กัน   

ผู้ที่ลงนามเพ่ือเสนอร่างกฎหมายโดยผ่านตัวแทนกลุ่มจะร่วมอภิปรายร่างกฎหมายในองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายที่เสนอนั้น โดยมีระยะเวลา ๑๘๐ วันเพ่ือด าเนินตามกระบวนการพิจารณาร่าง
กฎหมาย หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้วยังไม่มีมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ให้ถือว่าร่างกฎหมายที่เสนอโดย
ประชาชนมีผลบังคับใช้ 

เมื่อท าการศึกษาร่างกฎหมายแล้ว ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐสามารถแก้ไขร่างกฎหมายได้ แต่ไม่
อาจยับยั้งทั้งหมดได้ 

การเสนอร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญจะต้องมีผู้สนับสนุนจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑ ของประชาชนที่
ลงทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญัติไม่ศึกษาข้อเสนอในระยะเวลา ๑ ปี ผู้เสนอร่างจะขอให้
คณะกรรมการเลือกตั้งแห่งชาติท าประชามติ โดยไม่จ าเป็นต้องเสนอรายชื่อผู้สนับสนุนจ านวนร้อยละ ๘ ของ
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ทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในขณะที่ท าการศึกษาร่างกฎหมายแก้ไขรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยประชาชนจะไม่
สามารถเสนอร่างกฎหมายอื่นได ้

สภาแห่งชาติจะใช้ระบบการรับเรื่องหรือร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชนและน าเสนอต่อสมาชิก
สภาแห่งชาติโดยผ่านทางเครือข่ายการสื่อสารภายใน (อินทราเนท) เพ่ือให้สมาชิกสภาแห่งชาติรับทราบ 
สนับสนุน และพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน   
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