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อารัมภบท 
 ประเทศญี่ปุ่นพยายามอย่างไม่หยุดหย่อนในการที่จะผลักดันให้สังคมญี่ปุ่นตอบสนองต่อความต้องการ
พ้ืนฐานในการมีชีวิตที่ยืนยาวของประชาชนทุกคน พร้อมกับสร้างความเจริญรุ่งเรืองด้านเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศโดยคาดหวังว่าต้ังแต่นี้เป็นต้นไป ประชาชนทั้งหมดจะมีอายุยืนยาวมากขึ้นและสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคม
เมื่ออายุเพิ่มขึ้นได้อย่างสบายใจไร้กังวล  อนึ่ง “สังคม” ที่กล่าวถึงนั้นยังเป็นสังคมที่ประชาชนทั้งหมด          
ในทุกช่วงอายุสามารถดํารงอยู่ร่วมกันอย่างไร้ปัญหาอีกด้วย 
 อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมผู้สูงอายุของโครงสร้างประชากรประเทศญี่ปุ่น ดําเนินไปอย่าง
รวดเร็วมาก ซึ่งในเวลาอันใกล้นี้ประเทศญี่ปุ่นอาจกลายเป็นประเทศที่มีจํานวนผู้สูงอายุมากเกินกว่ามาตรฐาน
โครงสร้างประชากรทั่วไปแบบที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนที่ไหนในโลก แต่กระนั้นการตอบสนองของรัฐบาล        
ต่อความต้องการของประชาชนและระบบทางสังคมยังคงเป็นไปล่าช้า เมื่อเทียบกับความรวดเร็ว               
ในการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างในปัจจุบัน  ทั้งนี้ ปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
ครอบคลุมหลากหลายด้าน ในขณะที่เวลาที่เหลือสําหรับใช้แก้ปัญหากับน้อยลงทุกที 
 ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น รัฐบาลจึงทบทวนกฎหมายที่มีอยู่เดิมอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ     
ที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ดังกล่าว และสร้างสังคมผู้สูงอายุที่ประชาชนแต่ละคนจะสามารถดํารงชีวิตได้อย่างมี
ความสุขจวบจนสิ้นอายุขัย รัฐบาลพยายามปรับระบบที่เกี่ยวข้องกับสังคมผู้สูงอายุ อาทิ ระบบการจ้างงาน 
ระบบบํานาญ ระบบการให้การรักษาพยาบาล ระบบสวัสดิการ ระบบการศึกษา การมีส่วนร่วมทางสังคม 
สภาพแวดล้อมในการดํารงชีวิต เป็นต้น  ให้เหมาะสมกับสังคมผู้สูงอายุโดยเริ่มต้ังแต่องค์กรหลักของประเทศ
ไปจนถึงองค์กรสาธารณะท้องถิ่นทั้งหมด เพื่อให้ประเทศบรรลุตามเป้าหมายที่ต้ังไว้อย่างเป็นรูปธรรม 
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 พระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงเน้นย้ําถึงแนวความคิดพ้ืนฐานของมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุ
ของญี่ปุ่น และการผลักดันมาตรการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมสังคมในภาพรวม 
 
 

หมวด ๑ 
ระเบยีบทั่วไป 

 
 
 (จุดประสงค์) 

มาตรา ๑ การพัฒนาไปสู่ สั งคมผู้ สู งอายุอย่ างรวดเร็วของประเทศญี่ ปุ่น เกิดขึ้นพร้อมกับ             
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของระบบเศรษฐกิจ  ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องเฝ้าระวังสถานการณ์ที่อาจจะส่งผลกระทบ
ในวงกว้างต่อการดําเนินชีวิตของประชาชน โดยการบัญญัติมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุ เพื่อจัดการ
กับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม  รวมทั้งผลักดันมาตรการดังกล่าวในเชิงบูรณาการ กําหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่ ชัดเจนของแต่ละหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตั้ งแต่ระดับองค์กรหลักของประเทศไปจนถึง            
องค์กรสาธารณะท้องถิ่น และวางแผนการพัฒนาเสถียรภาพในการดํารงชีวิตของประชาชน และการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจให้สมบูรณ์มากย่ิงขึ้น 

 
(หลักการพื้นฐาน) 
มาตรา ๒ หลักการพ้ืนฐานของมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุ คือ การสร้างสังคมให้เป็นไป

ตามนโยบายในแต่ละข้อ ดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๑ สังคมที่ให้ความเป็นธรรม และให้โอกาสแก่ประชาชนทุกคนในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรม

ทางสังคมที่หลากหลาย นอกเหนือจากการทํางานในแต่ละวัน 
ข้อ ๒ สังคมที่ประชาคมภูมิภาคสร้างขึ้น และตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน และจิตสํานึก  

ที่มีความรับผิดชอบร่วมกัน แต่ยังคงให้เกียรติกับประชาชนทุกคนในฐานะสมาชิกคนสําคัญที่เป็นส่วนประกอบหนึ่ง
ของสังคม 

ข้อ ๓ สังคมที่เพียบพร้อมที่ทําให้ประชาชนสามารถจัดการกับชีวิตแต่ละด้านไปพร้อม ๆ กับการมี
สุขภาพที่ดี 

 
(หน้าที่ขององค์กรหลักของประเทศหรือรัฐบาล) 
มาตรา ๓ รัฐสภามีหน้าที่บัญญัติมาตรการรับมือปัญหาสังคมผู้สูงอายุแบบบูรณาการ โดยมีหลักการ

พ้ืนฐานตามมาตรา ๒ เป็นแนวทางปฏิบัติ และต้องบังคับใช้มาตรการดังกล่าวให้เกิดผลชัดเจน 
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(หน้าที่ขององค์กรสาธารณะท้องถิ่น) 
มาตรา ๔ องค์กรสาธารณะท้องถิ่นกําหนดนโยบายที่ตอบสนองต่อสภาพเศรษฐกิจ และสภาพสังคม

ของท้องถิ่นที่ดูแลรับผิดชอบไปพร้อม ๆ กับประสานความร่วมมือกับรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการรับมือกับ    
ปัญหาสังคมผู้สูงอายุ โดยมีหลักการพื้นฐานตามมาตรา ๒ เป็นแนวทางปฏิบัติ และต้องบังคับใช้มาตรการ
ดังกล่าวให้เกิดผลชัดเจน 

 
(ความร่วมมือจากประชาชน) 
มาตรา ๕ ประชาชนทําความเข้าใจเกี่ยวกับการที่ประเทศพัฒนาไปสู่สังคมผู้สูงอายุ พร้อมกับ       

การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ และสามารถดํารงตนให้จัดการกับชีวิตแต่ละด้านในช่วงวัยชราไปพร้อม
กับการมีสุขภาพที่ดีได้ แต่ในขณะเดียวกันยังคงมีจติสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม 

 
(หลักการสําคัญของมาตรการ) 
มาตรา ๖ รัฐบาลต้องกําหนดหลักการสําคัญของมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุ ทั้งในส่วนของ

หลักการพื้นฐาน และการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินการ ซึ่งรัฐบาล
จะผลักดันให้เกิดผลชัดเจนในกาลต่อไป 

 
(การจัดการด้านกฎหมาย) 
มาตรา ๗ รัฐบาลต้องวางแนวทางด้านการออกกฎหมาย การจัดการด้านงบประมาณ และการจัดการ

ด้านอื่นที่เกี่ยวข้องกับมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุ เพื่อให้กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้บรรลุ       
ตามวัตถุประสงค์ 

 
(การรายงานประจําปี) 
มาตรา ๘ รัฐบาลต้องยื่นเอกสารรายงานเกี่ยวกับการพัฒนาไปสู่สังคมผู้สูงอายุ และผลการบังคับใช้

มาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุที่รัฐบาลเป็นผู้วางนโยบายต่อรัฐสภาเป็นรายปี 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังต้องจัดทําเอกสารชี้แจงที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายที่รัฐบาลจะกําหนดต่อไป     

โดยพิจารณาจากสภาพการณ์จริงของสังคมผู้สูงอายุตามท่ีระบุไว้ในรายงานฯ และผลการบังคับใช้มาตรการฯ 
จากนั้นจึงนําเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
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หมวด ๒ 
มาตรการพืน้ฐาน 

 
 

(การทํางานและรายได้สุทธ)ิ 
มาตรา ๙ 
ข้อ ๑ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็น เพื่อสนับสนุนการแสดงออกถึงความสามารถหรือทักษะ  

ในการทํางานของประชาชนตั้งแต่วัยทํางานจนถึงวัยชรา โดยการให้โอกาสที่หลากหลายแก่ผู้สูงอายุให้สามารถ
ทํางานที่ตรงกับความต้องการ และความสามารถของแต่ละคนได้  รวมทั้งพัฒนาทักษะทางอาชีพ             
ผ่านการทํางานจริงในแต่ละวัยของผู้ใช้แรงงานในทุกช่วงวัยด้วย  ทั้งนี้ เพื่อขับเคลื่อนส่วนประกอบหนึ่งของ
โครงสร้างสังคมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อ ๒ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็น เพื่อรับรองมาตรฐานค่าแรงที่เหมาะสม และประสาน   
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องการจ้างงาน และระบบเงินบํานาญ  ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุน
เสถียรภาพในการดํารงชีวิตของประชาชน 

ข้อ ๓ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็นต่อการสนับสนุนการออมด้วยตนเองของประชาชน       
เพื่อให้ประชาชนสามารถดํารงชีวิตในช่วงบั้นปลายได้อย่างปกติสุขไม่ประสบปัญหาด้านการเงิน 

 
(สุขภาพและสวัสดิการ) 
มาตรา ๑๐  
ข้อ ๑ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็นและครบวงจร เพื่อให้ประชาชนสามารถดูแลรักษา และ

ส่งเสริมพลานามัยที่ดีตลอดช่วงวัยชราได้ด้วยตนเอง  ทั้งนี้ เพื่อรับรองว่าผู้สูงอายุจะดําเนินชีวิตได้อย่างสมบูรณ์
และสงบสุข 

ข้อ ๒ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็นต่อการวางแผนการฝึกอบรม  และการใช้ประโยชน์       
เชิงบูรณาการร่วมเก่ียวกับการให้บริการด้านการรักษาพยาบาลและสวัสดิการแก่ประชาชนผู้ใช้แรงงาน พร้อม
กับจัดวางระบบการให้บริการด้านการรักษาพยาบาลและสวัสดิการแก่ประชาชนให้เป็นระบบที่ครบวงจร และ
เบ็ดเสร็จอย่างเหมาะสม โดยประสานความร่วมมือกับองค์กรท้องถิ่นที่ให้บริการด้านสุขภาพ และการรักษา
อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน เพื่อตอบสนองความต้องการที่หลากหลายเกี่ยวกับสุขภาพและสวัสดิการของ
ประชาชนในช่วงวัยชราอย่างเหมาะสม 

ข้อ ๓ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็นต่อการผลักดันให้การเตรียมความพร้อมพื้นฐาน             
เรื่องการปรนนิ บั ติดูแลผู้สู งอายุที่ประสบปัญหาสุขภาพได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถ              
ดําเนินชีวิตประจําวันได้ด้วยตนเอง 
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(การศึกษาและการเข้าสังคม) 
มาตรา ๑๑ 
ข้อ ๑ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็นต่อการรับประกันโอกาสในการเรียนรู้ช่ัวชีวิตของผู้สูงอายุ 

เพื่อให้ผู้สูงอายุเล็งเห็นความหมายของการมีชีวิตอยู่ และดํารงชีพได้อย่างสมบูรณ์เพียบพร้อม 
ข้อ ๒ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็นต่อการเตรียมความพร้อมพื้นฐาน และการให้การสนับสนุน

ในเรื่องการเข้าร่วมกิจกรรมอาสาสมัครของผู้สูงอายุ 
 
(สภาพแวดล้อมในการดํารงชีวิต) 
มาตรา ๑๒ 
ข้อ ๑ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็นต่อการส่งเสริมการเตรียมความพร้อมเรื่องที่พักอาศัย       

ที่เหมาะสมสําหรับผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถดํารงชีพได้ด้วยตนเอง 
ข้อ ๒ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็นต่อการเตรียมความพร้อมของการจัดต้ังระบบการให้     

การคุ้มครองผู้สูงอายุจากความเสียหายที่เกิดจากอาชญากรรม และภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ พร้อมกับรับประกัน
ความปลอดภัยด้านการคมนาคมให้แก่ผู้สูงอายุด้วย เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถดําเนินชีวิตได้อย่างไร้กังวล 

 
(การผลักดันด้านการสํารวจและการวิจัย) 
มาตรา ๑๓ รัฐสภาต้องพยายามผลักดันงานด้านการวิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับเครื่องมือที่จะส่งเสริม

งานสวัสดิการการป้องกัน และรักษาพยาบาลเฉพาะทางสําหรับผู้สูงอายุ เพื่อรับประกันว่าผู้สูงอายุจะมี       
สุขพลานามัยที่ดี และสามารถพึ่งตนเองได้ในชีวิตประจําวัน 

 
(การสะท้อนความคิดเห็นของประชาชน) 
มาตรา ๑๔ รัฐสภาต้องกําหนดนโยบายที่จําเป็นต่อการเตรียมความพร้อมของการสะท้อน       

ความคิดเห็นของประชาชนที่เกิดขึ้นกับมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุของญี่ปุ่น เพื่อสนับสนุน
ประเทศให้สามารถตัดสินใจกําหนดมาตรการฯ ที่เหมาะสมสําหรับบังคับใช้ต่อไป 
 
 

หมวด ๓ 
ที่ประชุมวา่ดว้ยมาตรการรบัมือกับปัญหาสังคมผูสู้งอายุของญี่ปุน่ 

 
 

(การแต่งตั้งสมาชิกและงานธุรการในทีป่ระชุม) 
มาตรา ๑๕ 
ข้อ ๑ คณะรัฐมนตรแีต่งต้ังคณะกรรมการว่าด้วยมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุของญี่ปุ่น   

ในฐานะคณะกรรมการวิสามญั 



 -๖-

ข้อ ๒ คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมาย ดังต่อไปนี้ 
(ก) คณะกรรมการจะต้องยกร่างพระราชบัญญัติอันประกอบด้วยหลักการพื้นฐานตามมาตรา ๖ 

 (ข) คณะกรรมการจะต้องปรับการทํางานร่วมกันขององค์กรบริหารสําคัญ ๆ ที่เกี่ยวกับ
มาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุของญี่ปุ่น 

 (ค) สืบเนื่องจากรายละเอียดที่ระบุไว้ใน (ข) คณะกรรมการจะต้องพิจารณาหัวข้อสําคัญ ๆ 
เกี่ยวกับมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุญี่ ปุ่น และผลักดันให้มาตรการดังกล่าวสามารถนําไป      
บังคับใช้ได้จริง 

 
(โครงสร้าง) 
มาตรา ๑๖ 
ข้อ ๑ คณะกรรมการว่าด้วยมาตรการรับมือกับปัญหาสังคมผู้สูงอายุของญี่ ปุ่น ประกอบด้วย    

ประธานคณะกรรมการและกรรมการ 
ข้อ ๒ นายกรัฐมนตรีดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมการฯ โดยตําแหน่ง 
ข้อ ๓ นายกรัฐมนตรีจะแต่งต้ังกรรมการโดยคัดเลือกจากบรรดารัฐมนตรีที่ได้รับการแต่งต้ังพิเศษ   

ตามมาตรา ๙ ข้อ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒ ปีเฮเซที่ ๑๑ กฎหมายบทท่ี ๘๙) ของกฎหมายคณะรัฐมนตรี อันได้แก่ 
ประธานองค์กรบริหารสําคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหัวหน้าเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด้วย 

ข้อ ๔ ประธานคณะกรรมการแต่งต้ังเลขานุการการประชุม 
ข้อ ๕ นายกรัฐมนตรใีนฐานะประธานคณะกรรมการฯ โดยตําแหน่งแต่งต้ังเลขานุการการประชุม     โดย
คัดเลือกจากสมาชิกซึ่งมาจากองค์กรบริหารสําคัญ ๆ ที่เกีย่วข้อง 

ข้อ ๖ เลขานุการการประชุมที่ได้รับการแต่งต้ังให้ความช่วยเหลือด้านงานธุรการในที่ประชุมแก่
ประธานคณะกรรมการฯ และกรรมการ 

ข้อ ๗ นอกเหนือจากแต่ละหัวข้อที่กล่าวในข้างต้น หัวข้อสําคัญอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างของ   
ที่ประชุม และการบริหารจัดการในที่ประชุมจะถูกกําหนดโดยข้อกําหนดของรัฐบาล  
 
แหล่งที่มา 
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/H07/H07HO129.html 
 
แปลและเรียบเรียงโดย 
นางสาววิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล 
นักวิเทศสมัพันธ์ปฏิบัติการ 
กลุ่มงานภาษาญี่ปุ่นและเกาหลี 
สํานักภาษาต่างประเทศ 
 
D: วิลาสิณี/พรบ.มาตรการรับมือปัญหาสังคมผู้สูงอายุ/ปราณี 27 กย 54 


