
รายงาน 
การประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก 

ระหว่างวนัที ่๘–๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
ณ กรุงโซล  สาธารณรัฐเกาหล ี

     
 
 การประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก (The Secretaries–General Forum of Asia–Pacific 
Parliaments – SGFAPP) จดัข้ึนระหว่างวนัท่ี ๘–๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี  
มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งส้ิน ๙๓ คน จากสาํนกังานเลขาธิการรัฐสภา จาํนวน ๓๒ ประเทศ  ในการประชุมคร้ังน้ี 
มีนาย Park Kye Dong เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี เป็นผูด้าํเนินการประชุม และนาย Kim Hyong – O 
ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี กล่าวตอ้นรับผูเ้ขา้ร่วมประชุม  โดยมีคณะผูแ้ทนไทย จาํนวน ๔ คน เขา้ร่วม
ประชุมดว้ย คือ 
 ๑. นางศุภมาส  นอ้ยจนัทร์ - รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ในฐานะผูบ้ริหารระดบัสูง    
    ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ (CIO) 
    ของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ๒. นางสินีนาถ  ดุลยสุข - ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานวิทยาการคอมพิวเตอร์ 
    สาํนกัสารสนเทศ 
 ๓. นางพรรษมน  ไทยวฒันานุกลู - ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานบริการระบบคอมพิวเตอร์ 
    สาํนกัสารสนเทศ 
 ๔. นางสาวนีรนนัท ์ สงัขโ์ต - เจา้หนา้ท่ีวิเทศสมัพนัธ์ ๕ 
    กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
    สาํนกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ 
   - เลขานุการคณะผูแ้ทนไทย 
 

 
กาํหนดการและหัวข้อประชุม 
 

 การประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก มีระยะเวลา ๕ วนั โดยสองวนัแรกเป็นการประชุม
พร้อมการนาํเสนอ รวมทั้งเยีย่มชมหอ้งประชุมรัฐสภา ส่วนสามวนัสุดทา้ยเป็นการทศันศึกษาสถานท่ีสาํคญั
ทางวฒันธรรม และสถานประกอบการที่มีความสาํคญัทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลี  รายละเอียดปรากฏ
ตามกาํหนดการฯ ดงัน้ี 
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วนัองัคารที ่๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
 

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - คณะผูแ้ทนจากประเทศต่าง ๆ เดินทางมาถึง และลงทะเบียน 
 

ช่วงเยน็ - อาหารคํ่าเล้ียงตอ้นรับสมาชิกคณะกรรมาธิการเตรียมการประชุม 
(Steering Committee) 

 

วนัพุธที ่๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
 

เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา - พิธีเปิด 

• คาํกล่าวพิธีเปิด : 
 นาย Park Kye – Dong  เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 

• คาํกล่าวแสดงความยนิดี : 
 นาย Kim Hyong – O  ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 

• ถ่ายรูปหมู่ 
 สถานที ่ :  โรงแรม Lotte หอ้ง Sapphire Ballroom ชั้น ๓  
 ผู้ดําเนินพธีิการ  :  Lee In–Yong 

 

เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๒.๒๐ นาฬิกา - การประชุม ช่วงที ่๑ 

• ระเบียบวาระและขอ้บงัคบัการประชุม 

• หวัขอ้ : การทาํประชาธิปไตยอิเลก็ทรอนิกส์ใหมี้ความรุดหนา้มากข้ึน 
โดยผา่นการจดัตั้งรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ 

• การนาํเสนอ (Presentations) (๑๐–๑๕ นาที) และการตอบขอ้ซกัถาม 
(ผูน้าํเสนอ : เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี ผูช้าํนาญจาก ICTP เลขาธิการ-
วฒิุสภารวนัดา เลขาธิการรัฐสภาศรีลงักา เลขาธิการรัฐสภาตุรกี และ
บุคคลอ่ืน) 

 ผูด้าํเนินการประชุม ช่วงท่ี ๑ (ประธานการประชุม) :  
 นาย Park Kye – Dong  เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี 
 สถานที ่ :  โรงแรม Lotte หอ้ง Sapphire Ballroom ชั้น ๓ 

 

เวลา ๑๒.๓๐ – ๑๔.๐๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารกลางวนั (บุฟเฟ่ต)์ หอ้ง Garnet Suite ชั้น ๓๗ 
 

เวลา ๑๔.๑๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา - ออกจากโรงแรมไปยงัรัฐสภาเกาหลี 
 

เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา - การสาธิต “รัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์” ณ หอ้งประชุมสภา 
  (กล่าวตอ้นรับโดย นาย Park Kye – Dong  เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี) 
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เวลา ๑๖.๓๐ – ๑๗.๓๐ นาฬิกา - ถ่ายภาพหมู่ เยีย่มชมหอ้งสมุดรัฐสภา 
 

เวลา ๑๗.๓๐ – ๑๙.๐๐ นาฬิกา - ออกจากอาคารรัฐสภาไปยงั PhilkyungJae 
 

เวลา ๑๙.๐๐ – ๒๑.๐๐ นาฬิกา - อาหารคํ่า เล้ียงตอ้นรับ ณ PhilkyungJae 
  โดย นาย Park Kye – Dong  เลขาธิการรัฐสภาเกาหลี 
  (อาหารเกาหลีพร้อมการแสดงทางวฒันธรรม) 
 

วนัพฤหัสบดทีี ่๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
 

เวลา ๐๘.๓๐ – ๐๙.๓๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมาธิการเตรียมการประชุมและคณะกรรมาธิการ 
  ยกร่างแถลงการณ์ร่วม 

สถานที ่ :  โรงแรม Lotte หอ้ง Topaz 
 

เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๑.๕๐ นาฬิกา - การประชุม ช่วงที ่๒ 

• หวัขอ้ : การตอบสนองของสาํนกังานเลขาธิการรัฐสภาต่อการเปล่ียนแปลง 
ส่ิงแวดลอ้มดา้นนิติบญัญติั 

• การนาํเสนอ (Presentations) (๑๐–๑๕ นาที) และการตอบขอ้ซกัถาม 
(ผูน้าํเสนอ : เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรออสเตรเลีย เลขาธิการวฒิุสภา
ฟิลิปปินส์ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอินโดนีเซีย เลขาธิการรัฐสภา
เอธิโอเปีย และบุคคลอ่ืน) 

• การเลือกเร่ืองท่ีพิจารณาเพื่อการตดัสินใจ 

• การรับรองแถลงการณ์ร่วม 
สถานที ่ :  โรงแรม Lotte หอ้ง Sapphire Ballroom ชั้น ๓  

เวลา ๑๑.๕๐ – ๑๒.๒๐ นาฬิกา - พิธีปิด 
 - การลงนามในแถลงการณ์ร่วม (ปฏิญญาโซล) และร่วมถ่ายภาพหมู่ 
 - คาํกล่าวปิดการประชุม โดย นาย Park Kye – Dong 

สถานที ่ :  โรงแรม Lotte หอ้ง Sapphire Ballroom ชั้น ๓ 
ผู้ดําเนินพธีิการ  :  Lee In–Yong 

 

เวลา ๑๒.๒๐ – ๑๔.๐๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารกลางวนั (บุฟเฟต)์ 
สถานที ่ :  โรงแรม Lotte หอ้ง Garnet Suite ชั้น ๓๗ 

 

เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา - ออกจากสถานที่ประชุมไปยงัหมู่พระราชวงัชางดอ็กกงุ 
  (Changdeokgung Palace Complex) 
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เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา - ทวัร์ Secret Garden 
  (รายการน้ีอาจมีการเปล่ียนแปลง ข้ึนอยูก่บัสภาพอากาศ) 
 

เวลา ๑๕.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา - ออกจากหมู่พระราชวงัชางดอ็กกงุ ไปยงั Chungwadae 
 

เวลา ๑๖.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา - ทวัร์ชมเมือง (เพื่อนบา้นของ Chungwadae) 
  ถ่ายภาพหมู่หนา้นํ้ าพ ุ(รอยนืยนั) 
 

เวลา ๑๖.๓๐ – ๑๘.๐๐ นาฬิกา - ทวัร์ยา่นอินซาดง 
 

เวลา ๑๘.๐๐ – ๑๘.๓๐ นาฬิกา - ออกจากยา่นอินซาดง ไปยงั 63 building (63 CITY) 
 

เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา - งานเล้ียงอาหารคํ่า โดย นาย Kim Hyung – O ประธานรัฐสภาเกาหลี 
  (อาหารเกาหลี) 
 

วนัศุกร์ที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
 

เวลา ๐๘.๑๐ – ๐๙.๐๐ นาฬิกา - ออกจากโรงแรมไปยงัสนามบินกิมโป 
 

เวลา ๐๙.๑๕ – ๑๐.๑๐ นาฬิกา - ออกเดินทางจากสนามบินกิมโป มุ่งสู่สนามบินอุลซาน 
  (เท่ียวบินท่ี OZ ๘๖๐๓) 
 

เวลา ๑๐.๑๐ – ๑๐.๔๐ นาฬิกา - ออกจากสนามบินอุลซาน ไปยงัโรงงานผลิตรถยนตฮุ์นได 
 

เวลา ๑๐.๔๐ – ๑๑.๔๐ นาฬิกา - เยีย่มชมโรงงานผลิตรถยนตฮุ์นได 
 

เวลา ๑๑.๔๐ – ๑๒.๔๐ นาฬิกา - ออกจากโรงงานผลิตรถยนตฮุ์นได เพื่อรับประทานอาหารกลางวนัท่ี  
  Gyeongju 
 

เวลา ๑๒.๔๐ – ๑๔.๐๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารกลางวนั  
 

เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา - ทวัร์ Bulguksa & Sukgulam ใน Gyeongju 
 

เวลา ๑๖.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา - ออกจาก Gyeongju ไปยงัสนามบินโปฮงั 
 

เวลา ๑๗.๒๕ – ๑๘.๑๕ นาฬิกา - ออกจากสนามบินโปฮงั มุ่งสู่สนามบินกิมโป (เท่ียวบินท่ี KE ๑๕๔๐) 
 

เวลา ๑๘.๒๐ – ๑๙.๓๐ นาฬิกา - ออกจากสนามบินกิมโป เพื่อเดินทางกลบัโรงแรมท่ีพกั 
 

เวลา ๑๙.๓๐ นาฬิกา - อาหารคํ่า 
สถานที ่ :  โรงแรม Lotte หอ้ง Garnet Suite ชั้น ๓๗ 
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วนัเสาร์ที ่๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๒ 
 

เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา - ออกจากโรงแรม เพื่อเดินทางไปยงับริษทัแอลจีดิสเพลย ์
 

เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา - เยีย่มชมบริษทัแอลจีดิสเพลย ์เมืองปาจู 
 

เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา - ออกจากบริษทัแอลจีดิสเพลย ์เพื่อเดินทางกลบัโรงแรมท่ีพกั 
 

เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา - รับประทานอาหารกลางวนั และคณะผูแ้ทนเดินทางกลบัประเทศ  
  ตามตารางเวลาของสายการบิน 
 

ผู้เข้าร่วมประชุมฯ 
 

อฟักานิสถาน 
นาย Assadullah  Falah เลขาธิการสภาอาวโุสอฟักานิสถาน 
นาย Ghulam H. Gran เลขาธิการสภาประชาชนอฟักานิสถาน 
 

ออสเตรเลีย 
นาย Ian C. Harris เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลีย 
นาย Paul D. Thomas ผูช่้วยผูอ้าํนวยการระบบสารสนเทศ  
 

บาห์เรน 
นาย Abduljaleel E. Al–Tareef  เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาบาห์เรน 
นาย Fawzi A. Aziz Asheer เจา้หนา้ท่ีประจาํคณะฯ 
 

บงักลาเทศ 
นาย Ashfaque  Hamid เลขาธิการรัฐสภาบงักลาเทศ 
นาย MD. Shafiqul  Islam เจา้หนา้ท่ีประจาํคณะฯ 
 

เบลารุส 
นาย Gleb V. Bedritsky เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาแห่งสาธารณรัฐเบลารุส 

 

กมัพชูา 
นาย Sarith  Oum เลขาธิการวฒิุสภากมัพชูา 
นาย Sothkun  Chhim ผูอ้าํนวยการสาํนกัพิธีการทตูและความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
นาย Sangbon  Soth เจา้หนา้ท่ีติดตามคณะฯ 
 

นาย Peng Long Leng เลขาธิการรัฐสภากมัพชูา 
นาย Sareth  Srey  ผูช่้วยดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 



 
 
 

- ๖ - 

จีน 
นาย Zhang Cheng Gang ท่ีปรึกษา สถานทูตจีนประจาํสาธารณรัฐเกาหลี 
นาย Wang Bo เลขานุการ สถานทูตจีนประจาํสาธารณรัฐเกาหลี 
 

เอธิโอเปีย 
นาย Abino N. Habtamu เลขาธิการสภาแห่งสหพนัธ์ของเอธิโอเปีย 
นาย Aredo B. Dagnachew เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเอธิโอเปีย 
 

อินโดนีเซีย 
นาง Nining I. Shaleh เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอินโดนีเซีย 
นาย Bambang S. Nugroho หวัหนา้สาํนกัประชุม 
นาย Tatang  Sutharsa หวัหนา้สาํนกัความร่วมมือทางรัฐสภาระหวา่งประเทศ 
นาย Ujianto  Singgih นกัวจิยัประจาํศูนยข์อ้มูลและข่าวสาร 
นางสาว Pauline  Wiryono ล่าม 
 

อิรัก 
นาย Amjed Abdul Hamid Abdul Majeed เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอิรัก 
 

ญ่ีปุ่น 
นาย Ikuo  Idaka ผูอ้าํนวยการสาํนกักิจการระหวา่งประเทศ วฒิุสภาญ่ีปุ่น 
นาย Ryunosuke  Nakazono เลขานุการ 
 

เกาหลี 
นาย Kye Dong Park เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 
 

คูเวต 
นาย Allam Ali Al–Kandari เลขาธิการรัฐสภาคูเวต 
นาย Tawfeeq Saud Al–Wehaib ผูช่้วยเลขาธิการรัฐสภาคูเวต 
นาย Nasser A. Al–Abduljader หวัหนา้ฝ่ายประสานงาน 
 

สาธารณรัฐคีร์กีซ 
นาย Suiunbek  Kasmambetov เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาสูงสุดสาธารณรัฐคีร์กีซ 
นาย Chyndykbek  Matisaev ท่ีปรึกษา 
 

ลาว 
นาย Viseth  Svengsuksa รองเลขาธิการรัฐสภาลาว 
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มลัดีฟส์ 
นาย Ahmed  Mohamed เลขาธิการรัฐสภามลัดีฟส์ 
นาย Ajmal  Shaheed เจา้หนา้ท่ีเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 

มองโกเลีย 
นาย Sharavdorj  Tserenkhuu เลขาธิการรัฐสภามองโกเลีย 
นาย Chindegsuren  Gunen เจา้หนา้ท่ีเทคโนโลยสีารสนเทศ 
นาย Batbold  Maruush เจา้หนา้ท่ีสาํนกัความสมัพนัธ์ต่างประเทศ 
 

โอมาน 
นาย Kalid S. Al–Saidi เลขาธิการสภาแห่งรัฐโอมาน 
นาง Zawan K. Al–Akhazami เจา้หนา้ท่ีพิธีการทูต 
นาย Hamed A. Al Saadi หวัหนา้ฝ่ายกิจการสภา 
นาย Amjad Y. Al Busaidi เจา้หนา้ท่ีประสานงานสาํนกังานเลขาธิการสภา 
 

นาย Abdul Qadir S. A1–Dhahab เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐโอมาน 
นาย Saeed A. Al–Marjibi ผูอ้าํนวยการสาํนกัประชาสมัพนัธ์ 
 

ปากีสถาน 
นาย Raja M. Amin เลขาธิการวฒิุสภาปากีสถาน 
นาง Rukhsana  Shirin ผูติ้ดตาม (คู่สมรส)  
 

นาย Karamat H. Niazi เลขาธิการรัฐสภาปากีสถาน 
นาง Fehmida  Niazi ผูติ้ดตาม (คู่สมรส) 
 

ปาเลา 
นางสาว Adora M. Ngiramolau ผูช่้วยเลขาธิการวฒิุสภา (ฝ่ายสนบัสนุนดา้นการใหบ้ริการ) 
นางสาว Wandalynn T. Remeliik ผูช่้วยเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (ฝ่ายกิจการคณะกรรมาธิการ) 
 

ฟิลิปปินส์ 
นาง Emma L. Reyes เลขาธิการวฒิุสภาฟิลิปปินส์ 
นาง Regina V. Evangelista ผูอ้าํนวยการ 
 

นาง Marilyn B. Yap เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรฟิลิปปินส์ 
นาง Elisa Cuison Navalta รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรฟิลิปปินส์  
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รัสเซีย 
นาย Alexey A. Sigutkin เลขาธิการสภาดูมา 
นาย Moroz A. Mikhail รองผูอ้าํนวยการฝ่ายขอ้มูล 
 

รวนัดา 
นาย Cyitatire  Sosthene เลขาธิการวฒิุสภารวนัดา 
นาย Mugabo  Asaph เจา้หนา้ท่ีเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 

ซาอุดีอาระเบีย 
นาย Ahmed A. Al–Yahya รองเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาซาอุดีอาระเบีย 
นาย Nasser A. Al–Nasser ผูจ้ดัการสาํนกังาน 
 

ศรีลงักา 
นาย Dhammika  Kitulgoda รักษาราชการแทนเลขาธิการรัฐสภาศรีลงักา 
นาย Hapuarachchige Mahesh C. Perera ผูอ้าํนวยการระบบสารสนเทศ 
 

ซูดาน 
นาย Hassan M. Sheikh El Safi เลขาธิการสภาแห่งรัฐซูดาน 
นาง Nadia  Hassan ผูติ้ดตาม (คู่สมรส) 
 

นาย Ibrahim M. Ibrahim เลขาธิการรัฐสภาซูดาน 
 

ไทย 
นายพิเชษฐ ์ กิติสิน ท่ีปรึกษาดา้นต่างประเทศ สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา 
นายวฒิุชยั  วชัรีรัตน์ รองเลขาธิการวฒิุสภา  
 

นางศุภมาส  นอ้ยจนัทร์ รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
นางสินีนาถ  ดุลยสุข ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานวิทยาการคอมพิวเตอร์ 
นางพรรษมน  ไทยวฒันานุกลู ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานบริการระบบคอมพิวเตอร์ 
นางสาวนีรนนัท ์ สงัขโ์ต เลขานุการคณะผูแ้ทนไทย 
 

ติมอร์–เลสเต 
นาย Joao Rui Amaral เลขาธิการรัฐสภาติมอร์–เลสเต 
นาย Amjad  Alkadhi ท่ีปรึกษาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 

ตุรกี 
นาย Ali Osman Koca เลขาธิการรัฐสภาตุรกี 
นาย Volkan  Ozturk รองผูจ้ดัการสาํนกัประมวลผลขอ้มูล 
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ยเูครน 
นาย Sydorenko O. Oleksiy หวัหนา้สาํนกัระบบคอมพิวเตอร์ 
นาย Kolisnychenko M. Borys รองหวัหนา้สาํนกัรัฐสภาระหวา่งประเทศ คนท่ีหน่ึง 
 

อุซเบกิสถาน 
นาย Shuhrat A. Chulliev รักษาการเลขาธิการวฒิุสภาอุซเบกิสถาน  
 

นาย Anvar K. Irkakhodjaev เลขาธิการสภานิติบญัญติัอุซเบกิสถาน 
 

เวียดนาม 
นาย Tran Dinh Dan เลขาธิการรัฐสภาเวยีดนาม 
นาย Nguyen Tuan Anh รองผูอ้าํนวยการ 
นาย Nguyen Phong Vu เจา้หนา้ท่ีพิธีการทูตและล่าม 
 

ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารของรัฐสภาโลก (ICTP) 
นาย Gherardo  Casini ผูป้ระสานงานระดบับริหาร 
 หวัหนา้สาํนกังานกิจการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติ 
 (UNDESA) ณ กรุงโรม  
 

ผูส้งัเกตการณ์ 
นาย Thai Keong Chua เอกอคัรราชทูตสิงคโปร์ประจาํสาธารณรัฐเกาหลี 
นางสาว Nanjala  Warman ผูส้งัเกตการณ์จากปาเลา 
นาย Dae Ho Lim ผูส้งัเกตการณ์จากปาเลา 
นาย Dmitry  Kulkin เลขานุการโท สถานทูตรัสเซียประจาํสาธารณรัฐเกาหลี 
นาย Elrayih M. Hydoub อคัรราชทตูผูมี้อาํนาจเตม็ สถานทูตซูดานประจาํสาธารณรัฐเกาหลี 
นาย Saif  Mustafa  เลขานุการโท สถานทูตซูดานประจาํสาธารณรัฐเกาหลี 
นาย Baunthong  Chanthapaseuth ท่ีปรึกษา สถานทูตลาวประจาํสาธารณรัฐเกาหลี 
นาย Nguon  Socheath ท่ีปรึกษา สถานทูตกมัพชูาประจาํสาธารณรัฐเกาหลี 
นาย Agus  Hariyanto อคัรราชทูตท่ีปรึกษา สถานทูตอินโดนีเซียประจาํสาธารณรัฐเกาหลี 
นาย Tmel Vinsen Sinabuta เลขานุการเอก สถานทูตอินโดนีเซียประจาํสาธารณรัฐเกาหลี 
 

สาระสําคญัของการประชุม 
 

 การประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิกคร้ังน้ี ไดก้าํหนดใหมี้ข้ึนภายใตห้วัขอ้ “การเร่ิมตน้
ยคุใหม่ของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก” (Beginning of a New Asia–Pacific Era)  โดยการประชุมแบ่งออกเป็น 
๓ ช่วง คือ 
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 ก. การนาํเสนอประสบการณ์จากรัฐสภาประเทศต่าง ๆ 
  หวัขอ้ท่ี ๑ : การทาํประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ให้มีความรุดหน้ามากขึ้นโดยผ่านการ

จดัตั้งรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ 
  หวัขอ้ท่ี ๒ : การตอบสนองของสาํนกังานเลขาธิการรัฐสภาต่อการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม     
    ดา้นนิติบญัญติั 
 ข. การเยีย่มชมสภาดิจิทลัของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี  
 ค. การประชุมคณะกรรมาธิการเตรียมการประชุม (Steering Committee) ของ SGFAPP 
 ง.  แถลงการณ์โซล  
 

ก) การนําเสนอประสบการณ์จากรัฐสภาประเทศต่าง ๆ 
 

 ๑. ประโยชน์ของรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ต่อระบอบประชาธิปไตย (The Contribution of                  
e–Parliament to Democracy) โดย นาย Gherardo Casini  ผู้ประสานงานระดับบริหาร ศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารของรัฐสภาโลก (ICTP) 
 

  นาย Casini กล่าวว่า ปัจจุบนัเรากาํลงัอยู่ในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยมีการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น และความรู้ก็ไดมี้การแลกเปล่ียนขา้มโลก  ทั้งน้ี ส่ิงเหล่าน้ีกาํลงัก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อวิธีการทาํงานของโลก ความรุดหน้าทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ได้เปล่ียนวิธีการรวบรวม          
เก็บรักษา ประมวลผล และเผยแพร่ขอ้มูลไปอยา่งมาก  อนัจะเห็นไดจ้ากทุกภาคส่วนของสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาค
ธุรกิจ บนัเทิง การศึกษา และการให้บริการสาธารณะ อินเทอร์เน็ตจึงกลายเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัทั้งต่อประเทศ
ดอ้ยพฒันาและประเทศกาํลงัพฒันาเพื่อช่วยขยายเศรษฐกิจและขยายโอกาสทางสังคมระหว่างทุกคน มีการนาํ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  (ICT)  ใหม่ ๆ  มาใช้เพื่อวตัถุประสงค์ต่าง ๆ  นอกจากน้ี ยงัช่วยให้หน่วยงานของรัฐ
ตอบสนองต่อการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล สร้างใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ ความโปร่งใส และการ
มีส่วนร่วม  ซ่ึงลว้นเป็นปัจจยัสาํคญัของระบอบประชาธิปไตย ในบางประเทศไดมี้การนาํระบบ ICT มาใช้
ในขอบเขตของกิจกรรมทางการเมือง เพราะเห็นวา่ ICT เป็นเทคโนโลยท่ีีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
ของตนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การเสนอกฎหมายผา่นระบบอินเทอร์เน็ต  ในขณะเดียวกนั ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งก็สร้างเวบ็เพจและบล็อกเพื่อให้เขา้ถึงกลุ่มคนในระดบัต่าง ๆ ดว้ย  โดยเฉพาะผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ี
เป็นคนรุ่นใหม่ 
 

  การเกิดข้ึนของสงัคมสารสนเทศ (information society) แสดงใหเ้ห็นทั้งโอกาสและความทา้ทาย 
สาํหรับรัฐสภาในฐานะท่ีเป็นสถาบนัทางประชาธิปไตยท่ีสาํคญัแห่งศตวรรษท่ี ๒๑ รัฐสภาเป็นสถาบนัท่ีมีตวัแทน
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย และมีบทบาทสาํคญัในการยกระดบัค่านิยมทางการเมืองและค่านิยม
ทางสงัคมท่ีเกิดประโยชน์ต่อสมาชิกทุกคนในชุมชน  ดว้ยเหตุน้ี รัฐสภาจึงตอ้งใชค้วามเป็นผูน้าํท่ีเขม้แขง็ใน
การขบัเคล่ือน ICT และพฒันาขอบข่ายงานดา้นกฎหมาย  ซ่ึงทาํใหมี้การเขา้ถึงขอ้มูลไดม้ากข้ึน  ขณะเดียวกนั 
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ก็ตอ้งทาํให้เกิดความมัน่ใจในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความเป็นส่วนตวั และความปลอดภยัของ
ขอ้มูลดว้ย 
 

  การเมืองของ ICT ในรัฐสภา คุณลกัษณะท่ีสาํคญัของรัฐสภาและประชาธิปไตยในศตวรรษ
ท่ี ๒๑ มีดงัน้ี 
   การเป็นตวัแทน : คือการเป็นตวัแทนของประชาชนทั้งในทางสังคมและทางการเมือง 
สมาชิกทุกคนมีโอกาสและความคุม้ครองท่ีเท่าเทียมกนั  มีระบบการเลือกตั้งท่ีเป็นอิสระและเป็นธรรม มีตวัแทน
ประชาชนมาจากทุกภาคส่วน 
   ความโปร่งใส : ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบการดาํเนินกิจการผา่นส่ือต่าง ๆ มีการจดัทาํเอกสาร
เผยแพร่ 
   การสามารถเขา้ถึงได ้: การใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในงานของสภา  ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงผูแ้ทนของเขาได ้และประชาชนมีสิทธิในการเสนอขอ้เรียกร้อง 
   ความน่าเช่ือถือ : สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งมีความน่าเช่ือถือสําหรับการปฏิบติัหน้าท่ีใน
ตาํแหน่ง มีกระบวนการในการติดตามและลงโทษ มีการรายงานขั้นตอนต่างๆ ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งทราบ 
   ประสิทธิผล : หมายถึงการดาํเนินกิจการอย่างมีประสิทธิผล สอดคลอ้งตามค่านิยม
ประชาธิปไตย และการปฏิบติัหน้าท่ีในดา้นนิติบญัญติัรวมทั้งการตรวจสอบในลกัษณะท่ีตรงตามความ
ตอ้งการของประชากรโดยรวม 
 

  รัฐสภาเป็นองค์กรท่ีตอ้งการขอ้มูลและตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีมีความละเอียดเขม้ขน้ การไดรั้บการ
ดาํเนินการ การจดัการ การแจกจ่าย และการเก็บรักษาไวซ่ึ้งขอ้มูลเป็นหนา้ที่สําคญัตามรัฐธรรมนูญ ฝ่าย    
นิติบญัญตัิเป็นผูส้ร้างขอ้มูลข้ึนดว้ยตวัเอง โดยการจดัทาํเอกสารและการดาํเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ และตอ้งการ
ขอ้มูลจากหน่วยงานภายนอกอีกหลายหน่วยงาน เช่น รัฐบาล ศาล ประชาสังคม ผูเ้ช่ียวชาญ ส่ือ นักวิชาการ 
องคก์รระหว่างประเทศ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย และประชาชน แหล่งขอ้มูลภายใน เช่น ฐานขอ้มูล
การเสนอร่างกฎหมาย เอกสารของคณะกรรมาธิการและการประชุมสภา และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ จะตอ้ง
ไดรั้บการจดัการในทางซ่ึงสมาชิกรัฐสภาและเจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ถึงได ้ อีกทั้งตอ้งให้ประชาชนเขา้ถึงได้
เช่นกนั เพื่อใหต้รงตามเป้าหมายในเร่ืองความโปร่งใส โดยท่ีเอกสารของรัฐสภา เช่น ร่างกฎหมาย การแกไ้ข 
รายงานคณะกรรมาธิการ การอภิปราย และการพิจารณาของสภา เป็นบันทึกของฝ่ายนิติบัญญัติท่ีมี
ความสาํคญัมาก จึงตอ้งตระเตรียมเอกสารต่าง ๆ เหล่าน้ีใหมี้ความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ถูกตอ้งแม่นยาํ อีกทั้ง
จะต้องแจกจ่าย แก้ไข ปรับปรุง และสามารถจัดสรรใหม่ได้ง่าย และตอ้งพร้อมสําหรับการเผยแพร่แก่
ประชาชนดว้ย 
  

  การมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีในการสร้างเครือข่ายขอ้มูลระดบัโลกนั้นเป็นส่ิงสาํคญัมากสาํหรับ
สถาบนัท่ีตอ้งการเป็นสถาบนัท่ีมีความสาํคญั  รัฐสภาในวนัน้ีจึงตอ้งเผชิญกบัความเป็นจริงของการบูรณาการ
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ขอ้มูลและการแลกเปล่ียนความรู้ รวมทั้งความตอ้งการความร่วมมือระหว่างรัฐสภาท่ีเพิ่มข้ึนดว้ย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
ตอ้งการใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในทางที่รัฐสภาดาํเนินการเป็นการภายในและทางที่รัฐสภามีปฏิสัมพนัธ์กบั
โลกภายนอก รวมถึงผา่นการใช ้ICT ดว้ย  และในการเปิดตวัสู่โลกภายนอก รัฐสภาจะเปิดโอกาสแก่ผูส้นใจ
ท่ีอยูน่อกประเทศ เช่น ประชาชนของประเทศตนที่อาศยัอยูต่่างประเทศหรือเดินทางไปต่างประเทศ รัฐบาล
และธุรกิจต่างประเทศรวมทั้งส่ือต่างประเทศสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและติดตามความเป็นไปในประเทศ หรือ
กล่าวอีกนัยหน่ึง รัฐสภาจะตอ้งสามารถเช่ือมโยงกบัแหล่งขอ้มูลอ่ืนในฐานะท่ีเป็นฐานความรู้ทางรัฐสภา
สําหรับทุกคน และเพื่อให้รัฐสภากลายเป็นทั้งผูใ้ห้และผูรั้บในระบบท่ีช่วยให้ความร่วมมือระหว่างรัฐสภา
เป็นไปโดยสะดวกขึ้น  อย่างไรก็ดี ในบางกรณีทางเลือกต่าง ๆ ในดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศก็ตอ้งการการ
ตดัสินใจทางการเมืองและการพิจารณาทางเทคนิค ขณะท่ีในอีกกรณีหรือในกรณีอ่ืน ๆ การจดัเตรียมการทาง
เทคนิคอาจบงัคบัใหมี้การดาํเนินการทางการเมือง เช่น มาตรฐานการใชรู้ปแบบ Open Document (รูปแบบ
แฟ้มสาํหรับจดัเกบ็เอกสารสาํนกังานอิเลก็ทรอนิกส์ เช่น ตารางคาํนวณ แผนภูมิ เอกสารนาํเสนอ ฐานขอ้มูล 
และเอกสารขอ้ความ เช่น บนัทึกขอ้ความ รายงาน จดหมาย – หมายเหตุ เพิ่มเติมความหมายจากวิกิพีเดีย) 
กบัอุปกรณ์ต่าง ๆ ของฝ่ายนิติบญัญติั การนาํมาตรฐานในการเขา้ถึงมาใชส้ําหรับเวบ็ไซต ์หรือการทดลองกบั
รูปแบบใหม่ ๆ ของการส่ือสารระหว่างกันกับประชาชน อย่างไรก็ตาม การใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่อาจมี
ผลกระทบท่ีสาํคญัต่อสังคม เน่ืองจากนยัยะทางการเมืองของการตดัสินใจ และผลจากการแข่งขนัเอาแบบอยา่งท่ี
เกิดข้ึนในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

  รัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ : ปัจจุบนัเรากาํลงัอยู ่ณ จุดใด 
  องคก์รทางรัฐสภาท่ีสามารถเช่ือมโยงผูมี้ส่วนสาํคญัขององคก์รและกระบวนการต่าง ๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกจะสามารถปรับเปล่ียนตวัเองไปสู่สถาบนัตวัแทน ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางแห่งสังคมความรู้  
ในอดีตไดมี้การนิยามความหมายของรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์จาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่เน้นท่ีมุมมององคก์ร
ของรัฐสภา แต่คาํว่ารัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์มีความหมายกวา้งกว่านั้น  ทั้งน้ี เพื่อใหค้รอบคลุมถึงผลกระทบท่ี
มีต่อประชาธิปไตย การปกครอง และการพฒันาสังคมสารสนเทศโดยรวม  ในรายงานรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์
โลก ปี ๒๕๕๑ ท่ีจดัทาํโดยองคก์ารสหประชาชาติ สหภาพรัฐสภา และศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารของรัฐสภาโลก  ไดใ้ห้คาํนิยามของรัฐสภาอิเล ็กทรอนิกส์ หรือ  e–Parliament ไวว้ ่า   “ฝ่าย           
นิติบญัญตัิจะตอ้งดาํเนินการให้เกิดความโปร่งใสมากขึ้น สามารถเขา้ถึงได ้และเช่ือถือไดม้ากข้ึน โดยใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงส่ิงน้ีจะทาํให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมกับรัฐมากขึ้น โดยการให้ขอ้มูลท่ีมี
คุณภาพท่ีสูงกว่า และเขา้ถึงเอกสารและกิจกรรมของรัฐสภาไดม้ากกว่า เป็นองคก์รที่ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้ง
สําคญัไดใ้ชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนหน้าท่ีหลกัของสภา คือ การเป็นตวัแทนของประชาชน     
การบญัญติักฎหมาย และการตรวจสอบใหเ้กิดประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน และดว้ยการใชเ้ทคโนโลยีและมาตรฐาน
สมยัใหม่ รวมถึงการใชน้โยบายเชิงสนบัสนุน e-Parliament จึงช่วยดูแลการพฒันาสังคมสารสนเทศให้มี
ความเท่ียงธรรมและครอบคลุม” 
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  จากการสาํรวจรัฐสภา ๑๐๕ แห่งทัว่โลก ไดรั้บทราบมุมมองเก่ียวกบัรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ 
๘ มุมมอง ไดแ้ก่ 
  o วิสยัทศัน์ นวตักรรม และความเป็นผูน้าํ 
  o การจดัการ การวางแผน และทรัพยากร 
  o โครงสร้างพื้นฐานและการบริการ 
  o การจดัทาํเอกสารกระบวนการนิติบญัญติั 
  o เวบ็ไซตรั์ฐสภา 
  o การสร้างฐานความรู้สาํหรับรัฐสภา 
  o รัฐสภาและประชาชน : เนน้การพดูคุย 
  o ความร่วมมือและการประสานงาน 
 

  อยา่งไรก็ดี ผลจากการสาํรวจดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นว่า ระดบัรายไดข้องแต่ละประเทศมีบทบาท
สาํคญัในการกาํหนดขอบเขตที่จะใช ้ ICT ในรัฐสภา การจะบรรลุระดบัการปฏิบติังานไดไ้ม่เพียงแต่จะตอ้ง
ข้ึนอยูก่บัทรัพยากรท่ีรัฐสภามีอยูเ่ท่านั้น แต่ยงัตอ้งการความเป็นผูน้าํทางการเมืองท่ีเขม้แขง็ สมาชิกรัฐสภาท่ี
กระตือรือร้น ฝ่ายเลขานุการท่ีมีทกัษะความชาํนาญ และเจา้หน้าท่ีดา้นเทคนิคท่ีไดรั้บการฝึกอบรมเป็นอย่างดี    
จากการสาํรวจ มีรัฐสภาจาํนวนร้อยละสิบมีการพฒันาระบบการจดัการเอกสารท่ีจาํเป็นโดยใชม้าตรฐาน Open 
Document ให้เกิดประโยชน์ มีการสร้างเวบ็ไซตท่ี์มีขอ้มูลเพียบพร้อมในรูปแบบและช่องทางต่าง ๆ และ
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลออนไลน์ท่ีเช่ือมต่อกบัร่างกฎหมายท่ีกาํลงัคา้งพิจารณาอยู่ ขณะท่ีอีกร้อยละ ๓๐ ไม่มี
แผนยทุธศาสตร์ ไม่มีโครงสร้างพื้นฐานดา้น ICT อยา่งพอเพียง ขาดเคร่ืองมือพื้นฐานสาํหรับสมาชิกและ
เจา้หนา้ท่ี ขาดระบบสาํหรับการจดัการเอกสาร และไม่มีการอบรมเจา้หนา้ท่ี ICT อยา่งพอเพียง 
 

  ส่ิงท่ีควรดาํเนินการ 
  จากรายงานขา้งตน้ ยงัมีรัฐสภาอีกหลายประเทศที่ยงัไม่ไดใ้ชร้ะบบ ICT อยา่งเตม็รูปแบบ 
แต่ส่วนใหญ่ของประเทศเหล่าน้ีกมี็แผนการท่ีจะปรับปรุงการใชเ้ทคโนโลยขีองตนเพื่อสนบัสนุนค่านิยมและ
เป้าหมายความพร้อมของสภา การเปิดรับสภาพแวดลอ้มทางเทคนิคเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ใน
การแลกเปล่ียนขอ้มูล ในการเรียนรู้จากกลุ่มรัฐสภาประเทศต่าง ๆ และในการใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงาน
ดา้นนิติบญัญติัอ่ืน ๆ  รายงานฉบบัน้ียงัช้ี ใหเ้ห็นว่า การส่ือสารกบัประชาชนมากขึ้นเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัสาํหรับ
รัฐสภาในหลาย ๆ ประเทศในโลกปัจจุบนั สภาหรือรัฐสภาบางประเทศจึงไดคิ้ดคน้วิธีการใหม่ ๆ โดยการใช้
เว็บไซต์  ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ มีวิธีการในการทดสอบระบบที่ตอ้งพึ่งพาการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ
ใหม่ๆ 
  - ขอ้เสนอแนะดา้นการจดัการ : ใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งสาํคญัทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนด
วิสยัทศัน์ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศในรัฐสภา โดยอิงจากค่านิยมและเป้าหมายของสถาบนั พฒันากระบวนการ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ท่ีจะสร้างโครงการให้อาํนาจการจดัการและความรับผิดชอบ จดัสรรทรัพยากร 
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กาํหนดวนัส้ินสุด และใหมี้การปฏิบติัจนบรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ ปรึกษาหารือกบัสมาชิกรัฐสภาในส่วน
ของการแกไ้ขปัญหาท่ีจาํเป็นเพื่อสนบัสนุนงานดา้นนิติบญัญติัและการเป็นตวัแทนของประชาชน ให้เลขาธิการ
รัฐสภาและเจา้หนา้ท่ีอาวโุสดาํเนินการส่งเสริมการจดัการกระบวนการในวิธีการใหม่ ๆ เพื่อใหแ้น่ใจว่าไดมี้
การจดัสรรทรัพยากรอยา่งเหมาะสมและตรงตามวตัถุประสงค ์เนน้การลงทุนในทรัพยากรบุคคล เช่น จดัใหมี้การ
ฝึกอบรมใหแ้ก่ผูเ้ช่ียวชาญดา้น ICT เจา้หนา้ท่ีและสมาชิก และส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การทาํงานร่วมกนัใน
ทุกระดบั 
  - ขอ้เสนอแนะดา้นเทคนิค : นาํระบบสารสนเทศของรัฐสภาไปใชใ้หเ้กิดผลสาํเร็จ  ทั้งน้ี 
กเ็พื่อใหค้รอบคลุมร่างกฎหมายและร่างแกไ้ขทุกฉบบั รวมทั้งครอบคลุมการลงคะแนนและการอภิปรายของท่ี
ประชุม สร้างเวบ็ไซตที์่เขา้ถึงได ้มีความแม่นยาํและตรงเวลา ให้ความเห็นในกิจกรรมของรัฐสภา   โดย
จดัทาํในหลายรูปแบบและมีช่องทางให้เขา้ถึงไดห้ลายช่องทาง ใชม้าตรฐานเปิดกบัเอกสารดา้นนิติบญัญติั
ทุกฉบบัเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงไดม้ากข้ึน สร้างโครงสร้างพื้นฐานทางเทคนิคท่ีแขง็แกร่ง มีความ
ยืดหยุ่นและปลอดภยั โดยใชเ้ป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐสภา แสวงหาโอกาสในการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ๆ    
อยูเ่สมอ เพื่อใหป้ระชาชนและภาคประชาสงัคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม  อีกทั้งทาํการประเมินประโยชน์จากการใช้
ดงักล่าว และเลือกเอารูปแบบท่ีมีประโยชน์และเกิดผลมากท่ีสุดในการใหก้ารสนบัสนุนการส่ือสารระหว่าง
รัฐสภาและประชาชนมาใช ้
  - การพฒันาทรัพยากรบุคคล : ทรัพยากรบุคคลเป็นปัจจยัความสาํเร็จท่ีมีความสาํคญัมาก
ในการดาํเนินการดา้น ICT ในรัฐสภา เจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้จากต่างสํานักจะตอ้งทาํงานร่วมกนัอย่าง            
กลมเกลียว เพื่อใหไ้ดใ้ชเ้ทคโนโลยใีหม่ ๆ อยา่งเตม็ท่ี  ทั้งน้ี ตวัองคก์รเองกจ็ะตอ้งสามารถผสมผสานความรู้ท่ี
มีอยู่ให้เกิดผลไดด้ว้ย  ดว้ยเหตุน้ี การลงทุนโดยการจดัการฝึกอบรมให้เจา้หนา้ที่ ICT   จึงเป็นเร่ืองท่ี
จาํเป็นหากรัฐสภาคาดหวงัท่ีจะเดินไปพร้อมกนักบัการใชเ้ทคโนโลยีในสังคม ห้องสมุดและนักวิจยัเป็นผูน้าํ   
ในการใช ้ ICT ทาํใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งความรู้มากข้ึน  ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากความรู้และทกัษะของผูที้่ให้ 
บริการและความพร้อมของบุคคลในการแบ่งปันขอ้มูลและประสบการณ์กบับุคคลอ่ืนทั้งในสภาและเพื่อน
ร่วมงานจากรัฐสภาประเทศอ่ืน  อย่างไรก็ดี การจะเล่ือนไปสู่อีกระดบัของการสร้างองคค์วามรู้ทางรัฐสภายงั
ตอ้งใชค้วามพยายามในการพฒันาและรักษาทรัพยากรบุคคลของฝ่ายนิติบญัญติัอีกมาก 
  - ความร่วมมือและการประสานงาน : แนวคิดของสังคมสารสนเทศก็คือการนาํผูเ้ล่นทั้งใน
ระดบัประเทศและในระดบัเวทีระหว่างประเทศไดม้าอยู่ดว้ยกนัเพื่อพฒันาค่านิยมประชาธิปไตย คือ ความ
ซ่ือสัตยแ์ละยติุธรรม สถาบนัรัฐสภาทั้งหมดจึงมีความแตกต่างและถูกฝังรากอยูใ่นขนบธรรมเนียมและประเพณี
ทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และประชาชนของตนตลอดมา  ขณะเดียวกนัก็ยงัตอ้งเผชิญกบัส่ิงทา้ทายและ
โอกาสต่างๆ อีกมาก  ดว้ยเหตุน้ี รัฐสภาทุกประเทศจาํตอ้งร่วมมือกนัในการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อการบริการ
กระบวนการและการดาํเนินงานต่าง ๆ ของรัฐสภาและบทบาทของรัฐสภาในสังคมใหมี้ความกา้วหนา้ยิง่ข้ึนไป  
ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ดงัน้ี 
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   ๑. การแลกเปล่ียนและการพฒันาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ : ความเช่ือถือท่ีมีต่อเจา้หนา้ท่ี
จากภายนอกสาํหรับการพฒันาโปรแกรมคอมพิวเตอร์จะทาํใหเ้ราเห็นโอกาสความร่วมมือระหวา่งรัฐสภาดว้ยกนั 
ทาํใหก้ารแลกเปล่ียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐสภาบางประเทศไดคิ้ดคน้ข้ึนอนัไม่มีลิขสิทธ์ิ
เป็นไปโดยสะดวกขึ้น โดยผา่นกลไกการประสานงาน 
   ๒. การดาํเนินการมาตรฐานแบบเปิด (Open Standards) การใชม้าตรฐานแบบเปิด
ในการตระเตรียมการและการจัดการเอกสารด้านนิติบญัญติั เป็นขอบเขตหรือเป็นเร่ืองท่ีอาจจะได้รับ
ประโยชน์จากการแบ่งปันประสบการณ์ระหว่างรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ดว้ยกนั  การดาํเนินการเช่นว่าน้ีไดแ้ก่ 
การพฒันารูปแบบเอกสาร การทดสอบและการคดัเลือก การแกไ้ขซอฟตแ์วร์ การปรับแต่งซอฟตแ์วร์เพื่อ
แกไ้ขปัญหาในทางปฏิบติั และการสร้างระบบฐานขอ้มูลท่ีสามารถปรับให้เขา้กบัเอกสารมาตรฐานแบบเปิด
ไดอ้ยา่งเหมาะสม เป็นตน้ 
   ๓. ประสบการณ์ร่วมกนัในการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการส่ือสารระหวา่งกนั จากผลการสาํรวจ
ยนืยนัว่า มีรัฐสภาบางประเทศที่กาํลงัทาํการทดสอบเทคโนโลยีเพื่อการส่ือสารระหว่างกนั เช่น การสาํรวจ
ความคิดเห็นออนไลน์ กลุ่มอภิปราย และบลอ็ก (blog) เพื่อพฒันาการส่ือสารสองทางกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
เขตเลือกตั้งใหดี้ยิง่ข้ึน 
 

  บทบาทของศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารของรัฐสภาโลก (ICTP) 
  ชุมชนระหวา่งประเทศไดเ้รียกร้องใหมี้ความร่วมมือท่ีเขม้แขง็ข้ึนระหวา่งองคก์ารสหประชาชาติ 
สหภาพรัฐสภา และรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ในการดาํเนินวาระแห่งการพฒันาระหว่างประเทศใหบ้รรลุผล 
การประชุมสุดยอดว่าดว้ยสังคมสารสนเทศ (WSIS) นั้น ไดม้ีการเนน้ย ํ้าความสาํคญัในการให้การดูแล
และส่งเสริมความร่วมมือในระดบันานาชาติใหมี้ความเขม้แขง็อยูเ่สมอ ๆ  ในปลายปี ๒๕๔๘ ไดมี้การหารือ
ในระดบัสูงระหวา่งผูน้าํจากรัฐสภา องคก์ารสหประชาชาติ และสหภาพรัฐสภา เพื่อตอบสนองต่อขอ้เรียกร้อง
ดงักล่าว  ทั้งน้ี โดยการกาํหนดให้มีหุ้นส่วนท่ีจะทาํงานร่วมกนัโดยมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างบทบาทของ
รัฐสภาในการส่งเสริมสังคมสารสนเทศ และสร้างเสริมศกัยภาพของรัฐสภา เพื่อควบคุมเคร่ืองมือด้าน
เทคโนโลยสีารสนเทศในการเติมเตม็บทบาทอาํนาจหนา้ท่ีทางประชาธิปไตยของรัฐสภาเองใหดี้ยิง่ข้ึน  ทั้งน้ี 
ICTP มีเจตจาํนงท่ีจะบรรลุเป้าหมายดงักล่าวน้ีโดยการจดัให้มีกรอบการทาํงานสาํหรับการแบ่งปันความรู้ 
การประสานงาน และแบ่งปันขอ้มูลและทรัพยากรอ่ืน ๆ กบัรัฐสภาทัว่โลก โดยมิตอ้งคาํนึงถึงระดบัการพฒันา
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 

 ๒. การทาํประชาธิปไตยให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยผ่านการจัดตั้งรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ : 
ประสบการณ์จากรวันดา (Realization of e–Democracy through the establishment of e–Parliament : 
experience of Rwanda)  โดย นาย Cyitatire Sosthene เลขาธิการวุฒิสภารวนัดา 
 

  นาย Sosthene ไดเ้ร่ิมการนาํเสนอโดยการกล่าวแนะนาํใหรู้้จกัประเทศรวนัดาอยา่งคร่าว ๆ 
วา่ สาธารณรัฐรวนัดาเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล ตั้งอยูใ่จกลางทวีปแอฟริกา  รวนัดาเป็นประเทศเลก็ ๆ 
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มีพื้นที่ประมาณ ๒๖,๓๓๘ ตารางกิโลเมตร (หรือ ๑๐,๑๖๙ ตารางไมล)์ มีเมืองหลวงคือ กรุงคิกาลี  
รวนัดามีประชากรประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ คน  ปัจจุบนัรวนัดาเขา้เป็นสมาชิกของประชาคมแอฟริกา
ตะวนัออก (East Africa Community – EAC) ต่อมาในช่วงระหว่างเดือนเมษายน – กรกฎาคม ๒๕๓๗ เกิด
เหตุการณ์ฆ่าลา้งเผา่พนัธุ์  ชาวรวนัดาเผ่า Tutsis ถูกสังหารหมู่มากกว่า ๑ ลา้นคน และในวนัท่ี ๔ กรกฎาคม 
๒๕๓๗ กรุงคิกาลี เมืองหลวงของรวนัดาไดต้กอยู่ภายใตอ้าํนาจของกองกาํลงัผูรั้กชาติรวนัดา (Rwandese 
Patriotic Army)  ขณะเดียวกนั กลุ่มติดอาวุธของแนวร่วมผูรั้กชาติรวนัดาและประชาชนอีกหลายคนไดห้นี
เขา้สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกและแทนซาเนีย  จากนั้นแนวร่วมผูรั้กชาติรวนัดาไดจ้ดัตั้งรัฐบาลเอกภาพ
แห่งชาติร่วมกบัพรรคการเมืองอีก ๔ พรรค 
 

  รัฐสภารวนัดาไดก่้อตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบบัวนัท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๔๖  ซ่ึงผา่นประชามติ
ของประชาชนทัว่ประเทศเม่ือวนัท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๖  รัฐสภารวนัดาประกอบด้วย ๒ สภา ได้แก่ สภา
ผูแ้ทนราษฎร มีสมาชิกจาํนวน ๘๐ คน และวุฒิสภา ซ่ึงมีสมาชิกจาํนวน ๒๖ คน ร้อยละ ๕๖ ของจาํนวน
สมาชิกดงักล่าวน้ีเป็นสตรี  ในปี ๒๕๔๙ รัฐสภารวนัดาไดจ้ดัทาํและดาํเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ในช่วง
ระยะเวลาตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๓  โดยในขณะน้ี การดาํเนินการตามแผนใหบ้รรลุผลน้ีกาํลงัอยูร่ะหว่างวาระ
ท่ีสอง (ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓)  โดยกิจกรรมดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศบรรจุอยูใ่นแนวทางกลยทุธ์ท่ี ๓, ๔, 
๖ และ ๑๐  แนวทางกลยุทธ์ท่ี ๓ มีกรอบการทาํงานคือ เพื่อเสริมสร้างการตรวจสอบรัฐบาลให้มีความเขม้แข็ง
มากข้ึน ซ่ึงการตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาลเป็นหน่ึงในภารกิจหลกัของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ และอีก
วตัถุประสงคห์น่ึงก็เพื่อเสริมสร้างการเคารพหลกัการขั้นพื้นฐาน  โดยแนวทางกลยทุธ์ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ
มีกิจกรรมท่ีรัฐสภารวนัดาตอ้งดาํเนินการ คือ ๑) การดาํเนินการจดัการเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (ฐานขอ้มูล) 
เพื่อติดตามขอ้มติและขอ้เสนอแนะที่ออกโดยวุฒิสภาหรือสภาผูแ้ทนราษฎรเมื่อส้ินสุดการตรวจสอบ
รัฐบาล การปฏิบตัิตามโครงการ และรายงานกิจกรรมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ๒) จดัให้มีและรักษาไวซ่ึ้ง
ฐานขอ้มูลในการตรวจสอบรัฐบาล และ ๓) จดัใหมี้และรักษาไวซ่ึ้งฐานขอ้มูลในการใหก้ารเคารพต่อหลกัการขั้น
พื้นฐาน โดยมีตวัช้ีวดัการปฏิบติังาน คือ การมีอยูแ่ละการใชเ้คร่ืองมือการจดัการทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฐานขอ้มูล) 
และมีการนาํฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ไปปฏิบติัให้บรรลุผล รวมทั้งมีการปรับปรุงขอ้มูลให้ทนัสมยัอยู่เสมอ  
สาํหรับสถานการณ์การดาํเนินงานของรัฐสภารวนัดานั้น การปรับแต่งซอฟตแ์วร์ของรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์
ไดม้ีการดาํเนินการตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๑ ทีมงานเทคนิคที่จดัตั้งข้ึนโดยคณะกรรมาธิการเตรียมการ
ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศของรัฐสภาไดด้าํเนินการในเร่ืองของ ‘core module’ และ ‘member module’ กบั
ทีมงานเทคนิคของบริษทัไอที โดยไดรั้บการสนับสนุนทางการเมืองจากบริษทัไมโครซอฟต ์เพื่อประสาน
เคร่ืองมือรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ใหเ้ขา้กนักบัการทาํงานในลกัษณะเฉพาะของรัฐสภารวนัดา 
 

  อย่างไรก็ดี นาย Sosthene ไดน้าํเสนอขอ้สังเกตว่า ในปี ๒๕๕๑ ไม่ไดม้ีเครือข่ายเคเบิล  
(จะมีกแ็ต่เฉพาะเครือข่ายไร้สาย) และเพื่อท่ีจะใชโ้ปรแกรมซอฟตแ์วร์นั้น  ปัจจุบนัรัฐสภารวนัดาจึงมีเครือข่าย
เคเบิลซ่ึงมีสัญญาณครอบคลุมอาคาร ห้องทาํงาน และห้องประชุมถึงร้อยละ ๙๘  โดยความร่วมมือกับ  
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บริษทัไมโครซอฟต ์ รัฐสภารวนัดาไดใ้ชบ้ริษทัไอทีให้เขา้มาช่วยการให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ 
รัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ รวมทั้งใหมี้การจดัฝึกอบรมใหแ้ก่ผูใ้ชด้ว้ย 
 

  รัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์เป็นฐานขอ้มูลขนาดใหญ่สาํหรับการจดัการขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัวงงาน
หรืองานของรัฐสภา  โดย e–parliament น้ีประกอบดว้ยองคป์ระกอบสองส่วนสาํคญัคือ ฐานขอ้มูลเร่ืองการ
ตรวจสอบรัฐบาลและฐานขอ้มูลดา้นกฎหมาย  โดยในส่วนของการตรวจสอบรัฐบาลนั้นก็จะมีขอ้มูล ไดแ้ก่ 
กระทูถ้ามและการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ เป็นตน้  ส่วนฐานขอ้มูลดา้นกฎหมายนั้นจะเป็นระบบท่ีสามารถ
ติดตามการพิจารณาร่างกฎหมายท่ีเขา้สู่สภาได ้ นอกจากน้ี ซอฟตแ์วร์ของ e–parliament ยงัรวมไปถึงฐานขอ้มูล
ในงานของคณะกรรมาธิการ ฐานขอ้มูลในภารกิจทั้งภารกิจภายในและภารกิจภายนอก ฐานขอ้มูลของสมาชิก-
รัฐสภา ฐานขอ้มูลในการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีอาวุโส (กระบวนการใหค้วามเห็นชอบผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งของรัฐบาล : 
คณะรัฐมนตรีไดรั้บขอ้มูลส่วนบุคคลของผูส้มคัร แลว้ส่งใหค้ณะกรรมาธิการ  จากนั้นคณะกรรมาธิการก็จะ
ขอใหมี้การพิจารณาผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้ง คณะกรรมาธิการส่งขอ้เสนอแนะใหก้บัท่ีประชุมสภา  ท่ีประชุมสภา
เป็นผูต้ดัสินใจ) 
 

  แนวทางกลยทุธ์ท่ี ๔ มีกรอบการทาํงานคือ การปรับปรุงพฒันาการส่ือสารของรัฐสภาใหดี้ข้ึน 
ประชาชนจะตอ้งสามารถมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณาของรัฐสภาไดอ้ย่างคล่องตวั  
ในทางกลบักนั สมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ควรตระหนกัถึงปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีเกิดข้ึนในเร่ือง
ดงักล่าวน้ี การจะดาํเนินการเช่นน้ีไดจ้ะตอ้งมีการเสริมสร้างกลไกการส่ือสารให้มีความแขง็แกร่ง  ดงันั้น  
ส่ิงท่ีควรทาํคือ เพิ่มความถ่ีในการติดต่อกบัสมาชิกวฒิุสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรใหม้ากข้ึน  นอกจากน้ี ควรกระตุน้
ภาคประชาสงัคม ภาคเอกชน และส่ือ ใหห้นัมาใหค้วามสนใจในงานของรัฐสภาใหม้ากข้ึน  จึงควรเสริมสร้าง 
ศกัยภาพความสามารถของเจา้หน้าท่ีท่ีทาํงานและวิธีการส่ือสารท่ีใชอ้ยู่ เหนือส่ิงอ่ืนใดทั้งหมด รัฐสภาจะตอ้ง
ปรับปรุงการส่ือสารระหว่างสมาชิกดว้ยกนัเอง  ขณะเดียวกนัก็ให้มีส่วนร่วมกบัสถาบนัอื่น ๆ ของรัฐและ
ประชากรให้มากข้ึน  วตัถุประสงค์ก็เพื่อปรับปรุงการติดต่อกนัทางออ้มระหว่างสมาชิกรัฐสภา (ทั้งสมาชิก
วฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร) ประชาชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และส่ือใหดี้ข้ึน และเสริมสร้าง
ระบบสารสนเทศโดยการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ ๆ  ออกแบบเวบ็ไซตข์องรัฐสภาใหม่ รวมทั้งนาํระบบ
ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ (e–Democracy) ไปปฏิบติัให้เกิดผล  ทั้งน้ี โดยมีตวัช้ีวดัการดาํเนินงานคือ              
๑) เวบ็ไซต์ของรัฐสภาสามารถใชง้านไดจ้ริง และปรับปรุงขอ้มูลให้มีความทนัสมยัอยู่เสมอ ๒) มีพื้นท่ีการ
ส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างรัฐสภากบัประชาชนบนเวบ็ไซต ์๓) สมาชิกทุกคนมี e–mail address ท่ีเป็น
ทางการ (name@parliament.gov.rw) และมีคอมพิวเตอร์พกพาเคร่ืองใหม่ท่ีไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื่อซ้ือสาํหรับ
สมาชิกแต่ละคน  โดยวิธีการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะยงัช่วยลดจาํนวนการใช้กระดาษให้น้อยลงด้วย (สร้าง 
Paperless Parliament) และ ๔) บนหน้าจอเวบ็ไซตจ์ะตอ้งให้ประชาชนสามารถติดตามการพิจารณาหรือ
ติดตามการประชุมสภาได ้โดยเวบ็ไซตใ์หม่ของรัฐสภารวนัดาขณะน้ีมีวิธีการส่ือสารระหว่าง สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และประชาชน ผ่าน Online Forum ท่ีซ่ึงสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
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ติดตามกิจกรรมประจาํวนัของรัฐสภาได ้ อยา่งไรกดี็ กย็งัเกิดอุปสรรคอยูบ่า้งเน่ืองจากยงัคงมีปัญหาในเร่ืองของ
การทาํการวิจยัและวิเคราะห์ขอ้มูล การควบคุมและติดตามการตดัสินใจและขอ้เสนอแนะที่ออกจากรัฐสภา  
พร้อมกนัน้ี ส่ิงทา้ทายที่รัฐสภารวนัดาประสบอยูค่ือ ๑) ซอฟตแ์วร์ที่ช่วยในกระบวนการจดัทาํรัฐสภา
อิเล็กทรอนิกส์และประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีอายุเกือบ ๗ ปีแลว้ ขณะน้ี
กาํลงัดาํเนินมาตรการซ่ึงจะทาํให้ระบบมีความทนัสมยัมากข้ึน และใชอุ้ปกรณ์ใหม่ท่ีมีความทนัสมยัดว้ย    
๒) ผูใ้ชร้ะบบยงัขาดความรู้ จึงควรให้มีการฝึกอบรมและมีการประชุมเชิงปฏิบติัการ ๓) ปัจจุบนัประเทศ
รวนัดามีประชาชนท่ีสามารถใช้คอมพิวเตอร์และเขา้ถึงระบบอินเทอร์เน็ตในจาํนวนจาํกัด จึงเป็นเร่ือง
ค่อนขา้งยากท่ีจะใหป้ระชาชนจาํนวนมากเขา้มามีส่วนร่วมในประชาธิปไตยอิเลก็ทรอนิกส์ 
 

 ๓. รัฐสภาอเิลก็ทรอนิกส์ของศรีลงักา : การทําให้เป็นจริงกบัส่ิงที่เป็นอยู่จริง (e–Parliament of             
Sri Lanka : Reality VS. Real)  โดย นาย Hapuarachchige Mahesh Perera ผู้อาํนวยการระบบสารสนเทศ 
สํานักงานรัฐสภาศรีลงักา 
 

  นาย Perera ไดน้าํเสนอ Presentation โดยแสดงภาพกบกาํลงัถูกตม้ในนํ้ าร้อน เพื่อตอ้งการ
ส่ือความหมายวา่ หากกบกระโดดลงไปในนํ้าร้อนหรือนํ้าตม้เดือด มนัจะกระโดดออกจากนํ้ านั้นทนัที แต่หาก
นํ้านั้นเป็นนํ้าเยน็ท่ีค่อย ๆ ตม้ดว้ยความร้อน กบก็จะแช่อยู่ในนํ้ านั้นโดยมิไดรั้บรู้ถึงอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน 
จนกระทัง่ถูกตม้ตายในท่ีสุด  เช่นเดียวกบัคนท่ีขาดความสามารถกจ็ะไม่มีปฏิกิริยาตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง
ท่ีค่อย ๆ เกิดข้ึน คาํอุปมา (metaphor) เร่ืองน้ีตอ้งการใหค้นตระหนกัถึงการเปล่ียนแปลงสาํคญัท่ีค่อย ๆ เกิดข้ึน 
แมก้ารเปล่ียนแปลงนั้นอาจจะเป็นส่ิงท่ีเราไม่อยากใหเ้กิดข้ึนกต็าม 
 

  อยา่งไรก็ดี มุมมองท่ีรัฐสภาศรีลงักามีต่อ e–Parliament คือ ความน่าเช่ือถือ การสามารถ
เขา้ถึงได ้ความโปร่งใส ส่ือความเป็นตวัแทนของประชาชน และเกิดประสิทธิผล  โดยบทบาทของเทคโนโลยี
สารสนเทศในความเป็นรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์จะตอ้งมีการจดัการและมีกระบวนการขั้นตอนในการดาํเนินการ 
และลกัษณะของ e–Parliament จะตอ้งทาํให้งานดา้นการบริหารจดัการมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
มากข้ึน การเขา้ถึงขอ้มูลและการเผยแพร่ขอ้มูลไดรั้บการปรับปรุงใหดี้ข้ึน เนน้การมีปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชน  
โดยขณะน้ี ความคืบหนา้ในการดาํเนินการรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ของศรีลงักาแบ่งออกเป็น ๓ ขั้นตอน ไดแ้ก่         
๑) ขั้นตอนเร่ิมดาํเนินการ มีการวางยุทธศาสตร์ดา้น ICT สร้างศกัยภาพดา้น ICT ของหน่วยงานภายใน 
๒) ขั้นตอนโครงการ e–Parliament ไดแ้ก่ การจดัการฝึกอบรม จดัทาํเวบ็ไซต ์จดัให้มีโครงการพื้นฐาน
ดา้นการส่ือสาร  มีพอร์ตเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ต และ ๓) ส่ิงทา้ทาย ไดแ้ก่ การขาดแคลนเคร่ืองมือดา้น ICT            
อุปสรรคทางวฒันธรรม และการขาดแคลนทรัพยากรบุคคล 
 

 ๔. บทคาํกล่าว  โดย นาย Sharavdorj  Tserenkhuu  เลขาธิการรัฐสภามองโกเลยี 
 

  นาย Tserenkhuu ไดก้ล่าวขอบคุณเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีและสาํนกังานเลขาธิการ
รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีท่ีไดเ้ชิญตนใหเ้ขา้ร่วมการประชุมน้ี 
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  เน่ืองดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีลํ้าหนา้และทนัสมยัไดถู้กนาํมาใชใ้นการทาํงานของฝ่าย-
นิติบญัญติัและกิจกรรมประจาํวนั  ดงันั้น รัฐสภามองโกเลียจึงให้ความสําคญัต่อการประชุมน้ีมาก  รัฐสภา
มองโกเลียและรัฐบาลไดใ้ห้คาํจาํกดัความการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศว่าเป็นส่วนสาํคญัของนโยบาย
ของประเทศ ซ่ึงปัจจุบันมองโกเลียกําลังอยู่ระหว่างการปฏิบัติตามโครงการมองโกเลียอิเล็กทรอนิกส์               
(e–Mongolia Program) ตามนโยบายการพฒันาระยะกลางของประเทศสําหรับปี ๒๕๔๘ – ๒๕๕๕ 
วตัถุประสงค์ของโครงการน้ีก็เพื่อสร้างสังคมสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพที่สุด โดยใชก้ารศึกษาและ    
องคค์วามรู้เป็นหลกั ซ่ึงตระหนกัดีว่าเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นส่ิงท่ีส่งเสริมและกระตุน้การพฒันาของ
ศตวรรษท่ี ๒๑  ยิ่งกว่านั้น ดว้ยการดาํเนินการตามโครงการน้ี มองโกเลียจึงมีความพยายามอย่างมากท่ีจะเป็น
หน่ึงใน ๑๐ ของประเทศเอเชียในความเป็นเลิศดา้น ICT ภายในปี ๒๕๕๕ 
 

  แผนยุทธศาสตร์ของรัฐสภามองโกเลียไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ
อย่างกวา้งขวาง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการร่างขอ้มติ การให้สัตยาบนัต่อกฎหมาย และกระบวนการส่งเสริมด้าน         
นิติบัญญัติ  โดยระยะเร่ิมแรกท่ีมีลักษณะครอบคลุมได้ใช้กับรัฐสภาและสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา  
นอกจากนั้ น รัฐสภามองโกเลียกําลังดําเนินการปรับเปล่ียนเอกสารสําคัญและห้องสมุดไปสู่รูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงรัฐสภามองโกเลียรับรู้ถึงความจาํเป็นและตระหนักถึงรูปแบบของระบบความปลอดภยั
ทั้ งหมด และประเด็นเร่ืองความปลอดภัยของเครือข่ายอุปกรณ์ทางเทคนิคของรัฐสภาทั้ งหมดได้รับการ
ปรับเปล่ียนใหม่ใหเ้ป็นเทคโนโลยี ดิจิทลัท่ีทนัสมยั  ขณะเดียวกนั อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและเครือข่ายแบบ
ไร้สายกถู็กนาํมาใชอ้ยา่งกวา้งขวางนอกเหนือจากระบบเครือข่ายถ่ายทอดสดและระบบการถ่ายทอดผา่นเคเบิ้ล
ท่ีได้ทาํการถ่ายทอดการประชุมสภาสู่สาธารณะที่ไดใ้ชอ้ยูแ่ลว้  ดงันั้น  ในอนาคต  ความสําเร็จของ
เทคโนโลยีสารสนเทศล่าสุดจึงถูกคาดหวงัว่าจะไดน้าํมาใชใ้นการประชุมในรูปแบบ tele–meeting 
ระหว่างสมาชิกรัฐสภากบัประชาชนในเขตเลือกตั้ง  ซ่ึงอยูใ่นพื้นที่ห่างไกล เพื่อพฒันาการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างกนั และให้ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้สู่ระบบออนไลน์ เพื่อให้มีส่วนร่วมในกระบวนการตรา
กฎหมายของรัฐสภาให้มากข้ึน การสร้างระบบรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ให้แข็งแกร่งเก่ียวขอ้งกับประเด็น
ดงักล่าวในฐานะท่ีเป็นการปรับปรุงขอบเขตงานดา้นกฎหมาย การเพิ่มการลงทุน การประกนัความปลอดภยั
ของเครือข่าย และการฝึกอบรมบุคคลให้ดียิ ่งข้ึน  รัฐสภามองโกเลียตระหนักดีว่ายงัมีอีกหลายส่ิงท่ีตอ้ง
เรียนรู้ และนาํประสบการณ์ของสาธารณรัฐเกาหลีมาใชใ้นการดาํเนินงานและการพฒันารัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ 
ซ่ึงถือเป็นรูปแบบตวัอยา่งในภูมิภาคทีเดียว 
 

  นอกจากน้ี เลขาธิการรัฐสภามองโกเลียยงัเนน้ความสาํคญัดว้ยว่า วตัถุประสงคท่ี์สาํคญัของ
สาํนกังานเลขาธิการรัฐสภามิใช่แค่เพียงการนาํประเด็นความร่วมมือดา้นไอทีไปเป็นวาระใหม่เท่านั้น หาก
ยงัตอ้งเสนอแนะรูปแบบความร่วมมือใหม่ ๆ ในการแลกเปล่ียนประสบการณ์และการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ี
ระหว่างรัฐสภาในภูมิภาคดว้ยกนัเอง และดว้ยเจตจาํนงท่ีตอ้งการดึงดูดความสนใจไปสู่แนวคิดของรัฐสภา
อิเล็กทรอนิกส์และการพฒันาประชาธิปไตยทางรัฐสภา  ตนจึงเห็นว่า การประชุมน้ีเป็นการประชุมที่มี
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ความสาํคญัในการกระตุน้รัฐสภาประเทศต่าง ๆ ให้ไปสู่ทิศทางดงักล่าว และให้โอกาสในการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ของพวกเราดว้ยกนั และโดยการให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง องคก์รพฒันาเอกชน (เอ็นจีโอ)  
และสาธารณชนทัว่ไปไดเ้สนอความคิดเห็นและให้ความสะดวกต่อการอภิปรายในประเด็นสาธารณะนั้น 
ระบบรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์จะมีส่วนช่วยในการสร้างโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการประชุมสภา ซ่ึงมี
การอภิปรายขอ้มติ ร่างกฎหมาย และการตดัสินใจ  ดงันั้น สาํนกังานเลขาธิการรัฐสภาของประเทศเอเชีย
และแปซิฟิกก็ควรจะไดใ้ชโ้อกาสน้ีในการเสริมสร้างความร่วมมือให้เขม้แขง็เพื่อพฒันาประสบการณ์และ
การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั 
 

 ๕. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาตุรก ี (Turkish Grand National Assembly IT) 
โดย นาย Ali Osman Koca เลขาธิการรัฐสภาตุรก ี
  ระบบสารสนเทศที่ รัฐสภาตุรกีดําเนินการอยู่เรียกว่า METSIS ซ่ึงเป็นโครงการด้าน
โครงสร้างขนาดใหญ่ และเป็นโครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาตุรกี โดย METSIS 
ยอ่มาจากภาษาตุรกีท่ีมีความหมายตามภาษาองักฤษ คือ Meclis (Parliament) Enformasyon (Information) 
and Telekomünikasyon (Telecommunication) SiStem (Systems) หรือระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของ
รัฐสภาตุรกีนัน่เอง 
 

  ทฤษฎีของ METSIS ประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั ๓ ประการ 
  ๑) เป็น Triple Play Project (รูปแบบการใหบ้ริการ รวม ๓ บริการบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
ไดแ้ก่ บริการอินเทอร์เน็ต บริการโทรศพัท ์และบริการโทรทศัน์ หรือมลัติมีเดีย  โดยผูใ้ชบ้ริการสามารถ
เรียกใชบ้ริการทั้ง ๓ รูปแบบผา่นอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง (Broad brand) – เพิ่มเติมความหมายจากเวบ็ไซต ์
www.tlcthai.com/triple.php) 
  ๒) เป็นโครงการลกัษณะหลอมรวม (convergence project) กล่าวคือ โปรแกรมเสียง 
ขอ้มูล และวีดิทศัน์ ต่างก็มีจุดหมายเดียวกนั  เคร่ืองมือและอุปกรณ์เก่ียวกบัโทรศพัท ์ทาํหนา้ท่ีเสมือนเป็น
ส่วนหน่ึงของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ และเคร่ืองคอมพิวเตอร์เองก็มีระบบโทรศพัท ์อาจมีการใช ้GSM hand sets 
เช่นเดียวกบัคอมพิวเตอร์พกพา (เพ่ิมเติม – GSM  “Global system for Mobile Communication” เป็น
มาตรฐานของเทคโนโลยโีทรศพัทมื์อถือท่ีไดรั้บความนิยมมากท่ีสุดในโลก) 
  ๓) เป็นโครงการท่ีไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม (green IT project) โดยเฉพาะสายเคเบิลปราศจาก
ธาตุอโลหะจาํพวกฟลูออรีน คลอรีน (ฮาโลเจน) มีขนาดกะทดัรัด ใช้ประโยชน์ของพื้นท่ีดีกว่า และใช้
พลงังานนอ้ยมาก 
 

  ทั้งน้ี สมาชิกรัฐสภาสามารถมีปฏิสัมพนัธ์ส่ือสารกบัประชาชนในเขตพื้นท่ีเลือกตั้งของตน
ไดอ้ย่างมีประสิทธิผลมากข้ึน สมาชิกรัฐสภาทุกท่านจะไดรั้บคอมพิวเตอร์พกพา และสามารถเช่ือมต่อกบั
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงได ้
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  ความกา้วหนา้ของระบบ จาํนวนของสมาชิกท่ีใช ้ e–mail เพิ่มข้ึนอย่างชดัเจน ขณะท่ีแต่
ก่อนมีเพียงจาํนวน ๑ ใน ๔ ของสมาชิกเท่านั้นท่ีใช ้e–mail แต่ปัจจุบนัสมาชิกเกือบทุกคนใช ้e–mail จึงเห็น
ไดว้่า การส่ือสารกบัประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนผา่น e–mail เพิ่มข้ึนเป็นสิบเท่า  นอกจากน้ี สมาชิก
รัฐสภายงัใชง้านอุปกรณ์โทรศพัทมื์อถือระบบ GSM เช่นเดียวกบั Notebook ดว้ย  โดยสมาชิกมกัจะ
ออนไลน์โดยใชโ้ทรศพัท ์ Black Berry ของตนดว้ย  ส่วนในเร่ืองของความปลอดภยัถือว่าระบบท่ีใชอ้ยูใ่น
อาคารรัฐสภามีความปลอดภยัสูง ก่อนหนา้ท่ีจะใชร้ะบบ METSIS นั้น มีกลอ้งวงจรปิดเพียงแค่ ๑๒ ตวัทัว่
อาคาร แต่ปัจจุบนัมีเพิ่มข้ึนถึง ๒๕๐ ตวั และยงัเป็นกลอ้งรุ่นใหม่ท่ีมีศกัยภาพทางเทคโนโลยีสูงคือ มีสีสัน 
สามารถซูมระยะใกลไ้ด ้เกบ็ความร้อนและถ่ายภาพกลางคืนได ้
  รัฐสภาตุรกียงัไดอ้าํนวยความสะดวกแก่ผูท่ี้จะเขา้เยีย่มชม โดยการเปิดใหส้าํรองขอเขา้เยีย่ม
ชมทางอินเทอร์เน็ตแลว้ระบบจะสร้างรหัสการสาํรอง (เพ่ิมเติม - เหมือนรหัส PNR หรือรหัสสาํรองท่ีนัง่
เคร่ืองบินคือ มีขอ้มูลของผูท้าํการสาํรองและวนั–เวลาท่ีจะเดินทาง เป็นตน้)  
  ทั้งหมดของโครงการน้ีมีการขดุเจาะพื้นดินเป็นพื้นท่ี ๑๐ กิโลเมตร ใชส้ายสัญญาณ UTP 
แบบ CAT–6 (เพ่ิมเติม - Unshielded Twisted – Pair หรือ UTP คือ สายคู่บิดเกลียวแบบไม่มีฉนวนโลหะหุม้) 
ยาว ๔๗๐ กิโลเมตร ใชส้าย power cable ยาว ๘๐ กิโลเมตร และสายเคเบิ้ลเส้นใยนาํแสง ๓๒ กิโลเมตร  
โดยภายหลงัจากใชร้ะบบ METSIS ทาํใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลต่างๆ ของรัฐสภาตุรกีไดดี้ข้ึน ทั้งในโลกของ
ความเป็นจริงและโลกแห่งจินตนาการก็มีความปลอดภยัมากข้ึน และยงัเป็นเสมือนโลกแห่งไอที ท่ีสมาชิก
รัฐสภาสามารถออนไลน์ไดต้ลอดเวลา 
 

 ๖. คาํกล่าว โดย นาย Suiunbek K. Saparbekovich เลขาธิการสภาที่ปรึกษาสูงสุดสาธารณรัฐ
คร์ีกซี 

  นาย Saparbekovich ไดก้ล่าวรายงานในหวัขอ้การทาํใหป้ระชาธิปไตยอิเลก็ทรอนิกส์เป็น
รูปธรรมมากขึ้น โดยผ่านการจดัตั้ งรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ว่า ระบบ ICT ได้ทาํให้ความเป็นรัฐสภา
อิเลก็ทรอนิกส์มีความโปร่งใส สามารถเขา้ถึงได ้และมีความรับผิดชอบมากขึ้น  ทั้งยงัให้โอกาสประชาชน
ในการมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งคล่องตวัมากข้ึน ทาํใหข้อ้มูลข่าวสารมีคุณภาพมากข้ึน และสามารถเขา้ถึงเอกสาร
และกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐสภาได้อย่างง่าย ๆ  อย่างไรก็ดี ยงัมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งรักษาหรือคงไวซ่ึ้ง
ความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหว่างรัฐสภากบัประชาชน พฒันากระบวนการนิติบญัญติั ออกกฎเกณฑ์ท่ีทาํให้
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดม้ากข้ึน  ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีความปลอดภยัและไม่รบกวนสิทธิส่วนบุคคล การใช้
เทคโนโลยีใหม่ๆไม่เพียงแต่ทาํใหเ้กิดการเปิดเผยและความโปร่งใสในงานของรัฐสภาเท่านั้น หากแต่ยงัให้
โอกาสรัฐสภาในการมีอิทธิพลต่อนโยบายดา้นขอ้มูลข่าวสารในสังคม เสมือนเป็นอาํนาจการจดัการท่ีสาํคญั
ของรัฐ ดว้ยวิสัยทศัน์ท่ีเห็นว่าเทคโนโลยีเหล่าน้ีจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด การใช ้ICT ควรจะอิงการ
ตดัสินใจทางการเมืองท่ียอมรับการจดัการระดบัสูง เพื่อใหก้ลายเป็นศูนยก์ลางของกฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ีจะเป็น
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ผูก้าํหนดการวางแผนยทุธศาสตร์ ทรัพยากรและการดาํเนินงานโครงการ และยงัตอ้งข้ึนอยูก่บัหลกัการต่าง ๆ 
ต่อไปน้ีดว้ย คือ 
  - ความโปร่งใสและการเปิดเผยทั้งสําหรับรัฐสภาโดยรวม และสําหรับกลุ่มงานต่าง ๆ 
และสมาชิกรัฐสภาแต่ละท่าน 
  - อนุญาตใหท้ัว่โลกเขา้ถึงขอ้มูลของรัฐสภา 
  - สร้างกลไกต่าง ๆ เพื่อเพิ่มความรับผดิชอบของสมาชิกรัฐสภาท่ีมีต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
เขตของตน 
  - เพิ่มใหมี้การพดูคุยมากข้ึนระหวา่งรัฐสภาและภาคพลเมืองของประเทศ 
  - รักษาความปลอดภยัของขอ้มูลและความเป็นส่วนตวัของขอ้มูลส่วนบุคคล 
  - รักษาไวซ่ึ้งงานของรัฐสภาท่ีเกิดประสิทธิผลและเกิดประโยชน์ 
  - การมีส่วนร่วมในสงัคมสารสนเทศของโลก 
 

  การให้บริการดา้น ICT ทั้งหมดจะตอ้งจดัพร้อมกบัโครงสร้างพื้นฐานของระบบรัฐสภา
อิเลก็ทรอนิกส์  โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ ดงัน้ี 
  - การจดัการทัว่ ๆ ไป (ไดแ้ก่ การจดัการเครือข่ายการส่งผา่นขอ้มูล การใหก้ารสนบัสนุน
ดา้นคอมพิวเตอร์ การบริหารจดัการระบบ) 
  - ระบบและการใหบ้ริการสมาชิกรัฐสภาและเจา้หนา้ท่ี 
  - เครือข่ายและคอมพิวเตอร์แม่ข่าย (servers) (รองรับอินเทอร์เน็ต การเขา้ถึงฐานขอ้มูล
ภายใน และท่ีเกบ็ขอ้มูล (สโตร์เฮา้ส์)) 
  - ส่วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานของรัฐสภาโดยเฉพาะ (เช่น กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐสภา 
การตรากฎหมาย หนา้ท่ีการดาํเนินการในการกาํกบัดูแลและควบคุม การจดัการองคค์วามรู้ และงานในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร)  
  - เจา้หนา้ท่ีและบุคลากร (ตระหนกัถึงกิจกรรมของฝ่ายนิติบญัญติัและโครงสร้างภายใน
ของรัฐสภา รวมถึง ICT) 
  - งบประมาณ (ประเด็นทางการเงินท่ีเช่ือมโยงกบัการนาํ ICT มาใชใ้นรัฐสภา รวมถึงการ
บาํรุงรักษา) 
 

  อยา่งไรก็ดี ระดบัการใช ้ ICT ของแต่ละประเทศยงัมีความแตกต่างกนั รัฐสภาของประเทศ
ท่ีมีระดบัรายไดต้ ํ่า ความเป็นไปไดใ้นการใช ้ ICT เพียงแค่ร้อยละ ๓๓ ขณะท่ีรัฐสภาของประเทศที่มีระดบั
รายไดสู้งจะมีความเป็นไปไดใ้นการใช ้ICT ถึงร้อยละ ๖๖  ปัญหาในเร่ืองน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการขาดแคลน
ทรัพยากรดา้นต่าง ๆ ซ่ึงเป็นท่ีรู้กนัว่า การจะนาํระบบ ICT ท่ีทนัสมยัมาใชน้ั้น จะตอ้งมีการลงทุนมาก และ
จะตอ้งมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  ดงันั้น การจดัสรรเงินใหก้บัการดาํเนินการนาํ ICT มาใช ้จะตอ้งดาํเนินการให้
อยู่ภายใตป้ระโยชน์ท่ีเหมาะสม รายจ่ายของรัฐสภาควรจะอยู่ในระดบัท่ีกิจกรรมของฝ่ายนิติบญัญติับรรลุ



 
 
 

- ๒๓ - 

วตัถุประสงคท่ี์สําคญัท่ีสุด และให้ยึดมัน่ในอุดมคติของระบอบประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาไม่สามารถ
กาํหนดแนวคิดการพฒันา ICT ในรัฐสภา  ไม่สามารถกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละลาํดบัความสาํคญัของการนาํ
ระบบ ICT มาใช ้รวมทั้งไม่สามารถออกขอ้กาํหนดสาํหรับทรัพยากรต่างๆ ในรัฐสภาไดอ้ยา่งส้ินเชิง 
 

  ถึงแมว้่าจะรัฐสภาทุกประเทศจะไม่สามารถดาํเนินการนาํ ICT มาใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ ได้
อย่างเต็มศกัยภาพ แต่ในหลาย ๆ ประเทศก็กาํลงัสร้างแผนการปรับปรุงการใช ้ICT ให้ดียิ่งข้ึน  จะเห็นได้
จากการแบ่งปันขอ้มูล การฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีและสมาชิกรัฐสภา โดยความร่วมมือจากสถาบนัอ่ืน ๆ ท่ี
ดาํเนินหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั  ดงันั้น หากมีเจตจาํนงทางการเมืองและทรัพยากรท่ีมีความจาํเป็นแลว้ ก็จะทาํให้
ประสิทธิผลจากการใช ้ ICT ในงานของรัฐสภาในอนาคตเป็นความจริงมากขึ้น  โดยการพฒันาแนวคิดใน
การใช ้ ICT ในรัฐสภา ควรให้ตวัแทนจากฝ่ายต่าง ๆ ทั้งหมดเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย เพื่อให้บรรลุความ
คิดเห็นของคนส่วนใหญ่ ทั้งในเร่ืองของลาํดบัความสาํคญั และเร่ืองของการดาํเนินการตามแนวคิดใหส้าํเร็จ 
ซ่ึงจะตอ้งลงทุนในการพฒันาทรัพยากรบุคคลโดยการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี 
 

  ระบบสารสนเทศของรัฐสภาควรมีเน้ือหาท่ีจาํเป็น เช่น ร่างกฎหมาย การแกไ้ขกฎหมาย 
เน้ือหาการอภิปรายของท่ีประชุม ผลการลงคะแนนเสียง รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีจดัทาํโดยคณะกรรมาธิการ
ของรัฐสภา หน่ึงในปัจจยัหลกัคือเวบ็ไซตท่ี์เป็นทางการโดยมีการอธิบายสรุปกิจกรรมของรัฐสภา การนาํ
ระบบมาตรฐานแบบเปิดมาใชไ้ดช่้วยให้ประชาชนเขา้ถึงเอกสารต่าง ๆ ของรัฐสภาไดเ้ป็นอยา่งมาก อนัจะ
ช่วยในการสร้างเอกสารสําคญัทางดิจิทลัในแบบถาวร รวมทั้งฐานขอ้มูลในเร่ืององคค์วามรู้ของรัฐสภาท่ี
เช่ือมโยงไปสู่แหล่งขอ้มูลทั้งภายในและภายนอกในระบบที่ไดมี้การจดัการแลว้ จึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งศึกษา
ศกัยภาพการใช ้ ICT เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น การลงทุนในตวับุคลากร และในการ
ปรับปรุงการฝึกอบรม จึงเป็นความหมายสําคญัสําหรับการใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัของรัฐสภา  ดังนั้น 
แนวคิดของการสร้างสงัคมสารสนเทศจึงทาํใหเ้กิดความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดของผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งในระดบัประเทศ
และระดบันานาชาติ ซ่ึงเป็นการส่งเสริมค่านิยมทางประชาธิปไตยดว้ย 
 

  และแม้ว่าสถาบันนิติบัญญัติของแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกันอันเน่ืองมาจาก
ประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ แต่ส่วนใหญ่แลว้กท็าํหนา้ท่ีเหมือนกนั  จะเห็นไดจ้ากการใช ้ICT 
ในภาครัฐ  ขณะเดียวกนั ประเด็นและปัญหาต่าง ๆ ทั้งหลายท่ีหน่วยงานของฝ่ายนิติบญัญติัประสบพบเจอก็
ข้ึนอยู่กบัลกัษณะเฉพาะของงานดา้นนิติบญัญติันั้น  ดว้ยเหตุน้ี รัฐสภาประเทศต่าง ๆ จึงควรสร้างความ
ร่วมมือท่ีมีการประสานงานกนั และมีปฏิสมัพนัธ์ต่อกนั รวมทั้งต่อฝ่ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
 

  ความร่วมมือท่ีไดรั้บการส่งเสริมจะสามารถเป็นตวัเร่งกระบวนการในการใชเ้ทคโนโลยี
เพื่อเพิ่มบทบาทของรัฐสภาในสังคมสารสนเทศในเร่ืองต่าง ๆ ได ้เช่น การพฒันาแนวทางการสร้างเวบ็ไซต์
รัฐสภา ความโปร่งใสของคณะกรรมาธิการรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา และวิธีการในการเขา้ถึงขอ้มูลของ
รัฐสภา การแลกเปล่ียนประสบการณ์และการพฒันาระบบร่วมกนั เพื่อสนบัสนุนกระบวนการตรากฎหมาย 
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การพฒันาเคร่ืองมือปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัท่ีสนบัสนุนการส่ือสารกบัประชาชนและสมาชิกรัฐสภา หลกัสูตร
การฝึกอบรม รวมไปถึงการใชร้ะบบอิเลก็ทรอนิกส์สาํหรับการเรียนรู้ทางไกล 
 

  ในส่วนของรัฐสภาสาธารณรัฐคีร์กีซได้ร่วมมือกับสหภาพยุโรปและโครงการเพื่อการ
พฒันาแห่งองคก์ารสหประชาชาติ (UNDP) โดยร่วมกนัสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางอิเลก็ทรอนิกส์พิเศษข้ึน 
โดยเฉพาะในหอ้งประชุมสภาท่ีใชร้ะบบคอมพิวเตอร์  นอกจากพื้นท่ีคอมพิวเตอร์สาํหรับสมาชิกรัฐสภาแลว้ 
ยงัมีหอ้งคอมพิวเตอร์สาํหรับประธานาธิบดีสาธารณรัฐคีร์กีซ คณะรัฐมนตรี ส่ือมวลชน และผูจ้ดัการระบบ
อ่ืน ๆ ดว้ย และหากเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีเป็น PC เสีย ก็ยงัมีเคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพาสาํรองไว ้และยงัมี
ระบบการลงคะแนนทางอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีเช่ือถือได ้และเห็นวา่สภาพการทาํงานท่ีไดรั้บการปรับปรุงใหดี้ข้ึน
เช่นน้ีจะช่วยในการพฒันากฎหมายไดโ้ดยตรง  ปัจจุบนัมีสมาชิกรัฐสภาจาํนวน ๕๖ คน และเจา้หนา้ท่ี ๕๕ 
คนท่ีไดรั้บประกาศนียบตัรการฝึกอบรมแลว้ 
 

 ๗. การส่งเสริมประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (Promoting           
e–Democracy in the Asia–Pacific Region) โดย นาย Park Kye–Dong เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหล ี
 

  บทนาํ  
  ประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ (e–Democracy) การขบัเคล่ือนกาํลงัเพื่อสนบัสนุนความ
ร่วมมือระหวา่งรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
 

  ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกเป็นบา้นของประชากรคร่ึงโลก การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเป็น  
พลวตัรของภูมิภาคไดก้ลายเป็นส่ิงกระตุน้ใหก้บัประเทศอ่ืน ๆ ในโลก 
 

  การเติบโตเตม็ท่ีของภาคประชาสังคมและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ตาม
ดว้ยการบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ ไดน้าํเราเขา้สู่ยคุประชาธิปไตยรูปแบบรัฐสภาท่ีซ่ึงอาํนาจของประเทศ
เปล่ียนจากฝ่ายบริหารมาเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ความร่วมมือในภูมิภาคในการส่งเสริมประชาธิปไตยรูปแบบ
รัฐสภาจึงกลายเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัมากกว่าแต่ก่อน  ตนเช่ือว่าเลขาธิการรัฐสภาจะสามารถแสดงบทบาท
สาํคญัในความพยายาม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ประชาธิปไตยอิเลก็ทรอนิกส์จะส่งเสริมความร่วมมือทางรัฐสภา 
เหมือนเป็นการให้ดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์แก่ความเป็นนํ้ าหน่ึงใจเดียวกนัของภูมิภาค  ดว้ยประชาธิปไตย
อิเลก็ทรอนิกส์ไดรั้บการสนบัสนุนโดยเทคโนโลยีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นตวัทาํลายพนัธนาการในเร่ืองของเวลาและ
พื้นท่ีออกไป จึงมีศกัยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพในกิจกรรมต่าง ๆ ของฝ่ายนิติบญัญติั ให้ประชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในทางการเมืองอย่างแทจ้ริง และทาํให้เกิดการปรับปรุงการส่ือสารระหว่างรัฐสภา ทั้งในดา้น
คุณภาพและปริมาณให้ดียิ่งข้ึน e–Democracy ยงัถูกคาดหวงัว่าจะช่วยให้การแบ่งปันข้อมูลเพื่อแก้ไข
ประเด็นปัญหาเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคเป็นไปโดยสะดวกขึ้น และยกระดบัการแลกเปลี่ยนในระดบั
ระหว่างประเทศ  ดงันั้น การนาํเสนอของตนจึงเป็นแผนสาํหรับการดาํเนินระบบรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ของ
สาธารณรัฐเกาหลีทั้งในปัจจุบนัและอนาคต และขอ้เสนอในการส่งเสริมประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ใน
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ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ผา่นโครงการ ICT ระหวา่งรัฐสภา เช่น โครงการ e–PAI (โครงการความช่วยเหลือ
ดา้นรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์) 
 

 รัฐสภาอเิลก็ทรอนิกส์ในสาธารณรัฐเกาหล ี
 

 ระบบรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีเป็นส่วนสาํคญัของสภาดิจิทลัท่ี
ไดรั้บการออกแบบให้ใชด้าํเนินการประชุมสภาอย่างมีประสิทธิผล ระบบขอ้มูลออนไลน์ท่ีให้ขอ้มูลดา้น   
นิติบญัญติัแก่สาธารณะพร้อมทั้งหอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ กล่าวอยา่งสั้นๆ ประการแรก สภาดิจิทลัเป็นสภาท่ี
ใช้จาํนวนกระดาษน้อยเน่ืองจากขอ้มูลเก่ียวกับการพิจารณาหรือการประชุมของสภาจะปรากฏอยู่ใน
คอมพิวเตอร์ท่ีไดติ้ดตั้งในทุกท่ีนั่งในห้องประชุมสภาและมีการลงคะแนนเสียงผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์      
มีระบบมลัติมีเดียเป็นตวัรับประกนัถึงการพิจารณาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพอีกทั้งยงัช่วยลดค่าใชจ่้ายใน
เร่ืองของการใชก้ระดาษไดเ้ป็นอยา่งมากดว้ย ประการท่ีสอง รัฐสภาไดด้าํเนินการจดัทาํเวบ็ไซตท่ี์ให้ขอ้มูล
เก่ียวกบัร่างกฎหมายท่ียงัอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภา รายงานการประชุม และการให้บริการ webcast 
ระบบจะส่งเสริมสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของประชาชนรวมทั้งส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมโดย
การให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายผา่นทางเวบ็ไซตไ์ด ้ ประการสุดท้าย ห้องสมุด
รัฐสภาไดส้ร้างระบบหอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ (e-Library) ข้ึนโดยจะมีฐานขอ้มูลของหนงัสือจาํนวนถึง  ๑.๙ 
ลา้นเล่ม นอกจากน้ี ห้องสมุดของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลียงัไดล้งนามในขอ้ตกลงว่าดว้ยการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลทางวิชาการกบัวิทยาลยักว่า ๑,๐๐๐ แห่งทั้งในประเทศและต่างประเทศ หน่วยงานของรัฐ และสภา     
ท่ีปรึกษาทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีคาดหวงัว่าประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการลงนามในขอ้ตกลงดงักล่าวก็เพื่อการแบ่งปัน
ความรู้และลดช่องวา่งทางดิจิทลั  
 

 อนาคตของรัฐสภาอเิลก็ทรอนิกส์ : รัฐสภาของประชาชน 
 

 อย่างไรก็ตาม ตนไม่เช่ือว่าการจดัตั้งรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์จะ “มีจุดส้ินสุด” หากรัฐสภา
อิเล็กทรอนิกส์ในวนัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบั “การปรับปรุงพฒันา”  ในกิจกรรมของฝ่ายนิติบญัญติัและการให้
ขอ้มูลแก่ประชาชนแลว้ รัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ในอนาคตก็คือ “การปฏิวติั”เพื่อทาํให้ประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม (participatory democracy) เป็นความจริงข้ึนได ้ซ่ึงก็จะทาํให้เกิดประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน 
(representative democracy) ตามมา เทคโนโลยีช่วยลดตน้ทุนในเร่ืองของการมีส่วนร่วมลงไดอ้ยา่งมาก 
ดงันั้นในอนาคตขา้งหนา้เราอาจจะไดเ้ห็นประชาธิปไตยก่ึงทางตรง (semi-direct democracy) ท่ียืนอยู่บน
รากฐานของประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนท่ีมั่นคงและปฏิบัติได้จริง ซ่ึงประชาชนจะสามารถควบคุม
กระบวนการตดัสินใจไดโ้ดยตรง  
 

 รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีมีภาระหน้าท่ีในการปรับปรุงพฒันาเพื่อให้ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงระบบรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ได้เพื่อว่ารัฐสภาจะได้สามารถเดินหน้าไปสู่การสร้างระบบรัฐสภา
อิเล็กทรอนิกส์รุ่นใหม่ๆ ต่อไป โดยประการแรก รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีจะสร้างความเป็นหุ้นส่วนกบั   
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เวบ็ท่าต่างๆ (web portal - เวบ็ท่ีรวบรวมลิงกเ์วบ็ไซต ์และบทความต่างๆ ) ใหมี้ความแขง็แกร่งเพื่อใหก้าร
สืบคน้ขอ้มูลด้านนิติบญัญติัมีความสะดวกและง่ายยิ่งข้ึน โดยหากประชาชนสามารถสืบคน้ขอ้มูลด้าน       
นิติบัญญัติในเว็บท่าใดๆ ก็ตามแล้ว ก็คาดหวงัว่าการเข้าถึงระบบรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์จะได้รับการ
พฒันาขึ้นไปอีกสิบเท่า ขณะท่ีประชาชนกาํลงัมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่างๆ ของฝ่ายนิติบญัญติัมากข้ึน 
ตนก็เกิดความคิดในเร่ือง “การเสนอกฎหมายทางโลกไซเบอร์” เพื่อท่ีจะไดรั้บขอ้เสนอท่ีเก่ียวกบักฎหมาย
จากประชาชนทางอินเทอร์เน็ตและสะทอ้นขอ้เสนอเหล่านั้นในกระบวนการบญัญติักฎหมาย และโดยการ
สะทอ้นความคิดเห็นท่ีแตกต่างต่อกฎหมายท่ีไดป้ระกาศแลว้ในกระบวนการบญัญติักฎหมาย สมาชิกรัฐสภา
อาจจะสามารถเพิ่ม “ความเป็นตวัแทนทางประชาธิปไตย” แก่ร่างกฎหมาย ในขณะเดียวกันรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลียงัคงเพิ่มประสิทธิภาพภายในให้ถึงขีดสุดดว้ย ปัจจุบนั RFID Chip ไดถู้กนาํมาใชใ้น
ห้องสมุดของรัฐสภา โดยชิพน้ีจะนาํไปติดไวก้บัครุภณัฑข์องสาํนกังานและเฟอร์นิเจอร์ของรัฐสภาเพื่อลด
ค่าใชจ่้ายและประหยดัแรงงานคนในการจดัการสินทรัพยข์องรัฐสภาลงไดม้าก  (เพ่ิมเติม – RFID หรือ 
Radio Frequency Identification เป็นระบบอจัฉริยะ ภายใต ้Nano Technology ท่ีกาํลงัจะมีบทบาทเขา้มา
แทนท่ีระบบบาร์โคด้ หรือไดใ้ชม้าตั้งแต่ปี ๑๙๗๐ โดยระบบใหม่น้ีจะใชร้ะบบคล่ืนของความถ่ีวิทย ุมาช่วย
ในการอ่านรหัสและขอ้มูลของสินคา้หรือขอ้มูลของฉลากไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการสัมผสั ในขณะท่ีสินคา้ยงั
เคล่ือนไหวพร้อมกนัไดค้ราวละหลายช้ิน (Tag) โดย RFID จะสามารถอ่านขอ้มูลไดร้วดเร็ว ดว้ยความเร็วสูง 
๕๐ ช้ินต่อนาที และยงัสามารถอ่านค่าของสินคา้นั้นไดแ้มจ้ะอยู่ในระยะไกล ขอ้มูลจากเว็บไซต ์
www.logisticscorner.com) นอกจากน้ี รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลียงัได้สร้างระบบท่ีผสมผสานกฎหมาย 
รายงานการประชุม และ web cast ไปสู่ระบบการจดัการเชิงเด่ียว (Single Management System) โดยระบบท่ี
ไดรั้บการบูรณาการแลว้น้ีจะทาํให้สามารถปรับปรุงขอ้มูลให้มีความทนัสมยัเพียงแค่คลิกเมาส์และทาํให้
พื้นท่ีเซิร์ฟเวอร์และแบนดว์ิธ๑ท่ีไม่ไดใ้ชเ้กิดประโยชน์มากข้ึน  รัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ของเกาหลีกาํลงัพฒันา
อย่างต่อเน่ือง เม่ือความพยายามค่อยๆ บรรลุผลไปทีละเร่ือง ระบบรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ก็จะใกล ้
“จุดส้ินสุด” มากข้ึน นัน่กคื็อ ในรูปของรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ รัฐสภาของประชาชน  
 

 โครงการความช่วยเหลอืด้านรัฐสภาอเิลก็ทรอนิกส์ (e-PAI)  
 

 ส่ิงท่ีรัฐสภาเกาหลีมีไดใ้นวนัน้ีซ่ึงรวมถึงระบบรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ยนั้นก็มาจากความ
ช่วยเหลือจากประเทศอ่ืนๆ หากไม่มีความช่วยเหลือและการสนับสนุนนั้นแลว้ เกาหลีเองก็อาจจะไม่
สามารถลุกข้ึนไดจ้ากกองเถา้ถ่านยคุสงครามเกาหลีและกลายมาเป็นประเทศท่ีมีโรงกาํเนิดส่งกาํลงัไอที และ
มีฐานะทางเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบั ๑๐ ของโลก และเพื่อตอบแทนความช่วยเหลือดงักล่าว จึงเกิดความคิด
ในเร่ืองโครงการความช่วยเหลือดา้นรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ (e-PAI) ข้ึนเม่ือปีท่ีผา่นมาเพื่อแบ่งปันองคค์วามรู้

                                                 
๑
 bandwidth ๑. ในระบบส่ือสาร หมายถึงความกวา้งของช่วงคล่ืนความถ่ีท่ีวดัจากค่าความถ่ีสูงสุดและตํ่าสุดท่ีกาํหนด  ๒. ในระบบคอมพิวเตอร์ หมายถึงปริมาณขอ้มูลท่ี

ไหลเขา้หรือออกจากจุดใดจุดหน่ึงของระบบ เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงปริมาณขอ้มูลท่ีสามารถถ่ายโอนไดใ้นช่วงเวลาหน่ึง และเป็นการบอกถึงความเร็วในการรับส่งขอ้มูลอีก
ดว้ย ซ่ึงมกัมีหน่วยความเร็วเป็นบิตต่อวินาที (bps) 
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และโครงสร้างพื้นฐานของดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศในการพฒันาระบบรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ รัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลีจึงเร่ิมตน้โครงการดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือแก่รัฐสภากมัพชูาเม่ือปลายปีท่ีแลว้ จากนั้นก็
เร่ิมทาํงานร่วมกับรัฐสภาประเทศต่างๆ เช่น เนปาล ลาว อุซเบกิสถาน สาธารณรัฐคีร์กีซ ทาจิกิสถาน 
เอธิโอเปีย รวนัดา และแทนซาเนีย ทั้งน้ี ตนเช่ือว่าคอมพิวเตอร์ท่ีไดบ้ริจาคให้แก่รัฐสภาประเทศต่างๆ น้ีจะ
เป็นเมล็ดพนัธุ์ท่ีจะเติบโตเป็นประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์สว่างไสวในอนาคต อย่างไรก็ดี รัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลีมีแผนการท่ีจะเช่ือมโยงโครงการ e-PAI กบัโครงการการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาลเพื่อท่ีรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีจะสามารถปรับปรุงการขยายโครงการออกไปไดม้ากข้ึนและ
มีคุณภาพมากขึ้นดว้ย และเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในความย ัง่ยนืของโครงการน้ี รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีจึง
ไดท้าํการสาํรวจความตอ้งการเคร่ืองคอมพิวเตอร์ในแต่ละประเทศทัว่โลก ผลการสาํรวจแสดงให้เห็นว่ามี
ความตอ้งการเคร่ืองคอมพิวเตอร์ทั้งหมดจาํนวน ๑,๒๐๐ เคร่ือง โดยเป็นรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียจาํนวน ๕๐๐ 
เคร่ืองและภูมิภาคแอฟริกาจาํนวน ๗๐๐ เคร่ือง และเพื่อให้ตรงความตอ้งการน้ี จึงไดมี้แผนท่ีจะประกนั
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ไวจ้าํนวน ๑,๔๐๐ เคร่ืองภายในปลายปี ๒๕๕๓ นอกจากน้ี การขยายความร่วมมือดา้น
เทคโนโลยเีพื่อใหบ้ริการและบาํรุงรักษาซอฟตแ์วร์สาํหรับสภาดิจิทลัและระบบสารสนเทศของรัฐสภายงัอยู่
ระหว่างการพิจารณาอีกดว้ย เราจะทาํหนา้ท่ีในการแบ่งปันประสบการณ์และองคค์วามรู้ท่ีเรามีเพื่อให้การ
ดาํเนินโครงการรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ในประเทศต่างๆ เป็นไปโดยง่ายข้ึน และหากเพื่อนๆ เลขาธิการรัฐสภา     
ท่านใดสนใจในโครงการดังกล่าวและหากส่ิงน้ีจะสามารถเป็นพื้นฐานของระบบประชาธิปไตย
อิเลก็ทรอนิกส์โลกได ้รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีกมี็ความยนิดีท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือตามความตอ้งการ 
 
 บทสรุป : แถลงการณ์กรุงโซล แผนการดาํเนินงานสําหรับยุคของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
 

 ปัจจุบนั ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกกาํลงัรวมกันเป็นขั้วท่ีเติบโตอย่างสําคญั ตนมีความ
เช่ือมัน่ว่าความร่วมมือระหว่างรัฐสภาหลายๆ ประเทศ จุดเร่ิมตน้แห่งประชาธิปไตยจะนาํไปสู่ยุคใหม่ของ
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ตนหวงัเป็นอยา่งยิ่งว่าการประชุมน้ีจะเป็นหลกัไมลส์าํคญัในการสร้างความเป็น
หุ้นส่วนระหว่างรัฐสภาประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก แถลงการณ์โซลซ่ึงจะได้ให้ความ
เห็นชอบภายหลงัการประชุมน้ีเสร็จส้ินลงไดมี้ความคิดเห็นในเร่ืองความร่วมมือในประเด็นปัญหาของโลก
รวมถึงปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และความยากจน รวมทั้งการแลกเปล่ียน
ในดา้นต่างๆ ระหวา่งสาํนกังานเลขาธิการรัฐสภาทั้งในระบบรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์และในดา้นอ่ืนๆ  
 

 ๘. การเปลีย่นแปลงส่ิงแวดล้อมของฝ่ายนิติบัญญัติ (The changing legislative environment) 
โดย นาย Ian Harris เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลยี 
 

  นาย Harris ไดก้ล่าวถึงเทคโนโลยี ๔ รูปแบบท่ีไดน้าํมาใชใ้นงานของสภาผูแ้ทนราษฎร
เครือรัฐออสเตรเลีย โดยช่วยในการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มของฝ่ายนิติบญัญติั ดงัน้ี 
 



 
 
 

- ๒๘ - 

  ๑. ระบบรายงานการประชุมออนไลน์ ณ เวลาจริง (Votes Offices Minutes) 
 

   เร่ิมดว้ยรายงานของเจา้หน้าท่ีลงคะแนนในวนัประชุมสภา ซ่ึงคาํถามท่ีสมาชิกและ
เจ้าหน้าท่ีมีประจําคือ เกิดอะไรขึ้ นในสภา และเกิดอะไรขึ้ นในคณะกรรมาธิการหลัก (ถือเป็นสภา
ผูแ้ทนราษฎรลาํดบัท่ีสอง) โดยมีการประชุมกบัสภาเป็นประจาํ สมาชิกและเจา้หนา้ท่ีตอ้งการทราบระเบียบ
วาระการประชุม หรือทาํไมจึงเรียกประชุมสภา  การแก้ไขปัญหาท่ีดาํเนินการจนเป็นประเพณีก็คือ ให้
สมาชิกคุยกบัเลขาธิการสภาโดยตรง หรือคุยกบัเจา้หนา้ท่ีประสานงาน และหากตอ้งการจะอ่านรายงานการ
ประชุม สมาชิกและเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งคอยไปอีก ๑ วนั เพื่อท่ีจะไดอ่้านรายงาน Hansard  การแกไ้ขปัญหาของ
สภาผูแ้ทนราษฎรออสเตรเลียต่อปัญหาน้ีก็คือ การสร้างระบบท่ีใหส้มาชิกและเจา้หนา้ท่ีสามารถอ่านบนัทึก
การประชุมสภา ณ เวลาจริง เราเรียกระบบน้ีว่า รายงานของเจา้หน้าท่ีลงคะแนน ซ่ึงเป็นร่างรายงานการ
ประชุมท่ีรวบรวมโดยผูจ้ดัการการลงคะแนนเสียงของสภาและคณะกรรมาธิการหลกั 
 

   ทางสภามีเจา้หน้าท่ีผูมี้ประสบการณ์ ๒ คน ท่ีคอยติดตามการประชุมของแต่ละสภา 
โดยจะเป็นผูร้วบรวมรายงานการประชุมท่ีเป็นทางการ  ขณะเดียวกนั ก็จะผลิตร่างเอกสารการประชุมท่ีได้
เผยแพร่ทางอินทราเน็ตและอินเทอร์เน็ต  ตามท่ีไดก้ล่าวแลว้ ร่างรายงานจะเผยแพร่ผา่นอินเทอร์เน็ตสาํหรับ
ผูใ้ชภ้ายนอก และทางอินทราเน็ตสาํหรับผูใ้ชภ้ายใน รวมทั้งเผยแพร่ในรูปแบบไมโครซอฟตเ์วิร์ดสาํหรับ
เลขาธิการสภาในกรณีท่ีระบบเซิร์ฟเวอร์ของอินเทอร์เน็ตไม่สามารถใชก้ารได ้และหากมีเหตุการณ์ใด ๆ 
เกิดข้ึนในสภา ก็จะมีการปรับบนัทึกการประชุมทนัที และจะเผยแพร่ถึงผูใ้ชโ้ดยอตัโนมติัภายใน ๒๐ – ๓๐ 
วินาที ร่างรายงานน้ีค่อนข้างมีการเผยแพร่ไปค่อนข้างมากกว่ารายงานท่ีเป็นทางการ และยงัรวมถึง
รายละเอียดของสมาชิกแต่ละท่านท่ีไดก้ล่าวอภิปราย และเวลาแน่นอนท่ีเร่ิมกล่าว รวมทั้งรายละเอียดของ
กระทูถ้ามท่ีได้ถามระหว่างเวลาของช่วงกระทูถ้ามพร้อมกับประเด็นต่าง ๆ ท่ีได้มีการยกข้ึนกล่าวด้วย 
รายงานสามารถมีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดไม่อยูน่ิ่ง และข้ึนอยูก่บัการพิจารณาตลอดการประชุม และทั้งน้ี
จะตอ้งเนน้ย ํ้าวา่ รายงานดงักล่าวเป็นร่างรายงาน และมีสถานะเป็นรายงานทางการ และยงัเป็นความเห็นของ
บุคคลจนกว่าจะไดรั้บการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง  ทั้งน้ีจะไม่เหมือนกบัรายงานการประชุมทางการท่ีจะกล่าวถึง
เร่ืองต่าง ๆ ท่ีบรรจุอยูใ่นวาระการประชุมก่อนแลว้จึงจะตามดว้ยการอภิปรายในเร่ืองนั้น ๆ แต่ร่างรายงานน้ี
จะไดเ้ห็นชดัเจนวา่ สมาชิกไดเ้ขา้ร่วมในการอภิปรายและเวลาท่ีเขา้ร่วม 
 

 ระบบดังกล่าวจะถูกใช้โดยผูใ้ช้ต่าง ๆ ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีประจาํสภา เช่น เลขาธิการสภาและ
เจา้หนา้ท่ีประจาํโตะ๊วิป สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภาและเจา้หนา้ท่ีติดตาม เจา้หนา้ท่ีติดตามของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีประจาํอยู่ในเขตเลือกตั้งท่ีห่างไกล เจา้หนา้ท่ีของรัฐจากหน่วยงานของเครือรัฐ 
และประชาชนทัว่ไป สมาชิกจะมีความคุน้เคยกบัระบบและใชร้ะบบบ่อยคร้ังในช่วงวนัประชุม 
 

 ระบบทาํงานอย่างไร : เม่ือมีเหตุการณ์เกิดข้ึนในสภา ผูจ้ดัการลงคะแนนจะลงเวลาในสาํเนา
ระเบียบวาระการประชุมในรูปแบบไมโครซอฟตเ์วิร์ดท่ีไดจ้ดัเตรียมไวแ้ลว้ ซ่ึงสาํเนาจะถูกส่งโดยอตัโนมติั
จากท่ีท่ีมีการลงเวลาไปยงัเครือข่าย และส่งมาท่ีโปรแกรมตรวจสอบที่กาํลงัรอเพื่อจะเปล่ียนเอกสารดงักล่าว
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ไปเป็นรูปแบบ HTML จากนั้นจะถูกส่งต่อโดยอตัโนมติัเขา้สู่ระบบอินทราเน็ตภายใน ๒๐-๓๐ วินาที และ
ระบบอินเทอร์เน็ตภายใน ๖๐ วินาที ขณะเดียวกนักส็ร้างเวิร์ดฉบบัสาํรองเผือ่มีเหตุฉุกเฉินไวด้ว้ย 
 

 ๒. การคุยดว้ยขอ้ความ (Chamber Chat) 
 

  วิธีการในการใหค้าํแนะนาํแก่ประธานสภาท่ีใชก้นัมายาวนานคือการส่งกระดาษโนต้เลก็ๆ  
หมุนเกา้อ้ีเขา้หาประธาน และส่ือสารกนัทางสายตา หรือเขา้หาประธานและพูดคุยหารือกนัโดยตรง แต่
ปัจจุบนั สภาผูแ้ทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลียไดท้าํการทดลองวิธีการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง
เลขาธิการสภาและประธานสภาอยู่หลายวิธี และไม่ว่าวิธีใดท่ีใชต่้างก็พบอุปสรรคมากมาย เช่นท่ีนั่งของ
ประธานในห้องประชุมสภาไม่มีพื้นท่ีพอท่ีจะวางเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือจอคอมพิวเตอร์ นอกจากน้ี ยงั
ตระหนกัดว้ยวา่ท่ีนัง่ของประธานเป็นงานศิลปในตวัเองและยงัเป็นของขวญัท่ีไดใ้หแ้ก่รัฐสภา ดว้ยเหตุน้ีการ
วางสายเคเบิ้ลและการกาํหนดวิธีติดต่อกนัจึงเป็นเร่ืองยาก เราจึงตอ้งการระบบท่ีง่ายและสะดวกสําหรับ
ประธานสภาและเลขาธิการสภา และจะตอ้งจดัหาอุปกรณ์ไวส้ําหรับผูท่ี้จะดาํรงตาํแหน่งทั้งสองตาํแหน่ง
ดงักล่าวต่อไป ซ่ึงต่างกมี็ความรู้ในการใชค้อมพิวเตอร์แตกต่างกนัไป 
 

  ในช่วงกลางทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ สภาผูแ้ทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลียพยายามใชโ้ปรแกรม
แชทง่าย ๆ ของ Apple Newtons ซ่ึงก็ยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าใดนกั ในปี ๒๕๔๘ ไดใ้ชพ้อ็กเก็ต PC ซ่ึง
วางโปรแกรมตวัควบคุมพอ็คเก็ตไวใ้นคอมพิวเตอร์พกพาของเลขาธิการสภา เพื่อส่งขอ้ความให้ปรากฏบน 
Pocket PC ท่ีวางอยูบ่นโตะ๊ของประธาน ทั้งน้ี ใชก้ารเช่ือมต่อสญัญาณโดยบลูทูธ แต่วิธีการน้ีก็ยงัมีปัญหาอยู่
บา้ง โดยเฉพาะในส่วนของ Microsoft Active Sync ซ่ึงการเช่ือมต่อระหว่างเคร่ืองมือ ๒ ช้ินน้ีมกัจะล่มอยู่
บ่อย ๆ 
 

  ในปี ๒๕๔๙ คอมพิวเตอร์พกพาขนาดเล็กท่ีสามารถทาํหน้าท่ีไดห้ลายอย่างเร่ิมเขา้มามี
บทบาท สภาผูแ้ทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลียยงัไดติ้ดตั้งเคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพา ยีห่้อ Toshiba Libretto 
ขนาด ๗ น้ิวท่ีโต๊ะของประธาน โปรแกรมแชทง่าย ๆ ท่ีสภาเรียกว่า ‘Chamber Chat’ จึงเกิดข้ึนซ่ึงวิธีน้ีจะทาํ
ใหเ้ลขาธิการสภาสามารถส่งขอ้ความไปยงัประธานสภา ณ เวลาจริงได ้โดยขณะท่ีเลขาธิการสภากาํลงัพิมพ์
ขอ้ความอยู ่ขอ้ความท่ี ‘กาํลงัพิมพ’์ ก็จะไปปรากฏอยูห่นา้จอของประธาน โดยระบบน้ีไดรั้บการออกแบบ
เพื่อใชส่ื้อสารโตต้อบกนั ดงันั้น ประธานสภาสามารถตอบและส่งขอ้ความใหก้บัเลขาธิการโดยใชแ้ป้นพิมพ์
และเมาส์ไร้สายได้เลย นอกจากน้ี ทั้งขอ้บงัคบัการประชุมสภา วิธีปฏิบติัของสภาผูแ้ทนราษฎร และ
รัฐธรรมนูญ ก็จะใส่ไว้ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์พกพาของทั้ งประธานและเลขาธิการสภาในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงทาํให้เลขาธิการสภาสามารถคดัลอกขอ้ความของกฎเกณฑต่์าง ๆ เหล่าน้ี แลว้ส่งให้กบั
ประธานได้ทนัที ปัจจุบนัระบบดังกล่าวมีประโยชน์อย่างมาก และกาํลงัจะค่อย ๆ พฒันาพร้อม ๆ กับ
ลกัษณะพิเศษบางประการ เช่น ความสามารถในการเกบ็ขอ้ความไวเ้พื่อการอา้งอิงในอนาคต 
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  ปัจจุบนัสภาผูแ้ทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลียกาํลงัมีโครงการท่ีเน้นความเป็นไปไดข้อง
การติดตั้งจอภาพท่ีเคล่ือนไป-มาไดไ้วท่ี้ท่ีนั่งของประธานซ่ึงสามารถแสดงโปรแกรมการใช้ไดม้ากกว่า
โปรแกรม Chamber Chat และโปรแกรมเอกสารอา้งอิงอ่ืน ๆ ท่ีใชอ้ยูใ่นขณะน้ี ดงันั้น ระบบควรจะสามารถ
เร่ิมดว้ย ๑ หรือ ๒ จอภาพ และหากจาํเป็นก็ใหส้ามารถใชทุ้กจอภาพในกรณีท่ีสามารถแสดงเอกสารไดห้มด
พร้อม ๆ กนั นอกจากโปรแกรมที่ใชอ้ยู่ในปัจจุบนัแลว้ ยงัมีการถ่ายทอดสดทางโทรทศัน์ สคริปตข์ั้นตอน
สาํหรับระเบียบวาระ รวมถึง บญัชีรายช่ือผูก้ล่าวก็มีให้ดว้ย นอกจากน้ี ประธานจะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลอ่ืน
ตามท่ีตอ้งการผา่นฐานขอ้มูลรัฐสภาท่ีเป็นศูนยก์ลางหรือสืบคน้ทางอินเทอร์เน็ตก็ได ้และในการติดตั้งใด ๆ 
ดงัเช่นกรณีน้ี ในอนาคตต่อไป จะตอ้งให้มีระบบท่ีไม่ตอ้งพึ่งพาหรือตอ้งข้ึนอยูก่บัเคร่ืองมือหรือโปรแกรม
ซอฟตแ์วร์ยี่ห้อใดรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงโดยเฉพาะ ระบบจะตอ้งสามารถค่อย ๆ พฒันาไปพร้อมกบัการ
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในรัฐสภาได ้
 

 ๓. ชมกิจกรรมรัฐสภายอ้นหลงั (ParlReplay) 
 

  ในเดือนกนัยายน ๒๕๕๑ สภาผูแ้ทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลียไดใ้ส่วีดิทศัน์และระบบ
เสียงลงในเวบ็ข่าวของสภาซ่ึงมีบทความและคลิปจากนิตยสารและละครทีวีท่ีสภาสร้างข้ึนเรียกว่า ‘About 
the House’ เวบ็เพจน้ีมีวีดิโอโปรแกรม flash ซ่ึงใชไ้ดท้ั้งคอมพิวเตอร์ท่ีมีระดบัความละเอียดสูงและตํ่า     
และยงัมีระบบเสียงท่ีสามารถดาวน์โหลดเป็นรูปแบบไฟล ์MP3 ได ้หากขา้มไปท่ีเวบ็เพจถ่ายทอดสด จะเห็น
แถบขอ้ความแรกคือ คลิปจากรายการทีวี เช่นเดียวกบัมาตรฐานของเวบ็เล่นวีดีโอทัว่ไป ผูอ่้านสามารถชม
คลิปโดยปรับใหเ้ป็นภาพเตม็จอได ้ส่วนในแถบท่ีสอง จะเป็นคลิปกระทูถ้าม  แถบท่ีสามเป็นคลิปของวาระ
ต่าง ๆ ท่ีเห็นว่าเป็นเร่ืองเด่นของการพิจารณาของสภาหรือเป็นเหตุการณ์อ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนในหรือนอกสภา 
แถบท่ีส่ี เป็นคลิปเสียงสัมภาษณ์ การแถลงข่าวท่ีเก่ียวกบังานของกรรมาธิการของรัฐสภา และการบรรยาย
ของแขกรับเชิญในบางโอกาส 
 

 ๔. เอกสารของคณะกรรมาธิการ (CommDocs) 
 

  เทคโนโลยีใหม่ล่าสุดคือระบบท่ีเรียกว่า CommDocs ย่อมาจาก Committee Documents 
หรือเอกสารของคณะกรรมาธิการท่ีจดัไวส้าํหรับสมาชิกทางระบบอิเลก็ทรอนิกส์ CommDocs ประกอบดว้ย
ชุดรวบรวมเวบ็ไซตภ์ายในของบุคคล ทั้งน้ี ระหว่างสร้างข้ึนโดยเจา้หน้าท่ีของสภาโดยการใช ้Microsoft 
SharePoint วตัถุประสงคข์องระบบเดิมคือเพื่อให้มีทางเลือกสาํหรับการแจกเอกสารของคณะกรรมาธิการ
โดยทางไปรษณียอิ์เลก็ทรอนิกส์ สมาชิกจะไดรั้บ e-mail เยอะมากในแต่ละวนั และมีแนวโนม้ว่า e-mail บาง
ฉบับอาจสูญหายไปหรืออาจไม่ได้ถูกเปิดอ่าน  เจ้าหน้าท่ีของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาท่ีดูแล
คณะกรรมาธิการจึงตอ้งพิมพส์าํเนาเอกสารการประชุมไวส้าํหรับสมาชิกทุกคนเผือ่ฉุกเฉินในกรณีท่ีสมาชิก
ไม่ไดรั้บ e-mail ในเวลาอนัสมควร 
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  ประโยชน์ของระบบน้ี คือ 
  - เอกสารทั้งหมดท่ีจดัไวส้าํหรับคณะกรรมาธิการจะอยูใ่นท่ีเกบ็ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางขอ้มูล 
  - สมาชิกเช่ือมัน่ไดว้า่ตนเองสามารถเขา้ถึงเอกสารฉบบัล่าสุด 
  - มีความสามารถในการสืบคน้ขา้มกลุ่มเอกสาร 
  - สามารถเพิ่มเอกสารอ่ืน ๆ หรือเช่ือมโยงกบัเอกสารอ่ืนท่ีปกติไม่สามารถผลิตข้ึนไดง่้าย ๆ 
  - มีวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการเก็บรักษาเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไต่สวนของ
คณะกรรมาธิการในท่ีท่ีหน่ึง 
 

  เม่ือคลิกเขา้มาท่ีหน้าเวบ็ CommDocs ก็จะพบการประชุมของคณะกรรมาธิการในวนันั้น 
และมีเอกสารการประชุมของวนัดงักล่าวปรากฏบนเวบ็ไซตด์ว้ย ท่ีดา้นล่างของเวบ็เพจน้ีจะมีลิงคโ์ยงไปท่ี
ตารางการประชุมสาํหรับสปัดาห์ต่อไปหรือสปัดาห์ก่อนหนา้ และดา้นบนจะแสดงรายนามคณะกรรมาธิการ
แต่ละคณะโดยใช้แถบสีแตกต่างกนั และมีลิงคโ์ยงไปท่ีเว็บไซต์เฉพาะของคณะกรรมาธิการนั้นๆ ซ่ึงจะ
แสดงขอ้มูลพื้นฐานไว ้  
 

  ๙. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาฟิลปิปินส์ : มุ่งหน้าสู่วัฒนธรรมการเปิด (The Philippine 
Senate Secretariat : Moving towards a culture of openness) โดย นาง Emma L. Reyes เลขาธิการ
วุฒิสภาฟิลปิปินส์ 
 

  นาง Reyes ไดก้ล่าวขอบคุณรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีสําหรับการเป็นผูน้าํจดัประชุม
เลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิกเป็นคร้ังแรก และกล่าวแสดงความยินดีแก่นาย Park Kye Dong 
เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีและคณะทาํงานท่ีไดด้าํเนินการทุกอยา่งเพื่อใหก้ารประชุมคร้ังน้ีประสบ
ผลสาํเร็จ ทั้งน้ี ส่วนใหญ่ของผูท่ี้เขา้ร่วมประชุมในวนัน้ีต่างกไ็ดท้าํงานอยา่งใกลชิ้ดร่วมกบัสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภา (ASGP) อยา่งไรก็ดี ตนรู้สึกภูมิใจท่ีคร้ังน้ีเป็นคร้ังแรกท่ีทุกคนไดม้าพบปะกนัภายใตร่้มขององคก์ร
เลขาธิการรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ตนจึงขออวยพรใหอ้งคก์รน้ีดาํเนินไปไดด้ว้ยดี และขอใหก้าร
ประชุมน้ีเปิดโอกาสให้รัฐสภาในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกทั้งหมดไดร่้วมกนัแบ่งปันประสบการณ์เพื่อให้
เกิดประโยชน์แก่รัฐสภาทุกประเทศในภูมิภาค และเพื่อประชาชนท่ีเราใหบ้ริการ 
 

  โลกในปัจจุบนัน้ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนัมากข้ึน โลกาภิวตัน์และการพฒันาของเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วไดก่้อใหเ้กิดการปฏิสัมพนัธ์ของผูค้นและประเทศต่าง ๆ มากข้ึนและ
รวดเร็วข้ึน รัฐสภาอนัเป็นสัญลกัษณ์ของประชาธิปไตยแบบมีตวัแทน ยงัคงตอ้งเผชิญกบัส่ิงทา้ทายสองดา้น 
ประการแรกก็คือ วิธีในการเขา้ถึงเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในเขตเลือกตั้ง และประการท่ีสองคือ การท่ี
จะตอ้งดาํเนินการติดตามประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของโลกอยู่เสมอ ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน
โดยตรงและเพื่อหาวิธีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหไ้ดผ้ล ระดบัของการแกไ้ขปัญหาของรัฐสภาต่อส่ิงทา้ทาย
ดงักล่าวน้ีก็แตกต่างกนัไป ประเทศพฒันาแลว้ซ่ึงมีทรัพยากรมีเคร่ืองมือท่ีเป็นเงินเป็นทองก็สามารถเร่ิม
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ดาํเนินโครงการต่าง ๆ ได้เลย ส่วนประเทศกําลังพฒันาและประเทศด้อยพฒันาก็ยงัขาดแคลนกําลัง
สนบัสนุนทางดา้นกายภาพซ่ึงก็จะทาํให้ประเทศเหล่าน้ีถอยหลงั โดยไม่สามารถปรับโครงสร้างทางรัฐสภา
ไดท้นัเวลา วุฒิสภาฟิลิปปินส์อยู่ในประเภทท่ีสองเช่นเดียวกบัหลาย ๆ ประเทศท่ีมาในวนัน้ี แต่อย่างท่ี
สุภาษิตของชาวเอเชียกล่าวไวว้า่ เราควรทาํตวัใหเ้ป็นไผลู่่ลมอยูเ่สมอ 
 

  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา ในฐานะท่ีตนเป็นเลขาธิการวฒิุสภา ตนมีหนา้ท่ีกาํกบัดูแลและ
ควบคุมสาํนกัและเจา้หนา้ท่ีทั้งหมดของสาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา ปัจจุบนั สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภามี
เจา้หนา้ท่ีทั้งหมด ๙๕๓ คน และเจา้หนา้ท่ีท่ีสมาชิกวุฒิสภาทาํการจา้งโดยตรงจาํนวน ๖๘๗ คน ตนมีผูช่้วย
เป็นรองเลขาธิการวุฒิสภา ๓ คน ผูอ้าํนวยการสํานัก ๕ คน และท่ีปรึกษาดา้นกฎหมายของวุฒิสภา ซ่ึงมี
หน้าท่ีรับผิดชอบด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านกฎหมาย การบริหารและการคลงั การให้บริการพิเศษและการ
ให้บริการดา้นกฎหมาย นอกจากน้ี หน่วยงานท่ีตนมีหนา้ท่ีกาํกบัดูแลโดยตรงคือหน่วยงานดา้นเทคนิคและ
ดา้นศึกษาพิเศษเฉพาะทาง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการทาํวิจยั ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การจดัการประมวลผล
ขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์และการจดัการสารสนเทศ ประชาสัมพนัธ์ และการช่วยเหลือสาธารณะ และตนถือ
เป็นผูท่ี้โชคดีท่ีไดรั้บการสนับสนุนช่วยเหลือจากคณะทาํงานดา้นการจดัการท่ีเป็นผูมี้ความสามารถ ซ่ึง
ขณะน้ีบางโครงการก็ยงัอยู่ระหว่างรอเงินทุนสนับสนุนอยู่ หลายปีท่ีผ่านมา สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ฟิลิปปินส์ นอกจากจะไดจ้ดัให้มีเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลืองานของสมาชิกวุฒิสภาแลว้ ยงัไดเ้ขา้ถึงประชาชนและ
รัฐสภาประเทศอ่ืน ๆ อยา่งต่อเน่ือง 
 

  การเป็นหุ้นส่วนการทาํงานกบัส่ือ ในโครงการหน่ึงท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนเดือนธนัวาคม ๒๕๔๕ 
แหล่งขอ้มูลสาํคญัอนัดบัแรกสาํหรับข่าวในประเทศและข่าวต่างประเทศใน ๖ ภูมิภาคไดแ้ก่ ตะวนัออกกลาง 
ยโุรปตะวนัออก เอเชีย ลาตินอเมริกา ยโุรปตะวนัตก และอเมริกาเหนือ ก็คือ 'โทรทศัน์' ส่วนทวีปแอฟริกา
นั้น ประชาชนส่วนใหญ่ฟังข่าวทางวิทยุ และเพื่อให้ใชป้ระโยชน์จากวิธีน้ีให้เกิดผล วุฒิสภาฟิลิปปินส์จึง
รักษาสัมพนัธภาพในการทาํงานกบัเครือข่ายโทรทศัน์ของประเทศทั้ง ๗ เครือข่าย โดยให้พื้นท่ีการรายงาน
ข่าวพอสมควร ยกเวน้ในช่วงท่ีมีการประชุมของฝ่ายบริหาร นอกจากโทรทศัน์แลว้ ประชาชนจะไดรั้บทราบ
ข่าวสารเก่ียวกบักิจกรรมประจาํวนัในวุฒิสภาจากส่ือส่ิงพิมพ ์ ๓๕ ฉบบั และสถานีวิทยุ ๑๓ แห่ง พื้นท่ี
ทาํงานสาํหรับส่ือในวุฒิสภาประกอบดว้ย การติดตั้งระบบอินเทอร์เน็ตและอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกใน
การติดต่อส่ือสารอ่ืน ๆ เพื่อช่วยให้ส่ือสามารถทาํงานและเสนอข่าวไดท้นัเวลา ขณะน้ีกาํลงัมีการเจรจาเร่ิม
ดาํเนินการจดัทาํขอ้ตกลงโทรทศัน์เคเบิ้ลชุมชนกบักลุ่มโทรทศัน์เคเบ้ิลฟิลิปปินส์ท่ีมีสมาชิกจาํนวน ๓๘๙ 
คน โดยหากสามารถดาํเนินการได ้การประชุมวุฒิสภาและการพิจารณาของคณะกรรมาธิการก็จะเขา้ถึง
กลุ่มเป้าหมายไดม้ากข้ึน 
 

  การผนึกกาํลงักบัองคก์รของรัฐ องคก์รพฒันาเอกชน และชุมชนทางวิชาการ สํานักงาน
เลขาธิการวฒิุสภาไดจ้ดัทศันศึกษา การเยีย่มคารวะ และการบรรยายสรุปสาํหรับคณะท่ีเดินทางมาทศันศึกษา
จากสาํนกังานอ่ืน ๆ และหน่วยงานอ่ืน ๆ ของฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ หน่วยงานทอ้งถ่ินของรัฐ องคก์ร
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พฒันาเอกชน (NGOs) นักศึกษา กลุ่มพลเมืองสังคมและชาวต่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัไดท้าํขอ้ตกลงกบั
วิทยาลยัและมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ในเร่ืองโครงการฝึกงานภาคฤดูร้อน โดยนกัเรียนจะไดรั้บการฝึกงานทั้งใน
สาํนกังานของสมาชิกวฒิุสภาและสาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา จนถึงปัจจุบนั สาํนกังานฯ ยงัคงใหค้วามรู้แก่
นักเรียนนักศึกษาเก่ียวกับประวติัศาสตร์ รัฐศาสตร์ การศึกษาระหว่างประเทศ การบริหารภาครัฐ และ
เทคโนโลยีสารสนเทศสําหรับการฝึกงานในหน่วยงานต่าง ๆ ของวุฒิสภา และในฐานะท่ีเป็นสถาบนัท่ีมี
ความเป็นเลิศทางวิชาการ จึงได้มีการมอบเหรียญรางวลัประธานวุฒิสภาแก่ผูแ้ทนนักเรียนชั้นมัธยม          
ทัว่ประเทศสาํหรับรางวลัความเป็นเลิศทางวิชาการเป็นประจาํทุกปี 
 

  การให้ความช่วยเหลือแก่ชาวฟิลิปปินส์ผูย้ากจน เพื่อจะสามารถเขา้ถึงชาวฟิลิปปินส์ท่ีมี
ฐานะยากจน วุฒิสภาจึงไดจ้ดัตั้งศูนยช่์วยเหลือประชาชนขึ้นในสาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา โดยการจดัหา
ความช่วยเหลือทางการแพทย  ์แหล่งงาน และความตอ้งการทางการเงินให้ตรงตามความตอ้งการของ
ประชาชนท่ีมาพบสมาชิกวุฒิสภา ภายใตโ้ครงการของสภาคองเกรส ฝ่ายกฎหมายไดจ้ดัสรรเงินทุนให้กบั
โรงพยาบาลของรัฐบางแห่งและหน่วยงานอ่ืน ๆ ในระหว่างการให้ความเห็นชอบงบประมาณซ่ึงจากการ
จดัสรรน้ี สมาชิกวฒิุสภาสามารถช้ีแนะประชาชนในเขตเลือกตั้งสาํหรับใหค้วามช่วยเหลือรายบุคคล เม่ือปีท่ี
แลว้ ศูนยไ์ดใ้หค้วามสนใจในเร่ืองการใหบ้ริการทางการแพทยโ์ดยจดัใหแ้ก่ผูป่้วยท่ีมีฐานะยากจนในรูปของ
การซ้ือยาจากโรงพยาบาลที่ไดรั้บการรับรอง กระบวนการในห้องทดลอง เคมีบาํบดั และการรักษาโดยการ
กรองของเสียออกจากเลือด โดยในปี ๒๕๕๑ มีผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการน้ีถึง ๒๒,๕๔๑ คน 
 

  มูลนิธิแม่บา้นวุฒิสภา คู่สมรสของสมาชิกวุฒิสภามีส่วนร่วมในโครงการช่วยเหลือสังคม
ผา่นมูลนิธิแม่บา้นวุฒิสภา ซ่ึงโดยประเพณีแลว้ คู่สมรสของประธานวุฒิสภาจะเป็นประธานมูลนิธิฯ มูลนิธิ
จะให้การสนับสนุนในเร่ืองทัว่ไปตามปกติ ภารกิจทางการแพทยแ์ละทนัตกรรมในหมู่บา้น และในพื้นท่ี
ชนบท นอกจากน้ี ยงัสร้างบา้นเรือนสาํหรับผูสู้งอายใุนบางพื้นท่ีดว้ย 
 

  การทูตเชิงรัฐสภา ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของรัฐสภาโลกซ่ึงมีภารกิจของความรับผิดชอบ 
วุฒิสภาฟิลิปปินส์จึงมีความพยายามอยา่งมากในการที่จะรักษาไวซ่ึ้งการผนึกกาํลงัและการประสานงานกบั
รัฐสภาประเทศต่าง ๆ โดยวิธีทางการทูตเชิงรัฐสภา โดยในเร่ืองดังกล่าวน้ีจะเป็นหน้าท่ีของสํานัก
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศและพิธีการทูต การจดัตั้งสมาคมท่ีแสดงถึงมิตรภาพระหว่างรัฐสภายงัคงเป็น
ส่วนประกอบสาํคญัในงานการทูตเชิงรัฐสภา ปัจจุบนั วุฒิสภาไดเ้ขา้ร่วมกบัรัฐสภาต่างประเทศทัว่โลกแลว้
จาํนวน ๒๓ องคก์รในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก วุฒิสภาฟิลิปปินส์ยงัสร้างความสัมพนัธ์เชิงรัฐสภากบั
สาธารณรัฐเกาหลี จีน ญ่ีปุ่น และออสเตรเลีย ตนเช่ือว่ายงัมีความจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะขยายขอบเขต
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวไปสู่รัฐสภาประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะเร่ิม
ความสัมพนัธ์กบัสมาชิกประเทศสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN) ท่ีประเทศ
ฟิลิปปินส์เป็นสมาชิกผูก่้อตั้งร่วมดว้ย การแลกเปล่ียนการเยือนตามปกติจะดาํเนินการภายในกรอบของ
สมาคมเหล่าน้ี อย่างไรก็ตาม การแลกเปล่ียนการเยือนส่วนใหญ่จะประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภา ขณะน้ี 
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วุฒิสภาไดท้าํการศึกษาขอ้เสนอท่ีจะให้มีการแลกเปล่ียนเจา้หนา้ท่ีของรัฐสภากบัเจา้หนา้ท่ีรัฐสภาประเทศ
อ่ืน ทั้งน้ีภายในวงงานของสมาคมรัฐสภานั้น ๆ โดยวิธีการน้ี จะสามารถเพิ่มใหมี้การติดต่อระหวา่งเจา้หนา้ท่ี
มากข้ึนและแบ่งปันความชาํนาญและวิธีปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด อนัจะเป็นมุมมองท่ีสาํคญัในการฝึกเจา้หนา้ท่ีรัฐสภา
ใหมี้ความเป็นมืออาชีพมากข้ึน 
 

  ความฝันในรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาตระหนักถึงการขยายการ
เขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศ ซ่ึงช่วยใหรั้ฐสภามีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากขึ้น ซ่ึงก่อนหนา้น้ีเทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นเพียงแหล่งขอ้มูลทางเลือก แต่ในปัจจุบนั อินเทอร์เน็ตมีความสาํคญัไม่นอ้ยไปกว่าส่ืออ่ืน ๆ 
ท่ีมีมานาน เช่น ส่ือส่ิงพิมพ ์วิทยุ และโทรทศัน์ การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในหน่วยงานของรัฐสภา ยงั
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของงาน โดยช่วยให้การประสานงานเป็นไปดว้ยความรวดเร็วข้ึนและกระบวนการก็
ไดรั้บการปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

  ส่วนสําคญัสองประการของงานดา้นเลขาธิการ ดา้นกฎหมาย และดา้นการบริหาร เป็น
ตวักาํหนดรูปร่างขนาดของแบบโปรแกรมเทคโนโลยีสารสนเทศปัจจุบนัของวุฒิสภาฟิลิปปินส์ เน่ืองจาก
หวัใจของงานดา้นนิติบญัญติัเก่ียวขอ้งอยา่งมากกบัการทาํวิจยัดา้นกฎหมาย สาํนกัการประมวลผลขอ้มูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์และระบบการจัดการขอ้มูลของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงได้นําระบบขอ้มูลด้าน
กฎหมายไปรวบรวมไวใ้นเวบ็ไซตข์องวุฒิสภา โดยระบบน้ีจะให้ทุกคนสามารถเขา้ระบบอินเทอร์เน็ตเพื่อ
คน้ควา้เอกสารเก่ียวกับงานด้านนิติบญัญติั รวมถึงร่างกฎหมาย/ขอ้มติต่าง ๆ บันทึกการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการ รายงานของคณะกรรมาธิการ และการส่ือสารในรูปแบบทางการอื่น ๆ ระบบน้ีไม่เพียงแต่
จะสามารถเขา้ถึงกฎหมายท่ียงัอยู่ระหว่างการพิจารณาเท่านั้น แต่ยงัให้ผูใ้ชร้ะบบสามารถคน้ควา้โดยใช้
ประเภทการคน้ควา้ต่าง ๆ กนัไป เช่น ผูส้นบัสนุนร่างกฎหมาย สถานะของกฎหมาย หวัขอ้ คณะกรรมาธิการ 
และอ่ืน ๆ และดว้ยการตระหนักถึงขีดความสามารถของอินเทอร์เน็ต ท่ีจะทาํให้ประชาชนชาวฟิลิปปินส์
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและความรู้ในกระบวนการบญัญติักฎหมาย รวมทั้งการจดัใหมี้ช่องทางท่ีมีประสิทธิผล
แก่ประชาชนในส่วนท่ีเก่ียวกบัสมาชิกวฒิุสภาในประเดน็สาํคญัต่าง ๆ การประชุมวุฒิสภา การอภิปราย และ
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภาจึงไดส้ร้างเวบ็ไซตข์องวุฒิสภาฟิลิปปินส์ข้ึน 
คือ www.senate.gov.ph เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๘ และนบัถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๒ มีผูเ้ขา้ชมเวบ็ไซต์
แลว้จาํนวน ๖๙,๐๒๗,๑๗๖ คร้ัง นอกจากน้ี สาํนกัการประมวลผลขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์และระบบการ
จดัการขอ้มูลกาํลงัศึกษาแผนการติดตั้งอุปกรณ์สําหรับวีดิโอคอนเฟอร์เรนซ์ในวุฒิสภา ส่ิงน้ีก็จะช่วยลด
ช่องว่างระหว่างสมาชิกวุฒิสภาและประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนลงไดอี้ก รวมทั้งจดัให้มีระบบวีดิโอ
คอนเฟอร์เรนซ์สาํหรับสมาชิกวฒิุสภาท่ีจะสามารถติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ ไดท้นัที และเพื่อใหก้า้ว
ทนักบัความรุดหนา้ของเทคโนโลยี สาํนักการประมวลผลฯ และฝ่ายบริการเอกสารอา้งอิงและบนัทึกดา้น
กฎหมาย ไดร่้วมกนัวางแผนการในการปรับเปล่ียนเอกสารสาํคญัของวุฒิสภา และห้องสมุดของวุฒิสภาให้
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เป็นระบบดิจิทลั โดยคาดหวงัว่าระบบการจดัการเอกสารน้ีจะช่วยให้ผูบ้ญัญติักฎหมายและประชาชน
สามารถเขา้ถึงร่างกฎหมายฉบบัก่อน ๆ และเอกสารกฎหมายทางประวติัศาสตร์อ่ืน ๆ ได ้
 

  รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีในฐานะเป็นตน้แบบ วุฒิสภาฟิลิปปินส์ให้การยอมรับรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลีในฐานะเป็น “สภาดิจิทลัท่ีดีท่ีสุดแห่งแรกของโลก” ตามท่ีเลขาธิการรัฐสภาเกาหลีได้
นาํเสนอโครงการความช่วยเหลือทางรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ (e-PAI) ในช่วงการประชุมสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภา (ASGP) เม่ือเดือนเมษายน ๒๕๕๒ ณ กรุงแอดดิสอาบาบา สหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตย
เอธิโอเปียนั้น ฟิลิปปินส์ยินดีต่อขอ้เสนอดงักล่าวและตอ้งการจะไดใ้ชป้ระโยชน์ตามท่ีรัฐสภาสาธารณรัฐ
เกาหลีเสนอเพื่อช่วยประเทศต่าง ๆ ท่ีมีความจาํเป็นในด้านโครงสร้างพื้นฐานของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศกบัเคร่ืองคอมพิวเตอร์และชุดซอฟตแ์วร์ 
 

 ๑๐. ความพยายามของเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎรอินโดนีเซียในการตอบสนองต่อ
ประชาธิปไตยเชิงยุทธศาสตร์ผ่านวัฒนธรรมและการพฒันาการศึกษา (The Secretary General of the 
DPR Rl’s effort in response to strategic democracy through culture and education development) 
โดย นาง Nining I. Shaleh เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอนิโดนีเซีย 
 

  บทนาํ  
  อินโดนีเซียเป็นประเทศหมู่เกาะจาํนวน ๑๗,๕๐๔ เกาะ มีความยาวรวม ๓.๙๗๗ ไมล ์เช่ือม
ระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก มีประชากร ๒๕๐ ล้านคน รัฐสภาของสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย (DPR RI) ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีไดรั้บเลือกตั้งจาํนวน ๕๖๐ คน ภายหลงัจากวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองท่ีเกิดข้ึนเม่ือสิบปีท่ีผ่านมาท่ีไดน้าํเขา้สู่ยุควิกฤตเศรษฐกิจ รัฐสภาอินโดนีเซียก็ไดเ้ผชิญกบัปัญหา  
ทา้ทายปัญหาหน่ึงนั่นก็คือ การสนับสนุนกระบวนการการทาํให้เป็นประชาธิปไตย เพื่อท่ีจะดาํเนินการ
ตดัสินใจในทิศทางท่ีถูกตอ้งสาํหรับประเทศ ทั้งน้ี ประเทศควรจะมีหลกัธรรมาภิบาลและมีประชาธิปไตยท่ี
เป็นของประชาชน ในความพยายามที่จะตอบสนองต่อกระบวนการการทาํใหเ้ป็นประชาธิปไตยในฐานะที่
เป็นหน่ึงในขอบเขตอาํนาจทางยทุธศาสตร์ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอินโดนีเซียไดพ้ิจารณาว่า
กระบวนการน้ีจะดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ หาก DPR RI สามารถยุติความห่างทางสังคมระหว่าง
ประชาชนและสมาชิกรัฐสภาลงได ้สํานักงานฯ มีวิธีพิเศษในการท่ีจะทาํให้สมาชิกไดมี้ความใกลชิ้ดกบั
ชุมชนมากขึ้นเพื่อเร่ิมสร้างความเขา้ใจใหม่ ๆ ผ่านการแสดงทางวฒันธรรมท่ีเรียกว่า การแสดงหนงัตะลุง 
(puppet show) และโครงการดา้นการศึกษาในการเผยแพร่ค่านิยมการริเร่ิม การทาํงานอย่างเต็มท่ี และ
ปรับเปล่ียนจิตวิญญาณของสมาชิกในชุมชนท่ีเรียกว่า “ประชาชนตน้แบบ” (Model Citizen) โดยการแสดง
หนงัตะลุงจะจดัข้ึนในช่วงการประชุมสภาและจะไดเ้ชิญประชาชนตน้แบบมาในช่วงเดียวกนั โดยทั้งสอง
อยา่งน้ี เป็นเหตุการณ์ทางวฒันธรรมท่ีจดัข้ึนอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง และจดัใหมี้ข้ึนเพื่อหานกัปฏิรูปคน
ใหม่ เน่ืองจากประวติัศาสตร์ของอินโดนีเซียแสดงใหเ้ห็นว่าความสาํเร็จของกระบวนการในการปรับเปล่ียน
ไปสู่สงัคมประชาธิปไตยแบบเปิดจะถูกกาํหนดโดยกลุ่มปฏิรูปในฐานะท่ีเป็นผูน้าํของการเปล่ียนแปลง 
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  การแสดงหนงัตะลุง  
  การจดัแสดงหนงัตะลุงจะจดัตลอดคืน โดยมีเน้ือหาของเร่ืองต่างกนัไป ทั้งน้ีก็มาจากปัญหา
ทางสงัคมท่ีเกิดข้ึนนัน่เอง เหตุผลหน่ึงท่ีจดัแสดงท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรของอินโดนีเซียกด็ว้ยการสนบัสนุนของ
เลขาธิการสภา เพื่อจัดให้มีการติดต่อกันระหว่างการแสดงหนังตะลุงกับชุมชนให้เป็นรูปเป็นร่างข้ึน        
หนงัตะลุงมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการสร้างค่านิยมในระเบียบทางสงัคมและตามรัฐธรรมนูญท่ีมีความซบัซอ้น  
ในระดบัสงัคม หนงัตะลุงมีสถานะพิเศษเพราะเป็นรูปแบบหน่ึงของศิลปะท่ีสามารถเช่ือมโยงทุกชนชั้นและ
สามารถสร้างขอบเขตทางอารมณ์ได ้กล่าวอีกนยัหน่ึง หนงัตะลุงมีคุณค่าเสริมในมุมมองพื้นฐานของชีวิต
ชาวอินโดนีเซียส่วนใหญ่ คุณค่าต่าง ๆ อาจจะพบไดใ้นเหตุการณ์และในงาน บทบาท ท่าทาง และหน้าท่ี 
ทฤษฎีของหนงัตะลุงมีวตัถุประสงคใ์นตวัมนัเอง นัน่ก็คือเพื่อหาความสมบูรณ์หรือบางส่ิงท่ีเห็นว่าเป็นของ
แทแ้ละถูกตอ้ง ในกรณีน้ี ทฤษฎีตอ้งการท่ีจะให้คาํตอบต่อมุมมองทางจริยธรรมของชีวิตมนุษยใ์นรูปแบบ
ของชีวิต ทฤษฎีของหนงัตะลุงไดใ้ห้แนวความคิดเก่ียวกบัรัฐในอุดมคติ ผูน้าํท่ีชาญฉลาด ชีวิตของสังคมท่ี
รุ่งเรือง และอ่ืน ๆ 
 

  ประชาชนตน้แบบ  
  ในแต่ละปี รัฐบาลอินโดนีเซียจะทาํการคดัเลือกสมาชิกของชุมชนท่ีทาํงานในสาขาต่าง ๆ 
ท่ีประสบความสําเร็จซ่ึงอาจถูกจัดให้เป็นผูบุ้กเบิกในสาขานั้น ๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนเหล่าน้ีถูกเรียกว่า 
‘TELADAN’ หรือประชาชนตน้แบบ (Model Citizen) คนเหล่าน้ีจะเป็นตน้แบบเพราะเขามีความซ่ือสัตย ์
คุณค่าของคนกลุ่มน้ีคือการทาํงานอย่างเต็มท่ี มีความประพฤติดี และมีความคิดริเร่ิมบุกเบิก คนกลุ่มน้ีควร
เป็นตวัอยา่งสาํหรับคนอ่ืน ๆ ซ่ึงกค็าดหวงัใหพ้วกเขาไดส้ร้างแรงบนัดาลใจใหก้บัสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในชุมชน 
ประชาชนตน้แบบจะได้รับเชิญให้เขา้ฟังสุนทรพจน์ของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอินโดนีเซียในการ
ประชุมสภาและจะไดรั้บการแนะนาํตวัใหป้ระชาชนชาวอินโดนีเซียรู้จกั และอาจจะแนะนาํกลุ่มคนเหล่าน้ี
ดว้ย เพราะจะมีการถ่ายทอดสดการประชุมสภาอยู่เป็นปกติ โดยกลุ่มคนเหล่าน้ีประกอบดว้ย ประชาชน
ตน้แบบจากสาขาอาชีพต่าง ๆ กนั เช่น ครู นกัเรียน แพทย ์ผูอ้พยพ และอ่ืน ๆ รวมจาํนวน ๑,๗๔๐ คน การ
คดัเลือกประชาชนตน้แบบสําหรับประเทศกาํลงัพฒันา เช่น อินโดนีเซียมีความสําคญัมากในฐานะที่เป็น
ความพยายามที่จะเร่งสร้างกลุ่มปฏิรูปซ่ึงจะค่อย ๆ ดาํเนินการในสถานการณ์ปกติ แมจ้ะตระหนกัว่าไม่ควร
จะอาศยักลุ่มเฉพาะแค่เพียง ๑-๒ สาขาในฐานะเป็นกลุ่มปฏิรูปทางสังคม แต่ก็มองความพยายามน้ีว่าเป็น
เหมือนการสนบัสนุนและมีบทบาทสาํคญัในตวัเอง โดยกลุ่มต่าง ๆ น้ี ยงัรวมถึง เจา้ของกิจการ ปัญญาชน 
ผูเ้ช่ียวชาญในวิชาชีพ ขา้ราชการ เยาวชน นกัรณรงค ์องคก์รพฒันาเอกชน และอ่ืน ๆ 
 

  บทสรุป  
  ขอ้กาํหนดท่ีมีลกัษณะสําคญัมากสําหรับการประสบความสําเร็จของกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย ก็คือความสามารถในการรักษาไวซ่ึ้งความเป็นเอกภาพและการดาํรงอยู่ของ
ชาติและวฒันธรรม ขีดความสามารถจึงข้ึนอยู่กบัความเขม้แขง็ของศกัยภาพของการประสานกนัทางสังคม 
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และเน่ืองจากความหลากหลายทางวฒันธรรมและความแตกต่างทางสังคม อินโดนีเซียจึงตอ้งรักษาความ
สมดุลระหว่างความเขม้แข็งของการประสานกนัทางสังคมและการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ทา้ยท่ีสุด 
ความสมดุลดงักล่าวก็ข้ึนอยู่กบัทศันคติในการตดัสินใจอย่างเฉียบแหลมและความเป็นรัฐบุรุษของสมาชิก
ของสภาผูแ้ทนราษฎรอินโดนีเซียในส่วนความสัมพนัธ์กบัชุมชน ดงันั้น สภาผูแ้ทนราษฎรอินโดนีเซียและ
สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอินโดนีเซียจึงจดัการแสดงหนงัตะลุงโดยใหมี้เน้ือเร่ืองร่วมสมยัต่าง ๆ 
กนัไป และเชิญประชาชนตน้แบบมาในระหว่างการประชุมรัฐสภาดว้ย ผลก็คือ การจดัแสดงหนงัตะลุงและ
การปรากฏตวัของประชาชนตน้แบบในระหว่างการประชุมสภาถือเป็นตน้ทุนทางการเมือง สาํหรับประเทศ
ท่ีจะสร้างจิตสาํนึกในคุณค่าและมรดกทางวฒันธรรมสาํหรับคนรุ่นต่อ ๆ ไป 
 

 ๑๑. การนําเสนอของนาย Gleb V. Bedritsky เลขาธิการสภาทีป่รึกษาแห่งสาธารณรัฐเบลารุส 
 

  นาย Bedritsky ไดก้ล่าววา่ ประเดน็ท่ีกาํลงัพดูคุยกนัอยูน้ี่เป็นประเดน็ท่ีสาธารณรัฐเบลารุส
ให้ความสนใจเช่นกนั  เบลารุสเป็นประเทศที่ยงัมีอายุไม่มากนัก โดยปีน้ีเพิ่งจะมีอายุย่างเขา้ ๑๘ ปี และ
ภายหลงัจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต เบลารุสก็ประสบกับส่ิงทา้ทายต่าง ๆ มากมาย เช่น การ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม รวมถึงด้านการบัญญัติกฎหมาย  ทุกส่ิงท่ีทาํก็ทาํเพื่อประโยชน์ของ
ความกา้วหน้าของประเทศ เพื่อเป็นหนทางนาํไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย  กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบันั้น
เป็นไปไม่ไดท่ี้จะไม่มีการตรวจทานในขั้นตน้โดยคณะผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีคุณสมบติัเพียบพร้อมท่ีทาํงานใน
สาํนกังานเลขาธิการรัฐสภา สาํนกังานเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาของเบลารุสไดใ้หก้ารสนบัสนุนทางดา้นการ
จดัการ กฎหมาย วิเคราะห์ขอ้มูล และการสนับสนุนในดา้นอ่ืน ๆ แก่กิจกรรมต่าง ๆ ของสภา สมาชิกสภา 
และหน่วยงานต่าง ๆ  แมว้่างานท่ีไดด้าํเนินการจะมีความแตกต่างหลากหลายกนับา้ง แต่หน่วยงานดา้น
โครงสร้างทั้งหมดก็มีความสําคญัเท่า ๆ กนั และจุดมุ่งหมายของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาแห่งสาธารณรัฐ    
เบลารุสกเ็พื่อทาํใหง้านของเจา้หนา้ท่ีเป็นระบบและมีการประสานงานกนัมากข้ึน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย  จึง
ไดใ้ห้ความสนใจในเร่ืองการจดัทาํสมรรถนะของบุคลากร เจา้หนา้ท่ีทุกคนเป็นนกัวิเคราะห์ท่ีมีคุณสมบติั 
การเป็นผูมี้ความสามารถในความเป็นผูเ้ช่ียวชาญนั้นไม่เพียงแต่ตอ้งมีความรู้พิเศษและประสบการณ์ในทาง
ปฏิบติัเท่านั้น หากแต่จะตอ้งมีทกัษะดา้นองคก์รและมีศีลธรรมสูง ร้อยละ ๑๐ ของเจา้หนา้ท่ีมีวุฒิการศึกษา 
และเจา้หนา้ท่ีอีกหลายคนมีวฒิุปริญญา ๒ ใบ และ ๑ ใน ๓ ของเจา้หนา้ท่ีไดท้าํงานในสาํนกังานเลขาธิการฯ 
มาตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งในปี ๒๕๓๖ 
 

  ปัจจุบนัสํานักงานเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาของเบลารุสเป็นผูมี้ส่วนร่วมในงานของสภา 
สาํนกังานฯ ดาํเนินการในงานต่าง ๆ ของสภาอยา่งเป็นระบบ ไดแ้ก่ 
  - ศึกษาวิธีปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  - การใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่หน่วยงานดา้นนิติบญัญติั 
  - การคาดการณ์ในการให้การรับรองร่างกฎหมายในเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม ประชากร 
และผลสะทอ้นอ่ืน ๆ 
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  - สร้างมาตรฐานทางกฎหมายใหมี้ความพอเหมาะและถูกตอ้ง 
 

  ทุกขั้นตอนของกระบวนการบญัญติักฎหมายจะไดรั้บการตรวจสอบโดยหน่วยงานตาม
โครงสร้างท่ีมีลกัษณะงานสอดคลอ้งกบัของสาํนกังาน  สาํนกัผูเ้ช่ียวชาญกฎหมายมีหนา้ท่ีทาํการวิเคราะห์
กฎหมายของร่างกฎหมาย พร้อมกบัทาํขอ้เสนอในการปรับปรุงกฎหมาย สาํนกัแหล่งขอ้มูลและเทคโนโลยมีี
หน้าท่ีทาํการรายงานข่าวในดา้นเทคนิคของกระบวนการบญัญติักฎหมาย ส่ิงท่ีเอ้ือต่องานในดา้นการตรา
กฎหมายกคื็อการสร้างกรอบเคร่ืองมือปฏิสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ พอร์ตสาํหรับอินเทอร์เน็ตของรัฐสภาเบลารุส และ
ฐานขอ้มูลเครือข่ายร่างกฎหมาย ซ่ึงจะทาํให้สามารถเขา้ไปดูกฎหมายต่าง ๆ ไดท้นัที รวมทั้งบทวิเคราะห์
และขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีจาํเป็น สํานักงานเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาของเบลารุสได้ทาํงานโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีมีความรุดหนา้ และพร้อมท่ีจะไดร่้วมอภิปรายเพื่อใหท้ราบวิธีปฏิบติัท่ีดีจากภูมิภาคต่าง ๆ ของ
โลกในเร่ืองการจดัตั้งรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ต่อไป 
 

  สาํหรับหนา้ท่ีในการประชาสัมพนัธ์เป็นหนา้ท่ีของสาํนกัขอ้มูลข่าวสาร ผลของงานก็คือ
ประชาชนจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัรัฐสภาและเหตุการณ์ปัจจุบนัอ่ืน ๆ ท่ีสภาไดจ้ดัให้มีข้ึน  โดยเช่ือว่า 
การสร้างจิตสํานึกสาธารณะแก่หน่วยงานด้านนิติบญัญัติในปัจจุบันเป็นเร่ืองสําคญัอย่างยิ่งยวด หาก
ประชาชนมีขอ้เสนอแนะหรือมีขอ้ร้องเรียนใด ๆ เก่ียวกบัวิธีปฏิบติัดา้นนิติบญัญติั ประชาชนจะไดท้ราบว่า
ตนจะไปร้องเรียนไดท่ี้ใด  ในส่วนงานของสมาชิกสภานั้นจะใชกิ้จกรรมท่ีหลากหลาย เช่น การพิจารณาของ
สภา การประชุมสภา การประชุมของคณะกรรมาธิการ การประชุมโต๊ะกลม การสัมมนา และอ่ืน ๆ  โดยใน
รูปแบบน้ีไดพ้ิสูจน์ใหเ้ห็นแลว้วา่ เป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพมากในการลดช่องว่างในการร่างกฎหมายและการ
กาํหนดขอบเขตที่จาํเป็นตอ้งมีการแก้ไข  ทั้งน้ี ผลของงานจะตอ้งข้ึนอยู่กับระดับขององค์กรโดยตรง  
สาํนกังานขององคก์รและสาํนกังานคณะกรรมาธิการของสาํนกังานเลขาธิการสภาจึงมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์และใหค้วามช่วยเหลือดา้นการใหค้าํปรึกษาตามท่ีจาํเป็น 
 

 อยา่งไรกดี็ สาํนกังานเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาของเบลารุสจะไม่สามารถดาํเนินงานไดด้ว้ยดีหาก
ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากสภาผูแ้ทนราษฎร สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สาํนกังานประธานาธิบดี 
ศูนยข์อ้มูลทางกฎหมายแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของศาลยติุธรรม ขา้ราชการ และผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีได้
ร่วมกนัแสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายต่าง ๆ ตั้งแต่ในขั้นตอนของการยกร่าง  ดงันั้น ผูเ้ช่ียวชาญจึงมีโอกาส
ท่ีจะไดเ้สนอความคิดเห็นและการแกไ้ขท่ีเหมาะสม อนัจะช่วยยกระดบัในกระบวนการร่างกฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพดีข้ึน  นอกจากน้ี สํานักงานเลขาธิการสภาท่ีปรึกษายงัสามารถเรียกประชุมกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ    
ขอขอ้มูลท่ีจาํเป็นจากหน่วยงานของรัฐ องค์กรอ่ืน ๆ หรือจากบุคคล  จะเห็นไดว้่า บทบาทของรัฐสภามี
ความชดัเจนมาก ไดแ้ก่ การรวมสังคมเป็นหน่ึง รักษาเสถียรภาพ ดาํเนินการการปฏิรูป โดยมีเป้าหมายเพื่อ
ยกระดบัมาตรฐานความเป็นอยูข่องประชาชน และทา้ยท่ีสุดน้ี ตนเช่ือว่าการประชุมน้ีจะช่วยใหทุ้กประเทศ
ได้มีการติดต่อใหม่ ๆ และดําเนินการในส่ิงท่ีมีอยู่แล้วให้เจริญรุดหน้า มีโอกาสท่ีจะได้แลกเปล่ียน
ประสบการณ์อนัมีค่าซ่ึงจะช่วยให้สามารถทาํงานไดอ้ย่างมีประสิทธิผล  ทั้งน้ี สํานักงานเลขาธิการสภาท่ี
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ปรึกษาเบลารุสไดเ้ปิดรับความร่วมมือ และขอเชิญประเทศอ่ืน ๆ ไดพู้ดคุยกนัอยา่งมิตรภาพเพื่อพฒันางาน
ใหดี้ยิง่ข้ึน 
 

 ๑๒. ช่องว่างระหว่างความต้องการและการให้บริการในรัฐสภา (The gap between the need 
and the delivery of services in the parliament) โดย นาย Aredo B. Dagnachew เลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรเอธิโอเปีย 
 

  วตัถุประสงคส์าํคญัของการจดัตั้งสาํนกังานเลขาธิการสภาก็คือ การให้บริการแก่รัฐสภา
เพื่อใหรั้ฐสภาดาํเนินการตามหนา้ท่ีได ้ ยิง่กว่านั้น การเปล่ียนแปลงในรัฐสภาจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการ
ใหบ้ริการของสาํนกังาน  ดงันั้น ตนจึงตอ้งการแสดงใหเ้ห็นช่องวา่งระหว่างความตอ้งการและการใหบ้ริการ 
โดยเร่ิมจากภูมิหลงัของรัฐสภา 
 

  รัฐสภาเอธิโอเปียประกอบดว้ยสองสภา คือ สภาสูงท่ีเรียกว่าสภาสหพนัธรัฐ และสภาล่าง
คือสภาผูแ้ทนราษฎร  นับตั้งแต่รัฐสภาเอธิโอเปียไดถื้อกาํเนิดข้ึนในปี ๒๕๓๘ มีการดาํรงตาํแหน่งของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ๒ วาระ และชุดปัจจุบนัเป็นวาระท่ีสาม ซ่ึงเหลือเวลาดาํรงตาํแหน่งอีกเพียง ๑ 
ปี แต่ละวาระมีระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งคราวละ ๕ ปี สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 
๕๔๗ ท่ีนัง่ และสภาแห่งสหพนัธรัฐมีสมาชิกจาํนวน ๑๒๐ ท่ีนัง่ มีการเปล่ียนแปลงและการปฏิรูปต่าง ๆ ใน
ระยะเวลาสั้น ๆ สาเหตุของการเปล่ียนแปลงในสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่คือ จาํนวนท่ีนั่งของพรรคฝ่าย
คา้นท่ีเพิ่มข้ึน และจาํนวนสมาชิกรัฐสภาสตรีท่ีเพิ่มข้ึน  โดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 

ชุดที ่ ระยะเวลา 
เพศ 

พรรครัฐบาล พรรคอืน่ ๆ ผู้สมัครอสิระ 
ชาย หญงิ 

๑ ๒๕๓๘ – ๒๕๔๓ ๕๓๒ ๑๕ ๔๙๒ ๔๗ ๘ 
๒ ๒๕๔๓ – ๒๕๔๘ ๕๐๕ ๔๒ ๔๘๑ ๕๓ ๑๓ 
๓ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓  ๔๓๐ ๑๑๗ ๓๒๘ ๒๑๘ ๑ 

 

  จะเห็นไดว้่า ในสภาชุดท่ี ๓ มีการเพิ่มข้ึนของจาํนวนท่ีนั่งของพรรคฝ่ายคา้นมาก  ซ่ึง
ส่งผลใหมี้กลุ่มรัฐสภาจาํนวน ๖ กลุ่มแยกต่างหากจากวิปพรรคการเมือง  นอกจากน้ี ในช่วงแรกเร่ิมของสภา
ในปี ๒๕๓๘ สภามีคณะกรรมาธิการสามญั จาํนวน ๙ คณะ แต่ละคณะมีสมาชิก ๑๓ คน ภายหลงัในปี 
๒๕๔๔ จาํนวนของคณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนเป็น ๑๒ คณะ และแต่ละคณะมีสมาชิกเพิ่มเป็น ๒๐ คน และใน
ปี ๒๕๓๙ ไดมี้การก่อตั้งคณะกรรมาธิการคณะท่ี ๑๓ ข้ึน คือ คณะกรรมาธิการควบคุมและบริหารบญัชี   
ของรัฐ 
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  การเปล่ียนแปลงในสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเอธิโอเปีย 
 

  เดิมมีประกาศจดัตั้งสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อทาํหน้าท่ีให้บริการแก่ทั้ง
สองสภาดว้ยจาํนวนเจา้หนา้ท่ี ๓๔๐ คน และเพื่อสามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัเวลา สภา
ทั้งสองจึงไดต้ดัสินใจใหแ้ต่ละสภามีสาํนกังานเลขาธิการของตนเองไม่รวมกนั  ดว้ยเหตุน้ี สภาผูแ้ทนราษฎร
จึงไดจ้ดัตั้งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรขึ้นในปี ๒๕๔๔ และมีการปรับโครงสร้างใหม่โดยมี
เจา้หน้าท่ีจาํนวน ๖๑๙ คน  อย่างไรก็ตาม การจดัการคร้ังน้ีมุ่งเน้นท่ีการบริการเป็นหลกั ซ่ึงมิไดใ้ห้ความ
สนใจในเร่ืองการสนับสนุนท่ีเก่ียวกบัอาชีพอย่างพอเพียง  กล่าวสั้น ๆ ก็คือ ขณะท่ีมีการปฏิรูปในรัฐสภา
สํานักงานเลขาธิการสภาก็มิไดรั้บความสนใจ  ส่ิงน้ียงัเป็นตวัขยายช่องว่างให้มากข้ึนไปอีก โดยเฉพาะ
ในช่วงของสภาชุดท่ี ๓ มีการร้องเรียนและไม่พอใจต่อการบริการของสาํนกังานฯ  ซ่ึงช่องวา่งน้ีไดท้า้ทายต่อ
การดาํรงอยู่ของสาํนกังานฯ เป็นอย่างมาก  แต่นบัว่าเป็นโชคดีท่ีรัฐบาลไดอ้อกคาํสั่งว่า สถาบนัของรัฐทุก
แห่งจะตอ้งศึกษาและนาํการปรับโครงสร้างกระบวนการของกิจการ (BPR) ไปปฏิบติัให้เกิดผลสําเร็จ  
สาํนกังานฯ จึงไดท้าํการศึกษาและดาํเนินการตาม BPR โดยมุ่งเนน้การให้บริการอนัเป็นท่ีพึงพอใจ (หรือ
การให้บริการโดยมุ่งเนน้ลูกคา้) การทาํการศึกษาน้ีไดช่้วยแสดงให้เห็นและเน้นหนา้ท่ีหลกัของสาํนักงาน 
เช่น  การให้การสนับสนุนแก่สภาในด้านการบัญญัติกฎหมายและด้านการตรวจสอบ   อย่างไรก็ดี              
สภาผูแ้ทนราษฎรเอธิโอเปียยงัคงขาดเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญ แต่ขณะน้ีก็กาํลงัเจรจากบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ของรัฐ เพื่อปรับปรุงเงินเดือนให้สูงข้ึน ซ่ึงจะเป็นการดึงดูดให้มีผูท่ี้มีความเช่ียวชาญเขา้มาทาํงานใน
สาํนกังานฯ 
 
ข) การเยีย่มชมสภาดิจิทลัของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหล ี

ในช่วงบ่ายของวนัท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒ สาํนกังานเลขาธิการรัฐสภาเกาหลีไดจ้ดัให้
คณะผูแ้ทนทั้งหมดเขา้เยี่ยมชมห้องประชุมสภาของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีถือไดว้่าเป็น “สภาดิจิทลั” หรือ 
“Digital Chamber” โดยนาย Park Kye Dong ไดก้ล่าวอธิบายในรายละเอียดดงัน้ี 

 

ในปี ๒๕๓๙ – ๒๕๕๑ รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีไดล้งทุนดว้ยเงินจาํนวน ๗๐ ลา้นเหรียญ
สหรัฐในการดาํเนินการดา้น e- Domocracy และจดัตั้งระบบโดยจดัให้มีเซิร์ฟเวอร์ ๑๕๐ เคร่ือง โดย         
นาย Park  Kye Dongไดน้าํเสนอวีดิทศัน์และหลงัจากจบการแสดงวีดิทศัน์แลว้ไดเ้ปิดระบบให้ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมทุกคนไดท้ดลองระบบท่ีใชใ้นสภาดิจิทลัดว้ย  

 

รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีไดน้าํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นงานของสภา เช่นสภา
ดิจิทัลแห่งน้ี เป็นระบบประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีประสิทธิภาพ โดยหากไม่ใช้งาน หน้าจอ
คอมพิวเตอร์กจ็ะถูกเล่ือนเกบ็ไวใ้ตโ้ตะ๊ ทาํใหส้มาชิกมีพื้นท่ีทาํงานบนโตะ๊กวา้งข้ึน แต่เม่ือจะใชง้าน ระบบก็
จะเล่ือนหนา้จอข้ึนจากใตโ้ต๊ะพร้อมกนัทุกท่ีนัง่  ทั้งน้ีหนา้จอใชร้ะบบสัมผสั (touch screen) ทั้งการส่ือสาร
ยงัเป็นระบบ real time และสามารถเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตได ้ การลงคะแนนเสียงเห็นชอบ ไม่เห็นชอบ หรือ
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งดออกเสียงต่อร่างกฎหมายกส็ามารถลงคะแนนผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์ โดยสัมผสัท่ีช่องสีแดงบนหนา้จอ
หาก “ไม่เห็นชอบ” สัมผสัช่องสีเขียวหาก “เห็นชอบ” และสีเหลืองเม่ือตอ้งการงดออกเสียงหรืออาจจะ
ลงคะแนนผ่านเคร่ืองลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้ติดตั้งไวใ้ตโ้ต๊ะใกลก้ับแป้นพิมพ์คอมพิวเตอร์ก็ได ้       
ผลจากการลงคะแนนน้ีจะแสดงบนหนา้จอขนาดใหญ่ดา้นหนา้เวที (มี ๒ จอ) โดยจะมีช่ือของสมาชิกทุกคน
พร้อมแถบสีท่ีลงคะแนน และสามารถแสดงผลการลงคะแนนในรูปสถิติเพื่อใหดู้ง่ายไดอี้กดว้ย  

 

  นาย Lee Jong Hoo ผูอ้าํนวยการดา้นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของสาํนกังานเลขาธิการ
รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี ไดก้ล่าวเสริมว่ารัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีไดใ้ชร้ะบบดิจิทลัในสภามาตั้งแต่เดือน
กนัยายน ๒๕๔๘ และสามารถท่ีจะสร้างระบบปฏิบติัการสาํหรับการประชุมในระบบดิจิทลัซ่ึงหนา้จอจะ
แสดงระเบียบวาระการประชุมตลอดจนเอกสารอื่นๆ ในรูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์  ท่ีนัง่ของประธานจะตั้งอยู่
ตรงกลางเวทีส่วนท่ีนัง่ของเลขาธิการรัฐสภาจะอยู่ฝ่ังซา้ยของประธาน และท่ีนัง่ของสมาชิกรัฐสภาจาํนวน 
๒๙๙ ท่ีนัง่จะกาํหนดโดยประธานตามที่ไดป้รึกษากบักลุ่มเจรจา แต่ละท่ีนัง่มีป้ายช่ือของสมาชิกประจาํท่ีนัง่
โดยสมาชิกจะเลือกใหเ้ขียนแบบภาษาเกาหลีหรือเขียนช่ือในแบบภาษาจีนก็ได ้คอมพิวเตอร์ไดรั้บการติดตั้ง
ประจาํท่ีนั่งของสมาชิกแต่ละคน หนา้จอระบบสัมผสัทาํให้สมาชิกสามารถเขา้ไปอ่านเอกสารท่ีใชใ้นการ
พิจารณากฎหมายและสมาชิกยงัสามารถสืบคน้เอกสารอ่ืนๆ โดยเขา้สู่ระบบอินเทอร์เน็ตไดด้ว้ย ในกรณีท่ี
สมาชิกจะข้ึนกล่าวท่ีแท่นกล่าว (podium) ซ่ึงตั้งอยูด่า้นหนา้เวที จะสามารถขึ้นกล่าวไดต้อ้งไดรั้บอนุญาต
จากประธานรัฐสภาก่อน  ชวเลขทาํหนา้ท่ีจดส่ิงท่ีสมาชิกพดูในการประชุมทุกคร้ังและเม่ือถอดเทปแลว้ก็จะ
ทาํการเผยแพร่รายงานการประชุมผา่นอินเทอร์เน็ต มีท่ีนัง่ของผูเ้ขา้เยีย่มชมโดยแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
ท่ีนัง่สาํหรับประชาชนทัว่ไปและท่ีนัง่ของบุคคลสาํคญั (VIP) ท่ีนัง่ของประชาชนทัว่ไปอยูบ่ริเวณชั้น ๒ ของ
ห้องประชุมส่วนท่ีนั่งสําหรับบุคคลระดบัวีไอพีอยู่ชั้น ๒ ทางซ้ายมือของเวที นอกจากน้ียงัมีห้องสําหรับ
ส่ือมวลชนท่ีชั้น ๒ ทางขวามือของเวที  เพดานของห้องประชุมตกแต่งด้วยโคมไฟจาํนวน ๓๖๕ ดวง 
หมายความถึงจาํนวนวนัในหน่ึงปี สาํหรับกระบวนพิจารณาร่างกฎหมาย หลงัจากท่ีไดก้าํหนดขั้นตอนการ
ประชุมแลว้ ประธานคณะกรรมาธิการหรือกรรมาธิการก็จะกาํหนดระเบียบวาระการประชุมและรายงานผล
การพิจารณา หลงัจากพิจารณารายงานดงักล่าว สมาชิกก็จะทาํการอภิปรายและจากนั้นจึงเป็นการลงคะแนน
ทางอิเล็กทรอนิกส์ และประธานรัฐสภาจะประกาศผลการลงคะแนน เม่ือไดด้าํเนินตามระเบียบวาระการ
ประชุมจนจบแลว้ ประธานรัฐสภาจะสัง่ปิดประชุม นอกจากน้ี เม่ือดูท่ีหนา้จอจะเห็นแถบเมนูคาํสั่งต่างๆ ไล่
ตั้งแต่ วาระการประชุม   เอกสารการประชุม ระบบขอ้มูลของรัฐสภา และบริการอ่ืนๆ  นอกจากนั้น สมาชิก
สามารถเขา้สู่ระบบอินเทอร์เน็ต ใช ้e-mail หรือโปรแกรม MSN ในการติดต่อส่ือสารได ้
 

  นาย Park Kye Dong เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีไดก้ล่าวเสริมว่า หน้าจอ
คอมพิวเตอร์ของท่ีนัง่ประธานจะแสดงแผนที่นัง่ของสมาชิกทั้งหมด ทาํให้ประธานสามารถตรวจสอบจาก
หน้าจอว่าสมาชิกเข้าร่วมประชุมหรือไม่อันจะช่วยในเร่ืองการนับองค์ประชุมได้อย่างรวดเร็ว มีการ
ถ่ายทอดสดการประชุมสภาซ่ึงประชาชนสามารถติดตามชมไดท้างโทรทศัน์ ส่วนสมาชิกผูท่ี้ตอ้งการกล่าว
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ต่อเป็นลาํดบัต่อไปจะตอ้งนัง่คอยในท่ีนัง่ของตน แต่ในบางคร้ังหากประธานอนุญาต สมาชิกก็สามารถกล่าว
คาํพูด ณ ท่ีนั่งประจาํของตนได้ แต่โดยธรรมเนียมแลว้หากจะพูดจะตอ้งมากล่าว ณ แท่นกล่าวเท่านั้ น 
นอกจากน้ี ในการลงคะแนนหากสมาชิกทาํการลงคะแนนไปแลว้ภายหลงัเกิดเปล่ียนใจหรือกดผดิก็สามารถ
ยกเลิกการลงคะแนนเสียงนั้นได ้และระบบกจ็ะใหล้งคะแนนเสียงใหม่อีกคร้ัง นัน่หมายความวา่ขณะท่ีจะกด
ปุ่มลงคะแนนเห็นชอบ ไม่เห็นชอบ หรืองดออกเสียง เม่ือสมาชิกกดปุ่มใดปุ่มหน่ึงแลว้กจ็ะไม่สามารถกดปุ่ ม
อ่ืนไดอี้กยกเวน้ปุ่มยกเลิก สมาชิกสามารถเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก็บรักษาอยูใ่นห้องสมุดรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี
ไดจ้ากคอมพิวเตอร์ประจาํท่ีนั่งของตนโดยการเขา้ไปท่ีเว็บไซต์ของห้องสมุด และยงัสืบคน้หนังสือใน
หอ้งสมุดไดด้ว้ย โดยในเวบ็ไซตจ์ะแสดง e-Book จาํนวน ๑.๙ ลา้นเล่ม ผลการลงคะแนนเสียงจะเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบ ส่วนในการแต่งตั้ งขา้ราชการระดับสูงในการดาํรงตาํแหน่งนั้นจะไม่เผยแพร่ผลการ
ลงคะแนนต่อสาธารณะ การยืนยนัการลงคะแนนเสียงดงักล่าวจะกระทาํโดยลบั เช่นการแต่งตั้งบุคคลให้
ดาํรงตาํแหน่งอยัการสูงสุด หากไม่ใชก้ารลงคะแนนลบัประชาชนก็จะทราบว่าใครลงคะแนน “YES” หรือ 
“NO” ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อนมากจึงตอ้งใชก้ารลงคะแนนลบั 
 

ค) การประชุมคณะกรรมาธิการเตรียมการประชุม (Steering Committee) ของ SGFAPP 
 ในการประชุมคณะกรรมาธิการเตรียมการประชุมหรือ Steering Committee มีข้ึนในวนัท่ี                 
๙ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา มีจาํนวนประเทศผูเ้ขา้ร่วมประชุม ๑๑ ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย 
จีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี มองโกเลีย ปากีสถาน รัสเซีย ไทย ตุรกี และเวียดนาม โดยท่ีประชุม
ไดพ้ิจารณาในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

o เห็นชอบตามจาํนวน ๑๑ ประเทศดงักล่าวเป็นองคป์ระกอบของคณะกรรมาธิการ
เตรียมการประชุม  ทั้งน้ี ประเทศท่ีใชร้ะบบสองสภา ให้เป็นเร่ืองภายในของสภานั้นท่ีจะมอบหมายให้
เลขาธิการของสภาใดเป็นผูแ้ทนเขา้ประชุมต่อไป 

o เห็นชอบให้มีการประชุม SGFAPP เป็นประจาํทุก ๒ ปี โดยผูแ้ทนจากออสเตรเลีย
และผูแ้ทนจากตุรกีไดแ้จง้ต่อท่ีประชุมวา่จะรับไปพิจารณาเป็นเจา้ภาพคร้ังต่อไป 

o เห็นชอบให้มีการประชุม Steering Committee ทุกปี โดยรัฐสภาประเทศท่ีเป็น
เจา้ภาพจดัการประชุม SGFAPP จะตอ้งจดัประชุม Steering Committee ในปีนั้นดว้ย ทั้งน้ี ในปีท่ีไม่มีการ
ประชุม SGFAPP ผูแ้ทนท่ีไปประชุมตอ้งออกค่าใชจ่้ายเอง ทางเจา้ภาพเพียงจดัการในเร่ืองการอาํนวยความ
สะดวกหรือการตอ้นรับตามควรเท่านั้น 

o สาํหรับการประชุม Steering Committee ในปีถดัไป (พ.ศ. ๒๕๕๓) ผูแ้ทนจาก
สาธารณรัฐเกาหลีไดเ้สนอให้ไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมดงักล่าวในโอกาสท่ีรัฐสภาไทยจะเป็นเจา้ภาพ
จดัการประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภา (IPU) คร้ังท่ี ๑๒๒ และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP)  
ประจาํฤดูใบไมผ้ลิ ปี ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร โดยในเร่ืองน้ีผูแ้ทนไทยจากสาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา 
(นายพิเชษฐ ์กิติสิน) ไดแ้จง้ต่อท่ีประชุมวา่ตนไม่มีอาํนาจตดัสินใจแต่ยนิดีรับเร่ืองนาํกลบัมาแจง้ใหเ้ลขาธิการ   
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สภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากประธานรัฐสภาให้ปฏิบติัหน้าท่ีเลขาธิการรัฐสภาอีกตาํแหน่ง
พิจารณาต่อไป อย่างไรก็ตาม ผูแ้ทนมองโกเลียไดแ้จง้ต่อท่ีประชุมว่า หากไทยไม่สะดวกในการจดั ทาง
มองโกเลียจะรับไปพิจารณาจดัประชุมเอง ทั้งน้ี ท่ีประชุมไดม้อบให้นาย Ian Harris เลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลีย เป็นผูป้ระสานงานเร่ืองเจา้ภาพจดัประชุม Steering Committee คร้ังต่อไป 

อย่างไรก็ดี เม่ือวนัท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ผูอ้าํนวยการสํานักองค์การรัฐสภาระหว่าง
ประเทศไดเ้รียนเสนอความเห็นเก่ียวกบัการรับเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมดงักล่าวว่า เน่ืองจากรัฐสภาไทยจะ
เป็นเจา้ภาพจดัการประชุม IPU คร้ังท่ี ๑๒๒ และการประชุม ASGP ประจาํฤดูใบไมผ้ลิ ปี ๒๕๕๓ ระหว่าง
วนัท่ี ๒๗ มีนาคม – ๑ เมษายน ๒๕๕๓ จึงไม่พร้อมท่ีจะเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม Steering Committee 
ของการประชุม SGFAPP ตามท่ีผูแ้ทนจากสาธารณรัฐเกาหลีเสนอได ้โดยเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร
เห็นชอบตามเสนอ และสํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศไดมี้หนังสือแจง้เร่ืองดงักล่าวแก่นาย Ian 
Harris เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลียในฐานะผูป้ระสานงานแลว้  

 

ง) แถลงการณ์โซล 
 ท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบร่างแถลงการณ์โซล ทั้ง ๗ ขอ้ จะมีเพียงการแกไ้ขถอ้ยคาํใหเ้หมาะสมเลก็นอ้ย
เท่านั้น และท่ีประชุมไดเ้สนอเพิ่มขอ้ ๘ เพื่อแสดงความขอบคุณแก่เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี
สาํหรับการจดัประชุมคร้ังน้ีข้ึน  จากนั้นหัวหนา้คณะผูแ้ทนท่ีเขา้ร่วมประชุมไดล้งนามในแถลงการณ์โซล 
อน่ึง สําหรับคณะผูแ้ทนจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีภารกิจตอ้งเดินทางกลบัประเทศไทย
ก่อนจึงมิไดเ้ขา้ร่วมในพิธีลงนามซ่ึงจดัข้ึนในวนัเดียวกนั สําหรับรายละเอียดของแถลงการณ์โซล ปรากฏ
แนบทา้ยรายงานฉบบัน้ี 
 

------------------------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Laptop (neeranan)/Drive D/SGFAPP Korea/รายงานการประชุม SGFAPP ประเทศเกาหลี 
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Seoul Communiqué 
- Joint Communiqué for the beginning of a new Asia-Pacific Era 

through parliamentary cooperation 
 

1.  The Secretaries-General Forum of Asia-Pacific Parliaments was held in 
Seoul, Korea, from 8 to 9 July, 2009, with the objective of strengthening the 
parliamentary network of the Asia-Pacific region, which is emerging as the axis of the 
global politics and economy. The Forum, stressing the beginning of a new Asia-Pacific 
era of parliamentary cooperation, was attended by 42 representatives of parliamentary 
Secretariats from 32 countries. 
 
2.  The Asia-Pacific region, home to half of the world's population, is playing a 
key role in facilitating global economic development with diverse political systems, 
socio-cultural backgrounds and the world's most dynamic market. Taking note of this 
development, the Forum agreed that the role and cooperation of Asia Pacific countries 
is crucial to resolving such issues as the economic crisis, climate change and poverty. 
 
3.  Noting the need for systematic and continuous exchanges among Asia- 
Pacific parliaments in pursuit of the vision of a new regional community, Secretaries 
General expressed their sincere hope that the SGFAPP would serve as a continuing 
avenue for close cooperation and communication. 
 
4.  Observing that e-parliament facilitates the way for the public to access 
information amidst a new political and cultural environment in the rapidly changing 
era of informatization, the Forum agreed to continue to cooperate and share 
experiences in order to develop into a mature democracy. 
 
5.  Sharing the view that parliaments and their support organizations are 
essential in responding to a dynamic legislative environment and close and 
comprehensive cooperation among parliamentary support organizations contributes to 
building professionalism, the Forum agreed to review ways to facilitate people-to            
people exchanges and technological collaboration, including joint operation of training 
programs. 
 
6.  Concurring that parliamentary cooperation can be integral to discuss issues 
of common concern and promote substantive exchanges and cooperation, Secretaries 
General resolved to continue to provide policy support to strengthen exchanges among 
parliamentary leaders and inter-parliamentary councils and groups. 
 
7.  Observing that the Forum provided a new opportunity to share experiences 
and learn good practices and to foster substantive parliamentary cooperation for 
institutional development and enhanced Secretariat capability, Secretaries General 
agreed to further the discussion and host the Forum on a regular basis. 
 
8.  Acknowledging benefits of the exchanges shared in Seoul, the Forum 
expressed its appreciation to the National Assembly of the Republic of Korea and the 
secretariat led by Hon. PARK Kye Dong for the magnificent arrangements surrounding 
this Forum. 
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- คาํแปล - 
แถลงการณ์โซล 

(แถลงการณ์ร่วมสําหรับการเร่ิมต้นยุคสมยัของภูมภิาคเอเชียและแปซิฟิกใหม่ผ่านความร่วมมอืทางรัฐสภา) 
 

๑. การประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิกไดจ้ดัข้ึน ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ระหว่างวนัท่ี ๘ – ๙ 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายรัฐสภาของภูมิภาคเอเชีย        
และแปซิฟิกซ่ึงเกิดข้ึนท่ามกลางการเมืองและเศรษฐกิจโลก การประชุมคร้ังน้ีเน้นย ํ้าถึงการเร่ิมต้นยุคใหม่       
ของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกโดยผ่านช่องทางความร่วมมือของรัฐสภา มีเลขาธิการรัฐสภาเข้าร่วมประชุม   
จาํนวน ๔๒ คนจากจาํนวนรัฐสภา ๓๒ ประเทศ 

 

๒. ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกอันถือเป็นบ้านของประชากรกว่าคร่ึงของโลกกาํลังแสดงบทบาทสําคัญในการ       
พัฒนาเศรษฐกิจของโลกด้วยระบบทางการเมืองท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย  ภูมิหลังทางสังคมและ       
วฒันธรรม และการเป็นตลาดท่ีมีพลวตัรมากท่ีสุด โดยการสังเกตการพฒันาน้ี ท่ีประชุมเห็นว่าบทบาทและ    
ความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกเป็นส่ิงสําคัญในการแก้ไขปัญหาเช่น วิกฤตการณ์   
เศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความยากจน 

 

๓. ดว้ยความจาํเป็นในการแลกเปล่ียนอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบระหว่างรัฐสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกเพื่อเฝ้าติดตามวิสัยทัศน์ของชุมชนของภูมิภาคใหม่  เลขาธิการรัฐสภาประเทศต่างๆได้แสดง         
ความหวงัอยา่งจริงใจวา่การประชุมน้ีจะเป็นสถานท่ีสาํหรับความร่วมมือและการส่ือสารท่ีใกลชิ้ดกนั 

 

๔. ด้วยการสังเกตว่ารัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์จะช่วยให้การเข้าถึงข้อมูลของประชาชนทําได้ง่ายข้ึนท่ามกลาง
ส่ิงแวดล้อมทางวฒันธรรมและการเมืองใหม่ในยุคท่ีข้อมูลมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท่ีประชุมจึง
เห็นชอบใหค้งความร่วมมือต่อไปรวมทั้งแบ่งปันประสบการณ์เพื่อท่ีจะพฒันาไปสู่ประชาธิปไตยเตม็ใบ 

 

๕. การแบ่งปันความคิดเห็นระหว่างรัฐสภาและสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาประเทศต่างๆ เป็นส่ิงสําคญัในการ
ตอบสนองต่อส่ิงแวดล้อมทางนิติบัญญัติท่ีมีพลวตัรและความร่วมมือท่ีใกล้ชิดและมีลักษณะครอบคลุม       
ระหว่างสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจะมีส่วนร่วมในการสร้างความเป็นมืออาชีพ ท่ีประชุมเห็นชอบให้มีการ
พิจารณาวิธีการต่างๆ ในการทาํให้การแลกเปล่ียนระหว่างประชาชนกับประชาชน การประสานงานด้าน      
เทคนิค รวมถึงการปฏิบติังานโครงการฝึกอบรมร่วมกนัใหมี้ความสะดวกยิง่ข้ึน 

 

๖. เห็นด้วยว่าความร่วมมือทางรัฐสภาเป็นส่วนสําคัญในการอภิปรายประเด็นท่ีเป็นข้อกังวลร่วมกันและ          
ส่งเสริมการแลกเปล่ียนและความร่วมมือท่ีเป็นสาระสําคัญ เลขาธิการรัฐสภาประเทศต่างๆ จึงตกลงท่ีจะ         
ยงัคงให้การสนับสนุนนโยบายเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการแลกเปล่ียนระหว่างผูน้ ํารัฐสภาประเทศต่างๆ       
และกลุ่มต่างๆ หรือท่ีปรึกษาของรัฐสภาระหวา่งประเทศ 

 

๗. ดว้ยการสังเกตว่าการประชุมไดก่้อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการแบ่งปันประสบการณ์และการเรียนรู้วิธีปฏิบติั        
ท่ีดี และสนับสนุนความร่วมมือทางรัฐสภาเพื่อการพฒันาสถาบนัและประสิทธิภาพของสํานักงานเลขาธิการ 
เลขาธิการรัฐสภาประเทศต่างๆ จึงเห็นชอบใหมี้การอภิปรายต่อไปและเป็นเจา้ภาพการประชุม 

 

๘. ตระหนักถึงประโยชน์จากการแลกเปล่ียนความรู้ ณ กรุงโซล ท่ีประชุมฯ ได้แสดงความขอบคุณรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลี และสาํนกังานเลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี นาํโดย นาย Park Kye-Dong สาํหรับการ
จดัการประชุมท่ีดีเยีย่มคร้ังน้ี 

 
 

  



 
 
 

- ๔๖ - 

ประมวลภาพการประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก (SGFAPP) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

นางศุภมาส นอ้ยจนัทร์ รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และคณะฯ เขา้ร่วมการประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก (SGFAPP) ณ กรุงโซล 

สาธารณรัฐเกาหลี ในการน้ี นายพิเชษฐ์ กิติสิน ท่ีปรึกษาดา้นต่างประเทศ และนายวุฒิชยั วชัรีรัตน์ รองเลขาธิการวุฒิสภา ผูแ้ทนจากสํานกังาน

เลขาธิการวฒิุสภา ไดเ้ดินทางเขา้ร่วมการประชุมฯ ดว้ย โดยมีนาย Park Key Dong เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีเป็นประธานการประชุมฯ 

หวัหนา้คณะผูแ้ทนฯ ถ่ายภาพหมู่
ร่วมกนัหลงัพิธีเปิด 

นางสินีนาถ ดุลยสุข ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานวทิยาการคอมพิวเตอร์ 
สาํนกัสารสนเทศ และ 
นางพรรษมน ไทยวฒันานุกลู ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานบริการระบบ
คอมพิวเตอร์ สาํนกัสารสนเทศ เขา้ร่วมประชุมดว้ย 
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นางศุภมาส นอ้ยจนัทร์ รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และคณะฯ พร้อมดว้ยนายพิเชษฐ ์กิติสิน ท่ีปรึกษาดา้นต่างประเทศ และนายวฒิุชยั วชัรีรัตน์ 
รองเลขาธิการวฒิุสภา ผูแ้ทนจากสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา เขา้เยีย่มชมรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี โดยคณะฯ ไดท้ดลองวิธีการลงคะแนนเสียงผา่น
ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีไดติ้ดตั้งในหอ้งประชุมสภาดว้ย 

ภายในหอ้งประชุมรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีหรือ “สภาดิจิทลั” 
(ซ้าย) นาย Park Kye Dong เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีบรรยายรายละเอียดของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีใชใ้นการประชุมสภา โดย
ดา้นหลงัเป็นท่ีนัง่ของประธานรัฐสภาเกาหลี ส่วนดา้นหนา้ท่ีนาย Park ยนือยูน่ั้นเป็นแท่นกล่าวสาํหรับสมาชิกรัฐสภา 
(ขวา) หอ้งประชุมสภาท่ีติดตั้งคอมพิวเตอร์ประจาํท่ีนัง่ของสมาชิก และเพดานดา้นบนประดบัดว้ยโคมไฟจาํนวน ๓๖๕ ดวง 



 
 
 

- ๔๘ - 

 

(บนซ้าย) คณะผู้แทนกาํลงัทดลองระบบการลงคะแนนเสียงอิเลก็ทรอนิกส์ (บนขวา) ภายในหอ้งประชุมสภาของรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีไดติ้ดตั้งระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์กบัท่ีนัง่ของสมาชิกสาํหรับการพิจารณาร่างกฎหมาย และการลงคะแนนเสียงต่อร่างกฎหมาย 
(กลางซ้าย) หน้าจอแสดงลาํดับของร่างกฎหมายท่ีต้องพิจารณา 

(ล่างซ้าย) จอภาพขนาดใหญ่บริเวณหนา้บลัลงักข์องประธานในท่ีประชุมแสดงผลร้อยละของสมาชิกท่ีใหค้วามเห็นชอบต่อร่างกฎหมาย โดยสีเขียวแสดง
ถึงจาํนวนร้อยละท่ีเห็นชอบ สีแดงแสดงถึงจาํนวนร้อยละท่ีไม่เห็นชอบ และสีเหลืองแสดงถึงจาํนวน   ร้อยละท่ีงดออกเสียง 
(ล่างขวา) สมาชิกสามารถใชอิ้นเทอร์เน็ตเพื่อสืบคน้ขอ้มูลเพิ่มเติมในเร่ืองท่ีกาํลงัพิจารณาขณะนั้นไดท้นัทีในหอ้งประชุมสภา 
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Laptop (neeranan)/Drive D/SGFAPP Korea/ประมวลภาพแนบทา้ยรายงาน 

(บนซ้าย) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ติดตั้งในท่ีนัง่ของสมาชิกพร้อม
แป้นพิมพ ์
(บนขวา) พอร์ต USB จาํนวน ๔ พอร์ต 
(ล่างซ้าย) เคร่ืองลงคะแนนอิเลก็ทรอนิกส์ สาํหรับการกดปุ่ ม
เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ งดออกเสียง หรือยกเลิก 

ท่ีนัง่ของบุคคล
สาํคญั 

ท่ีนัง่ของบุคคล
ทัว่ไป 
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