
บันทึกการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการสงเสริมขอมูลดานสารสนเทศทั้งในและตางประเทศ

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
สภารางรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๕
วันจันทรท่ี ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓

อนุกรรมาธิการผูเขารวมประชุม คือ
๑. รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
๒. นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ อนุกรรมาธิการ
๓. นายวรพจน วงศสงา อนุกรรมาธิการ
๔. ผูชวยศาสตราจารยศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย อนุกรรมาธิการ
๕. ผูชวยศาสตราจารยวีรวัฒน จันทโชติ อนุกรรมาธิการ
๖. รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา อนุกรรมาธิการ
๗. นางคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม อนุกรรมาธิการ
๘. นายสัตยะพล สัจจเดชะ อนุกรรมาธิการ

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม  คือ
๑. ผูชวยศาสตราจารยพินัย ณ นคร (ลาการประชุม)
๒. นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน (ลาการประชุม)

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๒๕ นาฬิกา
เมื่อคณะอนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ประธานคณะอนุกรรมาธิการไดกลาว

เปดประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม
ประธานคณะอนุกรรมาธิการแจงใหที่ประชุมทราบวา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑติ ไดจัดสงรายชื่อผลงานวิทยานิพนธเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
ที่มีอยูใหคณะอนุกรรมาธิการแลว



๒

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม
ที่ประชุมมีมติรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๔ วันจันทรที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ โดย

มีการแกไขดังนี้
หนา ๒  บรรทัดที่ ๘ ความเดิมผูชวยศาสตราจารยกิตติศักดิ์  ปกติ แกไขเปน

ผูชวยศาสตราจารยกิตติศักดิ์  ปรกติ
หนา  ๒  บรรทัดที่ ๑๑ ความเดิมอาจารณคณิต ณ นคร  แกไขเปน ศาสตราจารยคณิต  

ณ นคร
หนา ๔  บรรทัดที่ ๖  ความเดิม นายรังสรร ธนพรพรรณ  แกไขเปน ศาสตราจารย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณา
๓.๑ จัดทําเอกสารทางวิชาการเพื่อประกอบการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญ

สืบเนื่องจากการประชุมครั้งที่ ๔ วันจันทรที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมคณะ
อนุกรรมาธิการไดกําหนดกิจกรรมการดําเนินงาน ดังนี้

๑. ดําเนินการจัดทํา Website โดยใชพื้นที่บางสวนของ Website สภาราง 
รัฐธรรนูญโดยมีการจัดรูปแบบเพื่อเผยแพรขอมูลของคณะอนุกรรมาธิการ ซ่ึงขณะนี้ไดดําเนินการจัดทํา 
Website ของคณะอนุกรรมาธิการ และไดเผยแพรลงใน Website ของสภารางรัฐธรรมนูญแลว

๒. การจัดการสัมมนาทางวิชาการในประเด็นที่สนใจของสังคม โดยมีการ
สัมมนารวม ๖ คร้ัง ซ่ึงอาจมีการจัดการสัมมนารวมกับองคกรอื่น

๓. จัดทําเอกสารทางวิชาการในประเด็นที่เปนที่สนใจของสังคม รวม ๑๐ เลม 
(๑๐ ประเด็น) โดยมีคาตอบแทน

๔. ดําเนินการวิเคราะหใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในทางวิชาการเกี่ยวกับขอมูล
ขาวสารที่ไดรับจากคณะกรรมาธิการตาง ๆ ตามกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ 
ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

รองศาสตราจารยนครินทร เมฆไตรรัตน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาวตอที่
ประชุมวาไดเรียนเชิญ ผูชวยศาสตราจารยกิตติศักดิ์ ปรกติ เขารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
หัวขอการจัดทําผลงานทางวิชาการ เร่ือง “ระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย”

ผูชวยศาสตราจารยกิตติศักดิ์ ปรกติ กลาวตอที่ประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยว
กับหัวขอการจัดทําผลงานทางวิชาการ เร่ือง “ระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมกับประเทศไทย”



๓

ระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ ที่ประเทศไทยไดใชในการเลือกตั้งตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนระบบการเลือกตั้งที่เสริมระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงขางมาก ซ่ึงระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือควรจะมีการยกเลิก เพราะในตางประเทศหลาย
ประเทศไดยกเลิกระบบการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ และไดมีการเปลี่ยนแปลงไปใชระบบการเลือกตั้ง
แบบอื่นที่มีความเปนธรรมมากกวาแบบบัญชีรายช่ือ
ระบบการเลือกตั้งแบงออกได ๒ ระบบ คือ

๑. ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก
๒. ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน

๑. ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก มีพัฒนาการจากประเทศที่ใชภาษา
อังกฤษในกลุมประเทศสหราชอาณาจักร แลวมีการเผยแพรไปยังประเทศสหรัฐอเมรกิา ซ่ึงระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงขางมากเปนระบบที่ไดรับความนิยมในประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสาธารณรัฐอินเดีย เปนตน โดยหลักการแลวประเทศใดใชระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก 
ประเทศนั้นจะมีการแบงเขตการเลือกตั้งออกเปนหลายเขตโดยแตละเขตการเลือกตั้งจะมีขนาดใกลเคียง
กัน ผูที่ไดรับการเลือกตั้งคือ ผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดในเขตเลือกตั้งของตนเองที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง ระบบ
การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากมีผลเปนการสรางความเปนผูแทนหรือผูแทนของทองถ่ินยิ่งกวาความเปนผู
แทนในระดับประเทศ เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการใชระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก ใน
การเลือกตั้งของมลรัฐตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงหากพิจารณาในแงของน้ําหนักคะแนนเสียงที่ผู
มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งที่แพการเลือกตั้ง คะแนนเสียงดังกลาวไมไดถูกนํามา
พิจารณาอาจกลาวไดวาในการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก เฉพาะคะแนนเสียงที่ลงใหแกผูชนะการเลือกตั้ง
เทานั้นถือวาเปนคะแนนเสียงแทนคะแนนอื่น ๆ

ระบบเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก เหมาะสมกับการปกครองในระบบ ๒ พรรคการ
เมือง การแขงขันทางการเมือง เพื่อครอบครองอํานาจในการปกครองและบริหารประเทศ เปน 
กิจกรรมของพรรคการเมืองใหญ ๆ เพียง ๒ พรรคการเมืองพรรคเล็ก ๆ จึงเปนเพียงสวนประกอบของ
ระบบเทานั้น เชน ในประเทศสหราชอาณาจักร ซ่ึงมีการแขงขันของพรรคการเมืองใหญ ๒ พรรคการ
เมืองคือ พรรคแรงงาน (Labour) และพรรคอนุรักษนิยม (Conservative) ซ่ึงการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก
มีความไมเปนธรรมสูง ทําใหหลาย  ๆประเทศมีแนวโนมที่จะเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งเปนระบบการเลือก
ตั้งแบบสัดสวนที่มีความเปนธรรมกวาระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดมีการเรียกรองใหมีการใชระบบเลือกตั้งแบบสัดสวนทั้งประเทศ ซ่ึงในปจุจบันไดมีการใชระบบเลือก
ตั้งแบบสัดสวนแลวในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด
ไดเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งเปนระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนแลวเปนตน



๔

๒. ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน เปนระบบการเลือกตั้งที่ใชกันอยูในยุโรปซึ่ง
เปนตนกําเนิดของระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน ซ่ึงเปนระบบการเลือกตั้งที่พยายามเชื่อมโยงที่นั่งกับ
คะแนนเสียงที่ไดรับใหเปนสัดสวนมากกวาระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก ซ่ึงคิดขึ้นเพื่อแกไขขอ 
บกพรองของระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก โดยถือวาระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนมีความเปน
ธรรมแกทุกพรรคการเมือง และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากที่สุด มีความถวงดุล
และไดสัดสวนกัน หลักการสําคัญของระบบนี้ คือ การกําหนดโควตาหรือจํานวนคะแนนมาตรฐาน
สําหรับตัดสินที่นั่ง ๑ ที่ นั่งในเขตเลือกตั้งหนึ่ง ๆ สําหรับพรรคการเมืองหรือบัญชีรายช่ือตาง ๆ ที่สง
สมาชิกสมัครเขารับการเลือกตั้งในเขตนั้น ๆ ซ่ึงวิธีการกําหนดจํานวนคะแนนที่ใชหลาย ๆ ประเทศจะมี
ความแตกตางกันออกไป

ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนเปนระบบที่มีความเปนธรรมที่สุด เพราะทุกพรรค
การเมืองไดรับคะแนนเสียงถึงระดับคะแนนมาตรฐานสามารถไดที่นั่ง เพื่อเปนการสงเสริมพรรคการเมือง
เล็ก ๆ โดยที่ผูที่ออกเสียงเลือกตั้งทุกคนมีโอกาสไดผูแทนของตน และระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนทํา
ใหเกิดความเสมอภาคในทางการเมือง โดยประเทศเยอรมันตะวันตกเปนประเทศแรกที่นําระบบนี้มาใช 
ปจจุบันเปนระบบการเลือกตั้งที่ไดรับความสนใจศึกษาคนควาและวิเคราะหกันเปนกรณีพิเศษ และการ
ปฏิรูปการเมืองในประเทศญี่ปุน เมื่อ ค.ศ. ๑๙๙๔ ไดนําระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนนี้มาใช แตมี 
รายละเอียดที่แตกตางกับประเทศเยอรมัน

ขอดีของระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน เปนระบบที่สงเสริมการพัฒนาพรรคการ
เมืองใหเขมแข็งดวยการแบงผูแทนเปน ๒ ประเภท และใหประชาชนคนหนึ่งมี ๒ คะแนนเสียง ซ่ึง
คะแนนเสียงที่หนึ่งใหเลือกตัวบุคคลตามหลักเกณฑการแบงเขต ๆ ละ ๑ คน และคะแนนเสียงที่ ๒ ให
เลือกพรรคที่ประชาชนมีความนิยมตามหลักการแบงเขตแบบเขตละหลายคน ซ่ึงผูมีสิทธิเลือกตั้งผูสมัคร
รับเลือกตั้งไดเพียงคนเดียวและเพียงพรรคเดียวเทานั้น โดยการแบงเขตแบบเปนเขตเดียวทั้งประเทศ หรือ
กําหนดใหเปนเขตใหญ ๆ ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของแตละประเทศ

ระบบการเลือกตั้งของประเทศไทยตองมีรูปแบบ ๓ ประการ
๑. การเลือกตั้งตองสะทอนผลประโยชนของประชาชนและเปนผูแทนของ

ประชาชนอยางเหมาะสม
๒. การเลือกตั้งตองสะทอนใหเกิดฝาย ๒ ฝาย
๓. การเลือกตั้งตองกอใหเกิดสภาวะในการบูรณาการณในทางสังคม ซ่ึงเปน

ปจจัยสําคัญในการรวมมือในการพัฒนาประเทศ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาวตอที่ประชุมวาเมื่อการประชุมครั้งที่ ๔ วัน

จันทรที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมไดกําหนดหัวขอการจัดทําเอกสารทางวิชาการแลว ๖ หัวขอ เพื่อให
คณะอนุกรรมาธิการดําเนินการไดรวดเร็ว จึงขอใหคณะอนุกรรมาธิการกําหนดหัวขอการจัดทําเอกสาร
ทางวิชาการเพิ่มเติม



๕

มติท่ีประชุม  ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการเห็นชอบหัวขอการจัดทําเอกสารทาง
วิชาการในประเด็นที่ประชาชนใหความสนใจเพิ่มเติมอีก ๕ หัวขอ ดังนี้

๑. การควบคุมฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติและภาคประชาชน
๒. มาตรการควบคุมผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไมใหใชอํานาจหรือตัดสินใจ

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน
๓. หลักประกันความเปนอิสระขององคกรอิสระและการตรวจสอบองคกรอิสระ
๔. การนําระบบเลือกตั้งแบบสัดสวนมาใชในการเลือกตั้งป ๒๕๕๐
๕. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

๓.๒ การจัดการสัมมนา
ประธานคณะอนุกรรมาธิการกลาวตอที่ประชุมเรื่องการจัดสัมมนาทางวิชาการ ซ่ึง

คณะอนุกรรมาธิการควรมีการจัดสัมมนา จํานวน ๒ คร้ัง กอนรางรัฐธรรมนูญรางแรกจะแลวเสร็จโดยนํา
ประเด็นที่สําคัญซึ่งประชาชนใหความสนใจ กําหนดเปนหัวขอสัมมนาทางวิชาการ และใหนักศึกษาระดับ
ปริญญาโทเปนผูสรุปแลวนําเขาที่ประชุมคณะกรรมาธิการพิจารณาตอไป

และในวันพฤหัสบดีที่  ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬกิา คณะอนกุรรมาธิการ
จะจัดการสัมมนาครั้งแรก หัวขอการสัมมนาเรื่อง “ที่มาและอํานาจหนาที่ของวุฒิสภา” โดยเชิญ 
ผูชวยศาสตราจารยวุฒิศักดิ์ ลาภเจริญทรัพย  นางมาลินี สุขเวชชวรกิจ  นายชุมพล ศิลปอาชา และ 
นายดํารง พุฒตาล เปนวิทยากร

มติท่ีประชุม  ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการเห็นชอบใหมีการเลื่อน การสัมมนาใน
วันพฤหัสบดีที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๐ เปนวันจันทรที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา เนื่องจาก
วิทยากรติดการสัมมนาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมอบหมายใหฝายเลขานุการไปดําเนินการเพื่อ
ประสานเรื่องสถานที่จัดการสัมมนา

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอ่ืน ๆ  (ไมมี)
เมื่อประชุมเปนเวลาพอสมควรแลวประธานคณะอนุกรรมาธิการ กลาวของคุณ 

ผูเขารวมประชุมและกลาวปดการประชุม
เลิกประชุมเวลา ๑๒.๔๕ นาฬิกา
นายนิพนธ เล็กใบ
นิติกร ๓ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูจดบันทึกการประชุม
นายอรุณ ลายผองแผว
ผูอํานวยการกลุมงานคณะกรรมาธิการ
ผูตรวจบันทึกการประชุม

                         ทมิตา/พิมพ


