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(นายมานิจ  สุขสมจิตร ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

 

  ประธาน  :  ทานอนุกรรมาธกิารครับ ผมขออนุญาตเปดประชุมนะครบั 

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม เร่ืองที่จะเรียนที่ประชุมใหทราบ 

ก็คือวาถาเผื่อไดตนฉบับมาภายใน ๑ ชั่วโมงนี ้ผมกเ็อามาใหนะครับ ถาไมได เมื่อไรไดมาก็คอยนดักันอีกที

แลวกันนะครบั ตองขออภัยดวยฝายเลขาของกรรมาธิการยกรางเขากต็องตรวจสอบใหแนใจวา 

การพิมพออกมาแตละครั้งนัน้มันเปนไปตามมติของสภาเขาตรวจสอบแลวตรวจสอบอีกเมื่อวานนี ้แลวกวา

จะไดมาก็ชา แลวก็มันอยางนี้ครับ การพจิารณามนัไปไมร่ืน เพราะวาบางมาตราเขาแขวนไวนะครับ  

ที่แขวนไวบางทีก็ไปรางมาดกูัน บางทีก็ตกลงกนัเกือบจะไดแลวก็ขัด คือขัดกันอยู ๒ – ๓ คํา กลับคืนไปใหม 

มันก็เลยไมร่ืน เมื่อไมร่ืนแลวมันกย็ังไมเสร็จเรียบรอย แตวาอยางไรก็ตามเมื่อเชานีพ้จิารณาไปไดถึง 

มาตรา ๒๖๕ แลวก็จําเปนตองพัก เนื่องจากวาสภานิติบญัญัติแหงชาติเขามีภารกิจเรงดวนในการพิจารณา

กฎหมาย ๓ ฉบับดวยกนั บายนีท้าง สนช. ก็เลยประชุม ไดหองประชมุเดียวกนั สวนกรรมาธกิารก็จะนัดคุย

กันกับผูแปรญตัติ หัวหนาผูแปรญัตติแตละกลุม ๆ มทีัง้หมด ๗ กลุมดวยกัน เขาก็จะนัดคุยกนัวนันีว้าอะไรที่

ตกลงกนัไดก็จะไดคุยกันเพื่อใหเร่ืองมนัเดินไปไดอยางสะดวก มเีร่ืองที่จะเรียนใหทราบ ทีว่ามนัจะเสร็จแลว 

อันนัน้เมื่อวานผมเรียนไปแลววาวนัที ่๔ คงจะเสร็จ แลววนัที ่๔ ก็จะเอาเขาประชุมคร้ังสุดทายนัดดอูะไร 

ตออะไรกันแลวก็พกัไปวนัหนึ่ง วนัที ่๕ แลววนัที ่๖ มาลงคะแนนในวาระ ๓ รับหรือไมรับ แตอยางไรก็ตาม 

กอนถงึวนัที่ ๔ นัน้ทานประธาน คุณอัครวิทยขอนัดประชุมคณะกรรมาธิการวิชาการตรวจรางกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญในวนัที ่๒ เพราะฉะนัน้ในวันที่ ๒ นัน้เราก็คงจะตองขอประชุมกนัตอนเชา เพราะฉะนั้น 

ฝายเลขาอกสารก็ทาํไปเรื่อย ๆ แลวกนันะครับ เอาไปผนวกตอนเชาวนันั้น สวนทีพ่ิจารณาตอนเชาของเราที่

พิจารณาตอนเชานัน้อาจจะรายงานดวยวาจาก็ไดตอทีป่ระชุม หรือวาถาเผื่อระหวางเขาประชุมกันไป

เจาหนาที่กท็าํคูขนานกันไปก็คงจะไดนะครับ ถาอยางนัน้เรากพ็ิจารณากันตอ แตเรียนวาเดี๋ยวผมคงจะตอง

ขอไปอีกหองหนึ่งนะครับ เดีย๋วกว็ากันตออยางที่เคยวากันก็แลวกนัครับ ตอนนี้ไปถงึไหนแลวครับวันกอน 

เชิญครับ 
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  เลขานุการ  :  ก็ไปมาตรา ๑๓๙ อยางที่ทานประธานพูดไปเมื่อสักครูนี้วาถามาตราใด 

ไมมีการขีดเสนใตหรือวาฆาทิ้งก็ไมอยู แตวาทางเรานั้นดูทุกมาตราเลยนะครับ เรา ๔ ทานดูเลย เพราะเหตุ

วามนัมีคําบางคําอยางมาตรา ๓๙ รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึง ราง อยางนี้คําวา 

ราง มนันาจะติดกับ พระราชบัญญัติ เราก็ติงใหไป นี่คอืดูใหหมด หรืออยาง (๑) การตั้งขึ้น ยกเลกิ ลด 

เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการ การ มนันาจะอยูหนา บงัคับ หรือวางระเบียบ การบงัคับ 

อันเกี่ยวกับภาษีอากร หรืออากร  

  ประธาน  :  คําวา ระเบยีบ กับคําวา การ ตองแยกกนั 

  เลขานุการ  :  ถูกตองครับ กาํลังดูใหทั้งหมด แตคิดวาทนัครับ เราดูใหทกุมาตรานาจะทัน 

  ประธาน  :  ถาเผื่อมีเวลากด็ูทุกมาตราไป แตถาไมมีเวลาก็อยางที่ผมเรียนไวแลววาเอา

เฉพาะที่เขามกีารขีดฆา แลวก็มีการขีดเสนใต ถามีเวลาก็ไมเปนไรก็วากันไปเลยครับ 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ขออนุญาตนิดหนึง่นะครับ กต็องขอกราบขอบพระคุณ 

พี่มานิจแลวกค็ณะยกรางทกุคนแลวก ็สสร. ทกุคนที่ไดใหความเมตตาตอองคกรอัยการ แลวก็ใหอัยการได

ทําหนาทีท่ีท่ําอยู ก็ตองขอบคุณ 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๓๙ วรรคแรก อยางที่ผมบอกหมายถงึ ราง นาจะอยูติดกับ 

พระราชบัญญตัิ (๑) หรือวางระเบียบ ระเบยีบ กับ การ ควรจะแยกกนั เปนการบังคับ (๒) ไมมีครับ  

(๓) ไมมีครับ (๔) ไมมีครับ หนาตอไปบรรทดัที่ ๒ ตวัสุดทายเลย ใหเปนอํานาจของ ของ กับ ที ่นาจะ

แยกกัน ที่ นาจะอยูหนาคาํวา ประชุม ทีป่ระชุมรวมกนั และบรรทัดที่ ๓ ก็เชนเดียวกันวา และประธาน 

คณะกรรมาธกิารสามัญของ นาจะแยกมาอยูหนาของ สภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวนิิจฉัย  

เปนผูวนิิจฉัย ตองติดกันไหมครับ ติดนะครับ วรรคตอไปไมมีครับ  

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  สุดทายมนัมคีําขึ้นเยอะนะครับ เชนวา มติของที่ประชุม 

รวมกันตามวรรคสองใหใชเสยีงขางมาก อันนีก้็นาจะพอ เพราะโดยประมาณมนัไมรูอะไรนาจะตัดออก 

  เลขานุการ  :  ดูมาตรา ๑๒๑  

  ประธาน  :  คํานี้สวนใหญไดยินวาเสียงขางมากเปนเกณฑ 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๒๑ วรรคสอง ก็เขยีน การลงมตวิินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียง

ขางมากเปนประมาณ คือสอดคลองกัน มาตรานี้กบัมาตรา ๑๓๙ กับมาตรา ๑๒๑ เขียนเหมือนกนั ตองเอา 

มาตรา ๑๒๑ ดวยนะครับ มาตรา ๑๒๑ วรรคสอง ใหถือเอาเสียงขางมาก ใหตัดคําวา เปนประมาณ ออก

แลวในบรรทัดตอมาก็บอกวาใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มข้ึนอีก ๑ เสียง อีกเสียงหนึง่ เปน 

นี่นาจะมาอยูกับเสียงชี้ขาด เปนเสยีงชี้ขาด อีกเสียงหนึง่ เปนเสียงชี้ขาดครับ มาตรา ๑๔๐ บรรทดัแรกเลย  

รางพระราชบญัญัติใดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ เสนอ นาจะมาอยูตอทาย ผู เพราะจะได 
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เกี่ยวเนื่องกนั เพราะอยางนีอ้าน เปนผู แลวก็มาตอ เสนอ มันจะขาดตอน 

  ประธาน  :  การพิมพมันคงไมเหมือนกัน 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  อยางทีท่านประธานพูดควรจะเปนเรื่องที่ถกูตองทีว่าการพิพม 

ไมเหมือนกัน แลวผมเขาใจวาในเรื่องทีย่กรางเขาเอามาใหเราดูคงจะเปนเรื่องตัวหนังสือ ความถกูตอง 

เร่ืองวรรคตอนผมเชื่อวาเขาจะยกใหโรงพิมพไปดู ผมคิดวาอยางนัน้นะครับ ผมมั่นใจ แตวาการที่เราดูไป 

เปนสิ่งที่ดี แลวเราเขียนไปกไ็มเสีย 

  เลขานุการ  :  ตอไปบรรทัดที่ ๒ มาตรา ๑๔๐ สุดทาย แตสภาผูแทนราษฎร อยูติดกนั 

นะครับ แลวกบ็รรทัดที่ ๓ สุดทายมาแกไขเพิ่มเติม มาบรรทัดที่ ๔ นัน้ นาจะขอความติดกัน คือมันจะตอง

ปรับขางบนอยูแลวครับ แตเราก็บอกไปวา เขาจะคิดอยางไรก็แลวแตมันควรจะอยูดวยกนัครับ บรรทัด

ตอมาใหประธานสภา อันนี้คงไมมีปญหาหรอก ผูแทนราษฎร แตจริง ๆ ใสได เพราะวามันมีชองวางตั้งเยอะ 

แตวาเขาก็ตัดทิ้งไป ควรจะอยูดวยกนันะครับ แลวก็ตอไปนะครับ และภายในสิบหาวันนับแตวันทีม่ีกรณี 

ดังกลาว ดังกลาว นาจะอยูคูกับ กรณี แลวก็บรรทัดตอไปวา ของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน 

คณะกรรมาธกิารสามัญของสภาผูแทนราษฎร อันนี้ควรจะอยูดวยกัน 

  ประธาน  :  เดี๋ยวถามเปนความรู คุณฮูกพอรูไหมวาเขาพิมพ พมิพใหมอีกทหีนึง่หรือวา 

ใชของเดิมมาแกเอาในนี้ อยางฉบับของผมมันตอกนัไปเลยมันไมเหมอืนที่คุณสุพจนวา 

  นายอรุณ  ลายผองแผว  :  ผมเขาใจวาใชตัวเดิมมาแกครับ คงไมพิมพใหม 

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ทีนีว้าทําไมวรรคตอนมันไมตรงครับ 

  นายอรุณ  ลายผองแผว  :  ผมวาเราไดมาคนละขัน้ตอน 

  นายทรง  บัณฑิตนนัท ิ :  ขออนุญาต จะใชหรือเปลาไมทราบ ตองคนที่พิมพคอมพวิเตอร 

ทีนี้คอมพิวเตอรเวลาพมิพไปแลวถามีตวัเพิ่ม ตวัตัดออกมันตัดออกในคอมพวิเตอร พอกดอีกทีขอความนี่ถูก

นะครับ แตพอตัวนัน้มันจะกระโดดกันไป มันจะกระโดดชองนัน้ไปโดยอัตโนมัต ิ

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ผมเขาใจอยางที่ฝายเลขาพดู ฮูกไปถามชัน้ของฮูกวาทีม่ันมา 

๒ อยาง ที่ไปให สสร. ดูกับทีข่องเรา มนัไมเหมือนกนัเรื่องวรรค หรือวาจะถามทานวาตกลงมนัเปนอยางไร 

เพราะบางทีถาเกิดเขาบอกวาตรงนี้เกิดจากโรงพิมพเราจะไดไมตองใหพี่สุพจนเขามานัง่เสียเวลา เพราะพี่

เขาทาํงานหนกัมาเยอะ  

  นายอรุณ  ลายผองแผว  :  ขออนุญาตครับ คือที่ดูจากในราชกิจจานุเบกษาของป ๒๕๔๐ 

เขาจะใชกัน้หนากัน้หลังครบั แลวก็บางคาํเขาจะตัดแบบไมสนใจอะไรทั้งสิ้น สภา ผูแทนราษฎร หรือ 

สภาผูแทน ราษฎร อยูขางลาง  

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  ใหหมวดความอยูในอนัเดียวกัน 
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  นายอรุณ  ลายผองแผว  :  หรืออยางกรณี พระราช กฤษฎีกา อยูขางลางก็ยงัม ี

  นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  เนนคาํใชไหมครับ เนนคําเฉย ๆ  

  นายอรุณ  ลายผองแผว  :  ใชครับ อันนี้ดูจากราชกิจจานเุบกษา 

  นายเสริมเกียรต ิ วรดิษฐ  :  ถาอยางนั้นกจ็ะไดไมตองไปทําใหมันเหนื่อย ใหหมดเปน 

คํา ๆ ไป คําอยูคนละบรรทดัไมได คําตองอยูบรรทัดเดยีวกนัเอาอยางนัน้นะ โอ.เค.  

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ผมคิดวาในกรณีของเราทีเ่ราตรวจอยูนี่นะครบั ขอใหเสนอไปเปน

หลักการเทานัน้เองวา เวลาทําตัวนี้ คาํเปนสาระควรจะอยูในบรรทัดเดียวกนั คือลักษณะอยางนีเ้ปน

ตัวอยางเทานัน้เอง ไมเชนนัน้ตองมานัง่ดทูุกบรรทัดอยางนี้ เสนอเปนหลักการเทานัน้เองครับ  

นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ  :  คือกําลังวาถอยคําทีม่ันเปนเรื่องเดียวกนั เชน ตําแหนงหรือวา 

องคกรสภาผูแทนราษฎร มันอยูดวยกนั มันก็อยูบรรทัดเดยีวกนั แลวที่เราตั้งขอสังเกตไววาในนีถ้อยคํามันม ี

อยูเยอะแยะเลยเรียกวาทั้งหมดแหละ เพราะฉะนัน้กเ็ปนขอสังเกตวาควรที่จะจัดใหมันอยูที่เดียวกัน แตวา 

เมื่อสักครูทางฝายเลขาก็ตั้งขอสังเกตวาในราชกิจจาวามันอยูคนละบรรทัดก็ได เพียงแตวาคํา ๆ เดียวตอง

อยูบรรทัดเดียวเทานัน้ ทนีี้ถาเกิดวาเราตัง้ขอสังเกตไปแลวมันเปนขอสังเกตที่แตกตางจากราชบณัฑิต  

แลวราชบัณฑติเขาบอกวาอยูคนละบรรทดัได คือขอสังเกตเรามันก็เชยไปนิดหนึ่งเทานัน้แหละ ไมเปนไร 

เชยนิดหนอยก็ไมเปนไร 

  เลขานุการ  :  เปลี่ยนใหมเลยนะ เอาอยางนี้ ดูวรรคสองนิดหนึ่ง หนา ๖ ในกรณีที ่

ที่ประชุมรวมกนัตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเตมินั้น ทําใหรางพระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเปน 

รางพระราชบญัญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบญัญัตินั้นไปให 

นายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนนิการแกไขเพื่อมิให 

รางพระราชบญัญัตินั้นเปนพระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน จะตกคําวา ไม หรือเปลาตรงหนาคาํวา เปน 

บรรทัดสุดทายเลยของวรรคนี้ครับ มาตรา ๑๔๑ มีไหมครับ เพราะวาถาอยางนี้ก็คงไมตองแลว 

  ประธาน  :  เดี๋ยวผมกลบัไปอาน เวลาอางอิงถึงมาตราชวยยอนกลับไปดูหนอยวา 

มันใชไหม อยางอางมาตรา ๑๗๒ ชวยยอนไปดูหนอยวาใชไหม 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ตรงนี้ตองเอามา Revise ใหม เพราะวามนัมบีางมาตราถกูตัดทิ้ง 

ไปเลย  

  ประธาน  :  คืออยางนี้อยางมาตรา ๑๗๒ เราก็ขามไปดมูาตรา ๑๗๒ ใชไหม ใชเร่ือง 

อยางนี้ไหม คอืสวนเลขมนัจะอยางไรก็ชางมันเถอะ เพราะวาเขาจะไปหาเลขใหมันใหม เราเพยีงแตยืนยนั

ขอความนีท้ี่วา Refer ถึง ใชไดแลว ถูกตองแลวเทานั้น อยางนี้อยางมาตรา ๑๔๑ มาอางถึงมาตรา ๑๗๒  

ไปดูมาตรา ๑๗๒ ใชไหม ------------------------------------------------------------------------------     - ๒/๑ 
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  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  คือเนื่องจากมมีาก ที่ดูไปแลวนีม่ีเยอะแลว ผมวาผานไปกอน 

แลวเดี๋ยวคอยมายอนอีกที  

  เลขานุการ  :  อันนีก้็คงไมตองนะครับ หรือวาจะรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไว

ในนโยบายที่แถลง อันนี้ไมตองบอกเขานะครับ ก็มีวาในวรรคนี้บรรทัดที่ ๒ สุดทายวาใหดําเนนิการตอไป 

ตามมาตรา ๑๔๖ ก็คงจะตองดูมาตรา ๑๔๖ อยางทีท่านประธานวา ทลูเกลาถวาย มาตรา ๑๔๒ ก็ตองดู 

มาตรา ๑๖๔ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๔ มาตรา ๑๖๔ เปนเรื่องพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป

งบประมาณ ตามมาตรา ๑๓๘  มาตรา ๑๖๔ ถกู มาตรา ๑๓๘ ถูกครับ แลวก็ตองมาดูมาตรา ๑๔๕ 

ในวรรคสองตอ ไมใหนับรวมระยะเวลาทีอ่ยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๔๕ 

เปนเรื่องระหวางที่มีการยับยัง้พระราชบัญญัติในมาตรา ๑๔๓ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลกัการอยางเดียวกันหรือคลายกันกบัหลักการรางพระราชบัญญตัิที่ตอง 

ยับยั้งไวมิได วรรคสามครับ ของมาตรา ๑๔๒ พี่มหนิทรวา ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญตัิไมเสร็จ 

ภายในกาํหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึง่  

    :  เวลาตามวรรคหนึ่ง หรือเปลา 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คงไมไดกระมังครับ เพราะมนัเปนถอยคําที่เขาพอใจแลว มนัมี

ความหมายเหมือนกนั เขาไมใหเอามาแกตรงนี้ เพียงแตวามนัพมิพผิดหรือเปลา  

  เลขานุการ  :  ตอไปมาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๔๓ ก็ไปอางอิงมาตรา ๑๔๖ คือรางที่ไดรับ 

ความเห็นชอบแลวจึงนําขึ้นทลูเกลา เร่ืองการกลาวถอยคาํ มาตรา ๑๒๕ เร่ืองเกีย่วกบัเอกสิทธิ์ครับ  

ไมมีนะครับ มาตรา ๑๔๔ ครับ เร่ืองการยบัยั้ง ถาจะนาํขึ้นมาพิจารณาใหมตองตอเมื่อเวลา ๑๘๐ วนั 

ไดลวงพนไปแลว มีไหมครับ ไมมีนะครับ มาตรา ๑๔๕  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  มาตรา ๑๔๘ สัดสวนชายและหญิงใกลเคยีง เขาเอาหญงิ 

ข้ึนกอนเลย หญิงนาํหนาเลย มาตรา ๑๔๘ ที่เขาเพิม่เอาผูหญงิขึ้นกอน หญิงและชายใกลเคียงกันเลย 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๔๖ ครับ เร่ืองการนําขึ้นทูลเกลา ไมมีอะไรครับ มาตรา ๑๔๗ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  อยางทีท่านรองประธานพูดเมื่อกีน้ี้ อันนัน้นาสนใจครับ  

คือในมาตราเดิม มาตรา ๘๖ หนา ๓๖ บรรทัดสุดทายก็เปลี่ยนเปน การมีสวนรวมของประชาชนตาม 

มาตรานี้ตองคํานงึถงึสัดสวนของชายและหญิงที่ใกลเคยีงกัน และพอมาถึงตรงนี้กลับเปนหญงิและชาย 

ใกลเคียงกนั ตรงนี้ควรจะกลับไหม  

  เลขานุการ  :  ควรจะเขียนใหเหมือนกัน คือมาตรา ๘๖ (๕) เขียนวา ตองคํานงึถงึ 

สัดสวนของชายและหญิงที่ใกลเคียงกนั  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  และอันนัน้เขียนชายหญงิหรอื 
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  เลขานุการ  :  ครับ อันนี้ชายหญิง  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  พี่ตองไปตั้งขอสังเกตแลววาใหมันเหมือนกนั จะเอาใคร 

ข้ึนกอนไมวา  

  เลขานุการ  :  แตมาตรา ๑๔๘ เขียนวาโดยมีสัดสวนหญิงและชายที่ใกลเคียงกนั 

  นายเสริมเกียรติ วรดษิฐ  :  พี่ตั้งขอสังเกตไปวาใครนําหนาไมวาแตใหมันเหมือนกัน 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๔๗ ไมมีนะครับ มาตรา ๑๔๘ กม็ีขอสังเกตเมือ่กี้ กับมาตรา ๘๖ 

เขียนชายหญงิ แตมาตรา ๑๔๘ เขียนหญงิชาย มาตรา ๑๔๙ ครับ ไมมีนะครับ ตอไปสวนที่ ๘ การควบคุม 

การตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๐ ครับ  

  ประธาน  :  อันนี้เราเคยเสนอไปวานาจะเปนวา การควบคุมการตรากฎหมายมิใหขัด 

หรือแยงกับรัฐธรรมนูญ แตเขาไมยอมแก อันนี้ไดคุยกนัแลว เขาไมยอมแกนะครับ คืออยางนี้ไปคุมกฎหมาย 

ที่มันขัดหรือแยง ไมใชไปคุมไมใหขัด ตอไปครับ  

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๕๐ (๑) ไมมีนะครับ  มาตรา ๑๕๑  มาตรา ๑๕๒  มาตรา ๑๕๓ 

มาตรา ๑๕๔  มาตรา ๑๕๕  มาตรา ๑๕๖ ------------------------------------------------------------------------------ 

 

- ๓/๑ 
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มาตรา ๑๕๗  สามในหา เปลี่ยนเปน หนึง่ในสาม  สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไมนอยกวาหนึง่ในสาม จากเดิม 

สามในหา เปน หนึง่ในสาม 

  นายทรง  บัณฑิตนนัท ิ :  ขออนุญาต สวนทีว่ามาตรากบัตัวเลขหลักการของเราให

ความเห็นไปแลววาควรจะอยูติดกัน แตตอนหลงันี่เราไมตองพูดถงึแลวใชไหมครับ 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๕๘ ไมมีการแกไขนะครับ หนาตอไป หมวดที่ ๗ การมีสวนรวมทาง 

การเมืองโดยตรงของประชาชน มาตรา ๑๕๙ มีการแกไขนะครับ แกคาํวา สอง เปน หนึง่ ในบรรทดัแรก 

และในบรรทัดที่ ๒ ก็แกคําวา กฎหมาย เปน รางพระราชบัญญัติ ฆา กฎหมาย ทิง้ แลวก็เพิ่มคําวา  

รางพระราชบญัญัติ ข้ึนมา แลวก็มีวรรคสามทีเ่พิ่มขอความมาใหมทัง้หมด 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ขออนุญาตนิดหนึง่ ในบรรทัดที ่๒ ที่เพิ่มขอความ วรรคสาม 

วุฒิสภาตองใหผูแทนประชาชน มนันาจะเติมคําวา ผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลอืกตั้งที่เขาชื่อ ตองมี ของ 

ลงไปดวยไหม คือเขียนอยางนีฟ้งดูก็ได แตมันเปนภาษาพูด ตองใหผูแทนของประชาชนผูมีสิทธเิลอืกตั้งที่

เขาชื่อเสนอ 

  (การประชุมดําเนนิมาถงึตอนนี ้นายเสริมเกียรติ  วรดิษฐ ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม) 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  เลขานุการ  :  ในวรรคสี่บรรทัดที่ ๒ วุฒิสภาตองใหผูแทน คือเพิ่มเตมิคําวา ของประชาชน 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  มีขอสังเกตก็คือบรรทัดที่ ๔ ขางลางมีคาํวา ผูแทนของประชาชน 

เพราะฉะนัน้ควรจะเขียนเหมือนกนั  

  ประธาน  :  เพราะวามันสวยดวยและใหสอดคลองกับบรรทัดที่ ๔ ดวย โอ.เค. เชิญครับ 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๖๐ ครับ ไมมีการแกไขหรือเพิ่มเติมใด ๆ มาในนี้นะครับ ผานไป 

มาตรา ๑๖๑ ไมมีแกไขนะครับ หนาตอไป หมวดที่ ๘ การเงิน การคลัง และงบประมาณ มาตรา ๑๖๒  

ไมมีแกไขนะครับ มาตรา ๑๖๓ มกีารแกไขนะครับ วรรคแรกไมมีนะครับ วรรคสองมีการแกไขครับ  

ผานนะครับ วรรคสอง วรรคสามทัง้มกีารแกไขและทั้งมกีารเพิ่มเติมข้ึนมา เพิ่มเติมชวงแรกบรรทัดแรกก็คือ 

กําหนดกรอบวินัยการเงิน การคลัง ซึง่รวมถึง อันนีเ้พิ่มเติมข้ึนมาใหม แตที่ตัดทิ้งก็คอื รายจาย แลวก ็

เปลี่ยนคํา แนวทางในการจดัทํางบประมาณรายจายของแผนดิน การกอหนีห้รือการดําเนินการที่ และภาระ

นั้น เอาออก ทีผู่กพนัทรัพยสิน นี่เพิม่เติมข้ึนมาใหม หรือเกิดภาระทางการเงนิของรัฐ หลักเกณฑการกําหนด

วงเงินสาํรองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน อันนีก้็เพิม่วา การบริหารการเงนิและทรัพยสิน การบัญชี

กองทนุสาธารณะ นี่เพิ่มข้ึนมาใหมนะครบั แลวก็มาเพิม่คําใหมวา การวางแผนการเงินระยะปานกลาง แลว

ก็มาเพิ่มวา จดัหารายไดและกํากับการใชจายเงินตามหลักการ หลักการ นีก่็เพิม่มา รักษาเสถยีรภาพ  

การพัฒนาทาง ที่เพิม่เติมมา เศรษฐกจิอยางยั่งยืนและความเปนธรรมในสังคม ทีเ่พิ่มเติมมาใหมครับ  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                วีรพร ๓/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ตัดคําวา รวมทั้งเปนแนวทางในการจัดทาํงบประมาณรายจายของแผนดิน มาตรา ๑๖๔ ไมมีการแกไขหรือ

เพิ่มเติมครับ มาตรา ๑๖๔ หนาแรกจนถึง (๓) เงนิที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย ไมมีการแกไข อันนี้

เพิ่มเติมนะครบั หนาตอไปกม็ีการแกไขนะครับ หนาตอไปในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม เพิ่มเตมิ 

คํามาวา และองคกรตามรัฐธรรมนูญ แลวก็ตัด ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการการเลือกตั้ง อะไร

พวกนี้ตัดทิง้ไปเลย  

  ประธาน  :  คืออยางนี้ผมอธิบายใหฟง เดมิมันไปตามขอความนี้เสร็จแลวเขากท็ักทวงวา

ของอัยการไปไหน มันไปอยูในมาตรา ๒๔๖ ซึง่ใหโยงมาใชมาตรานี ้เขาบอกวาไหน ๆ มันมาอยูดวยกันก็ให

มาอยูเสยีเลย พอมาอยูเลยมันจะเขยีนเพิม่อัยการอีกมนัก็ยาว ก็เลยเอาทัง้หมดรวมทั้งอยัการมาเปนองคกร

ตามรัฐธรรมนญูไปเลย นี่เปนที่มาที่ไป เชญิครับ 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๖๕ ครับ มีเพิ่มเตมิที่ขีดเสนไวนะครับ คําแรกก็คือ รัฐบาล  

บรรทัดที่ ๔ บรรทัดที่ ๕ ก็เตมิคําวา เพื่อ กบั เงนิคงคลัง วรรคสองก็เพิม่เติมวา หรือการรบ หนาตอไป 

วรรคสาม ทั้งวรรคนี่เพิ่มเติมมาทัง้หมด ไมมีก็มาตรา ๑๖๖ ครับ วรรคแรกมีการตัดออกนะครับ ดาํเนินการ

จัด ตัดออกไป คือใหหนวยงานของรัฐนั้นทาํรายงานการนับและการใชจายเงินดงักลาวเสนอตคณะรัฐมนตร ี

เมื่อส้ินปงบประมาณทุกป เพิ่มวรรคสองขึน้มาทัง้วรรคครับ การใชจายเงนิรายไดตามวรรคหนึง่ตองอยู 

ภายใตกรอบวนิัยการเงนิการคลังตามหมวดนี้ดวย พูดจริง ๆ กรอบวนิยัการเงินการคลังควรจะวรรคหนอย 

อันนีพ้ิมพติดกันเลย ปกนี้จบนะครับ หมวด ๙ เร่ืองคณะรัฐมนตรี มาตรา ๑๖๗ วรรคหนึง่ไมมีนะครับ 

วรรคสองมาอางอิงมาตรา ๑๖๘ ไมมีการแกไขหรือเพิ่มเติมอะไรมานะครับ มาตรา ๑๖๙ หนาตอไป 

ก็ไมมีแกไขนะครับ มาตรา ๑๗๐ ไมมนีะครบั มาตรา ๑๗๑ ไมมนีะครับ มาตรา ๑๗๒ หนานี้ไมมี แตวา 

หนาตอไปมีการตัดออก คือเขารับหนาที่ เพิ่มคําวา แถลงนโยบายตอรัฐสภา ข้ึนมาครับ มาตรา ๑๗๓  

ไมมีแกไขนะครับ มาตรา ๑๗๔ ไมมีแกไขนะครับ มาตรา ๑๗๕ ไมมีแกไขครับ มาตรา ๑๗๖ ไมมนีะครับ 

มาตรา ๑๗๗ มี (๑) บรรทัดที่ ๓ ที่ตัดคําวา เปนสวน ออกนะครับ กิจการที่รัฐถือหุนใหญ เอา หุนใหญ เลย 

ไมใช เปนสวนใหญ (๒) ไมมแีกไข (๓) ไมมีการแกไข (๔) ไมมีการแกไขครับ 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ถามทานประธานดู คําวา ถือหุนใหญ ไมรูวาประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชยไมรูวาใชคําวาอะไร 

  ประธาน  :  ถือหุนใหญก็คือถือหุนจํานวนมากที่สุด แตวา หุนใหญ นี่มนัไมเพราะนะครับ 

ถา หุนจํานวนมาก เขาใจกวานะครับ รัฐวสิาหกจิหรือวากิจการของรัฐมันจะมีผูถือหุนหลายราย รัฐตองเปน 

รายทีถ่ือหุนมากที่สุด นีหุ่นใหญ 

  นายทรง  บัณฑิตนนัท ิ :  ขออนุญาตครับ ผมไดฟงการอภิปรายแปรญัตติในประเด็นนี้

พอดี แตตอนลงมติก็ไมไดฟงวาใครชนะ แตความเห็นวาการทีถ่ือหุนใหญกับถือหุนเปนสวนใหญ 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                                วีรพร ๓/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ความหมายอะไรจะชัดเจนกวากัน แตความเห็นสวนตวัผมวาถือหุนเปนสวนใหญ ผมวานาจะเปลีย่นเปน

จํานวนมาก แตทําไมเขาไมใชไมทราบตอนแปรญัตติ แตนี่เราเปลี่ยนไมไดแลว 

  ประธาน  :  ความหมายของคําวา ถือหุน มันควรจะใช จํานวนมาก มากกวา ใหญ พอใหญ 

แลวมันกลายเปนวาหุนกอนโต หุนกอนเลก็อะไรอยางนี้ ก็ไมเปนไรตามเขาไป 

 

- ๔/๑ 

 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๔/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  คือตอนนี้ผมคิดวาเราไปเปลี่ยนตรงนี้เขาไมได แตวาอยางไรก็คง

อยางนี้ไวกอน ผมวาจะไปถามพวกผูรูที่เกีย่วกับเร่ืองบริษัทหุนสวนพวกนี้อีกทหีนึง่วาเขาใชอยูในลกัษณะ

อยางไร ถาเผือ่มีอะไรแลวคราวหนาผมจะเอามาใหพิจารณาอีกที คงอยางนี้ไวกอนดกีวาทานประธานครับ 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๗๘ ผมหารือทานนิดหนึ่งครับวา ใน (๓) ทานเปดมาตรา ๑๐๑ 

(๑๑) คือใน (๑๑) เขียนวาตองคําพพิากษาถงึที่สุดใหจําคุก แตมาตรานี้เขียนวา ตองคําพพิากษาใหจาํคุก

แมคดีนั้นจะยงัไมถึงที่สุด หรือมีการรอการลงโทษ แตอันนี้เขยีนวาหรือมีการรอการลงโทษนะครับ แตใน 

(๑๑) เขียนวา แมจะมีการรอการลงโทษ คอืเขียนไมเหมอืนกนัครับ แตความหมายเหมือนกนั  

  ประธาน  :  ในมาตรา ๑๐๑ เปนเรื่อง สส. พนสภาพ ซึ่งคําพิพากษาถึงที่สุดใหจาํคุก 

เพราะวาความเปน สส. มันมีความสงางามดอยกวาความเปนรัฐมนตรี มาตรานี้มันเปนความเปนรัฐมนตร ี

ทีนี้มาตราของพี่นี่มาเทียบกบัมาตรา ๑๗๘ ซึ่งมาตรา ๑๗๘ เปนเรื่องทีว่า (๓) ซึ่งมันไมจําเปนตองถึงที่สุด 

ถาศาลชัน้ตนพิพากษา 

  เลขานุการ  :  คือผมสงสัยตรงนี้ครับ ตรงนั้นผมไมสงสยั ผมสงสัยที่เขียนวา หรือมกีารรอ

การลงโทษ แต (๑๑) นัน้เขยีนวาแมจะมกีารรอการลงโทษ อันนี้วา หรือมีการรอการลงโทษ คือเขียน 

ไมเหมือนกัน จําเปนตองเขยีนเหมือนกนัไหม  

  ประธาน  :  มนัมีความหมายเหมือนกนัอยูแลวนี ่มนัตองลอกันใชไหม 

  เลขานุการ  :  คือมันไปเกี่ยวของหลายมาตราครับ คือมาตรา ๑๐๑ (๑๑) กับมาตรา ๑๑๔ 

(๘) เขียนเหมอืนกนั แตมาตรา ๑๑๙ (๔) กับมาตรา ๑๗๘ (๓) เขียนเหมือนกนั มนัทัง้หมด ๔ มาตรา 

เหมือนกนัอยางละ ๒  

  ประธาน  :  คืออยางนี้ เร่ืองนี้ถาพูดถงึวาจะใหสวยมนัตองลอไปตามมาตรา ๑๐๑ (๑๑) 

คือจําคุกแมจะมีการลงโทษ ทนีี้วาหรือมกีารลงโทษมนัเกิดขึ้นหมายถงึวาใหจาํคุกจริง มนัก็กลายเปนวา 

หรือใหจําคกุแลวรอลงโทษ ความจะเปนอยางนัน้ไปเลย คําพูดทีก่ระชบัดีมันตองมาตรา ๑๐๑ (๑๑) 

แตคําพูดของมาตรา ๑๗๘ แมคดีนั้นจะยงัไมถึงที่สุด ทนีี้วาถาไปแมอีกทีมนัจะเปน ๒ แม ถาไปลอตาม 

มาตรา ๑๐๑ มันไมตองการใหมี ๒ แม เพราะวา (๑๑) มีแมเดียวแลว แตอันนี้มนัม ี๒ ขยัก ขยักแรก 

คือไมถึงที่สุด ขยักที ่๒ คือรอการลงโทษ ก็เลยวาถงึไมถึงที่สุดจําคุกหรือวาถึงที่สุดแลวแตรอการลงโทษ 

ความหมายมนัตางตรงนี ้หรือมีการลงโทษคือแมคดีถึงที่สุดแลว และก็รอการลงโทษก็ตองโดน คงผานไปได 

  เลขานุการ  :  ผมไมติดใจแตเห็นวาเรื่องการรอการลงโทษ  

  ประธาน  :  คําพูดของพี่สุพจนถูก แตวามนัมี ๒ แม  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ผมฟงการอภิปรายของกรรมาธกิารที่แปรญัตติเขาตองการเนน 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๔/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

เลยวารัฐมนตรีคดียังไมถึงทีสุ่ด ก็ควรจะ Get out แลว  เขาถึงระบุตรงนี้ แตวาผูแทนราษฎรไมเหมอืนกนั 

วุฒิสมาชิกเขยีนเหมือนกนัเขียนเหมือนกบัผูแทนราษฎร เพราะฉะนัน้เขาบอกวาคดีตองถึงที่สุดและถึงจะให

ออก แตวารัฐมนตรีไมได  

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๗๘ หนาตอไปนะครับ มีเพิ่มเตมิวรรคสองของ (๘) โดยให 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยไดดวย กบัวรรคตอมา นอกจากเหต ุ

ที่ทาํใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามวรคหนึ่งและวรรคสองแลว ความเปนรัฐมนตรีของ 

นายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๖๗ วรรคสี่ ดวย ไมมีอะไรนะครับ  มาตรา ๑๗๙ 

ก็ไมมีการแกไข  มาตรา ๑๘๐ หนานีก้็ไมม ีหนาตอไปก็ไมมีแกไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๘๑ ก็ไมมีนะครับ  

มาตรา ๑๘๒ ก็ไมมี มาตรา ๑๘๓ ก็ไมมี มาตรา ๑๘๔ ไมมีครับ มาตรา ๑๘๕ ทั้งมาตราไมมี  มาตรา ๑๘๖  

มีนะครับ ๑๘๖ มีตัดคําวา สนธิ เดิมมีคําวา สนธิสัญญาสันติภาพ เปลี่ยน สนธ ิเปน หนงัสือสัญญา 

ตัด สนธิ ออกทุกคํา ทัง้บรรทัดที่ ๑ บรรทดัที่ ๒ วรรคตอไปก็ตัดคําวา สนธ ิออก และเพิ่มคําวา หนังสือ 

ข้ึนมา  

  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ขออนุญาตถามนิดหนึ่ง อันนี้เกี่ยวเนื่องเปนความรูนะครับ 

มีการอภิปรายในสภาเหมือนกัน ทนีี้อยากจะไดความรูจากทาน อยูในการอภิปรายดวย ความหมายของ 

หนงัสือ กบั สนธิ เขาใหความหมายตางกนัอยางไร 

  ประธาน  :  เราดูแลวเราเคยคุนกันวาถาเอกชนพวกเราทาํกันเขาเรียกหนังสือสัญญา 

ถาเรื่องระหวางประเทศนาจะสนธิสัญญา แตวากรรมาธกิารคนหนึง่ คอืคุณสุพจน ไขมุกด เขามาจาก 

กระทรวงตางประเทศ เขาเปนคนยนืยนัวา ความถกูตองแทจริงตองใชหนงัสือสัญญา กถ็กแถลงกันวา 

สนธิกับหนังสอือะไรจะถูก เมื่อเขามาจากกระทรวงตางประเทศเขายนืยนัในหลักการทูตก็ตองเชือ่เขา  

ก็เลยวาใชหนงัสือสัญญาถกูตอง  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ขออนุญาตในมาตรา ๑๘๖ วรรคสุดทายที่เขาเพิ่มเขามา 

อันนี้เปนถอยคํานิดเดียว บรรทัดแรกเลย ในกรณีที่มีปญหาที่ตองวนิจิฉัยตามมาตรา ๑๘๖ วรรคสอง 

ผมเหน็วาคําวา ที่ มีอยู ๒ ทีด่วยกนัควรจะตัดเอาตัวหนึ่งนะครับ ความมันจะดีและกจ็ะลื่นกวานะครับ 

  ประธาน  :  กต็ัดตัวแรกแลวกันครับ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ตัดตัวแรกออกจะดกีวา ในกรณีมีปญหาที่ตอง ตัดตัวแรกออก 

นะครับ  

  ประธาน  :  ตัดตัวแรกทิ้ง เพราะที่ตัวแรกมันไมมีความหมาย กรณีมีปญหาที่ตองวนิิจฉัย 

เชิญครับ 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๘๗ ไมมีนะครับ มาตรา ๑๘๘ ไมมีครับ มาตรา ๑๘๙ ก็ไมม ี



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๔/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๙๐ ก็ไมมีนะครับ  มาตรา ๑๙๑ ไมมีแกไขเพิ่มเติมนะครับ มาตรา ๑๙๒ มตีัดออกนะครับ 

ตัดออกเรื่องบําเหน็จบํานาญของประธาน รองประธาน  

  ประธาน  :  คือประชาชนตอนที่ออกไปประชาพิจารณไปขอความเห็นของประชาชน 

เขาก็บอกวาคนมาเลนการเมืองมนัเปนอาชีพทีว่าคนมีสตางคมาเลน ไมใชวามาเลนเพื่อหาสตางค 

โดยเฉพาะคนมาเลนการเมอืงเพื่อตองการชวยเหลือบานเมืองและเพือ่ความสงางามในตระกูล เพราะฉะนัน้

แลวอยามามุงหวงัเรื่องเงินบาํเหน็จบํานาญ โดยเฉพาะวามทีาน สส. หรือวานักการเมืองบางคนกบ็อกวา 

ยกตัวอยาง เคสที่ไมมีสตางคมาเปนหลัก เขาวาอนันั้นมนัเปนเรื่องขอยกเวนเคสอยางนั้น ถาไมมสีตางค 

ก็อยามาเลนการเมือง เพราะถามาเลนการเมืองคุณอาจจะหาสตางค ก็เลยจบ 

  เลขานุการ  :  หมวด ๑๐ เร่ืองศาล สวนที่ ๑ บททัว่ไป มาตรา ๑๙๓ ทัง้มาตราไมมกีารตัด 

หรือเพิ่มเติมข้ึนมานะครับ มาตรา ๑๙๔ กไ็มมีตัดออกหรือเพิ่มเติมหรือแกไขอะไร ไมมีนะครับ แตเร่ือง 

พิมพหนาตอไปนั้นคงปลอยเขาเดี๋ยวเขากค็งจัดเรียงเอง มาตรา ๑๙๕ ไมมีตัดหรือเพิม่เติมอะไรขึ้นมาครับ 

มาตรา ๑๙๖ ก็ไมมีครับ มาตรา ๑๙๗ หนานี้ก็ไมมีนะครับ มาตรา ๑๙๘ ก็ไมมทีั้ง ๒ วรรค มาตรา ๑๙๙ 

ก็ไมมีครับ มีแตเขาพิมพผิดเอง  สวนที่ ๒ เร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญ (๑)  (๒)  (๓) ไมมีแกไขหรือเพิ่มเติม 

(๔) ก็ไมมี วรรคตอไปก็ไมมี วรรคตอไป ๓ วรรคไมมีแกไขหรือเพิ่มเติมขึ้นมานะครับ มาตรา ๒๐๑  

หนานีก้็ไมมีการแกไขหรือเพิ่มเติมข้ึนมานะครับ หนาตอไป (๕) (๖) (๗) ก็ไมมีแกไขหรือเพิ่มเติม  

มาตรา ๒๐๒ มีคําเพิม่เติมออกมาใน (๑) บรรทัดที่ ๔ ของ (๑) จากลางขึ้นไป เพิม่คําวา สองใน แลวตัด 

คําวา ในสี ่ออก ซึ่งจะมีใจความวา และตองมีคะแนนไมนอยกวาสองในสามของจาํนวนกรรมการทั้งหมด 

เทาที่มีอยู (๒) ก็ไมมีแกไขแตเขาพิมพโดดไปเอง  

  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ขออนุญาตครับ ที่เมื่อกี้ผมเรียนไปแลวนะครบั ทีว่าพิมพนี ่

ไมใชพิมพโดดหรอก เครื่องคอมพิวเตอรพมิพไปแลวบางทีมันกระโดดไป  

  เลขานุการ  :  หนาตอไปครับ ก็ไมมีแกไขอะไรเพิ่มเติมขึ้นมานะครับ มาตรา ๒๐๓  

ก็ไมมีนะครับ แกไขหรือเพิ่มเติม มาตรา ๒๐๔ ไมมีแกไขนะครับ มาตรา ๒๐๕ ไมมีแกไขหรือเพิ่มเติมข้ึนมา 

นะครับ มาตรา ๒๐๖ ทัง้ (๑) (๒) (๓) ทัง้ขอความไมมีแกไขหรือเพิ่มเติม มาตรา ๒๐๗ วรรคสามเพิ่มเติม 

ใหมทัง้หมด ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเหน็วาเรื่องใดหรอืประเด็นใดทีไ่ดมีการเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาเปนเรื่อง หรือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยพิจารณาวินจิฉัยแลวศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ือง 

หรือประเด็นดงักลาวไวพิจารณาก็ได  

  ประธาน  :  เร่ืองนี้กเ็ปนการคลายจํากัดสิทธิของการที่ประชาชนหรือองคกรจะใชสิทธิ 

ในกระบวนยุตธิรรม โดยทีว่าเพราะเหน็วาเคยวินิจฉัยแลว แตอยางพีม่หินทรเหน็วาเราเคยทาํศาลฎีกา 

เคยทําฎีกาเยอะแยะ ทีนี้ตรงนี้มนัก็อยูที่ศาลรัฐธรรมนญูคณะนั้นถาหากวารับวินิจฉัยในเรื่องที่เคย 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๔/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

วินิจฉัยแลวแนวโนมนาจะทัง้คณะ ถายงัเห็นยืนคดีนัน้คงไมรับแน เพราะฉะนั้นถาเผือ่ศาลรัฐธรรมนูญรับ 

เร่ืองที่เคยวินจิฉัยแลวแนวโนมตองกลับ นี่เราเดาไดเลย มันไปลอกับเร่ืองมาตรา ๒๑๔ ของศาลยุตธิรรม 

ซึ่งเปนนวัตกรรมใหม มาตรา ๒๑๔ วรรคสองก็เปนเรื่องที่ศาลฎีกาจะจํากัดสิทธิของประชาชนในการ 

ใชสิทธิอุทธรณฎีกา คือโดยหลักมันตองอุทธรณฎีกาได --------------------------------------------------------------- 

 

           - ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      วีรพร ๕/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ทีนี้มนักจ็ํากัดสิทธิวาใหศาลฎีกาสามารถที่จะมีความเหน็วาขอกฎหมายและขอเท็จจริง ถาหากวา 

ไมเปนสาระ กไ็มรับไวเลย เมื่อสมัยกอนถาเกิดฎีกาในขอกฎหมายมนัไดเลย เขาโตเถียงกันเยอะนะครับ 

โตเถียงวาทาํไม แลวทานวิชาก็เลยบอกวางานลนศาลฎีกา ผูพิพากษาศาลฎีกานอย อันนีถ้าอางวาจํานวน 

ผูพิพากษาไมพอ มนัไมใชเหตุผลแทจริงในการที่ไปจํากดัสิทธิการใชบริการของรัฐในการขอความเปนธรรม 

อางไมไดนะครับ มันเปนเรื่องรัฐตองบริหารจัดการใหคนพอ ก็เปนเรื่องกลอมแกลม ๆ ไป ทนีี้วนันั้นเขาก็อาง

วาศาลฎีกามคีดีเพิ่มข้ึนดวยวามีคดีเร่ืองดําเนนิคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแลวยงัอาจจะมีคดี

เร่ืองเพิกถอนการเลือกตั้ง ซึง่ตรงนีพ้อมาถงึอีกวนัหนึง่มาพิจารณาเรื่องเลือกตั้ง เขากบ็อกวา พอ กกต.  

บอกวาใหเพิกถอนใหเปนทีสุ่ด คนเขาก็บอก เปนที่สุดในอํานาจบรหิารแลวใชสิทธทิางศาลไดไหม เขาบอก

ไมได เขาบอกแลวเมื่อวานนีท้ําไมบอกวาศาลฎีกาดูตรงนี ้มันก็ขัด ๆ กนัอยู คอืที่ประชุมบางทฟีงของ

กรรมาธิการยกรางคอนขางที่จะบางทีออมแอม แตวามนัอยางวา คนที่ไมใชเปนนักกฎหมายในหองนี่กจ็ะ

คลอยตามเวลาโหวตทางยกรางตัดในประเด็นนี้ ก็เลยเลาเบื้องหลงัใหฟงครับ 

  เลขานุการ  :  ตอไปนะครับ มาตรา ๒๐๘ ไมมีนะครับ แกไขหรือเพิ่มเติมมาตรา ๒๐๙  

ตัดคําบรรทัดที่ ๓ ตัดคําวา ศาล ออกครับ  มาตรา ๒๑๐ ก็ไมมีการแกไขหรือเพิ่มเติมมาตรา ๒๑๑ วรรคแรก 

ไมมี  วรรคสอง ไมม ี วรรคสาม ไมม ี วรรคสี่ ไมมี  วรรคหา ไมมี วรรคหก ไมมี มาตรา ๒๑๒ วรรคหนึง่ 

วรรคสอง วรรคสาม ก็ไมมีครับ สวนที่ ๓ ศาลยุติธรรม มาตรา ๒๑๓ ไมมีครับ มาตรา ๒๑๔ สุดทาย 

ผมเพิง่เคยเหน็คํานี้ครับ ทัง้อานมาถงึมาตรา ๒๑๔ ที่เขียนไววา หรือตามกฎหมายอื่น คือทกุมาตราไมเคย

เขียน ที่เขียน เวนแตทีม่ีบัญญัติไวเปนอยางอืน่ในรัฐธรรมนูญนี ้แลวกจ็บ ไมมีคําวา หรือตามกฎหมายอืน่ 

ทําไมมาตรานีจ้ําเปนตองมีคาํนี้อยูดวย 

  ประธาน  :  อันนี้มนัเปนเรื่องศาลม ี๓ ชัน้ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา ทนีี้วา 

เวนแตทีม่ีบัญญัติไวเปนอยางอืน่ ก็คือวามันเปนขั้นตอนทีว่าบางทีเขาจะไมใหใชสิทธิ ๓ ศาลนี้ อยางเชนวา 

คดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหใชสิทธิศาลฎีกาเลย หรือวาการอุทธรณคดีภาษีหรือวาคดีแรงงาน 

พอศาลชัน้ตนไปแลวรูสึกจะขึ้นไปศาลฎีกาเลยนะครับ มันก็ไมใชศาลกักขังตอนนี้ครับ 

  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ทัง้หมดเพิ่งมามมีาตรานี ้เปลีย่นคํานี้ เปนคาํเลย ไมเคยมตีรงไหน

วา หรือตามทีก่ฎหมายอื่นกาํหนดไวไมม ี

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ขออนุญาตครับ ตามทีท่านประธานชี้แจงนั้น ผมไมเหน็ดวยเลย  

คําวา หรือตามกฎหมายอืน่ มาอยูในมาตรานี้ หมายถงึศาลอื่น ศาลภาษีอากร ศาลแรงงาน ศาลการคา

ตางประเทศอะไรอยางนี้นะครับ เพราะมนัมีกฎหมายเฉพาะที่จะตองมีแคศาลชั้นตนถึงศาลฎีกาเลย 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      วีรพร ๕/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ทํานองนี้มนัจะไมมี ๓ ศาล บางลักษณะ ผมเขาใจแบบนั้นนะครับ ก็เลยตองมีคําวา หรือตามกฎหมายอืน่ 

คือศาลที่มีวาไวในนี้ ศาลยุติธรรม แตบางทีมีการตั้งศาลจราจร ตั้งศาลเขตอะไรบางอยางขึน้มา อันนั้นเปน

กฎหมาย 

   ประธาน  :  ขณะนี้มนัยงัไมมี 

   นายสุกรี เอื้ออนันต  : ขณะนี้ไมมี แตวาเขาเขียนตรงนีท้ิง้เอาไวอยางนี ้เพื่อบางทีมีครับ 

กฎหมายนี้อาจจะเขาบัญญตัิออกมาตางหากก็ได 

   ประธาน  :  คอืความหมายวาอาจจะมีศาลอื่น แตวามันมีอันหนึง่ก็คือวา คาํวา ๓ ชัน้  

มันหมายถึงวาใชสิทธิได ๓ ข้ันตอน แตวามันมีโดยรัฐธรรมนูญใหกระโดดไปใชศาลฎีกาเลย หรือโดย

กฎหมายภาษ ีกฎหมายแรงงาน ก็ไมตองถึง ๓ ชัน้ กม็ี ๒ อยาง ๓ อยาง อยางทีว่า มารวมหมด แตในแง

ของศาล พี่มหนิทรจะรูดีวาจะเรียกชื่ออะไรก็เรียกศาลชัน้ตน ศาลชัน้ตนอาจจะเรียกศาลจังหวัด อาจจะเรียก

ศาลอาญา ศาลแพง ศาลภาษีเขาเรียกศาลชั้นตนทั้งนัน้ รวมทั้งศาลจราจรคือศาลชั้นตน เชิญครับ 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๒๑๔ ไมมีนะครับ ยอหนาตอไป วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม  

มีบรรทัดที่ ๒ ที่เพิม่เติมข้ึนมา และสมาชิกวุฒิสภา วรรคสามครับ วรรคสองของหนาตอไป ใหศาลฎีกา 

มีอํานาจพจิารณาและวนิิจฉัยคดีที่เกี่ยวกบัการเลือกตั้งและการเพกิถอนสิทธเิลือกตัง้ ในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภาครับ เติมวา และสมาชกิวุฒิสภา  

  วรรคตอไปก็มีการเพิม่เติมวา หรือผูพิพากษาอาวุโสซึง่เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 

ผูพิพากษาศาลฎีกา อันนี้เพิม่เติมข้ึนมา 

  ประธาน  :  คือมันเพิ่มเติมขอนี้ครับ มันจะมีบทเฉพาะกาลในมาตรา ๒๙๖ วรรคแรก  

ที่ทานอาจารยสวัสด์ิเสนอแปรญัตติ ใหผูพพิากษาซึง่เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพพิากษาศาลฎีกา ซึง่ใน

รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ตองนัง่บัลลังกพิจารณาคดี แตในของเกาไมตองนัง่บัลลังกใหไปทําหนาที่ศาลฎีกาได  

ก็เลยเปนเรื่องเปลี่ยนแปลงอํานาจของเขาตอศาลฎีกา 

  เลขานุการ  :  วรรคตอไปไมมีนะครับ มาตรา ๒๑๕ วรรคหนึง่ ไมมีครับ วรรคสอง 

ไมมี วรรคสาม เพิม่เติมมาครับ เพิ่มเติมคําวา การใหความเหน็ชอบของคณะกรรมการตุลาการ 

ศาลยุติธรรมตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ตองคํานงึถงึความรูความสามารถและพฤติกรรมทางจริยธรรม

ของบุคคลดังกลาวดวยเปนสําคัญ เพิม่เตมิมานะครับ 

  มาตรา ๒๑๖ (๑) (๒) ไมมีการแกไขหรือเพิ่มเติม (๓)  มีการแกไขนะครับ 

คือตัดคําวา หรือเคยเปน ออกครับ แลวก็มาเพิ่มในวรรคสามใหมของ (๓) ในกรณีทีม่กีรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒติามวรรคหนึ่ง (๓) ใหมหีรือมีแตไมครบสองคน ถาคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจํานวน 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      วีรพร ๕/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ไมนอยกวาเจด็คนเหน็วามีเร่ืองเรงดวนทีต่องใหความเห็นชอบ ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยตุิธรรม

จํานวนดงักลาวเปนองคประกอบและองคประชุมพิจารณาเรื่องเรงดวนนัน้ได 

  ประธาน  :  ขอขยายนะครับใหเปนความรูคือใน (๓) ทีต่ัดวา หรือเคยเปนก็คือทําใหตอไป

ขาราชการตุลาการที่เกษียณแลว อยางเชนใหมาอยูอยางนี้ก็ไมตองหามแลว สามารถที่จะเปน กต. 

ผูทรงคุณวุฒเิลยเลือกถงึสภาได แตถาเคยเปนก็จะไมได อันนีก้็เปดกวางให แลวสวนวรรคสุดทายทีเ่พิ่ม 

ก็เนื่องจากวามันเกิดมชีองวาง อยางของ กอ. มนักม็ีชองวางตอนที่มกีารปฏิรูปเมื่อปลายปที่แลว มนัก็มี

กรรมการอัยการครบวาระรวมทั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒมิาจากวุฒิสมาชิก อันนี้พอเลือก กอ. ของเรา

หมดแลว รวมทั้งโดยตําแหนงมันยังขาด กอ. ทรงคุณวุฒ ิก็ประชุมไมไดทําอยางไร ทนีี้ประชุมไมไดอัยการ

กับศาลเขาจะยุงแลว มันถึงฤดูโยกยาย ก็เลยขอใหอัยการมันมีอยูในประกาศ กปค. เปนกฎหมายเลย แตวา

ของศาลยังไมมี เขาเลยมาบญัญัติในรัฐธรรมนูญไวเลยวา ในกรณีเกิดชองวางก็ใหสามารถที่จะเปนองค

ประชุมได ก็เปนที่มาที่ไปครับ 

  เลขานุการ  :  ตอนะครับ มาตรา ๒๑๗ (๑) (๒) (๓) ไมมกีารแกไขหรือเพิ่มเติมนะครับ  

หนาตอไปนะครับ สวนที่ ๔ ศาลปกครอง ศาลปกครอง มาตรา ๒๑๘ วรรคแรก ไมมีแกไขหรือเพิ่มเติม 

นะครับ เพิ่มเติมวรรคสองมาทัง้วรรคครับ เขตอํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึง่ ไมรวมถงึการวนิิจฉัยชี้ขาด

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนัน้ 

  ประธาน  :  ตรงนี้ก็เปนเรื่องที่วาปกติแลวเราจะตองใชสิทธิ เวลาหนวยงานของรัฐ 

มีคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบอะไรตออะไรนี่ ก็ตองไปอยูที่ศาลปกครอง ทีนี้รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ เดี๋ยวนี้

ใหประชาชนสามารถใชสิทธทิี่ศาลรัฐธรรมนูญได มันเปนนวัตกรรมใหม ก็เลยบอกวา เขตอํานาจ 

ศาลปกครองจะไมรวมถงึการใชอํานาจที่ศาลรัฐธรรมนญู ตรงนี้เปนบทบัญญัติไว กเ็รียกวาถงึแมถาอยูใน

อํานาจศาลปกครองตามวธิพีิจารณาการจัดตั้งศาลปกครอง แตถาเกดิในรัฐธรรมนญูมีบัญญัติใหประชาชน

ใชสิทธิได ก็ไมสามารถจะไปใชสิทธิที่ศาลปกครองไดนะครับ อันนีท้ี่เมือ่กี้พี่สุพจนบอกวามันมีตาม

รัฐธรรมนูญเยอะเหลือเกนิ เปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ ทีนี้ขององคกรตามรัฐธรรมนญูนั้น 

ก็คือองคกรตามรัฐธรรมนูญจะใชสิทธมิันก็มีอันนี้มนัเลยกลายเปนเยอะ ตามรัฐธรรมนูญหลงัมนัเปนการ

ขยายขององคกร แตวามนัมาเขียนใกลกนั  

  เลขานุการ  :  วรรคสามไมมนีะครับ แกไขหรือเพิ่มเติม มาตรา ๒๑๙ วรรคหนึง่ วรรคสอง 

ไมมีแกไขหรือเพิ่มเติม วรรคสามก็ไมม ีวรรคสี่ก็ไมมี มาตรา ๒๒๐ ไมมีแกไขนะครับ เพิ่มข้ึนมา  

มาตรา ๒๒๑ 

  ประธาน :  มเีพิ่มก็เหมือนกบัเร่ืองศาลยุตธิรรมในมาตรา ๒๑๖ มันเกดิชองวางที่ไมมี 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      วีรพร ๕/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  เลขานุการ  : ที่เพิม่ข้ึนมานะครับ วรรคสุดทาย มาตรา ๒๒๑ วรรคสุดทายที่เพิ่ม 

ข้ึนมา มาตรา ๒๒๒ ไมมีครบั มีแกไข ตัดออก เพิม่ข้ึนมานะครับ  

สวนที่ ๕ ศาลทหาร มาตรา ๒๒๓ เพิ่มคํามาคําเดียวในวรรคแรกบอก ทัง้นี ้ 

เพิ่มคําวา ทัง้นี้ ข้ึนมาครับ 

  หมวด ๑๑ องคกรตามรัฐธรรมนูญ สวนที่ ๑ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

๑. คณะกรรมการการเลือกตั้ง มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง วรรคสอง ไมมีการเพิ่มเติม แกไข 

 

          - ๖/๑  

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๖/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เพิม่กรรมการสรรหาอีก ๒ คน เปนทีป่ระชุมใหญศาลฎีกาคดัเลือกมาคนหนึง่ 

ที่ประชุมใหญศาลปกครองมาคนหนึง่ เพิม่ข้ึน จาก ๕ เปน ๗  

  เลขานุการ  :  คณะกรรมการการเลือกตั้งนะครับ หนานีไ้มมี 

  นายทรง บันฑตินันทิ  :  ขออนุญาตครับ อันนี้เปนความรูนะครับ (๔) มาตรา ๒๒๔  

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  

  เลขานุการ  :  มาตรา ๒๒๔ เร่ืองคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีวงเลบ็ครับ 

  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ของผมตรงกับมาตรา ๒๒๔ มันเหมือนกันไหม ขออภัย ผมสงสัย

วาไมมีผูตรวจการแผนดินใน (๔)  

  เลขานุการ  :  ของมาตรา ๒๒๕ ใชไหมครบั  

  ประธาน  :  และผูตรวจการแผนดินรัฐสภา เขาแกใหม เขาเรียกวาผูตรวจการแผนดนิ  

  เลขานุการ  :  แลวอันนีท้ําไมมีคําวา ของรัฐสภา  

  ประธาน  :  ยงั เพราะวานี่มนัยงัไมถึงบทบัญญัติเร่ืองผูตรวจการแผนดิน เมื่อวานนี ้

มันเปนเรื่องทีว่า เขาบอกวามันไมส่ือ ผูตรวจการแผนดินรัฐสภาเขาก็นกึวาบุคคลดํารงตําแหนงนี ้

คงจะไปตรวจสอบพวก สส.  สว. ที่อยูในรฐัสภา ส่ืออยางนัน้จริง ๆ คนเขาใจอยางนัน้ ความจริงไมใช 

มันเปนการตรวจทกุหนวยราชการทัง้หมดเลย ก็เลยแกใหมันสื่อเทานัน้เอง 

  เลขานุการ  :  เราจะเสนอใหตัดตรงนี้ออกไหมครับ 

  ประธาน  :  เขารูเองครับ เขาตัดเอง เพราะนี่เขาพิมพมากอนจะถึงมาตรานั้นพี่สุพจน 

ใสไปก็ไดพี่ ใสไปเลย มาตรา ๒๒๕ (๔) ผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา ใหตัดคําวา ของรัฐสภา ออก 

เพราะวาเปลีย่นตําแหนงแลว  

  เลขานุการ  :  มาตรา ๒๒๖  (๑) บรรทัดแรก ตัดคําวา หา ขีดฆาคําวา หา ออก เปลีย่นเปน 

เจ็ด บรรทัดที ่๒ ฆาคําวา รัฐธรรมนูญ เพิ่มคําวา ศาลฎีกา ข้ึนมา แลวตอมาก็ประธานศาล ตัดคําวา ฎีกา 

ออก เพิม่คําวา รัฐธรรมนูญ มา ครับ สลับกัน  

  ประธาน  :  คืออยางนี้ ก็จะมีคนเสนอใหแกวาประธานศาลฎีกาเปนประธานของทุกศาล 

โดยใหเหตุผลวาเวลาตางประเทศมาเขาจะถามวาประธานไหนที่ใหญที่สุด มนัตองมีประธานคนเดียว 

อันนีก้็มีผูรูซึ่งผมไมรูวาจริง ไมจริง เขากบ็อกวาหลาย ๆ ประเทศรวมทัง้ยุโรปทั้งอะไรเขาไมมีหรอกวา 

จะตองใหมหีวัหนาประธาน คือศาลแตละศาลเขามีประธานเอง ไมตองมาเปนประธานที่ใหญที่สุดหรอก 

ก็เลยไมมีการบัญญัติตรงนี้ แตวาทีว่าบอกวาใครขึ้นกอนขึ้นหลังนี่ผมวาจริง ๆ แลวเขาจะใหศาลฎกีา 

ข้ึนกอน แตวาไมไดหมายความวาใหญกวากันนะครับ  

   



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๖/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  รูสึกอันนี้มเีหตุผลนะครับ เพราะวาประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประกอบไปดวยใครเปนผูแทนที่ประชุมใหญศาลฎีกาเลอืกผูแทนออกมา ๓ คน และเกิด ๓ คนนี้ไดรับเลือก

เปนประธานคนหนึ่ง และคนนี้ถาเผื่อเราไปเขียนบอกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญใหญกวาประธาน 

ศาลฎีกามนักไ็มผิด ก็จะมีเหตุผลตรงนี้ครับ  

  ประธาน  :  เชญิครับ  

  เลขานุการ  :  บรรทัดที่ ๓ ตัดคําวา และ ออก แลวกม็าเพิ่ม บุคคลซึง่ที่ประชุมใหญ 

ศาลฎีกาคัดเลอืกจํานวนหนึง่คนและบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวน

หนึง่คน ขอความเหลานี้เพิม่เติมข้ึนมาใหม ลงมาอีกครับ ที่ตัดคําวา สามในสี่ เปลีย่นเปน สองในสาม ครับ 

นอกนั้นไมมีแกไขนะครับ แลวก็หนาตอไป วรรคตอไปนี่ก็เพิ่มเติมทั้งหมด  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  อันนีผ้มขอใหขอสังเกตนิดหนึง่นะครับ ในที่เพิ่มเติมในหนาใหม 

บรรทัดที่ ๓ และตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนญูอื่น  คือเขาจะใส 

ผิดที่หรืออยางไรก็ตาม ฟงดแูลวรัฐธรรมนญูอื่น เราจะเอา อ่ืน มาไวตรงองคกรจะดีไหม  

  ประธาน  :  ดีกวาครับ ผมเห็นดวยกับพี่สุกรี พี่สุพจน เพราะวาเรามีรัฐธรรมนูญ 

ฉบับเดียวไมใชรัฐธรรมนูญหลายฉบับ จงึไมมีรัฐธรรมนญูอื่น แตวาถาเขียนอยางนีเ้หมือนรัฐธรรมนูญ 

มีหลายฉบับ คือ อ่ืน มนัขยายองคกร เพราะฉะนั้นตองเอาอื่นยายมาอยูองคกรใดองคกรหนึ่ง  

ตามรัฐธรรมนญูบอกวา ถาใสไวอยางเดิมมันจะสื่อทําใหแปลความหมายผิด ใหยายอื่นมาไวตรงองคกร 

ตรงนี้เขาก็ตองการปองกนัไมใหกรรมการสรรหาของศาลปกครองไปเลือกพวกตัวเองเขามาเปนอีก 

มันจะไปซ้าํกบักรรมการของตัวเองกลายเปนไมมีคนอืน่เลย เขาเลยบญัญัติหาม  

  เลขานุการ  :  (๒) ไมมีแกไข หรือเพิ่มเติม หรือตัดออกนะครับ (๓) ไมมี  (๔) ไมม ี (๕) ไมม ี

(๖) ไมมีครบั  มาตรา ๒๒๗ ไมมีตัดออกหรือเพิ่มเติม  มาตรา ๒๒๘ กไ็มมี  มาตรา ๒๒๙ บรรทัดที่ ๒  

เพิ่มคําวา สรรหา  ใหดาํเนินการสรรหาตามมาตรา ๒๒๖ แลวตัดคําวา ส่ีสิบหา ออกเปลี่ยนเปน เกาสิบ 

ภายในเกาสิบวัน วรรคตอมาบรรทัดที่ ๒ ตัดคําวา และแตงตั้งกรรมการการเลือกตัง้ ออกนะครับ บรรทัด

ตอมาตัดคําวา ส่ีสิบหา เปลีย่นเปน หกสิบ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวนั ผานมาตรา ๒๒๙  มาตรา ๒๓๐ 

วรรคแรกไมมีนะครับ วรรคสอง บรรทัดที ่๒ ตัดคําวา สรรหา และเพิ่มคําใหมข้ึนมาวา ไดมาซึง่ 

วรรคตอมาเพิม่เติมทัง้วรรค ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการ 

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอืน่ ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  มาตรา ๒๓๑  

(๑)  (๒)  (๓) ไมมีแกไขหรือเพิ่มเติมข้ึนมานะครับ  (๓) กไ็มมี (๔) ก็ไมมี (๕) ก็ไมม ี(๖) ก็ไมม ี(๗)  

ก็ไมมีครับ แตเพิ่มใหมข้ึนมา (๗/๑) ครับ ขอความวา สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับ 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๖/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

หนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือสนับสนนุองคการเอกชนในการให

การศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุขและ

สงเสริมการมสีวนรวมทางการเมืองของประชาชน อันนี้เพิ่มเติมข้ึนมาใหมทัง้หมด  

  นายมหนิทร สุรดินทรกรู  :  ทานประธาน ทําไมเราไมแกเปนตัวเลขไปเลย  

  ประธาน  :  อันนี้เขาเปนคนแกพี่  

  เลขานุการ  :  เดี๋ยวเขาแกเองครับ  

  ประธาน  :  เร่ืองนีพ้อเราดูเสร็จแลว แลวเราก็ตองไปเสนอคณะกรรมการวิชาการใหญ 

ของเราซึ่งนัดประชุมวนัจันทรที่ ๒ แลวเสร็จแลวทาง สสร. เขาจะประชุมขัดเกลาอกีทีประมาณวนัที ่๔ 

หรือวันที่ ๕ ซึง่จะดูอยางพวกเรานี้จะดูคําผิดคําถูกอยางนี ้แลวกว็ันที ่๖ ถึงจะลงมติของ สสร. วารับหรือ 

ไมรับ ข้ันตอนจะเปนอยางนัน้ ของเราวนัที ่๒ แลวของ สสร. อาจจะดูนอกรอบประมาณวันที่ ๕ 

แลววันที่ ๖ ก็เปนวนัทีจ่ะลงมติวารับหรือไมรับ ก็เรียกวาเรากรองใหเขา เพราะฉะนัน้แลวที่พีม่หนิทรวา 

มันมทีับโนนทบันี่มนัหลุดไปคงจะตองไปใชดูตอน ผมเขาใจวาดูตอนวชิาการนาจะสมบูรณแลว เพราะวา 

วันสองวนันีพ้วกยกรางเขากป็ระชุมทุกวนัแลวก็จะปรับแก เพราะฉะนัน้วนัที ่๒ ที่เขาจะประชุมวิชาการ 

คงจะไดทั้งเลม อาจจะเปนเลมเดียวกับวนัที่ ๔ วนัที ่๕ ดวยซ้ํา  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ผมวาคณะของเราคงจะตองดูอีกทีหนึ่งตอนทีเ่ขาปรับปรุงตัวเลข 

มาตราเรียบรอยแลว เพราะวาถาเผื่อการโยงหมายถงึวาอยางนี้ตามกฎหมาย มาตรา ๒๐๓ อยางนี้นะครับ 

เราตองไปนัง่ดูแลว ตรงนี้มนัเปลี่ยนไปแลว 

  ประธาน  :  เหน็ดวยอยางยิง่วาวนัที่ ๒ พีม่านิจเขาถงึบอกวาขอรบกวนพวกเรามากนั 

และเราก็ไดเลมเดียวกับพวกวิชาการเพื่อที่เราจะไปไลดทูี่พี่มหนิทรวา พี่สุกรีวาทกุคนไปดูการไลโยง 

การทับนี่ลงตวัไหม แลวก็วนัที่ ๕ คือเราดูเสร็จวันที่ ๒ เราตองมาประชมุ วนัที ่๒ รับแลวเราอาจจะนัด 

ประชุมกันในชวงกอนวันที่ ๕ วาสิ่งที่เราไปดูมันมีขอติติงอะไรไหมเพื่อจะวาไปเสนอแนะในวันที่ ๕ ไดครับ  

  เลขานุการ  :  มาตรา ๒๓๑/๑ เปนการเพิม่ข้ึนมา เพิ่มมาทัง้มาตราเลยนะครับ ขอความ 

ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทาํการ กอ หรือสนับสนนุใหผูอ่ืนกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบญัญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่สมาชิกวุฒิสภา  

หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตัง้ซึ่งทาํใหการเลอืกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบคุคลดังกลาวกระทาํ ลองดูนิดหนึ่งครับ  ใหเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของบุคคลดังกลาวกระทาํตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มันจะตกอะไรไปไหมครับ ทานชวยด ู

นิดหนึ่งครับตรงนี้  

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๖/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ตกคําวา ที่ ถาม ีที่ มันจะขยายไดเลย ใหเพกิถอนสทิธกิารเลือกตั้งของ 

บุคคลดังกลาวที่กระทาํผิด มันจะไดความเลยครับ  

  เลขานุการ  :  ตกคําวา ที ่กบั ผิด ใชไหมครับ  

  ประธาน  :  ครับ ที่กระทําผดิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

ที่ กับ ผิด จะไดความเลย อันนีก้็เปนเรื่องที่วามีบทบัญญัติในการที่คนทาํผิดก็ตองโดนตัดสิทธิ เชญิครับ  

  เลขานุการ  :  วรรคตอมา ถาการกระทาํของบุคคลตามวรรคหนึง่ ปรากฏหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็นหรอื 

ปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทาํนั้นแลวมิไดยบัยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนัน้กระทําการเพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธกีาร ซึง่มิไดเปนไปตามวิถทีางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา ๖๗ และในกรณีที ่

ศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งใหยบุพรรคการเมอืงนัน้ ใหเพกิถอนสทิธิเลือกตั้งของหวัหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวนั้นมกีําหนดเวลาหาปนับแตวันทีม่ีคําสัง่ใหยุบพรรคการเมือง 

  ประธาน  :  อันนีก้็เปนเรื่องไปเอาบทบัญญัติของ คปค. นะครับ เอามาบัญญัติใน 

รัฐธรรมนูญ แตวาสิ่งที่มีขอสังเกตก็คือวาตรงนี้มนันาจะเปนทําดีกวาใน คปค. ใน คปค. กรรมการบริหาร 

ทั้งหมดจะตองถูกตัดสิทธิเลยนะครับ แตวาในวรรคทายของมาตรา ๒๓๑/๑ จะบอกวากรรมการบริหาร 

ที่มีสวนรูเหน็เทานั้น ตองการเอาคนที่ผิดจริง ๆ ไมเหมาทั้งเขง อันนีท้าํใหเห็นวาบทบัญญัติของ คปค. 

ประชาชนรับไมได รับไมไดวาเหมาทั้งเขง อันนีก้็เปนเรื่องที่มาบัญญัตทิี่มาที่ไปครับ ทีนีว้าตอนนี้จบที่เรามี

นะครับ ผมขออนุญาตปรึกษาหารือ เชิญครับ 

 

          - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                  วีรพร ๗/๑                      

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายมหนิทร สุรดินทรกูร  :  มาตรา ๒๓๑/๑ บรรทัดที่ ๒ นาจะตัดคําวา กระทาํ 

มากกวา  

  ประธาน  :  กห็มายถงึวากม็ีบทบัญญัติกฎหมายลกูใชไหม  

  นายมหนิทร สุรดินทรกูร  :  เพราะวาที่กระทํานี่มนับัญญัติไวตอนตนแลว 

ไปกระทําการ 

  ประธาน  :  ผมเหน็ดวยนะครับ คืออยางนี้เมื่อกีท้ี่มหินทรเปนคนเสนอวาใหเติม 

ที่ ก็ผิดแลวนะครับ อาจจะปรับใหม เพราะวาที่พี่มหนิทรเสนอนาจะเปนเหตุผลที่ดี เพราะวาการ 

เพิกถอนสทิธมิันตองไปบัญญัติในกฎหมายลูก คือ พรบ. นี้ เพราะฉะนัน้ตรงขอความของแผนสุดทาย 

นี่นะครับ บรรทัดที่ ๒ จากขางบน คําวา ใหเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งของคนดังกลาวกระทํา เอาออกเสียที่เมื่อกี้

เสนอวาใหเตมิ ที ่กับ สิทธิ ยกเลิกไป ใสคาํวา กระทํา กค็ือวาการเพิกถอนสทิธิเลือกตั้งเปนไปตามกฎหมาย

ที่วานีน้ะครับพี่มหนิทร โอ.เค. เสร็จแลวนะครับ ไมมีอะไรนะครับ เชญิพี่ทรงนิดหนึง่ครับ 

  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ผมยังขออนุญาตทบทวน มาตรา ๒๙ วันนัน้ทานประธาน 

ไมเขาไปประชุมกลัวจะผิดนะครับ แตทีนีท้ีผ่มสงสัยก็คือวา บรรทัดที่ ๓ ของวรรคสองลงมานะครับ ที่ตอง

ระบุบทบัญญตัิแหงนี ้ไมไดใจความ ทนีี้ในบันทกึการประชุม คร้ังที่ ๑๐ จะเขียนวา เราใหเพิ่มคําวา 

รัฐธรรมนูญ แตอันนี้ความเห็นทานเปนอยางไรครับ เพือ่ความถกูตอง 

  ประธาน  : วรรคสอง บรรทดัที่ ๓ ลงมา 

  ประธาน  :  พี่ตองเอาระบุบทบัญญัติแหงใชไหมครับ 

  นายทรง  บัณฑิตนนัท ิ :  เราตัดคําวา แหง ออก แลวเตมิคําวา รัฐธรรมนูญ แตผมเอง 

ยังสงสยัวาเปนหลกัรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย 

  ประธาน  :  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมากกวา เพราะฉะนัน้ตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนญู เพราะวาการออกกฎหมายจํากัดสิทธคินตองบอกวารัฐธรรมนูญใหอํานาจ เพราะฉะนัน้

ตองระบุบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญ เติมคาํวา รัฐธรรมนญู ครับ  

  เลขานุการ  :  มาตรา ๓๕ วรรคสามที่มทีวงติงวา การแสวงผลประโยชนอะไร 

  ประธาน  :  เร่ืองสิทธเิสรีภาพสวนบุคคล คืออยางนี้พี่สุกรี คือเขาไมตองการจะเนนบุคคล

เยอะ เขาตองการจะเนนบุคคลที่ไดรับการคุมครองเทานัน้ สวนที่วาการแสวงประโยชนอานดูแลวรูวาตัวเอง

คงไมไดไปแสวงประโยชนตอ มันตองเปนการแสวงจากคนอื่นนะครับ ซึ่งตรงนีก้็คือวาในขอมูลของตน ๒ คน

นี้เอาขอมูลเราเอาไปประโยชน อยางเชนวาเอารูปภาพเราที่ไปออกขาวไปมีความสมัพนัธกนัแลวกโ็ปบาง

อะไรบาง แลวก็ไป Back mail บาง เอาไปพิมพอะไรตออะไรขายบาง ตรงนี้เขาบอกตองไดรับความคุมครอง 

แตเขาคงจะมองวาอานแลวมันสื่อแลววาคนที่จะมาแสวงประโยชนคงไมใชตัวเองหรอก  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                  วีรพร ๗/๒                      

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ทานประธานครับ คือที่ผมสงสัยอยูคือวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับ

ความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกีย่วกับตนคุมครอง อันนีคุ้มครอง

การแสวงหาประโยชน 

  ประธาน  :  รวมแลวก็คือขอมูลสวนบุคคลของบุคคลนั้นไมใหคนอื่นหาประโยชน 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  แลวความคุมครองของเราตรงนีฟ้งดูแลว 

  ประธาน  :  ก็คือวารัฐธรรมนูญคุมครองเราไมใหคนเอาขอมูลสวนบุคคลของเราคนอื่นจะ

ไปหาประโยชนไมได รัฐธรรมนูญตองคุมครองไว แตวาถอยคําที่พีว่ามันอาจจะฟงแลวงง ๆ อาจจะจัดลําดับ

มันไมสวยมันนาจะเรียงไมถกูหรืออะไร แตส่ือมันเปนอยางนั้น ขอความที่มนัสื่ออยางนัน้  

  นายสกุรี  เอ้ืออนันต  :  จริง ๆ แลวคือตองการที่จะคุมครองไมใหบุคคลอื่นมาแสวง

ประโยชน เขียนอยางนี้เขาใจอยางนี้ คือมันไมนาที่จะบอกวาไมใหผูใดแสวงประโยชนกับขอมูล 

  ประธาน  :  ถาจะเอาอยางพี่ พี่ตองเอาตรงนี้วา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการคุมครองขอมูล

สวนบุคคลของตนมิใหบุคคลอื่นแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ มนัสื่ออยางนี้ แตผมไมกลาไปขอแกเขา 

เพราะวาเวลาไปขอแก ยกรางเขาบอกเขาสื่อแลว พอเขาสื่อแลวผมกจ็บ 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ผมดูแลวมันไดนะครับ แตวาความหมายเราจะแปลความ 

เปนอยางอืน่ 

  ประธาน  :  อยางที่เมื่อสักครูผมเสนอกับส่ือ ผมก็ไมกลา เพระวายกรางชุดนี้เขาวาเขาใชได 

  นายสกุรี  เอื้ออนันต  :  ขออนุญาตนะครับ เหมือนกับคําวา คน มันไปเสริมคําวา บุคคล

ยอมมีสิทธิ คลาย ๆ ลักษณะคําพูดของคนที ่

  ประธาน  :  คนงง ๆ จะไมรูวา คน นี้ไปขยายบุคคลที่ไดรับการคุมครอง มีอะไรอีกไหมครับ 

  เลขานุการ  :  ดูมาตรา ๔๐ (๓) ซึ่งเรา ๔ คนดูกันใน (๓) ที่บอกวา บุคคลยอมมีสิทธิทีจ่ะให

คดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถกูตอง รวดเร็วและเปนธรรมภายในระยะเวลาอนัสมควร บอก รวดเร็ว 

อยูแลวครับ แตทาํไมตองม ีภายในระยะเวลาอนัสมควร 

  ประธาน  :  อันนี้ใสไปเลย คําวา ระยะเวลาอันสมควร ควรตัดทิ้ง เพราะวามนัเปน 

ความหมายแทนคาํวา รวดเร็ว เขียนไปเลยนะครับ มาตรา ๔๐ (๓) บอกวา ภายในระยะเวลาอันสมควร 

ควรตัดทิ้ง เพราะมนัเปนความหมายอยูในคําวา รวดเร็ว อยูแลว มีอยางอื่นไหมครับ ไมมี ผมจะหารือ 

นะครับ คือผมหารือพวกพี่ ๆ แลวก็เจาหนาทีท่างฝายเลขาดวยวาขณะนี้เราดูมาไดเยอะ ซึง่เราไดมาสุดทาย

ก็ไดมาถึงมาตรา ๒๓๑/๑ ซึง่ไลบี้เขามาเลย วนันีพ้ิจารณาไปก็ได ถึงมาตรา ๒๖๖ ข้ึนมาตรา ๒๖๖ ยังไมได

ผานแคข้ึนนะครับ ซึ่ง ๒๖๖ ถาหกั ๒๙๙ กจ็ะเหลือประมาณ ๓๓ มาตรา ๓๓ มาตราจะหารือพี่วา ถาหาก

วานัดใหพีม่าพรุงนี ้วนัพรุงนี้พี่จะไมมีอะไรดูเลย วนันี้ไดไหม เอามาดสิู ถาไดจะเอาใหพี่เขาไปดูแลวพรุงนี ้



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ                                                                  วีรพร ๗/๓                      

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

นัด ทีป่ระชุมเมื่อสักครูนี้มนีดิเดียวเอง ฮูกลองติดตอไปสิระหวางที่เราคุยกัน ลองประสานดวูาเราสามารถได

ที่ประชุมเมื่อเชาไหม ถาไดมันก็จะมีเร่ืองมาประชุม ถามันไมได มามนัไมมีเร่ืองประชุม ทีนีถ้าไมได 

เราจะตองยกยอดไปประชุมเอาวนัศุกร ซึง่วนัศุกรจะไมมีเอกสารใหเขาดู  

  เลขานุการ  :  ถาดูกอนมันด ี

  ประธาน  :  มันจะไดละเอียดกวา  

  เลขานุการ  :  ผมหารือ ทานเปดมาตรา ๓๔ เพราะอันนี้เปนเรื่องของพีม่หินทรติงเอาไว 

มาตรา ๓๔ วรรคสองที่เขียนไววา ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐ ทานไปดู

มาตรา ๔๓ วรรคสอง เพื่อประโยชนในการรักษาความมัน่คงของรัฐ มคีําวา รักษาดวยครับ หรือความสงบ 

นี่ก็ การรักษาความสงบ อันนี้ไมมี รักษา วนันัน้เราก็เหน็วานาจะเติมคําวา รักษา เขาไป คือมาตรา ๓๔ ไมมี

คําวา รักษา แตวาพอมาตรา ๔๓ มีคาํวา รักษา  

  ประธาน  :  ตกลงมหีรือไมมดีีกวา 

  นายมหนิทร  สุรดินทรกูร  :  เพื่อความมัน่คง ก็ไดความหมาย 

  ประธาน  :  ถาไมมี ส่ืออยูแลว ก็ตองเสนอวาในมาตรา ๔๓ ใหตัดคําวา รักษา ออก และ

เหตุผลที่ตัดออกก็คือวา มนัสื่ออยูแลว แลวก็ใหมันใชถอยคําเหมือนกบัมาตรา ๓๔ 

  เลขานุการ  :  คือถามาตรา ๔๓ ตัด ตองตดัคําวา ประโยชนในการรักษา ออก แลวเมือ่ตัด

ตรงนี้ทานประธานบอกวาตดัมาตรา ๔๓ ตรงนี้ออก ก็ตองไปตัดมาตรา ๘๓ (๑๑) ดวย 

  ประธาน  :  ก็บอกวาตัดมาตรา ๔๓ วรรคสอง และมาตรา ๘๓ (๑๑) มาตรา ๔๓ กบั

มาตรา ๘๓ เหมือนกนั ก็ดีแลว อยางนอยเขาจะไดรูวาถอยคํา ๓ มาตรานี้ไมเหมือนกัน มันควรจะตองไป

เหมือนกนั ป ๒๕๔๐ ใชถอยคําซึ่งลกัลั่น เราก็เอาใหมนัเหมือนกนั คือเราเสนอไปวาขอความของมาตรา ๔๓ 

วรรคสอง และมาตรา ๘๓ (๑๑) มันมถีอยคําซึ่งไมเหมือนกับมาตรา ๓๔ วรรคสอง ควรจะใชถอยคาํให

เหมือนกนัโดยตัดคําวา ประโยชนในการรักษา ออก โอ.เค. ครับ 

  เลขานุการ  :  ดูมาตรา ๔๖ วรรคหนึง่ วรรคสอง วรรคสาม เขียนวา การกระทําใด ๆ ไมวา

ในทางตรงหรอืทางออม แตมาตรา ๘๓ (๕) ไมเขียนวา ใน เขยีน โดย ครับ โดยทางตรงและทางออม  

แตปกติจะพูดคําวา โดย มากกวานะครับ คือ ๒ คํานี้เราบอกเขาไปวานาจะเขียนเหมือนกนั เราไมบอกวา

เขาจะเอาอนัไหน  

 

        - ๘/๑ 

  

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๘/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เราบอกอยางนี้วา ๒ มาตรานีค้วรจะใชถอยคําเหมือนกนั และคําวา โดย 

นาจะเหมาะสมกวา เสนอไปอยางนี้ คาํวา โดย นาจะเหมาะสมกวา  

  เลขานุการ  :  แลวมาตรา ๔๗/๑ ดวยนะครับ แบบเดียวกันเลย ทานครับดูมาตรา ๕๐  

ครับ วรรคสาม เราเห็นขอความวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐ 

อยางเหมาะสม โดยไมเสยีคาใชจายและทนัตอเหตุการณ เราเหน็วาคาํวา โดยไมเสยีคาใชจาย นาจะมาอยู

ทาย คือ อยางเหมาะสมมนัตองทนัตอเหตุการณกอนจงึมาวาไมเสยีคาใชจาย ทาํไมไมเสียคาใชจาย 

เราบอกวาทนัตอเหตุการณ  

  ประธาน  :  คือเปนอยางนี้พี ่ขออนุญาตนดินะครับ บางทีขอเหตุผลทีด่ี แตวาบางครั้ง 

ของเขามันไปไดก็ไมอยากไปเถียงเขาตรงนี ้คําวา อยางเหมาะสม คือการปองกนัอยางเหมาะสม 

การขจัดโรคอยางเหมาะสม 

  เลขานุการ  :  โดยไมเสียคาใชจาย 

  ประธาน  :  เอาอันนี้กอน อยางเหมาะสมนีข่ยาย การปองกนัและการขจัดโรค และอันนี ้

ไมเสียเงนิเสียกอน ตรงนี้ไมเสียเงนิกอน ไมเสียเงนิกบัการทันตอเหตุการณ ไมเสียเงนิตองการมากกวา 

ตองทราบ คนเราตองการฟร ีฟรีและก็เร็วดวย ไมใชฟรีแลวนัง่รอ เพราะฉะนัน้ตองเอาฟรีกอน ยอมเขาเถอะ 

  เลขานุการ  :  อยางเหมาะสมและทนัตอเหตุการณ หมายถงึเร็วกอน 

  ประธาน  :  ไม อยางเหมาะสม หมายถงึวาอยาชุย นี่ผมส่ือชัด ๆ อยาชุย ฟรี เร็ว 

เชื่อไหม พูดตรง ๆ นะครับ โหวตบางครั้งยกรางมเีหตุผลดีแตแพ ที่แพเพราะวา สสร. เขาหมัน่ไสกรรมาธิการ

ที่เปนผูชี้แจง หมั่นไส คือวา ดี แดก ดุ  ด ีคือช้ีแจงไดดี ตอไปก็เร่ิมแดกดัน และก็ด ุใสวิญญาณจะกิน สสร.  

ดี แดก ดุ เวลาโหวตเลยเหตผุลดีแตแพ จริง ๆ ผมไมเอยนาม  

  เลขานุการ  :  มาตรา ๗๗ หนา ๒๙ (๘) ทีเ่ขียนไววา รัฐตองดําเนนิการใหเจาหนาที ่

ของรัฐไดรับประโยชนอยางเหมาะสม ที่เราทัง้ ๔ คนดูกนัแลววาควรเพิ่มไปวา รัฐตองดําเนินการให 

ขาราชการแลวก็เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อสอดคลองกับมาตรา ๖๓ วรรคสองครับ มาตรา ๖๓ วรรคสอง 

เขียนวา ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ วรรคสองครับ เพราะถาไมเขยีนคําวา ขาราชการ ไปก็แสดงวา

ขาราชการจะไมไดรับประโยขนอยางเหมาะสมครับ เอาเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ 

  ประธาน  :  เอาอยางนี้ดกีวา เดี๋ยวเขาจะตคีวามวามนั ๒ อยางรวม เพราะฉะนัน้ใสเสียเลย 

คุณอรุณ ใสเลยวา มาตรา ๖๓ วรรคสอง ใชคําวา ขาราชการและเจาหนาที่ สวนมาตรา ๗๗ (๘) ใชคําวา 

เจาหนาที่เฉย ๆ เพราะฉะนัน้การที่รัฐจะดแูลตองใชเหมอืนกนั เราจะเอาขาราชการและเจาหนาที ่หรือจะ

เอาเจาหนาทีข่องรัฐเฉย ๆ ก็ใหมนัเหมือนกนั ควรจะระบุใหเหมือนกนั ใชคําวา ระบุใหเหมือนกนั มีอีกไหม  

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๘/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  เลขานุการ  :  มีหนา ๓๐ ครับ ทีว่ันนั้นที่เรามีการเพิ่มเตมิมาตรา ๗๙ บรรทัดที่ ๒  

หนา ๓๐ ที่บอกวา คุณภาพครูและบุคลาการทางการศกึษาใหกาวหนาทันการเปลีย่นแปลง พวกเรา 

๔ คนกเ็หน็วานาจะเพิม่เติมคําวา ใหกาวหนาทนัตอ  

  ประธาน  :  ก็เติมคําวา ตอ ใสไปเลย ทานอรุณ มาตรา ๗๙ (๓) ซึ่งอยูในหนา ๓๐ 

บรรทัดที่ ๒ ทีต่รงขอความวา ใหกาวหนาทันการ เติมคาํวา ตอ ใหกาวหนาทันตอการ  

  เลขานุการ  :  มาตรา ๘๔ (๑) บรรทัดที ่๔ คําวา ดวย แลวพอมาบรรทัดที่ ๖ สุดทายเลย 

ก็มีวา ดวย ออก เราเห็นวา ดวย สุดทายทีบ่รรทัดที่ ๖ ควรตัดออก แต ดวย ตรงขางบนจะเปลีย่นเปน โดย 

ไหม โดยการใหประชาชนในพื้นที่ทีม่ีผลกระทบตอนโยบาย  

  ประธาน  :  ตรง (๔) หรือ (๕) 

  เลขานุการ  :  (๑) ครับ บรรทัดที่ ๔ สุดทายเลยมีคําวา ดวย ทางเรากเ็ห็นวา  

๔ ทานนี่ก็บอกวานาจะเปลีย่นคําวา ดวย เปนคําวา โดย โดยการใหประชาชนในพื้นที่ที่มีผลกระทบ 

ตอนโยบายการใชที่ดินนัน้รวมในการตัดสินใจ แลวตัดคาํวา ดวย ทายออก  

  ประธาน  :  ทาํไมตัดออกมันมีโดยและทาํไมตองดวย ตองตัดออก ขางหลังดวย เสยีไหม 

เราไมตองมีดวยใชไหม เกะกะใชไหม  

  เลขานุการ  :  ครับ เปลี่ยนคาํวา ดวย ขางบนเปน โดย 

  ประธาน  :  ทานอรุณเสนอไป มาตรา ๘๔ (๑) บรรทัดที ่๔ คําวา ดวย เปลี่ยนเปน โดย 

บรรทัดที่ ๖ ตดัคําวา ดวย ทิง้ 

  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ขออนุญาต ดวย หลงันี่ ความเหน็ผมมนัเปนการเนนย้าํ 

ที่เราพิจารณากันคราวที่แลวรูสึกเราใสคําวา โดย อยางเดียว แต ดวย หลังเราตัดดวยหรือเปลา 

  ประธาน  :  คืออยางนี้พีท่รง คือใสมันชัด แตวาในรัฐธรรมนูญเราไมตองการสื่อ 

ถึงขนาดเหมือนกับหนงัสือทีเ่ราเขียนถึงกัน เขียนแคใหมนัสั้นที่สุด โอ.เค. เอาตามนี ้

  เลขานุการ  :  ๔ คน 

  ประธาน  :  มติเอกฉันท มีอะไรอีกครับ เชิญครับ 

  เลขานุการ  :  มีไหม ใครมีทีจ่ดไวบาง  

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  คือจริง ๆ แลวผมมานัง่อานทบทวนอีกทีมนัก็คอนขางที่จะถูก 

ของเขา แตวาจะถามดูแลวกันครับ ในมาตราของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร มาตราที ่

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๐๒ เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง คอื สส. ใชคําวา อาย ุ

 

 



อนุ. ตรวจรางรัฐธรรมนูญ                       ศิริพร ๘/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  มาตรา ๑๐๑ กอนนะครับ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ  (๑) ถงึคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร แลวมาเทียบกับของวุฒิสภามาตรา 

๑๑๔ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิน้สุดลงเมื่อถงึคราวออกตามวาระ อันนี้ขอแตกตาง 

  ประธาน  :  ผมก็เรียนพี่สุกรแีลววา มาตรา ๑๑๔ เดิมมนัลอเหมือนกบัมาตรา ๑๐๑ 

แลวอยู ๆ ไปฆาทิง้เสียเอาออกตามวาระไมเอาอาย ุจริง ๆ แลวสภามนัไมนาจะมีอายุ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ใชคาํวา อาย ุ 

  ประธาน  :  ใช คือบางทีตอนนั้นคิดไมออกวาจะใชอะไรดี ตอนนีเ้ราก็ตองมาดูอะไรมนัดี 

กวากัน คือพวกเราจะรูวากรรมการตาง ๆ อยาง กกต.  กอก. อะไรก็ตามสวนใหญใชวาระนะพีม่หนิทร 

ไมมีอายุ ออกตามวาระ พี่ตั้งขอสังเกตไปเลย ตั้งขอสังเกตวา มาตรา ๑๐๑ (๑) นาจะใชวา ถึงคราวออก 

ตามวาระ เหมอืนกับมาตรา ๑๑๔ ใสไปเลย 

  นายทรง บัณฑิตนนัท ิ :  ในประเด็นนีก้็เขาใจตอนทีถ่กแถลงกนั ขออนุญาตครับ 

ทานประธาน ผมเขาใจอยางนี้จะถูกไหมครับ ของ สส. ใชอายุ อายุครบ ๔ ปนะครับ ทนีี้พอมาเปน สว. ใช

วาระหรือส้ินสภาพ หรือบางครั้งสมาชิกภาพหรือวาระ ผมเขาใจวาการสิ้นสภาพมันตางกนั คือ สว. เขาม ี

จับสลากออก ยังมนีะครับ ไมแกไขรางเดิม คือ ๖ ป และ ๓ ปจบัสลากออก  

  ประธาน  :  ทนีี้วามันใช ๒ อยางเลย สว. มีทั้งเลือกตั้งและสรรหาแตงตั้ง เพราะฉะนัน้ สส. 

ที่โดยการเลือกตั้งกน็าจะใชวาระได ใสไดพี่  

 

          - ๙/๑ 

 

 

   

  

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      วีรพร ๙/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  คือทานอธิบายนี่ผมเขาใจและผมก็เขวและเหน็คลอยดวย ทนีี้ถา

กลับมาดูอีกทใีนสวนที ่๔ มาตรา ๑๑๙  มอีีกแลว ตรงนีก้็มีปญหาขึ้นมาเหมือนกัน  

เพราะเขาใชคําวา มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิน้

อายุของสภา  

ประธาน  :  จริง ๆ แลวผมยงัไมเขาใจนะครบัวาคนราง เราตองมาถกแถลงกนั 

เสียกอน ไมใชเอาตรงนี้ไปทาํ คือสภามนัมอีายุไหม หรือวาวาระของ ส.ส. มันหมดไป สภามันก็อยู 

อยางเดมิ มนัไมไปไหนหรอก คนมาทาํหนาที่ตาง ๆ ก็ตองพนไป ผมคิดอยางนัน้นะครบั สภามนั 

ไมมีทางไปไหนหรอก สภามนัมีอยู แตคนมาทาํหนาทีน่ีม่ันตองไปตามวาระ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  พอมาถงึวรรคสี่ พนจากตําแหนงกอนวาระ  

  ประธาน  :  กอนอายุสภาแลว ปลอยไปบางพี่ เดี๋ยวเขาบอกละเอียดเกินไป 

ขออนุญาตครับ วนัศุกรบายโมงมาดูครับ นัดพวก ๆ พี่มา ๑๑.๐๐ นาฬิกาหรือเปลา พรุงนี้วนัพฤหสับดีครับ

พี่สุพจน พรุงนีพ้ี่มานิจเขาได เขาตองมามอบใหฝายเลขานุการ ฝายเลขานุการ ไป Make copy แลวก็

ประชุมชุดเราบายโมงวนัศุกร แตวาพวกพี่ ๆ ถาเกิดใครมีเวลาแลวมา ๑๑.๐๐ นาฬกิา มากนิขาวเที่ยง  

แลวก็อาจจะดูลวงหนานิดหนอย แลวก็บายโมงผมกับพีม่านิจก็มาประชุม มีความเห็นของใครเปนอื่น 

ไหมครับ เอาตามนัน้นะครับ เปนอันวาวันพรุงนี้ฝายเลขานุการตองประสานกบัทานประธานมานิจวาเอา

เอกสารตรงนี ้Copy แลวก็จดัขาวเทีย่งใหพวก ๆ พี่เขาแลวบายโมงเรานัดประชุม หองไหนแลวแจงใหทราบ

ดวยนะครับ ขออนุญาตปดครับ ขอบคุณครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๕.๑๕ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

    

 

          


