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เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๑๕  นาฬิกา 

 

(นายมานิจ สุขสมจิตร ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

ประธาน  :  เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ก็คงมีเลาเรื่องรัฐธรรมนญูนะครับวา เมื่อ

วานนีก้รรมาธกิารประชุมกนันัดสุดทายในชั้นนี ้กฟ็งคาํแปรญัตติของ สสร. แลว ทุกคนขอสงวนคาํแปรญัตติ

ไปพูดในสภา เพราะฉะนัน้ในสภานีก้็จะใชเวลาอกี ตั้งแตวันที่ ๑๑ ถึงวันที่ ๓๐ พูดไปเรียงมาตรา วามาตรา

นี้เขาขอแปรญัตติอยางนี ้กรรมาธิการชีแ้จงอยางนี ้สมาชิกจะวาอยางไร กย็กมือกนัเปนมาตรา ๆ ไป ซึ่งไมรู

จะใชเวลานานสักแคไหนอยางไรนะครับ แตอยางไรก็ตาม สวนของเราคุณอัครวิทยซึ่งเปนประธาน

กรรมาธิการคณะใหญ เขากอ็ยากใหเราทาํงานคูขนานไปกับกรรมาธกิาร เพราะฉะนัน้ วันนี้คุณศิวพรก็ไป

รับเอาเอกสารมา ก็ไดแคนี้เอง เขาทําถึงตอนเทีย่ง และทําไดแค  

๕๔ มาตรา แตวาอยางไรกต็าม เขาบอกวาเย็นนี้เขาจะตองเอาใหเสร็จ เพราะฉะนัน้เราก็ไปรับเอาสวนตอ

ตั้งแต มาตรา ๕๕ มาจนกระทั่งถึง มาตรา ๒๙๙ เพื่อจะเอามาดูแลในวนัพรุงนี้ตอนเชา  

พรุงนีเ้ชาเราคงจะมีเวลาดูแล ตั้งแต ๘.๓๐ นาฬิกา ถงึ ๑๐.๐๐ นาฬกิา เพราะ ๑๐.๐๐ นาฬิกา 

คณะกรรมาธกิารคณะใหญของเราเขาก็จะประชุมนะครับ ในสวนที่เราดูวันนี้ ไมทราบวาทางฝายเลขานุการ

จะทาํเอกสารทันเสนอที่ประชุมคณะใหญวันพรุงนี้หรือไม ของที่เราจะพิจารณาตอไปนี ้

นายอรุณ ลายผองแผว  :  ไมมีปญหาครับ 

ประธาน  :  ไมมีปญหานะครับ ถาอยางนั้นก็ดีแลว เดีย๋วเราเริ่มเลย ทีนี้ในการดู  

ผมไมทราบวาใครจะชวยได คือชวยดูวาในมาตราแรก ๆ ที่ไมมีการแปรญัตติ หรือแปรญัตติแลวกรรมาธิการ

ยืนยนันี่นะครบั ของเราไดตรวจไปอะไรอยางไรบาง คือเอกสารความเห็นของเราที่ขอแกเขานัน้ไดสงไปให

เขาแลว เขากบ็อกวาบางอนัเขาก็แกทนั บางอนัเขาก็แกไมทนั เพราะฉะนัน้ผมก็คิดวา เราจะตองย้ํากลับไป

อีกทหีนึง่วา ตรงนี้ควรจะตองแกนะครับ 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ก็ขอบคุณทานประธานที่ไดเห็น

ความสาํคัญของอนุกรรมาธกิารชุดนี ้และไดเอาใจใสดูแลอยางดียิง่ ซึง่กระผมขอกราบเรียนวา  
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บทบาทของเราก็เร่ิมเขมงวดที่จะหมดเต็มทีแลว ก็อยากจะใหพวกเราชวยกนัทุมเทเวลาที่เหลืออยูใหเปน

ประโยชนสูงสดุ เพราะวาตัง้แตวันที ่๑๑ ไปจนถงึวนัที ่๓๐ เราไมมีสิทธทิี่จะไปทาํอะไรแลว เราจะทําอะไรได

คือวันนี ้พรุงนี ้และวนัอาทิตยเทานัน้นะครับ ก็กราบเรียนวา ในสิง่นี้คงจะตองดูอยางทีท่านประธานวา เรา

ไมไดเอกสารนี้ลวงหนา เราก็คงจะดําเนนิการ ณ เวลานีไ้ป คือไลเปนมาตราไป โดยที่วามาตราไหนที่มนั

สะดุด ที่เราจะมีความเหน็วาเราเคยทกัทวงแลวเขาไมไดแก อยางที่ทานประธานวา เราควรจะยนืยนัไปแก 

หรือวาเราเจอสิ่งอื่นที่เรามาเจอใหม อานไปรายมาตราแลวเราก็มาเสนอได ตรงนี้ผมขอหารือนิดหนึ่งครับ

ทานประธาน หารือทางฝายเลขานุการดวย วาในกรณีทีก่รรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดมีการแกไขเอา

ออก เพิม่เติมก็ดี ซึ่งมันถือวาเปลี่ยนแปลงในรางเดิมในรางรับฟงความเห็นนี้ ซึ่งผมจาํไดวา ในเวททีี่ประชุม 

สสร. บอกวา กรณีเชนนี้ สมาชิกมีสิทธทิี่จะอธิบายได โดยไมจําเปนตองแปรญัตติ เพราะถือวากรรมาธิการ

ไดมีการเปลี่ยนแปลง ไมทราบวาสิ่งที่ผมพูดนี่เปนอยางนัน้จริงไหม เพราะวาถากรรมาธิการเปลีย่นแปลงใน

นี้ แลวอาศัยเงือ่นไขของการพูดวาตองแปรญัตติ มันคงไมได เพราะอนันี้มีคนมาทําหลังจากมีการแปรญัตติ 

ก็เลยหารือวา ในกรณีที่กรรมาธิการเอาออกก็ดี เอาเพิ่มก็ดี เปลี่ยนแปลงก็ดี สมาชิก สสร. ทุกคนมสิีทธิ

อภิปรายในสวนนัน้หรือไมครับ  

นายอรุณ ลายผองแผว  :  ประเด็นนี้เดีย๋วผมขออนุญาตปรึกษากองการประชุมสักครูหนึง่

ครับ 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เพราะวันนั้นทางคุณเจิมศักดิ์ก็ดี คุณการณุก็ดี ไดพูดใน สสร. 

แลวก็เปนเหตผุลที่วามันควรจะอภิปรายได เนื่องจากวาอยางนี้ อยางเชนในกรณี สว. ทีม่าปรับเปลีย่นจาก

เดิมที่วาสรรหา ๑๖๐ คนอะไรก็ไดนี่ ตอมา มาปรับเปนวามทีั้งหมดคอื ๗๖ บวก ๗๔  

ประธาน  :  คือมันอยางนี้คณุเสริมเกียรติ ยังไมพูดถงึกรณี สว. นะ พดูถึงกรณีทัว่ ๆ ไป มัน

จะมีความยุงยาก จะมีความยากลาํบากตรงทีว่า คุณไมสามารถจะพิสูจนไดวา เขาแกกอนหรือแกหลัง 

เพราะวากอนที่จะแปรญัตติ เขาก็มีสิทธทิีจ่ะแกโดยเอาความเห็นของ ๑๒ องคกรมาแก อันนี้มนักลํ็าบาก 

คุณไมสามารถจะบอกไดเลย เขาบอกเขาแกกอนแลว แตคุณบอกแกหลัง คุณเอาหลักฐานที่ไหนมายนืยนั 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คืออยางนี้ครับทานประธาน ส่ิงที่เราเอามาเทียบไดคือ หนังสือ

เลมที่เราดกูันนี้ หนงัสือเลมเหลือง ๆ นี ่เปนรางที่กรรมาธิการยกรางขึน้มา ทีเ่ผยแพรประชาชนคือฉบับรับฟง

ความคิดเหน็นี้ อันนัน้คือหลัก แตถามนัมอีะไรผิดเพี้ยน จะเอาออกก็ดี  

จะเพิ่มก็ดี จากหนังสือเลมนั้น ก็คือกรรมาธิการเปนคนแก จะโดยฟง ๑๒ องคกร หรือจะฟงจาก สสร. เปน

คนแปรญัตติ หรืออะไรก็ตาม กรรมาธิการเห็นเองก็ด ีส่ิงนี้คือความเปลีย่นแปลงจากรางเดิมจาก 
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ที่เอามารับฟงความคิดเหน็ ก็เปนประเดน็ที่จะตองสามารถจะอภิปรายไดนะครับ อันนี้ผมฝากทานประธาน

วา มันไมใชเปนหนาที่ของเรา อันนี้เดี๋ยวทางเลขานุการไปคน ในสวนทีผ่มเสนอทานประธานวา บทบาทของ

อนุกรรมาธกิารเราตรงนี้ เราควรจะดูรายมาตราไป และก็มีขอสังเกตวา ส่ิงที่เราเสนอไปไมทําใหเรา เราก็ยนื

ไป อะไรที่มันเพิ่ม ก็ตั้งขอสังเกตไปจะดีไหมครับ 

ประธาน  :  ถูกตองแลว ประเด็นของเรามนัคนละประเด็นกับพวกแปรญัตติ เราตรวจราง 

เราดูเรื่องความสอดคลองของกฎหมาย ความสอดคลองของแตละมาตรา ดูเร่ืองหลกัรัฐธรรมนูญ 

เพราะฉะนัน้ใครจะแปรญัตติอยางไรก็เปนอีกเรื่องหนึง่ เปนเรื่องของผูแปรญัตติเขา 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทานประธานครับ วันนี้ในกาํหนดเวลานีท่ัง้หมดที่เราไดมา ๕๔ 

มาตรา เราใหฝายเลขานุการอานดีไหมครบั เพราะวาถาดูแตละคนมันก็ไมไป อานทลีะมาตรา ถาอานแลว

ไมมีใครมีความเหน็ก็คงเดิมไปหมด  

ประธาน  :  เอาอยางนี ้เพื่อมันจะเรว็ขึ้น อยางมาตรา ๑ ถึงมาตรา ๓ มันไมมีการแกไข ทีนี้

มันจะตองถามตอไปวา เราไดเสนอใหเขาปรับปรุงถอยคําอะไรบางหรือเปลา แลวเขายังไมไดปรับปรุง ก็เอา

เปนกลุม ๆ กลุม ๑ ถงึ ๓ มนัไมมีการแกไข อันนี้ตองดูบันทกึเกาของเรา 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทานสุพจนมีตดิมาดวยหรือเปลา  

ประธาน  :  อยูในแฟม 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เราจะดูวา ส่ิงทีเ่ราทําเสนอกรรมาธิการวิสามัญวิชาการสงไปที่ 

สสร. ทัง้หมดปกนัน้มีไหม เพื่อจะมาเทยีบ มี เอามาด ู 

นายสพุจน ไพบูลย (เลขานุการ)  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ๑ ถงึ ๓ เทาที่ผมดูในนี้มี

เพิ่มไปตัวเดียวครับ มาตรา ๓ วรรคสอง ทีเ่ติมคําวาและศาล เติมคําวา และ ให เดมิทีไมมีและครับ 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อันนีว้รรคแรก วรรคสองไมเห็นมี และ เลย 

เลขานุการ  :  ไมมีครับ 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  มันมีและตรงวรรคแรก 

เลขานุการ  :  ถูกตองครับ เขาไมไดเติมใหครับ  

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เราตองเติม และ เพื่อใหมนัลอกับวรรคแรกใชไหม 

เลขานุการ  :  ใชครับ 

ประธาน  :  มาตรา ๑ ไมม ีมาตรา ๒ ไมม ีมาตรา ๓ วรรคสอง การปฏิบัติหนาที ่

ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล เติมคําวาและไปนะครับ ตอไปครับ มาตรา ๔ ครับ 
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เลขานุการ  :  มาตรา ๔ คงไมมีอะไรกระมงัครับ เพราะในนีท้ี่แกไขมาเขาตัดลงไปเยอะเลย 

แลวเราก็ไมไดขอแกไขใหเพิ่มวา ในมาตรา ๔ นัน้มีคําวา ในระบอบประชาธิปไตย แตในมาตรา ๗ ไมมี เรา

ไปขอใหเพิ่มเติมใน มาตรา ๗ ครับ ในนี้เขาก็ตัดทิง้ไปแลวครับ  

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ก็ใหพวกเราดวูาขอความที่เขาตัดออกนี่เหน็ดวยไหม  

ประธาน  :  เราไมมีสิทธิ เหน็ดวยหรือไมเห็นดวย 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ตั้งขอสังเกตไมไดหรือครับ 

ประธาน  :  คุณดูไดอยางนีว้า ที่ตัดออกความมนัขาดไปหรือเปลาเทานั้น คุณไมมีสิทธทิี่จะ

ไปบอกวาคุณไมมีสิทธิตัด  

นายเสริมเกยีรติ วรดิษฐ  :  พูดงาย ๆ พิสูจนอักษรเทานัน้นะครับ ผมนกึวาตอนนีย้ังตั้ง

ขอสังเกตไปได เพราะวายังตองอภิปราย 

ประธาน  :  ตั้งขอสังเกตไดกรณีที่วานี่ตัดไปหมดแลว คาํนี้มนัขาดโนนไป 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  เอาเรื่องความสมบูรณของตัวอักษรเทานั้น โอ.เค. 

นายสกุรี เอื้ออนันต  :  มาตรา ๕ คาํวา ประชาชนชาวไทย ไมวาเหลากําเนิด ตองมเีวน

วรรคไหมครับ เหลา กาํเนิด คงจะไมมีติดกนันะครับ ความหมายมนัไมมีเลย  

ประธาน  :  เหลากําเนิดเปนคําเดียวกนั 

นายสกุรี เอื้ออนันต  :  โอ.เค. ครับ 

ประธาน  :  มาตรา ๙ ผานไปนะครับ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒  

เลขานุการ  :  ทานประธานครับ อยางเชนคําวา จะสถาปนาฐานนัดรศักดิ์ พอ ศกัดิ์ มาอยู

อีกบรรทัดหนึง่ อันนี้เราจะตงิไหมครับ 

ประธาน  :  คงจะติงไมได เพราะวามนัสดุหนาตรงนี้ละครับ มันสุดบรรทัดตรงนี ้

เลขานุการ  :  เพราะเหตุวาพอมันอยางนีแ้ลว ถาเปนตวักฎหมายแลวมันอาน 

ประธาน  :  ไมอยางนัน้ก็ตองบอกวาควรจะตัดตั้งแต สถาปนาฐานนัดรศักดิ์ ตองอยู

ดวยกนั 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  มันจะยาวไปไหมครับ เอาฐานนัดรมาไวขางลาง 

ประธาน  :  ผมวาอยางนี้คงจะไมเปนไร นอกจากวาคาํวา เปน ม ีป ปลา ไมไตคูอยูอีก

บรรทัดหนึง่ อยางนี้อานไมได 

เลขานุการ  :  พระราชกรณยี แลวมา กิจ อยูตรงอีกบรรทัดหนึ่ง 

นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  อันนีน้าจะติดกนั 

ประธาน  :  ตอไปครับ      -  ๒/๑                        



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      สุรียรัตน  ๒/๑ 

วันศุกรที่ ๘ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  เลขานุการ  :  มาตรา ๑๕ วรรคสอง ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตย

ปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ คือจะนี่มันนาจะไปอยูตรงหนา จง อยางนีถู้กนะครับ 

  ประธาน  :  มาตรา ๒๖ ครับ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้ของเราไมได 

 

ใหขอสังเกตอะไรไวนะครับ  

  มาตรา ๒๗ มขีอแกไข มีคณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงาน

ของรัฐ ไมมีอะไรทวงติงนะครับ ที่เขาแกมานี ้

  มาตรา ๒๙ เขาก็แก 

  บทบัญญัติในวรรคหนึง่และวรรคสองใหนาํมาใชบงัคับกบักฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนโุลม เหตุที่ตัดทิง้ก็เพราะวา กฎนีม่ันจะไปเหนือกฎหมายไมได 

เพราะฉะนัน้กไ็มจําเปนตองไปเขียนไว กฎก็ดี ระเบียบกด็ี ขอบังคับก็ด ีมันจะแตกตางไปจากกฎหมายไมได 

หรือวาขัดกับกฎหมายไมได เพราะฉะนั้นก็ไมจําเปนตองบัญญัติไว  

  มาตรา ๓๐ เตมิคําวา ความพิการไป อันนีก้็เลาใหฟงเบือ้งหลงัวา มพีวกกลุม 

รักรวมเพศเขามาขอเติมคําวา เพศสภาพบาง ความหลากหลายทางเพศบาง อะไรตออะไรหลายอยาง ซึ่ง

กรรมาธิการกย็ังไมอยากเตมิ เติมไดแตคําวา ความพิการ ไปเทานัน้เองครับ ไมไดพิจารณาสภาพทางกาย

หรือสุขภาพ กม็ีการพูดถึงอยูเหมือนกนัวา คําวา สภาพทางกายหรือสุขภาพนี่มนัรวมหมดเลย สุขภาพจิต

ดวย สุขภาพจติก็กินความถงึสภาพทางจติ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ผมดูแลวมันเปนสภาพเนนวาทางกาย มันกต็องมีสภาพทางจิต 

มันมีสภาพทางกายแลวทําไมสภาพทางจติถึงหายไป 

  ประธาน  :  ก็มีคําอธิบายวา คําวาสุขภาพมันรวมหมดแลว 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ความจริงคาํวาสุขภาพมนัไมไดหมายถึงสภาพพวกนี้ สุขภาพ

หมายถงึวา สุขภาพแข็งแรงพลานามยัสมบูรณอะไรอยางนี ้ 

  ประธาน  :  สุขภาพไมดีก็ได  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  สุขภาพไมดีมันก็ไมไดหมายถงึวาจิตใจจะไมดี สุขภาพดแีตวา

บกพรองทางจติ เพราะฉะนัน้มันก็ควรทีจ่ะตองใสวาสภาพทางจิต 

  ประธาน  :  สุขภาพนัน่เขารวมทัง้ทางจิตดวย ทางกายภาพ 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ยกรางเขาวา แตถามา Debate กัน คนที่เหน็วามันไมรวมก็มี ก็

สุดแลวแตทานประธาน 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      สุรียรัตน  ๒/๒ 

วันศุกรที่ ๘ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือเราก็ดูได แตวาเรื่องภาษาเรื่องอะไร 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  คือผมเห็นวาเหตุผลการที่จะตองเขียนนัน้มี แตผมเหน็วาเมื่อ

เราไดวาไปแลวนี้มนัจะไมเปนมรรคเปนผล  

  ประธาน  :  คุณก็ยืนยันไปไดวา เร่ืองนี้เคยเสนอใหพิจารณาเพิ่มคําวาสภาพทางจิตได 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ก็สมควรนาที่จะมีสภาพทางจิตนะครับ 

  ประธาน  :  ก็บันทกึเพิม่เตมิวา เร่ืองนี้ไดเคยเสนอใหเพิม่คําวาสภาพทางจิตเขามา 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ก็ขอเสนอ 

  ประธาน  :  ตอไปครับ มาตรา ๓๑ ไมมีอะไรนะครับ ไมไดแกไข ตอไป 

  มาตรา ๓๒  

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ทําไมเขาถึงตดั ประหารชวีติ กลายเปนกวาง ๆ ไว  

วรรคสองครับ 

  ประธาน  :  คือคํานี้ที่ตัด ประหารชวีิต ออก เพราะวาหลายคนไมอยากใหใชคํานี ้ 

แตวาใหใชคําวา การลงโทษตามคําพพิากษาของศาล ศาลจะลงโทษอยางไรกถ็ือวาไมเปนการ 

ทารุณกรรม 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  ไมอยากมีคําวาประหารชีวิตไวในกฎหมาย 

  ประธาน  :  ก็ทํานองนั้น 

  นายเสริมเกียรติ วรดิษฐ  :  แตจริง ๆ ความหมายมนัคือตรงนี้แหละ เพราะวาอยางอืน่มัน

ไมมีแลว เพราะอาจารยเจิมศักดิ์เขารังเกยีจมากเกี่ยวกับเร่ืองโทษประหารชีวิต 

  ประธาน  :  โอ.เค. ตอไป วรรคสาม ยายที่อยูเทานัน้เอง หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ก็ยายที่มาไวตรง เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบญัญัติ นะครับ 

  วรรคสี่ ก็เพิม่คําวา เพื่อปองกนั เขาไปนะครับ ตัดคําวา การ ออก 

  มาตรา ๓๓ มอีะไรไหมครับ มีแกในวรรคสอง  

  มาตรา ๓๔ ไมมีอะไรแตะตองนะครับ 

  มาตรา ๓๕ ทีเ่ขาตัดทิ้งกเ็พราะวา หากเอามาไวตรงนี้มันจะทาํใหส่ือไมสามารถจะให

รายละเอียดขอมูลสวนบุคคลได ในกรณีทีไ่มเกิดความเสียหาย เชน มขีาวลงบอกวา นายคนนี ้

ไดเปนผูพิพากษา และก็นายคนนี้สําเร็จมาจากธรรมศาสตร จบจากจฬุา ใสไมไดเลยถาหากมีตรงนีอ้ยู 

เพราะเปนขอมูลสวนบุคคลเขา จะตองไปขออนุญาตไวกอน เพราะฉะนัน้เขาก็ตัดตรงนีท้ิ้งไป และ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      สุรียรัตน  ๒/๓ 

วันศุกรที่ ๘ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

การคุมครองขอมูลสวนบุคคล จะเอาไปใสไวในบทบัญญัติวาดวยขอมูลสวนบุคคล วาดวยการเปดเผย

ขอมูลขาวสาร มีใครจะตั้งขอสังเกตอะไรไหมครับมาตรา ๓๕ ถาไมม ี

  มาตรา ๓๖ ไมมีการแกไขเลย  

  มาตรา ๓๗ ทีเ่ราเสนอไว ในการถือศาสนา และใหเติมคาํวา นับ ไปนะครับ อันนี้รูสึกมีการ

พูดกันเหมือนกัน กรรมาธกิารก็ยกไปพูดนะครับ การถอืศาสนา เขาบอกวาคาํคํานี้มันสื่อไดดีแลว เหมือน

การถือศีล การถือบวช การถือศาสนา ซึง่มันกนิความกวางกวาการนบัถือ นับถือเฉย ๆ กับถือ เลือ่มใสดวย 

โอ.เค. นะครับ ไมติดใจนะครับ 

  มาตรา ๓๘ ไมมีอะไรนะครบั  

  มาตรา ๓๙ ไมมีอะไร  

  มาตรา ๔๐ คราวนัน้เราเสนอไปวา สิทธิใน ยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และก็ไป

เพิ่มวรรคหก วรรคเจ็ด เขาไปนะครับ ลองดูเทาที่เขาเพิ่มเขามามีอะไรไหม คือวรรคสามนีก่็เอามาเขียนใหม 

กลายเปนวรรคหกเขาไปครับ มาตรา ๔๐ ผานนะครับ ตอไป 

  มาตรา ๔๑ ขอบเขตแหงสิทธิและการจาํกดัสิทธิเชนวานีย้อมเปนไปตามที่กฎหมาย

บัญญัติ เดิมเราไมไดทักทวงอะไรไวใชไหมครับ ทีนี้ดทูี่เขาเพิ่มเขามา แลวดูที่เขาตัดออก เปนอยางไรครับ 

เพราะเขาถือวาเปนเรื่องเดียวกัน หมายถงึเรื่องสิทธิของบุคคลในทรัพยสิน ซึ่งเขาไมไดเปลี่ยนแปลงอะไร

มาก เพยีงแตยายที่  

วรรคสองไมมีอะไรนะครับ 

มาตรา ๔๒ การเวนคนือสังหาริมทรัพยจะกระทาํมิได มาตรา ๔๒ เขาก็ไมไดแกไข 

อะไรเลย แลวเราก็ไมไดเสนอแกอะไรเลยดวยครับ 

  มาตรา ๔๓ เราก็ไมไดเสนอแกอะไรนะครับ 

  มาตรา ๔๔ เราเสนอใหเติมคําวา ภาวะ เขาไป อันนี้รูสึกมีการพูดกนัถึงอยูนะครับ ที่เรา

เสนอใหเติมภาวะก็มีคําอธบิายวา มันคงไมตองเติม คอืระหวางการทํางานเลย ก็เปนคําซึง่ใชกนัจนชินแลว

วา ระหวางการทํางาน ไมมีใครพูดวา ระหวางภาวะการทํางาน 

  มาตรา ๔๕ ไมมีอะไรนะครบั ตลอดทั้งมาตราเลยไมมีอะไร และเราก็ไมไดเสนอเขาไปดวย

นะครับ 

  มาตรา ๔๖ สสร. เขามาขอแปรญัตติ บอกวาพนักงานหรือลูกจางของเอกชน  

ก็จะตองมกีลไกควบคุมกนัเอง เขาก็ยกตวัอยางสภาการหนงัสือพมิพเขาไปนะครับ และตองการใหพวกวิทยุ 

โทรทัศน มกีลไกควบคุมกันเองดวย ควบคมุกันเองขององคกรวิชาชีพ ซึ่งก็ไมมีปญหาอะไรนะครับ ตั้งได 

มาตรา ๔๖ มี ๓ วรรคนะครบั มีเพิม่เฉพาะวรรคแรก  



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      สุรียรัตน  ๒/๔ 

วันศุกรที่ ๘ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  มาตรา ๔๗ พดูถึงตอนทายกอนนะครับ ทีเ่ราบอกวามนัคนละเรื่อง มนัผิดฝาผิดตัวนะครับ 

ซึ่งเขาก็ไดแกไขแลวนะครับ โดยยกขึ้นเปนอีกมาตราหนึง่ ขณะนี้ใสลําลองไวกอนวา ๔๗/๑ 

เผื่อไปเกลี่ยมาตราอื่นแลวตรงนี้ก็จะไดเลขใหม อันนี้กม็ ี

วรรคสอง ที่บอกวา ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบญัญัติ อันนีก้็ไมนามีปญหาอะไรนะครับ 

วรรคสาม ตัดคําวา และ ออกกอน ความมัน่คงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอืน่ และการ

แขงขันโดยเสรอียางเปนธรรม  

ตอไปสวนที ่๘ นะครับ มาตรา ๔๘ เดิมเราก็ไมไดตั้งขอสังเกตอะไรไวนะครับ แตวรรคทาย

ก็เติมคําวา ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ขอเรียนทานกรรมาธิการวา คาํวา ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัติ ไว

นั้นนะครับมนัก็จะมีการทบทวนอีกครั้งหนึ่ง คือฝายเลขานุการเขารบัมติที่ประชุมไปใหไปดูวา บางอนัเขาไม

อยากใหใสคํานี้ เพราะวาเวลาไปฟองศาลแลว ศาลมกัจะบอกวา ศาลไมสามารถบงัคับคดีใหได เพราะวา

เขียนวา ทั้งนี ้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ตราบใดที่ยังไมมกีฎหมายบัญญตัิ ศาลไมสามารถบังคับคดีใหได แต

ถาหากไมมีคาํคํานี้ ศาลสามารถจะกาํหนดดีกรีของการใหความคุมครองไดเลย เพราะฉะนั้นฝายเลขานุการ

ของอาจารยสมคิดเขาก็จะรับเอาไปปรับดูวา มาตราไหนควรใส มาตราไหนไมควรใส มาตรา ๔๘ ก็เพิ่มคํา

วา ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบญัญัติ  

เขามานะครับ เชนเดยีวกับ 

มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๐ วรรคสอง ------------------------------------------------------- 

   

                   -  ๓/๑ 
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นั่นเขาถงึจะไปดูอีกทีหนึง่ คือมีฝายหนึง่เขาบอกวา มนัตองใสไว ถามกีฎหมายคุมครอง ทนีี้ฝายกฎหมาย

เขาก็ชี้แจงใหฟงวา ใสไวนี่เปนผลเสียกับคุณนะ เพราะศาลเคยพพิากษาออกมาแลววา 

เมื่อไมมีกฎหมายบัญญัติไว ศาลก็ไมสามารถจะตัดสนิคดีใหไดวาควรจะไดรับความคุมครอง 

อยางไรบาง แตถาไมมีบอกไวนี่ศาลกําหนดได  

มาตรา ๕๑ เดก็และเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จติใจ 

อันนี้เปนคําที่เพิ่มข้ึนมาใชไหมครับ เหตุทีเ่พิ่มตรงนี้ข้ึนมา ฝาย NGO เขาเรียกรองวา เด็กและเยาวชนควรจะ

ไดรับการพัฒนาทางดานจติใจและสติปญญา โดยเฉพาะเด็กตั้งแตแรกเกิดมาจนกระทัง่ถึงเปนเด็ก รัฐควร

จะไดดูแล เขาควรจะมีสิทธิไดรับการพัฒนาดานรางกาย ดานจิตใจ  

ดานสติปญญา แตผมเองผมก็ยงัสงสัยประโยคสุดทายที่วา โดยคาํนงึถึงการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน

เปนสําคัญ วนันั้นไมไดฟงในรายละเอียด ไมรูมันจะแปลวาอะไร การพฒันานี้ เด็กและเยาวชนจะตองมีสวน

รวมในการพฒันาหรือวาอยางไร ลองชวยกันดูสิ 

นายมหนิทร สุรดินทรกูร  :  ผมสังเกตดทูุกมาตรา การมสีวนรวม มนัฮติเหลือเกนิ 

ในนี ้ความจริงเด็กและเยาวชนผมวาจะไปมีปญญาอะไรมีสวนรวม 

ประธาน  :  เราอาจจะใสขอสังเกตเขาไปไดวา เดก็และเยาวชนจะมีสวนรวมไดอยางไร 

หรือวายอมใหคําวาพัฒนา เราจะตั้งขอสังเกตไปไหมวามนัควรจะเปนอยางไร ทานมหินทรจะใชคําวา

อยางไรดี ถาเผื่อจะตั้งขอสังเกตประโยคสดุทายนี ้

นายมหนิทร สุรดินทรกูร  :  ประโยคสุดทาย ผมวาถาตัดก็ตัดตั้งแตโดยเลยครับ  

โดยคํานงึถงึ นี่ตัดออกหมดเลยครับ 

  ประธาน  :  เหตุผลที่ใหตัด 

  นายมหนิทร สุรดินทรกูร  :  เหตุผลก็คือ เดก็และเยาวชนในอายุขนาดนั้น  

มีสติปญญา มีศักยภาพ พอที่จะเขามามสีวนรวมมีอะไรไหม 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมวาตรงนี้เปนแนวคดิของพวก NGO เขา  

เขาคงคิดวาเดก็และเยาวชนนี่คลาย ๆ กับวา บางครั้งก็คงเปนคนซึ่งมีสติปญญา การมีสวนรวม 

เขาคงคิดในแงวาเปนคนเหมือนกนั เพราะฉะนัน้การทีผู่ใหญจะไปครอบ หรือจะไปกําหนดอะไรนี่คงจะตอง

ทําใหเด็กเขาตระหนักถึงสิง่เหลานี้ได ตรงนี้ปญหาคําวาเด็ก เยาวชน มันเปนเรื่องของการประเมนินะ วาเด็ก

ตัวเล็ก ๆ มันแนนอนอยางทีท่านวา เขากม็ีสวนรวมไมได แตพอบอกวา คนอาย ุ๑๖-๑๗ นี่นะครับ จะเขามี

สวนรวมในการที่เขาจะบอกวาอะไรควรไมควร ตรงนี้ผมเขาใจวาพวก NGO เขาคงรูสึกมากวา ถาผูใหญไป

บอกวาเดก็ไมตองมีสวนรวม 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ          นนทลี  ๓/๒ 

วันศุกรที่ ๘ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือถาหากเราไปมองวาเด็กคอืทารก ไมรูประสีประสาอะไร อันนีม้ันแนนอน แต

ถาเยาวชนแลว เยาวชนมนัอายุไมเกนิ ๑๘ ป เพราะฉะนั้นอายุ ๑๗-๑๘ ปนีพ่วกนีม้คีวามคิดแลว มีความคิด

วาจะยอมหรือไมยอมอะไรอยางไร อยางเชนวาจะเอาสงไปเขาโรงเรียนดัดสันดานนีม่ันไมยอม ผมไมไดทํา

ผิดอะไรจะเอาผมไปอยางไร 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  เปนปญหาในเชิงความคิด เปนเรื่องการตอสูกนัในเชิง

ความคิดวา ผูใหญกับเด็ก เราคิดวาเขาสามารถที่จะเขามาไดขนาดไหน พวก NGO ก็มักจะมองวา เด็ก 

เยาวชน เขากม็ีสวนที่สรางสรรคเหมือนกนันะครับ ผูใหญตางหาก บางครั้งอาจจะไปครอบงําเด็ก ตรงนี้คือ

ความคิดเหน็ที่แตกตางกันอยู แลวพอดีมนัเปนการผลักดันของ NGO ผมเขาใจวาก็เลยออกมาในรปูนี้วา 

ขอใหคํานงึถึงตรงสวนนี้ และคําวาคํานงึถงึคงไมไดหมายความวาคงจะตองทาํตามเด็กและเยาวชนนะครับ 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ผมเห็นดวยวาคงไวจะดีกวา เพราะวาในการพฒันามันไม

จําเปนตองพฒันาทางดานอื่น ๆ ในนี้เขาเขียนวาพฒันาทางดานรางกาย ดานรางกายนี่ตั้งแตเด็กขึน้มาแลว

เขามีสวนอยูดวยเหมือนกันนะครับ อยางเชนพวกยิมนาสติก เด็กตัวนดิเดียวแตเขาเลนของเขาแลวเขารูวา

วิธีการพัฒนาตัวรางกายเขาอยางไร ตรงนีค้ํานึงถึงการมสีวนรวมของเด็กมันจะมีโอกาสชวยได 

  ประธาน  :  คือในรัฐธรรมนญูฉบับนี้ ถาใชคําวาโดยคํานึงถึงนี่หมายความวา ใหคดิถึงดวย

เทานัน้ แตไมจําเปนตองทาํตาม โอ.เค. นะครับ ผานไปนะครับ ตอไปวรรคสอง เพิม่คําวา เด็ก เยาวชน สตรี 

และบุคคลในครอบครัวมีสิทธิไดรับความคุมครองจากรฐั จากการใชความรนุแรงและการปฏิบัติอันไมเปน

ธรรม สวนประโยคถัดไปเขาเขียนขึน้วรรคใหมเปนวรรคแรก รวมทัง้สิทธ ิ

ในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ เอามาขึน้เปนวรรคแรกไปเสียแลว เพราะฉะนั้นวรรค

นี้ก็เพิ่มคําวา เด็ก เยาวชน สตรี เขาไปนะครับ ไมมีปญหานะครับ 

  เลขานุการ  :  พูดที่จริงวรรคนี้เพิม่เฉพาะสตรีอยางเดียวครับ เพราะในขอความเดิม เด็ก 

และเยาวชน มีอยูแลวครับ เพิ่มคําวาสตรเีทานัน้ครับ 

  ประธาน  :  มันมีอันนี้อยูดวยครับ การใชความรุนแรง 

  เลขานุการ  :  ที่เขาขีดเสนใตวา เดก็ เยาวชน และสตรี คือเด็กและเยาวชนมนัมีคําของเขา

อยูแลวครับ เขาเขียนไวแลวครับ เขาเพิ่มคําวาสตรีอยางเดียว นาจะขดีเฉพาะ สตรี  

อยางเดยีวครบั ขีดเสนใตมากไป 

  ประธาน  :  ขีดเสนใตมากไปเทานัน้ ไมมอีะไรนะครับ วรรคสุดทายกม็ี ทัง้นี ้ตามที่

กฎหมายบัญญัติ  

เชนเดียวกับมาตรา ๕๒ ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติครับ  
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  มาตรา ๕๓ บคุคลซึ่งพิการ หรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถงึและใชประโยชนจากสวัสดิการ 

ส่ิงอํานวยความสะดวกอนัเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนจากรฐั ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ก็เติม

คําวา เขาถงึและใชประโยชนจากสวัสดิการ ซึ่งในเรื่องถอยคํามนักท็าํใหดูดีข้ึนมานะครับ ไมใชไดสวัสดิการ

อยางเดยีว ตองไดประโยชนจากสวัสดิการดวย 

  สวนวรรคสอง นี่กเ็พิ่มเขาไปนะครับ คนวิกลจริต เมื่อสักครูนี้ที่เราพูดถงึเรื่องสภาพทางจิต

อะไรนี่ อันนี้จะมาอยูตรงนี้ดวย 

  นายอุดม รัฐอมฤต  :  พวกหลากหลายทางเพศเขาตอสูวา ในใบของทหารเวลาไมไดเกณฑ 

คนที่ยกเวนไมตองเกณฑทหารนี่ พวกเปนกะเทยเปนอะไรนี่ เขาเรียกวาเปนโรคจิตถาวร ไมทราบวาบกพรอง

ทางจิตหรือวาอะไรนี่นะครับ ทนีี้พอบอกวาบกพรองทางจตินี่นะครับ เขาใชคําวาบกพรองทางจิตถาวร ที่

เวลาเกณฑทหาร ทนีี้พวกทีไ่มตองเกณฑเขาถือวาบกพรองทางจิตถาวร เวลาตรงนี้มนัก็ยงัตอสูกนัอยูนะวา 

มันเปนเรื่องบกพรอง 

  ประธาน  :  ในมาตรา ๓๐ เขามาขอแปรญัตติใหเพิ่มความคุมครองเขาไปวา ใหดูแลพวก

เขาซึ่งเปนเพศที่ ๓ ดวย มีคนไมเหน็ดวย เขาสงวนไวจะไปแปรญัตติในสภา จะไปหาเสียงในสภาอีกทีหนึ่ง 

  มาตรา ๕๔ บคุคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมรีายไดเพียงพอแกการยงัชีพ ยอมมีสิทธิไดรับ

ความชวยเหลอืจากรัฐ  

  มาตรานีก้็มีคนแปรญัตติเยอะเหลือเกนิ มอียูคนหนึ่งก็แปรญัตติวา ในเร่ืองที่อยู บอกวา

ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐในเรือ่งที่อยูอาศัยดวย เมื่อเอาทีอ่ยูอาศัยมาเขยีนไวขางหนาก็รวมไป

แลววา รัฐจะตองใหความดแูลในเรื่องนี ้เร่ืองที่อยูอาศัย และรายไดตองไมเพยีงพอตอการยังชีพ ถาพูดถงึ

ทุกวนันี้ไมเกีย่วกับรัฐธรรมนญูนะ รัฐบาลก็ชวยเหลือจายเงนิใหคนชราคนละ ๓๐๐ บาทแคนัน้เอง แตตอง

พิสูจนวาไมมีรายไดอ่ืน ไมมลูีกหลานดูแล จะได ๓๐๐ บาท แตนอกจากนี้แลวก็ยังมกีฎหมายอื่น  ๆ 

แบบ พรบ. ผูสูงอายุแหงชาตกิ็ใหความคุมครองแกผูสูงอายุในประเด็นตาง ๆ เชน ในเร่ืองการโดยสารรถ

โดยสาร ยานพาหนะของทางราชการ รถใตดิน ลดครึ่งราคา เครื่องบนิรูสึกวาจะลด ๑๕ เปอรเซ็นต แตวา 

๑๕ เปอรเซน็ตนั้นมกีําหนดวา Flight หนึ่ง จะขายลดราคาใหคนแกไดเพียงไมกีท่ี่นัง่ ผมจําไมไดวา ๑๐ ทีน่ั่ง

หรืออะไรนี่ แตถาดูอยางนี ้ถาเขียนตามนีแ้ลว อันนี้เราคงไมไดไปแกอะไรเขา แตเราคุยกันเองวา คนที่จะ

ไดรับความชวยเหลือจะตองไมมีที่อยูอาศยั และไมมีรายไดเพียงพอแกการยงัชพี ถงึจะไดรับความชวยเหลือ

จากรัฐใชไหมครับ ถามทีี่อยูอาศัย แมวาจะรายไดไมเพยีงพอก็ไมไดรับความชวยเหลือ จะตองทั้ง ๒ อยาง 

และอันนี้ตองเปนทัง้ ๒ อยางนะ จะตัง้ขอสังเกตไปไหม 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  ไรที่อยูอาศัยนีห่มายความวา ทีอ่ยูอาศัยซึง่เปนของตนเอง ความ

จริงเขามทีี่อยูอาศัยโดยที่พึง่พาคนอืน่เขาอยู อยางเชนใหอยูอยางนี้เปนที่อยูอาศัยเหมือนกนัหรืออยางไร ถา 
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ตีความตามนีแ้ลว หมายความวาตองเปนที่อยูของตัวเอง และไมมีรายไดเพียงพอ ถาอยางใดอยางหนึ่ง

ไมได อันนี้ดูแลวมันไมใชเปนบุคคลที่ควรจะชวย คราวที่แลวความจรงิผมเพิ่มเขาไปวา ชวยเหลอื คนที่ไรที่

อยูอาศัยคือคนที่เราตองการใหที่อยูอาศัยถึงจะตองไปใหความชวยเหลือเขา ถาเราไมระบุไปใหแนนอนวา

จะใหที่อยูอาศยัเขาอยางไร ซึ่งก็มกีารทวงกันในนีว้า อยางของ 

กรมประชาสงเคราะห เขามกีารชวยเหลือพวกนี้อยูแลว ซึ่งเปนไปตามกฎหมาย ก็เลย โอ.เค. ถาเผือ่วามี

กฎหมายอื่นชวยรองรับอยูแลวก็ไมจําเปนตองไปเขียนไว 

  ประธาน  :  จะมีพระราชบญัญัติผูสูงอายุ คนธรรมดาอายุนอย ๆ ก็ได ถาไมมทีี่อยูอาศัย 

คนอาย ุ๓๐-๔๐ ป ก็ได 

 

-  ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      สุรียรัตน  ๔/๑ 

วันศุกรที่ ๘ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  พูดจริง ๆ แลวคนประเภทที่ไมมทีี่อยูอาศัย และก็ไมมีรายได

เพียงพอนี่มีเยอะทีเดียวนะครับ รัฐจะเอื้อมมือเขาไปชวยเขาขนาดไหน คือถาเขียนกวาง ๆ อยางนี้ก็

หมายความวา เราอาจจะใหความชวยเหลือเขา เพยีงแตวาเดือนหนึ่งมารับเงนิแลวไปที่ไหนก ็

แลวแตเขา อยางนี้ก็เพียงพอแลวนะครับ ไมไดหมายความวาเราแกปญหาใหเขา เพียงแตวาเราชวยเหลือ

เขา ซึ่งอนันี้ตางกนั ผมไมรูวาประเทศที่อเมริกากับที่นีเ่หมือนกนัหรือเปลา อยางไมมีที่อยูอาศัย เขาเอาไปใส

ตรงจุดไหนที่เขาสามารถทาํใหไดเลย จะไดไมออกมาเพนพาน อยางนีเ้ปนตนครับ 

  ประธาน  :  คําถามทีว่าจะใหความชวยเหลือแคไหน คําตอบก็คือ ทั้งนี ้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ขณะนี้อยางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เขาม ี

สถานสงเคราะหคนไรทีพ่ึ่งอยู เขาก็เอาไปอยูตรงนัน้ได แตที่จะถามกค็ือวา เราจะตัง้ขอสังเกตไปไหมวา คน

ที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐนี่หมายความวา จะตองมีคุณสมบัติ ๒ อยาง คือ ๑. ไมมทีี่อยูอาศัย ๒. ไม

มีรายไดเพียงพอ ใชไหม จะตองมีทัง้ ๒ อยาง อยางนั้นดีไหม เราก็ตั้งขอสังเกตไปวา  

คนที่จะไดรับความชวยเหลอืนี่ยากมาก จะตองเปนทัง้ ๒ อยาง เปนอยางหนึ่งอยางใดไมได ถาพดู 

ในทางบวกก็ไมตองไปและ หรือเลยใชไหมครับ และ หรือ นี่ก็จะเอาอยางไรกนัแน เอาหรือไมเอา  

ถาหรือนี่เอาอยางใดอยางหนึ่ง เพราะเขาเปนคนที่อยูในขายที่จะตองไดรับความชวยเหลืออยูแลว  

ไมจําเปนจะตองใหมนัทกุขยากถึงขนาดนี้หรอก เอาทกุขยากเพียงไมมีใครดูแล ไรญาติขาดมิตร  

ไมมีเงินพอแกการยังชีพ กน็าจะชวยแลว 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  คืออยางนีท้านประธานครับ ถาเผือ่วาหรอือยางเดียว ไรที่อยูอาศัย

ตามที่เมื่อสักครูเราไดคุยกันวา ที่อยูอาศยัจะตองเปนของตัวเอง แตจริง ๆ แลวเขาไมมีที่อยูอาศัยของตัวเอง

นะครับ เขาอาศัยญาติเขาอยูอยางนีน้ะครบั แตวารายไดเขาไมเพียงพอ ในกรณีอยางนี้กม็ีครับ เพราะฉะนัน้

ถาเผื่อและ หรือ นี่มนันาจะมทีั้ง ๒ อยางได คือวาบุคคลทีไ่รที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอก็อยางหนึ่ง 

หรือวาบุคคลไรที่อยูอาศัยกอ็ยางหนึ่ง ไมมีรายไดเพียงพอก ็

อยางหนึ่ง ถาใชคําวาและ หรือ มันจะไดออกไปได ๓ ทาง 

  ประธาน  :  เอาหลักการกอนวาเราจะตัง้ขอสังเกตลงไปไหมตรงนี้กอน เชิญอาจารยอุดม 

  รองศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต  :  ผมเขาใจวาตรงนี้มุงที่จะชวยคนจรจัดใชไหมครับ 

เพราะวาถามาแยกวาพวกไรที่อยู บางครัง้มีเงนิหรือเปลา หรือวามเีงนิแตไมมีที่อยู คือผมยังมองวาตรงนี้เขา

มุงไปทีพ่วกที่ไมมีปจจัยยังชพี คือคนจรจัดมากกวา ประเภทอยางนัน้ ซึง่พอคํานี้มนั 

ไมสามารถแยกออกจากกนัได คือประเภทมีรายไดแตไมมีที่อยู หรือมทีีอ่ยูแตไมมีรายได ผมคิดวา 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      สุรียรัตน  ๔/๒ 

วันศุกรที่ ๘ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ไมควรไดรับความชวยเหลือทั้งคูครับ มนัตองเปนทั้ง ๒ อยาง ก็คือคนจรจัด ผมมองวตัถุประสงคอยางนีน้ะ

ครับ ตองทั้ง ๒ อยาง ตองการจะบอกวา ถามีรายไดแตไมมีที่อยู หรือมีที่อยูแตไมมรีายไดนี่รัฐไมตองชวย 

  ประธาน  :  ถามองอยางนีก้ต็องมองตอไปวา คนซึ่งมันไมอยากทาํมาหากนิ รอรับความ

ชวยเหลือเขาอยางเดยีวมนัก็มีเยอะ และถาหากประเทศร่ํารวยนี่สามารถจะชวยใหได แตประเทศรวยอยาง

ประเทศออสเตรเลียมันกก็ลุมใจเหมือนกนัทุกวนันี้ คือพวกแอบอริจินส คือคนพื้นเมืองนี่แหละครับ มันไม

ทํางาน รัฐสวสัดิการจาย มนับอกถาไปทาํงานแลวมันเหนื่อยดวย แลวมันก็ไดคาจางนอยกวา เพราะ

ประสิทธิภาพในการทํางานมนัไมมี คนพวกนี้ ภาษามนัก็เขียนไมได เพราะฉะนั้นทําอยางไร คนพวกนี้ คือ

บังเอิญผมไปดูงาน เขาเชิญไป เขาถามจะไปไหน ผมบอกจะไปดูชุมชนพวกนี้ ปรากฏวาเชา ๆ นี่มนัเดินมา

จากภูเขาเลยนะ ไปสรางบานอยูตามหลืบเขา เอาไมลังอะไรไปตอก คือเขามีบานสงเคราะหใหมันอยูมันไม

อยู ไปอยูตรงโนน เชา ๆ กเ็ดินเขามาในเมอืง  

เดินมาเปนแถวเลย มาถึงในเมืองก็มาเบกิเงินยังชพีอยางนี้นะครับ ไดเงนิมาบางพวกก็แทงบิลเลียตไป บาง

พวกก็ซื้อเบียรมากนิ นั่งเอาหลังพิงหนารานเขา สูบบุหร่ีไปคุยกัน กลางวันก็ไปซื้อฟาสฟูดมากนิ พอตกเย็นก็

เดินแถวกลับบานไป รุงเชามาใหมอีกแลว ไมทาํงานเลยพวกนี ้รัฐก็ปวดหัวเหมือนกนั ไมรูจะทําอยางไรได 

เอาเปนวาตองเปนทัง้ ๒ อยาง มีใครจะทบทวนตรงไหนอกีบางไหมครับ  

คําปรารภเรายังไมไดดูเลย 

  นายสกุรี เอื้ออนันต  :  อันนีเ้ปนคําปรารภที่จะใสไวในรัฐธรรมนูญใชไหมครับ มีบรรทัดที่ ๓ 

สภาวการณมันมีสระอะไหมครับ ตามปกต ิเดี๋ยวฝากถามดู อีกตัวหนึง่นะครับ  

ในวรรคสอง บรรทัดที่ ๕ มีคาํวา ดุลยภาพ ปกติเปนดุลภาพ หรือดุลยภาพ อันนี้ชวยหาในพจนานกุรมดูวา

เปนดุลภาพทีผ่มฟงมานะครับ 

  ประธาน  :  เขาใจวาอนันี้ความหมายมันจะตางกัน ถาดลุย กับดุล เฉย ๆ ถาไดดุลสมดุลนี่

ไมมีตัว ย ถาดุลยภาพความหมายมนัจะเปนอยางอืน่นะครับ ที่เปนจดุไขปลาทั้งขางลางขางบนนีน่ะครับ ก็

มีคําอธิบายวา อันนี้ตอเมื่อรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลวถึงจะเขียนลงไปไดวา ขอความจะเปนอะไร อยางไร 

และก็หนาที่ในการเขียนขอความขางลาง ขางบนนี ้ไมใชหนาที่ของสภา จะเปนหนาที่ของฝายราช

เลขาธิการที่จะอาง ศุภมัสดุ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจงึมพีระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรด

กระหมอมอะไรตออะไรนี่เปนเรื่องของราชเลขาธิการเขาจะเปนคนเขียน คร้ังนี้ก็ยกไวแคนี้นะครับ เลา

เบื้องหลงัใหฟงก็ไดวา ทีเ่ขียนไวอยางนี้เขาก็ไปเอาพระราชปรารภของ 

พระเจาอยูหวั ที่ไดมีพระราชกระแสรับส่ังกบัสภารางรัฐธรรมนูญชุดที่แลววา รัฐธรรมนูญนัน้  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการตรวจรางรัฐธรรมนูญ      สุรียรัตน  ๔/๓ 
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คําปรารภนั้น ควรจะไดอธิบายทีม่าที่ไป แตวาถอยคาํกอ็ยาใหมนัฟุมเฟอยนกั อันนีท้ี่ประชุมกรรมาธิการ

มอบอาจารยธงทองเขาไปเขยีน ก็เลยออกมาเปนอยางนี ้และในการประชุมสภาตั้งแตวันที่ ๑๑ เปนตนไป 

คนที่จะมีหนาที่ชี้แจงในเรื่องนี้ก็คืออาจารยธงทอง ชี้แจงในเรื่องคําปรารภ ก็แจกความรับผิดชอบออกมา 

๑๗ บทดวยกนั ๑๕ หมวด บวกกับ บทเฉพาะกาล ใหคนมีหนาที่ชี้แจงตาง ๆ ผมตองไปถูกชี้แจงเรื่องสิทธิ

เสรีภาพ เร่ืองสิทธิเสรีภาพมนักวางก็จะใชคนเยอะหนอย ตองไปชี้แจงตอนนั้น เพราะฉะนั้นวันนีก้็คงมีแคนี้

นะครับ พรุงนีจ้ะประชุม ๘.๓๐ นาฬิกา กอ็ยูที่คุณศิวพรจะไปเอามาไดแคไหนอยางไร แตวาคุณอัชพร รอง

เลขาธิการกฤษฎีกาทีเ่ขามหีนาที่ดูแล เขาบอกวาคืนนี้เขาจะตองทําใหเสร็จ ถาหากคืนนี้มนัไมได ผมวาใช

โทรศัพทเช็คเอา ถามนัไมไดพรุงนี้เชาไปเอาก็ไดสัก ๘.๐๐ นาฬกิาไปเอามาได แตถาไดมากลางคนืก็ดีไม

ตองตื่นเชา เทาที่เราไดพิจารณาไปนี่ก็ขอฝายเลขานุการทําเอกสารเตรียมไวก็แลวกัน และก็มาผนวกกับ

พรุงนีเ้ชาอกีทหีนึง่ จะไดทําเสนอ 

คณะใหญเขาจะประชุมเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา เขาขอเชญิพวกเราเขาไปรวมประชุมดวยนะครับ หมายความ

วาเราประชุมของเราเองแลว และก็ไปประชุมรวมกบัคณะใหญดวย มีอะไรจะไดชวยกนั 

ชี้แจงไปเลย เผื่อบางทีเราพจิารณาไมเสร็จ คณะใหญพจิารณาแลวเราก็จะไดรวมแถลงไปดวยเลย พรุงนี้

อยากใหฝายเลขานุการเชิญทานทีม่าไมได อยางไรขอใหมาดวยนะครบั ยังขาดอยูหลายคน ลองพยายาม

โทรเยน็นี ้วาพรุงนี้เชาขอใหมาหนอย ๘.๓๐ นาฬิกา และจะรวมประชมุกับคณะใหญเขาดวยครับ มีอะไรที่

จะเสนอกนัไหมครับ ไมมีอะไรก็ขอปดประชุมครับ 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๔.๑๐  นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 


