
สรุปผลการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ

และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
สภารางรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๒๑
วันพุธท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓

คณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญ พิจารณาตรวจรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๓ ฉบับ (รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. …. และรางพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ….) และมีขอสังเกต ดังนี้

๑. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ….
มาตรา ๔
ไมควรมีคํานิยามของ “ศาลรัฐธรรมนูญ” วา หมายความรวมถึงองคกรอื่นที่ทําหนาที่

ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะไมมีองคกรดังกลาวตามรางรัฐธรรมนูญที่เสนอขอประชามติ
มาตรา ๑๐  วรรคหนึ่ง
ขอความใน (๓) เกี่ยวกับการหามใชช่ือ ช่ือยอ หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง

คลายคลึงกับชื่อ ช่ือยอหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองของพรรคการเมืองที่ถูกยุบตามคําสั่งศาลรัฐ
ธรรมนูญตามมาตรา  ๘๑  ไมรวมถึงกรณีของพรรคการเมืองที่ ถูกยุบตามคําวินิจฉัยของคณะ  
ตุลาการรัฐธรรมนูญที่ผานมา จึงควรมีบทเฉพาะกาล หรือเพิ่มมาตราอีกมาตราหนึ่งใหนําขอความดัง
กลาวไปใชบังคับแกการหามใชช่ือ ช่ือยอหรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองที่ถูกยุบตาม 
คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนญูตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๕ ดวย

มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง
การหามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกและ

การหามผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง นาจะไมถูกตอง ควรแกไขใหคุณ
สมบตัขิองผูมีสิทธิเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมแตกตางจากคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 



๒

มาตรา ๓๗ วรรคสองและวรรคสาม
การบัญญัติ ให อํานาจนายทะเบี ยนยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ ง ให  

หัวหนาพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองออกจากตําแหนงในพรรคและผูนั้นไมมี
สิทธิ นั้น ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญและนายทะเบียนเชนนั้น

มาตรา ๔๐  วรรคสอง
ไมควรกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสาขาพรรคการเมือง โดยควรให

เปนไปตามขอบังคับของพรรคการเมือง ซ่ึงนาจะเหมาะสมกวา
มาตรา ๘๒  วรรคสอง
ขอหามใชช่ือ ช่ือยอหรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองที่ถูกยุบตามคําสั่งศาลรัฐ

ธรรมนูญในระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น ไมรวมถึงกรณีของพรรคการ
เมืองที่ ถูกยุบตามคําวินิ จฉั ยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ ผานมา จึงควรมีบทเฉพาะกาล  
หรือเพิ่มมาตราอีกมาตราหนึ่งใหนําขอหามดังกลาวไปใชบังคับแกการใชช่ือ ช่ือยอหรือภาพเครื่องหมาย
ของพรรคการ เมื อ งที่ ถู ก ยุ บตามคําวิ นิ จฉั ยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรั ฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๕ ดวย

ทั้งนี้ ควรมีบทบัญญัติกําหนดโทษของผูที่ฝาฝนขอหามนี้เชนเดียวกับที่บัญญัติโทษ
ของผูฝาฝน มาตรา ๘๒  วรรคสอง ไวในมาตรา ๑๑๓

มาตรา ๘๔
ที่บัญญัติวา “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา ๗๖ 

หรือมาตรา ๘๑ ….” นั้น นาจะไมถูกตองเพราะกรณีตาง ๆ ตามที่ระบุไวในมาตรา ๘๑ เปนเรื่องการ
กระทําก า รของพรรคการ เมื อ งทั้ ง สิ้ น  จึ งน า จะแก ไขข อคว าม เป น  “ ในกรณีที่ พ รรค  
การเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา ๗๖ หรือเพราะกระทําการตามมาตรา ๘๑ ….”

มาตรา ๑๑๑
คําวา “ใด” ในบรรทัดที่ ๑ พิมพตกที่ถูกคือ “ผูใด”

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ….
มีขอสังเกตเพิ่มเติมสําหรับมาตรา ๑๔ ซ่ึงเปนเรื่องลักษณะตองหามของผูไดรับการ

เสนอชื่อเปนกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดวา ขอความใน (๑๕) ที่วา “ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 
๑๓” มิใชเปนลักษณะตองหามดงักลาว แตเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ตองพนจากตําแหนงจึงควรตัดออกจากมาตรา ๑๔ โดยควรกําหนดไวในหลักเกณฑที่กรรมการการเลือก
ตั้งกําหนดตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง



๓

๓. พระราชบัญญติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ….

มาตรา ๑๐  วรรคสอง (๑)
การรวมเขตเลือกตั้งนาจะรวมในระดับอําเภอเทานั้น ไมควรแยกหรือรวมบางสวนของ

ตําบล เพราะอาจทําใหประชาชนสับสนที่อยูอําเภอเดียวกันแตกลับอยูคนละเขตเลือกตั้ง
มาตรา ๑๗  วรรคสาม
ไมควรบัญญัติใหมีกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารอง การที่บัญญัติวา “แตหากไมมี

กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมาปฏิบัติหนาที่เลยใหแจงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง
เพื่อสงกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารองมาปฏิบัติหนาที่ที่หนวยเลือกตั้ง ….” นั้น โดยท่ีมีหนวย
เลือกตั้งประมาณ ๘๗,๐๐๐๐ หนวย อาจมีการตั้งกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารองทุกหนวย ซ่ึงจะทํา
ใหส้ินเปลืองงบประมาณมาก

จึงควรแกไขขอความวา “ใหแจงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง เพื่อสง
กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารองมาปฏิบัติหนาที่ที่หนวยเลือกตั้ง” เปน “ใหแจงคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  เพื่อสงกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งอื่นมาปฏิบัติหนาที่ที่หนวย  
เลือกตั้ง”

มาตรา ๑๘
มาตรานี้ เปนบทบัญญัติ เกี่ยวกับการที่พรรคการเมืองสงตัวแทนไปประจํา ณ   

ที่เลือกตั้งเพื่อสังเกตการณ ซ่ึงตัวแทนนั้นมิไดเปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง จึงควรแยกบัญญัติไว
ที่อ่ืน ไมควรบัญญัติไวในสวนที่ ๓ นี้ ซ่ึงเปนสวนของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง

มาตรา ๖๗
ควรบัญญัติแยกเปนสองวรรค เพื่อใหชัดเจนและสอดคลองกับมาตรา ๙๗ โดย 

แกไขขอความเปนดังนี้
“ผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไดเพียงแหงเดียว
 ภายใตบังคับมาตรา ๙๗ ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งของ

หนวยเลือกตั้งใด ใหลงคะแนนเลือกตั้งได ณ หนวยเลือกตั้งนั้น”
มาตรา ๖๙
ควรเพิ่มเติมขอความวา “หรือพรรคการเมืองใด” หลังขอความวา “ผูสมัครใด” เพื่อให

รวมถึงการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวย



๔

มาตรา ๘๑  วรรคหนึ่ง
เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๙๕ วรรคสอง ควรเพิ่มเติมขอความวา “และที่เลือกตั้ง

กลาง” ในวรรคหนึ่ง โดยแกไขขอความเปน ดังนี้
“ภายใตบังคับมาตรา ๘๕ การนับคะแนนเลือกตัง้ใหกระทาํ ณ ทีเ่ลือกตั้งและที่เลือกตั้งกลาง 

โดยเปดเผยจนเสร็จสิ้นในรวดเดียว หามมิใหเล่ือนหรือประวิงการนับคะแนนเลือกตั้ง”
ทั้งนี้ เพราะอาจมีขอสงสัยวานิยามศัพทคําวา “ที่เลือกตั้ง” ตามมาตรา ๔ ครอบคลุม 

ถึงที่เลือกตั้งกลางแลวหรือไม
มาตรา ๘๓
ควรตัดขอความวา “หรือรวมคะแนนใหผิดไป” ออก เพราะรางรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช …. มาตรา ๙๔ วรรคทายบัญญัติเฉพาะใหมีการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง 
โดยไมมีการรวมคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง และบัญญัติใหรวมคะแนนที่เขตเลือกตั้งเทานั้น

มาตรา ๑๐๖  วรรคหนึ่ง
ขอความวา “สืบสวนสวน” ในบรรทัดที่ ๑ พิมพตก ที่ถูกคือ “สืบสวนสอบสวน”
มาตรา ๑๒๗  วรรคสาม
การบัญญัติวา “คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเปนที่สุด” นั้น ยอมเปนที่

สุดเฉพาะในทางบริหาร แตยังสามารถโตแยงไปยังศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสาม ของราง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. ได จึงควรบัญญัติไวใหชัดเจนเชนนั้นดวยหรือไม

มาตรา ๑๓๑  วรรคหนึ่ง
ขอความวา “สัดสวนขององคกร” ไมชัดแจงวามีความหมายเชนไร ควรบัญญัติให 

ชัดเจนหรือไม
มาตรา ๑๓๓  วรรคสอง
การบัญญัติวา “คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาเปนที่สุด” ยอมเปนที่สุดเฉพาะใน

ทางบริหาร แตยังสามารถโตแยงไปยังศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสาม ของรางรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช …. ได จึงควรบัญญัติไวใหชัดเจนเชนนั้นดวยหรือไม

มาตรา ๑๓๔  วรรคหนึ่ง
ควรมีบทบัญญัติ ใหคณะกรรมการสรรหากําหนดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่พึงสรรหาของแตละ

ภาคไวกอนที่จะใหองคกรแตละองคกรตามมาตรา ๑๓๐ เสนอชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิ
สภาตามมาตรา ๑๓๔ วรรคหนึ่ง (๑)



๕

มาตรา ๑๓๔  (๒)
ขอความตอนทายวา “ใหแตละภาคดําเนินการคัดเลือกกันเองโดยวิธีการลงคะแนนโดย

ตรงและลับเพื่อให เหลือจํานวนผูที่ จะได รับการเสนอชื่อ เทากับจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่พึง  
สรรหา” ควรแกไขเปน “ใหแตละภาคดําเนินการคัดเลือกกันเองโดยวิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ
เพื่อใหเหลือจํานวนผูที่จะไดรับการเสนอชื่อสามเทาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่พึงสรรหา” เพื่อใหสอด
คลองกับขอความในประโยคแรกของ (๒)

นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูสรุปผลการประชุม


