
บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
คร้ังท่ี ๒๘ 

วันพุธท่ี  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 
ณ  หองประชมุคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๓๕๐๑  ชั้น ๕  อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 

          ๑.      นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกลุ   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ                                   
   ๒.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต     รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๓.  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                             อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  นายประโภชฌ  สภาวสุ                                         อนุกรรมาธิการ 
   ๕.  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                             อนุกรรมาธิการ 
   ๖. นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท                                       อนุกรรมาธิการ 
   ๗. นางโสมสุดา  ลียะวณิช                                         เลขานุการคณะอนกุรรมาธิการ    

    
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
   ๑. รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ             (ลาการประชมุ) 
        ๒.  นางนลินี  ทวสิีน                                                     (ลาการประชุม) 
   ๓. นางสาวปทมา  สูบกําปง  (ลาการประชมุ) 

 
ผูเขารวมประชุม คือ 

   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๒. นางสาวณัฎฐนิี  พัดฉววีรรณ 
   ๓. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๔. นางสาวกุลวด ี วุฒิกุล 
   ๖. นางสาววลัยภรณ  แสงเพช็ร 
   ๗. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 

    
 



 ๒ 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชมุและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
  ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ไมมี 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารวมเจตนารมณท่ีสภารางรัฐธรรมนูญฝากไว จากรายงานการประชุม
สภารางรัฐธรรมนูญครั้งท่ี ๒๙-๓๔  

 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารวมเจตนารมณที่สภารางรัฐธรรมนูญฝากไว  
จากรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญูครั้งที่ ๒๙-๓๔  ดังนี ้

มาตรา ๑๐๑ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
นายสมยศ สมวิวัฒนชัย  จากการรับฟงความเห็นของ ๑๒ องคกร มีอยูสององคกร คือ 

คณะรัฐมนตรี กับสถาบันอุดมศึกษา ที่เห็นวาผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควร

จบการศึกษาขั้นต่ําในระดับปริญญาตรี โดยใหเหตุผลวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองทํางานใน

ดานนิติบัญญัติและเปนฝายตรวจสอบฝายบริหาร จึงควรมีความรูคูกับประสบการณ และเปนการ

ยกระดับของสภาผูแทนราษฎร และเพื่อสงเสริมใหมีการตื่นตัวในดานของการศึกษาเพิ่มข้ึน 
 มาตรา ๑๐๑ (๓)  

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

นายเศวต ทินกุล ถามกรรมาธิการและขอใหบันทึกในเจตนารมณ  

การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรค

การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึง

วันเลือกตั้ง ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา เพราะโดยปกติหากเปนการเลือกตั้ง

ทั่วไปที่มิใชเพราะเหตุยุบสภา ผูสมัครรับเลือกตั้งจะทราบเวลาแนนอนวาจะเลือกตั้งเมื่อใดการเขา



 ๓ 

เปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงสามารถทําไดภายในเกาสิบวัน แตหากเปนการเลือกตั้งทั่วไปเพราะ

เหตุยุบสภา ผูสมัครรับเลือกตั้งอาจเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมทันเกาสิบวันจึงไดผอนคลาย

ระยะเวลาลงมาเหลือสามสิบวัน  

อยางไรก็ตามในการเลือกตั้งครั้งแรกภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ผูสมัครรับเลือกตั้ง

ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวไมนอยกวาสามสิบวันนับ

ถึงวันเลือกตั้ง เนื่องจากบุคคลยังไมทราบวาเงื่อนไขใหมของรัฐธรรมนูญเปนอยางไร 
มาตรา ๑๐๖ (๑๐)  
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อขาดประชุมเกินจํานวน

หนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมได

รับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร   

นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร ขอใหบันทึกในเจตนารมณวา ในกรณีที่มีการนับองคประชุม

หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดไมอยูในที่ประชุมใหถือวาเปนการขาดประชุมตามมาตรานีด้วย  

มาตรา ๑๑๙   
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๒ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
นายวุฒิชาติ  กัลยาณมิตร  แปรญัตติใหเพ่ิมถอยคําใน (๗) กรณีที่มีการนับองค

ประชุมและสมาชิกรัฐสภาคนใดไมอยูในที่ประชุมใหถือวาขาดการประชุมดวย ซึ่งจะมีผลใหสิ้น
สมาชิกภาพไดหากขาดประชุมถึงจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ทั้งน้ี เพ่ือปองกันไมใหมีการ
ลงชื่อเขาประชุมแตมิไดเขาประชุมจริง  

และไดมีการเสนอใหบันทึกไวเปนเจตนารมณวา เพ่ือใหที่ประชุมรัฐสภามีศักดิ์ศรีอยาง
แทจริง 

มาตรา ๑๓๕  
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๒ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
นายการุณ ใสงาม เปนผูแปรญัตติใหเพ่ิมกรณีการขัดหมายเรียกของรัฐสภาโดยไมมา

ตามหมายเรียกนั้นใหมีโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ เพ่ือใหมีมาตรการที่เด็ดขาดบังคับใหผูที่ถูก
เรียก ตองมาตามหมายนั้น โดยเปนอํานาจของคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญที่จะออก
หมายเรียกของรัฐสภาดังกลาว  

อยางไรก็ตามมีขอสังเกตจากสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญหลายทานวาการบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญเชนน้ันอาจมีปญหาที่กรรมาธิการอาจออกหมายเรียกบุคคลผูดํารงตําแหนงใน



 ๔ 

องคกรอิสระหรือผูพิพากษาที่กําลังปฏิบัติหนาที่ซึ่งจะไมเปนผลดีตอหนาที่การงานของบุคคล
ดังกลาว และจะเปนการใหอํานาจแกกรรมาธิการมากจนเกินไป 

นายไพบูลย  วราหะไพฑูลย (กรรมาธิการ) จึงเสนอใหมีการบันทึกไวในเจตนารมณ
ของมาตรานี้ดวยวา  ตามมาตรานี้กรรมาธิการมีอํานาจที่จะควบคุมการบริหารราชการแผนดิน
ของฝายบริหารเทานั้นไมไดมีอํานาจในการควบคุมศาล หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

นายจรัญ ภักดีธนากุล ขอใหบันทึกถอยคําของนายการุณที่อภิปรายเรื่องกระบวนการที่

คณะกรรมาธิการของสภาใชอํานาจออกคําสั่งเรียกตามมาตรา ๑๓๕ เพื่อใหเปนแนวทางในการ

ออกกฎหมาย ขอบังคับ เพื่อใหเห็นวาสภารางรัฐธรรมนูญมีความระมัดระวังในเรื่องนี้ ไมใชวากัน

ไปตามการประนีประนอม 

 นายการุณ ใสงาม  กรณีที่คณะกรรมาธิการออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือ

เรียกบุคคลใด ตองเปนการเรียกเอกสารจากบุคคล หรือเรียกตัวบุคคลที่เกี่ยวของ และทราบขอมูล

ในเรื่องที่คณะกรรมาการทําการสอบสวนหรือศึกษาอยู 

 การออกคําสั่งเรียกในสถานะของการสอบสวน ตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการสอบสวน 

ไมใชเร่ืองทั่วไป และตองมีมติของคณะกรรมาธิการยกสถานะของเรื่องนั้นใหเปนเรื่องของการ

สอบสวน โดยในมตินั้นตองระบุวาบุคคลใดบางอยูในขายแหงการถูกออกหมายเรียก และเอกสาร

ใดบางที่ตองออกหมายเรียก แลวจึงจะเขาสู ข้ันตอนการออกคําสั่งเรียกได โดยวิธีการออก

หมายเรียกจะตองมีความรอบคอบเปนขั้นตอน ไมใชการออกตามอําเภอใจ และหากผูไดรับคําสั่ง

เรียกดังกลาวขัดขืนไมปฏิบัติตาม ละเวน ทําใหบกพรอง หรือทําใหชักชา ก็จะมีโทษตามที่

กฎหมายบัญญัติ  

 นายศิวะ แสงมณี  ขอใหบันทึกในเจตนารมณวา การที่คณะกรรมาธิการจะออกคําสั่ง

เรียกบุคคลใดมาสอบสวนตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน 

 นายวัชรา หงสประภัศร ขอใหบันทึกในเจตนารมณวา ในการที่คณะกรรมาธิการสามัญ

จะแตงตั้งที่ปรึกษา หรือผูชํานาญการ ใหตั้งจากบุคคลที่ไดรับการยอมรับวามีความรูความสามารถ

สูงกวาในกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ เพื่อชวยเหลือการทํางานของ

คณะกรรมาธิการสามัญ ดังนั้นจึงควรมีกติกาในการแตงตั้งบุคคลที่จะเขามาชวยงานของ

คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อใหไดบุคคลที่เหมาะสม มีคุณคา และมีบทบาทในการชวยเหลือ

กรรมาธิการอยางแทจริง มิใชแตงตั้งมาจากบุคคลที่มีความใกลชิด บุคคลที่มีพระคุณ หรือบุคคลที่

เปนผูติดตามใหมามีบทบาทอยูในคณะกรรมาธิการ 



 ๕ 

 นายปริญญา ศิริสารการ  บุคคลที่ไดรับแตงตั้งเขามาทํางานตองมีจริยธรรม คุณธรรม 

มีความรับผิดชอบในการทํางาน  

 ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา  การออกกฎหมายตามมาตรา ๑๓๕ วรรคสอง อาจ

เกิดปญหาในการลิดรอนสิทธิของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐตามมาตรานี้ ดังนั้นในการออก

กฎหมายดังกลาวตองคํานึงถึงการคุมครองสิทธิของประชาชนใหมาก 
มาตรา ๑๓๘  
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
นายสมเกียรติ รอดเจริญ ขอแปรญัตติในมาตรา ๑๓๘ (๑๐) คือใหเพิ่มพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสภาเกษตรแหงชาติ และไดถอนญัตติ แตตองการไดรับการยืนยันจาก

กรรมาธิการยกรางวาจะมีการตราพระราชบัญญัติรองรับสภาเกษตรหรือไม  

ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย ชี้แจงวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอง

เปนกฎหมายที่ตราข้ึนสําหรับใชกับองคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจกึ่งอธิปไตย

เทานั้น มิไดใชกับองคกรตามกฎหมายปกครองทั่วไป ซึ่งสภาเกษตรเปนองคกรตามกฎหมาย  

กรรมาธิการยืนยันวามีเจตนารมณอยางชัดเจนอยากใหมีสภาเกษตรขึ้น โดยกรรมาธิการ

จะตั้งอนุกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อทําหนาที่ในการตรากฎหมายลูกทั้งหลาย คือกฎหมายลูกทุก

ฉบับที่ตองออกตามความในรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจจะจัดทําเปนหนังสือคําแนะนําวาจะมีกฎหมาย

อะไรบางที่ตองออกตามรัฐธรรมนูญเมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชแลว โดยจะมีการใหตรากฎหมาย

สภาเกษตรดวย 
 มาตรา ๑๗๑ วรรคสอง  

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ ๒๔ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ศาสตราจารยศรีราชา เจริญพาณิชย สงวนคําแปรญัตติขอใหตัดมาตรา ๑๗๑ วรรค

สองออก เพื่อใหสามารถตั้งบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนนายกรัฐมนตรีได และ

ขอใหบันทึกไวในเจตนารมณวา หากกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งมาจากผูที่ เปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้นจะทําใหเกิดปญหา จะนําไปสูการปฏิวัติ รัฐประหาร และฉีก

รัฐธรรมนูญนี้ทิ้งไป  
 มาตรา ๑๗๑ วรรคสี่  

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ ๒๔ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๖ 

ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลาในกรณีที่นายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงนบัตดิตอกนัครบ

แปดปกอนอายุของสภาสิ้นสุดลง ใหนายกรัฐมนตรีผูนั้นพนจากตําแหนง และใหสภาผูแทนราษฎร

ดําเนินการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหมใหดํารงตําแหนง   

 มาตรา ๑๘๒   
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐  
กรณีใหนํามาตรา ๙๑และ ๙๒  มาใชกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของรัฐมนตรีเฉพาะ

บุคคลตาม(๒)(๓)(๕)(๗)  
ซึ่งรองศาสตราจารย เจิมศักดิ์ ปนทอง ตั้งขอสังเกตวา กรณีวรรคสุดทายของมาตรานี้ที่

ใหอํานาจกรรมการการเลือกตั้งเสนอเรื่องตอประธานสภาเพื่อใหสงตอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
เม่ือมีเหตุใหรัฐมนตรีสิ้นสุดสมาชิกภาพวา ประธานสภาอาจไมสงเรื่องดังกลาวใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย ดังน้ันจึงขอใหบันทึกไวในเจตนารมณวา ใหเปนหนาที่ของประธานสภา
ผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาที่จะตองสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย โดยที่ไมมีอํานาจ
ในการใชดุลพินิจวาจะสงหรือไม 

ทั้งน้ี ภายหลังคณะกรรมาธิการไดปรับเปลี่ยนถอยคําในวรรคทายเพื่อแกปญหาดังกลาว 
โดยใหกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดโดยที่ไมตองผาน
ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 

นายจรัญ ภักดีธนากุล (กรรมาธิการ) ไดกลาวใหบันทึกเจตนารมณตามที่รอง
ศาสตราจารยเจิมศักดิ์ ปนทอง และ นายการุณ ใสงาม ไดอภิปรายไวเกี่ยวกับมาตรานี้วา 
  ๑) เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งสงเรื่องเก่ียวกับการวินิจฉัย การขาดสิทธิจากตําแหนง ความ
สิ้นสุดลงเฉพาะตัวของรัฐมนตรีไปที่ประธานสภาแลว ประธานสภาก็ตองสงตอไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเสมอ ไมใหเปนดุลยพินิจของประธานสภา 
  ๒) ในกรณีของ(๒)ในมาตรา ๑๘๒ เร่ืองการลาออกของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี ตองถือวา
เปนนิติกรรมทางการเมือง ซึ่งตองถือเอาเจตนาเปนสําคัญยิ่งกวาถอยคําและในการวิเคราะห
เจตนาจะตองประมวลพฤติกรรมทั้งหมดเปนเครื่องบงชี้เจตนา เพ่ือลดปญหาในการยึดติดในวา
ทะถอยคํา 
 ทั้งน้ีแมวาจะมีการปรับถอยคําในวรรคทายใหกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่อง
ดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดโดยไมตองผานประธานสภา แตองคกรอิสระก็ยังอาจถูก
แทรกแซงได ดังนั้นจึงตองบันทึกไวในเจตนารมณดวย 

มาตรา๒๓๙ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ ๒๖ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  



 ๗ 

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศ  เปนผูแปรญัตติใหมีการเพิ่มเติมมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง 
กรณีเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดหลังการประกาศผลการเลือกตั้งแลว และ
ไดมีการเสนอเรื่องใหศาลวินิจฉัย ใหบุคคลนั้นไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได จนกวาศาลจะ
ยกคํารอง ทั้งน้ีไดเสนอใหบันทึกไวเพ่ือที่จะไดเขาใจตรงกันวา กรณีดังกลาวนี้ไมไดมีผลให
สมาชิกภาพของบุคคลดังกลาวสิ้นสุดลง  

ซึ่งเม่ือสมาชิกภาพไมสิ้นสุดลงจะทําใหมีผลกระทบเรื่ององคประชุมของสมาชิกสภาผู 
แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ไดแกไขโดยการกําหนด
วรรคสามขึ้นเพื่อกําหนดใหไมนับบุคคลดังกลาวเขาเปนจํานวนรวมของสมาชิกเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา    

มาตรา ๑๐๑ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
นายสมยศ สมวิวัฒนชัย  จากการรับฟงความเห็นของ ๑๒ องคกร มีอยูสององคกร คือ 

คณะรัฐมนตรี กับสถาบันอุดมศึกษา ที่เห็นวาผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควร
จบการศึกษาขั้นต่ําในระดับปริญญาตรี โดยใหเหตุผลวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองทํางานใน
ดานนิติบัญญัติและเปนฝายตรวจสอบฝายบริหาร จึงควรมีความรูคูกับประสบการณ และเปนการ
ยกระดับของสภาผูแทนราษฎร และเพื่อสงเสริมใหมีการตื่นตัวในดานของการศึกษาเพิ่มขึ้น 
 มาตรา ๑๐๑ (๓)  

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

นายเศวต ทินกุล ถามกรรมาธิการและขอใหบันทึกในเจตนารมณ  
การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรค

การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามสิบวันนับถึง
วันเลือกตั้ง ในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา เพราะโดยปกติหากเปนการเลือกตั้ง
ทั่วไปที่มิใชเพราะเหตุยุบสภา ผูสมัครรับเลือกตั้งจะทราบเวลาแนนอนวาจะเลือกตั้งเมื่อใดการเขา
เปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงสามารถทําไดภายในเกาสิบวัน แตหากเปนการเลือกตั้งทั่วไปเพราะ
เหตุยุบสภา ผูสมัครรับเลือกตั้งอาจเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมทันเกาสิบวันจึงไดผอนคลาย
ระยะเวลาลงมาเหลือสามสิบวัน  

อยางไรก็ตามในการเลือกตั้งครั้งแรกภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ผูสมัครรับเลือกตั้ง
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวไมนอยกวาสามสิบวันนับ
ถึงวันเลือกตั้ง เนื่องจากบุคคลยังไมทราบวาเงื่อนไขใหมของรัฐธรรมนูญเปนอยางไร 



 ๘ 

มาตรา ๑๐๖ (๑๐)  
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อขาดประชุมเกินจํานวน

หนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันโดย
ไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร   

นายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร ขอใหบันทึกในเจตนารมณวา ในกรณีที่มีการนับองคประชุมหาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดไมอยูในที่ประชุมใหถือวาเปนการขาดประชุมตามมาตรานี้ดวย  

มาตรา ๑๑๙   
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๒ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
นายวุฒิชาติ  กัลยาณมิตร  แปรญัตติใหเพิ่มถอยคําใน (๗) กรณีที่มีการนับองคประชุมและ

สมาชิกรัฐสภาคนใดไมอยูในที่ประชุมใหถือวาขาดการประชุมดวย ซ่ึงจะมีผลใหส้ินสมาชิกภาพได
หากขาดประชุมถึงจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ทั้งนี้ เพื่อปองกันไมใหมีการลงชื่อเขาประชุม
แตมิไดเขาประชุมจริง  

และไดมีการเสนอใหบันทึกไวเปนเจตนารมณวา เพื่อใหที่ประชุมรัฐสภามีศักดิ์ศรีอยาง
แทจริง 

มาตรา ๑๓๕  
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๒ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
นายการุณ ใสงาม เปนผูแปรญัตติใหเพิ่มกรณีการขัดหมายเรียกของรัฐสภาโดยไมมาตาม

หมายเรียกนั้นใหมีโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อใหมีมาตรการที่เด็ดขาดบังคับใหผูที่ถูกเรียก ตอง
มาตามหมายนั้น โดยเปนอํานาจของคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญที่จะออกหมายเรียกของ
รัฐสภาดังกลาว  

อยางไรก็ตามมีขอสังเกตจากสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญหลายทานวาการบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญเชนนั้นอาจมีปญหาที่กรรมาธิการอาจออกหมายเรียกบุคคลผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระหรือผูพิพากษาที่กําลังปฏิบัติหนาที่ซ่ึงจะไมเปนผลดีตอหนาที่การงานของบุคคลดังกลาว และ
จะเปนการใหอํานาจแกกรรมาธิการมากจนเกินไป 

นายไพบูลย  วราหะไพฑูลย (กรรมาธิการ) จึงเสนอใหมีการบันทึกไวในเจตนารมณของ
มาตรานี้ดวยวา  ตามมาตรานี้กรรมาธิการมีอํานาจที่จะควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝาย
บริหารเทานั้นไมไดมีอํานาจในการควบคุมศาล หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 



 ๙ 

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

นายจรัญ ภักดีธนากุล ขอใหบันทึกถอยคําของนายการุณที่อภิปรายเรื่องกระบวนการที่
คณะกรรมาธิการของสภาใชอํานาจออกคําส่ังเรียกตามมาตรา ๑๓๕ เพื่อใหเปนแนวทางในการออก
กฎหมาย ขอบังคับ เพื่อใหเห็นวาสภารางรัฐธรรมนูญมีความระมัดระวังในเรื่องนี้ ไมใชวากันไป
ตามการประนีประนอม 
 นายการุณ ใสงาม  กรณีที่คณะกรรมาธิการออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียก
บุคคลใด ตองเปนการเรียกเอกสารจากบุคคล หรือเรียกตัวบุคคลที่เกี่ยวของ และทราบขอมูลในเรื่อง
ที่คณะกรรมาการทําการสอบสวนหรือศึกษาอยู 
 การออกคําสั่งเรียกในสถานะของการสอบสวน ตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการสอบสวน 
ไมใชเร่ืองทั่วไป และตองมีมติของคณะกรรมาธิการยกสถานะของเรื่องนั้นใหเปนเรื่องของการ
สอบสวน โดยในมตินั้นตองระบุวาบุคคลใดบางอยูในขายแหงการถูกออกหมายเรียก และเอกสาร
ใดบางที่ตองออกหมายเรียก แลวจึงจะเขาสูขั้นตอนการออกคําส่ังเรียกได โดยวิธีการออกหมายเรยีก
จะตองมีความรอบคอบเปนขั้นตอน ไมใชการออกตามอําเภอใจ และหากผูไดรับคําสั่งเรียกดังกลาว
ขัดขืนไมปฏิบัติตาม ละเวน ทําใหบกพรอง หรือทําใหชักชา ก็จะมีโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 นายศิวะ แสงมณี  ขอใหบันทึกในเจตนารมณวา การที่คณะกรรมาธิการจะออกคําส่ังเรียก
บุคคลใดมาสอบสวนตองไดรับความเห็นชอบจากสภากอน 
 นายวัชรา หงสประภัศร ขอใหบันทึกในเจตนารมณวา ในการที่คณะกรรมาธิการสามัญจะ
แตงตั้งที่ปรึกษา หรือผูชํานาญการ ใหตั้งจากบุคคลที่ไดรับการยอมรับวามีความรูความสามารถสูง
กวาในกิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ เพื่อชวยเหลือการทํางานของ
คณะกรรมาธิการสามัญ ดังนั้นจึงควรมีกติกาในการแตงตั้งบุคคลที่จะเขามาชวยงานของ
คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อใหไดบุคคลที่เหมาะสม มีคุณคา และมีบทบาทในการชวยเหลือ
กรรมาธิการอยางแทจริง มิใชแตงตั้งมาจากบุคคลที่มีความใกลชิด บุคคลที่มีพระคุณ หรือบุคคลที่
เปนผูติดตามใหมามีบทบาทอยูในคณะกรรมาธิการ 
 นายปริญญา ศิริสารการ  บุคคลที่ไดรับแตงตั้งเขามาทํางานตองมีจริยธรรม คุณธรรม มี
ความรับผิดชอบในการทํางาน  
 ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลา  การออกกฎหมายตามมาตรา ๑๓๕ วรรคสอง อาจเกิด
ปญหาในการลิดรอนสิทธิของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐตามมาตรานี้ ดังนั้นในการออก
กฎหมายดังกลาวตองคํานึงถึงการคุมครองสิทธิของประชาชนใหมาก 
 
 



 ๑๐ 

มาตรา ๑๓๘  
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
นายสมเกียรติ รอดเจริญ ขอแปรญัตติในมาตรา ๑๓๘ (๑๐) คือใหเพิ่มพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสภาเกษตรแหงชาติ และไดถอนญัตติ แตตองการไดรับการยืนยันจาก
กรรมาธิการยกรางวาจะมีการตราพระราชบัญญัติรองรับสภาเกษตรหรือไม  

ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย ช้ีแจงวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองเปน
กฎหมายที่ตราขึ้นสําหรับใชกับองคกรตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรที่มีอํานาจกึ่งอธิปไตยเทานั้น 
มิไดใชกับองคกรตามกฎหมายปกครองทั่วไป ซ่ึงสภาเกษตรเปนองคกรตามกฎหมาย  

กรรมาธิการยืนยันวามีเจตนารมณอยางชัดเจนอยากใหมีสภาเกษตรขึ้น โดยกรรมาธิการจะ
ตั้งอนุกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อทําหนาที่ในการตรากฎหมายลูกทั้งหลาย คือกฎหมายลูกทุกฉบับ
ที่ตองออกตามความในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจจะจัดทําเปนหนังสือคําแนะนําวาจะมีกฎหมายอะไรบาง
ที่ตองออกตามรัฐธรรมนูญเมื่อรัฐธรรมนูญประกาศใชแลว โดยจะมีการใหตรากฎหมายสภาเกษตร
ดวย 
 มาตรา ๑๗๑ วรรคสอง  

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ ๒๔ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ศาสตราจารยศรีราชา เจริญพาณิชย สงวนคําแปรญัตติขอใหตัดมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง
ออก เพื่อใหสามารถตั้งบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนนายกรัฐมนตรีได และขอให
บันทึกไว ใน เจตนารมณว า  หากกํ าหนดใหนายกรัฐมนตรีต องแต งตั้ งมาจากผู ที่ เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้นจะทําใหเกิดปญหา จะนําไปสูการปฏิวัติ รัฐประหาร และฉีก
รัฐธรรมนูญนี้ทิ้งไป  
 มาตรา ๑๗๑ วรรคสี ่ 

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ ๒๔ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ศาสตราจารยจรัส สุวรรณมาลาในกรณีที่นายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงนับติดตอกันครบ
แปดปกอนอายุของสภาสิ้นสุดลง ใหนายกรัฐมนตรีผูนั้นพนจากตําแหนง และใหสภาผูแทนราษฎร
ดําเนินการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหมใหดํารงตําแหนง   
 มาตรา ๑๘๒   

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐  



 ๑๑ 

กรณีใหนํามาตรา ๙๑และ ๙๒  มาใชกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของรัฐมนตรีเฉพาะบุคคล
ตาม(๒)(๓)(๕)(๗)  

ซ่ึงรองศาสตราจารย เจิมศักดิ์ ปนทอง ตั้งขอสังเกตวา กรณีวรรคสุดทายของมาตรานี้ที่ให
อํานาจกรรมการการเลือกตั้งเสนอเรื่องตอประธานสภาเพื่อใหสงตอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเมื่อ
มีเหตุใหรัฐมนตรีส้ินสุดสมาชิกภาพวา ประธานสภาอาจไมสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย ดังนั้นจึงขอใหบันทึกไวในเจตนารมณวา ใหเปนหนาที่ของประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ประธานวุฒิสภาที่จะตองสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย โดยที่ไมมีอํานาจในการใชดุลพินิจวา
จะสงหรือไม 

ทั้งนี้ ภายหลังคณะกรรมาธิการไดปรับเปลี่ยนถอยคําในวรรคทายเพื่อแกปญหาดังกลาว 
โดยใหกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดโดยท่ีไมตองผาน
ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา 

นายจรัญ ภักดีธนากุล (กรรมาธิการ) ไดกลาวใหบันทึกเจตนารมณตามที่รองศาสตราจารย
เจิมศักดิ์ ปนทอง และ นายการุณ ใสงาม ไดอภิปรายไวเกี่ยวกับมาตรานี้วา 
  ๑) เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งสงเรื่องเกี่ยวกับการวินิจฉัย การขาดสิทธิจากตําแหนง ความ
ส้ินสุดลงเฉพาะตัวของรัฐมนตรีไปที่ประธานสภาแลว ประธานสภาก็ตองสงตอไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเสมอ ไมใหเปนดุลยพินิจของประธานสภา 
  ๒) ในกรณีของ(๒)ในมาตรา ๑๘๒ เร่ืองการลาออกของรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี ตองถือวา
เปนนิติกรรมทางการเมือง ซ่ึงตองถือเอาเจตนาเปนสําคัญยิ่งกวาถอยคําและในการวิเคราะหเจตนา
จะตองประมวลพฤติกรรมทั้งหมดเปนเครื่องบงชี้เจตนา เพื่อลดปญหาในการยึดติดในวาทะถอยคํา 
 ทั้งนี้แมวาจะมีการปรับถอยคําในวรรคทายใหกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่อง
ดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดโดยไมตองผานประธานสภา  แตองคกรอิสระก็ยังอาจถูก
แทรกแซงได ดังนั้นจึงตองบันทึกไวในเจตนารมณดวย 

มาตรา๒๓๙ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ ๒๖ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  
นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศ  เปนผูแปรญัตติใหมีการเพิ่มเติมมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง กรณีเมื่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิก
วุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดหลังการประกาศผลการเลือกตั้งแลว และไดมีการเสนอ
เร่ืองใหศาลวินิจฉัย ใหบุคคลนั้นไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได จนกวาศาลจะยกคํารอง ทั้งนี้ได
เสนอใหบันทึกไวเพื่อที่จะไดเขาใจตรงกันวา กรณีดังกลาวนี้ไมไดมีผลใหสมาชิกภาพของบุคคล
ดังกลาวส้ินสุดลง  



 ๑๒ 

ซ่ึงเมื่อสมาชิกภาพไมส้ินสุดลงจะทําใหมีผลกระทบเรื่ององคประชุมของสมาชิกสภาผู 
แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซึ่งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญก็ไดแกไขโดยการกําหนด
วรรคสามขึ้นเพื่อกําหนดใหไมนับบุคคลดังกลาวเขาเปนจํานวนรวมของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา 

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ   
 ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณวันพุธที่ ๒๒  สิงหาคม
๒๕๕๐  เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา  ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ช้ัน ๕ อาคาร
รัฐสภา ๓  
                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๑๙.๓๐ นาฬิกา 
                                                                                        นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                                                        นางภิรมย  เจรญิรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                                                        ผูตรวจทาน 
                                                                                        สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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