
   บันทึกการประชุม 
  คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

  ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
     ครั้งที่ ๒๗ 

 วันพฤหัสบดีที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
    ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๒ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 

    ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. นายประโภชฌ  สภาวสุ                                      อนุกรรมาธิการ  
    ๓.  นางรัชฏาภรณ  แกวสนิท                                  อนุกรรมาธิการ  
    ๔. นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                        อนุกรรมาธิการ  
    ๕.  รองศาสตราจารยอําไพ  อนิทรประเสริฐ           อนุกรรมาธิการ 
    ๖.  นางโสมสุดา  ลียะวณิช                                     เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 

อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ 
    ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                              (ลาการประชุม) 
    ๒. นางนลินี  ทวีสิน                                                (ลาการประชุม) 
    ๓.  นางสาวปทมา  สูบกําปง                                   (ลาการประชุม) 
    ๔. นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล (ลาการประชุม) 
 
นักวิชาการ  ผูเขารวมประชุม 

    นายปญญา  ประเสริฐศรี นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ  
    

ผูเขารวมประชุม คือ 
    ๑. นายจําเริญ  วราภรณ กรรมาธิการ 

    ๒.  นางสาวแววตา  สุขวาณิชวิชัย    เจาหนาที่สิทธิมนุษยชน ๖ 
     สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 



 ๒ 

   ๓. นางสาวณัฎฐินี  พัดฉวีวรรณ 
   ๔. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๕. นายกอสิทธิ์  เสรีวิวัฒนา 
   ๖. นางสาวแววตา  สุขวาณิชวิชัย 
   ๗. นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร 
   ๘. นางสาวกุลวดี  วุฒิกุล 
  

เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๔๐ นาฬิกา 
 เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ วรปญญาอนันต 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานกลาวเปดประชุมและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได  ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจงตอที่ประชุม 

 ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบันทึกการประชุม 
 ไมมี 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่พิจารณา 
 พิจารณาจัดทํารางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 
            มาตรา ๓๐๓ ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดินภายหลัง

จากการเลือกตั้งทั่วไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่อง
ดังตอไปน้ี ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

 (๑) กฎหมายที่เก่ียวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิ
และเสรีภาพตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๔ บทบัญญัติในสวนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ



 ๓ 

บุคคลและสื่อมวลชน สวนที่ ๘ สทิธิและเสรีภาพในการศึกษา สวนที่ ๙ สทิธิในการไดรับบริการ            
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สวนที่ ๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน รวมทั้งกฎหมาย                 
วาดวยขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๕๖ สวนที่ ๑๒ สทิธิชุมชน กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการ                   
เพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง กฎหมายวาดวยสภาพัฒนาการเมือง               
ตามมาตรา ๗๘ (๗) กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๘๑ (๔) 
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสภาเกษตรกรตามมาตรา ๘๔  (๘)  กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกองทุน 
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๗ (๔) และกฎหมายวาดวยคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ
ตามมาตรา ๒๕๖ ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

 (๒)  กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา ๘๐ โดยสงเสริมการศึกษา               
ในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรยีนรูดวยตนเอง  การเรียนรูตลอดชีวิต 
วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอื่น รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ                
การจัดการศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาข้ันพื้นฐาน      
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 
  (๓)  กฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ วรรคหา โดยอยางนอยตองมีรายละเอียดเก่ียวกับข้ันตอน             
และวิธีการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถวงดุลระหวางคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา              
มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกับ                
การศึกษาวิจัยที่มีความเปนอิสระซึ่งดําเนินการกอนการเจรจาทําหนงัสือสัญญา โดยไมมีการขัดกัน           
ระหวางประโยชนของรัฐกับผลประโยชนของผูศึกษาวิจัยไมวาในชวงเวลาใดของการบังคับใชหนังสือ
สัญญาภายในหนึ่งปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 
 (๔)  กฎหมายตามมาตรา ๘๖ (๑) และมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม ภายในสองปนับแตวันที่
แถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 
 (๕)  กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร                          
ปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายรายไดทองถิ่น กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมาย                            
เก่ียวกับขาราชการสวนทองถิ่น และกฎหมายอื่นตามหมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น เพื่อ                         
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ภายในสองปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา                                
ตามมาตรา ๑๗๖ ในการนี้ จะจัดทําเปนประมวลกฎหมายทองถิ่นก็ได 

ในกรณีที่ปรากฏวากฎหมายใดที่ตราขึ้นกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ มีเนื้อหา
สาระเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหถือเปนการยกเวนที่จะไมตอง
ดําเนินการตามมาตรานี้อีก 

  



 ๔ 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดระยะเวลาการจัดทํากฎหมายใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการจัดทํากฎหมายใหเปนไปตามบทบัญญัติของ

แหงรัฐธรรมนูญ 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๔   ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ใหแลวเสร็จ 
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดระยะเวลาการจัดทําประมวลจริยธรรมใหเปนไปตามบทบัญญัติ                     

ของรัฐธรรมนูญในเรื่องจริยธรรมของนักการเมือง 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖ / ๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องจริยธรรม
ของนักการเมือง 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี

ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 



 ๕ 

มาตรา ๓๐๕ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติดังตอไปน้ีมาใชบังคับกับกรณีตาง ๆ             
ภายใตเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรากฎหมาย            
ตามมาตรา ๔๗ จัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ      
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน             
นับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยอยางนอยกฎหมายดังกลาวตองมีสาระสําคัญใหมี
คณะกรรมการเฉพาะดาน เปนหนวยยอยภายในองคกรนั้น แยกตางหากจากกัน ทําหนาที่กํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน และกํากับการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม และมีรายละเอียดวาดวยการกํากับและคุมครองการดําเนินกิจการ การจัดใหมีกองทุน
พัฒนาทรัพยากรสื่อสารและสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชน
สาธารณะ แตทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือนถึงการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบดวย
กฎหมายที่ไดกระทําข้ึนกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาการอนุญาต  สัมปทาน  หรือ
สัญญานั้น                 จะสิ้นผล 

(๒) ภายใตบังคับมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๒ (๑๐) เฉพาะ             
ในสวนที่เก่ียวกับการเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา มาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง มาใช
บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนครั้งแรก
ตามรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ มาใชบังคับกับการตราพระราชบัญญัติประกอบ           
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ 

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๘ วรรคเกา           
มาตรา ๑๖๙ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงที่มาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลัง             
จายไปกอน และมาตรา ๑๗๐ มาใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๕) การใดที่เก่ียวกับการจัดทําหรือดําเนินการตามหนังสือสัญญาที่ไดดําเนินการไปแลว
กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนอันใชได และมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม         
มาใชบังคับ แตใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม  มาใชบังคับกับการดําเนินการที่ยัง                  
คงคางอยู และตองดําเนินการตอไป 

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน              
แหงชาติ  ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 



 ๖ 

(๗) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคหา และมาตรา ๒๘๘ วรรคสาม มาใชบังคับ          
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 

เจตนารมณ   โดยที่การปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรื่องจําเปนตอง           
มีการเตรียมการหรือดําเนินการตรากฎหมาย  

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ / ๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ โดยที่การปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรื่องจําเปนตองมี

การเตรียมการหรือดําเนินการตรากฎหมาย จึงกําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่มิใหนํา
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไปใชบังคับบางกรณี

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ / ๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๓๐๖ ในวาระเริ่มแรก ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาที่เคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา            
ผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐  สามารถปฏิบัติหนาที่
ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ ได ทั้งนี้ จนกวาจะมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
การกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาอาวุโส 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑ ให      
ผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป และผูพิพากษาศาลยุติธรรม         
ซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณข้ึนไปในปงบประมาณใดซึ่งไดปฏิบัติหนาที่มาแลวไมนอยกวา
ยี่สิบปและผานการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาที่ สามารถขอไปดํารงตําแหนง               
ผูพิพากษาอาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได 

กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะตองมีบทบัญญัติใหผูที่จะมีอายุ
ครบหกสิบปบริบูรณข้ึนไปในปงบประมาณใดในระยะสิบปแรกนับแตวันที่กฎหมายดังกลาว         
มีผลใชบังคับทยอยพนจากตําแหนงที่ดํารงอยูเปนลําดับในแตละปตอเนื่องกันไปและสามารถ      
ขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตอไปได 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคสอง และวรรคสาม ไปใชกับพนักงานอัยการดวย โดยอนุโลม 



 ๗ 

เจตนารมณ  
๑) กําหนดใหมีผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกาได 
๒) กําหนดใหผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงตอไปไดจนถึงอายุครบเจ็ดสิบป 

เม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณมีสิทธิเลือกขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสหรือดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาศาลยุติธรรมตอไปก็ได 

๓) ภายในระยะเวลาสิบปแรกนับแตวันที่กฎหมายที่เก่ียวของมีผลใชบังคับใหผูพิพากษา            
ศาลยุติธรรมซึ่งมีอายุครบหกสิบปข้ึนไปทยอยพนจากตําแหนงที่ดํารงอยูเปนลําดับในแตละป                      
ตอเนื่องกันไป 

๔) ใหนําหลักการตาม ๒) และ ๓) ไปใชกับพนักงานอัยการโดยอนุโลม 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๓๐๗ ใหกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิซึ่งดํารงตําแหนงอยูใน  
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตําแหนงเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตอไป             
เวนแตกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่อายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ  ๒๕๕๐  และ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในชั้นศาลใดที่ยายไปจากชั้นศาลนั้น ทั้งนี้ ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ  เพื่อใหกรรมการตุลาการผูทรงคุณวุฒิในศาลยุติธรรมดํารงตําแหนง

ตอไปแตไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
มิติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 



 ๘ 

มาตรา ๓๐๘ ใหคณะรัฐมนตรีที่บริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายที่มีการดําเนินการที่เปนอิสระภายในเกา
สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ศึกษาและ
เสนอแนะการจัดทํากฎหมายที่จําเปนตองตราข้ึนเพื่ออนุวัติการตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ และใหคณะกรรมการดังกลาวจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูป
กฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๕) ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการ
ดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นที่มีหนาที่
ตองจัดทํากฎหมายในความรับผิดชอบ 

 
เจตนารมณ เพื่อแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และจัดทํากฎหมายเพื่อจัดตั้ง

องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ โดยในกฎหมายดังกลาวตองมีบทกําหนดใหมีหนาที่สนับสนุนการดําเนินการราง
กฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังดวย 

หมายเหตุ 
๑) คําวา “กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๕)” ตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญหมายถึง “กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตาม
มาตรา ๘๑ (๓)” 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๘ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๓๐๙ บรรดาการใดๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง     
การกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้            
ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

 



 ๙ 

เจตนารมณ เพื่อรับรองการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

หมายเหตุ 
รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี

ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐   
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

หมวด ๑๐ 
ศาล 

___________ 
สวนที่ ๑ 
บททั่วไป 

___________ 
 

มาตรา ๑๙๗ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการ            
ใหเปนไปโดยยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง 
รวดเร็ว และเปนธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

การโยกยายผูพิพากษาและตุลาการโดยไมไดรับความยินยอมจากผูพิพากษาและ           
ตุลาการนั้น จะกระทํามิได เวนแตเปนการโยกยายตามวาระตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนการ
เล่ือนตําแหนงใหสูงข้ึน เปนกรณีที่อยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัยหรือตกเปนจําเลยใน
คดีอาญา เปนกรณีที่กระทบกระเทือนตอความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือ        
มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเปนอ่ืนอันไมอาจกาวลวงได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

ผูพิพากษาและตุลาการจะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง           
มิได  

 
เจตนารมณ  เพื่อใหเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ และประกันความเปนอิสระ

ของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 



 ๑๐ 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐          

แตปรับปรุงถอยคําใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕  มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมกีารแกไข 
 

มาตรา ๑๙๘   บรรดาศาลทั้งหลายจะตั้งข้ึนไดก็แตโดยพระราชบัญญัติ  
การต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีขอหาฐานใดฐาน

หนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น จะกระทํามิได  
การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย

ธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทํามิได  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันความมั่นคงในสิทธิเสรีภาพของประชาชน การจัดตั้งศาลจึง

ตองกระทําโดยพระราชบัญญัติเทานั้น และการจัดตั้งศาลหรือแกไขวิธีพิจารณาาเพื่อพิจารณา
คดีใดเปนการเฉพาะยอมกระทํามิได 

การจัดตั้งศาลเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือขอหาใดขอหาหนึ่งเปนการเฉพาะ              
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงก็กระทําไมได 

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      มีการแกไข 



 ๑๑ 

เจตนารมณ เพื่อประกันความมั่นคงในสิทธิเสรีภาพของประชาชน การจัดตั้งศาลจึง
ตองกระทําโดยพระราชบัญญัติเทานั้น และการจัดตั้งศาลหรือแกไขวิธีพิจารณาาเพื่อพิจารณา
คดีใดเปนการเฉพาะยอมกระทํามิได 

การจัดตั้งศาลเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือขอหาใดขอหาหนึ่งเปนการเฉพาะ รวมทั้ง 
การเปลี่ยนแปลงแกไขวิธีพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงก็กระทําไมได 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๙๙ ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางศาลยุติธรรม ศาลปกครอง    
ศาลทหาร หรือศาลอื่น ใหพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดโดยคณะกรรมการคณะหนึ่งซึ่งประกอบดวย
ประธานศาลฎีกาเปนประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลอื่น และผูทรงคุณวุฒิอ่ืน     
อีกไมเกินสี่คนตามที่กฎหมายบัญญัติ เปนกรรมการ  

หลักเกณฑการเสนอปญหาตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 

เจตนารมณ  เพื่อช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลซึ่งมีความเปนอิสระจากกัน จึงกําหนด             
ใหมีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดเปนที่ยอมรับของศาลที่เก่ียวของข้ึน ทั้งนี้ไมรวมถึงปญหาในเรื่อง
เขตอํานาจศาลรัฐธรรมนูญกับศาลอื่น 

 หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก แตเปนอํานาจของคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ ตอมาไดมีการ
เปลี่ยนแปลงผูมีอํานาจวินิจฉัยเปนรูปแบบคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล  
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      มีการแกไข 



 ๑๒ 

เจตนารมณ เพื่อช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลซึ่งมีความเปนอิสระจากกัน จึงกําหนด                               
ใหมีคณะกรรมการเปนที่ยอมรับของศศาลที่เก่ียวของข้ึน ทั้งนี้ไมรวมถึงปญหกาในเรื่องเขตอํานาจ 
ศาลรัฐธรรมนูญกับศาลอื่น คณะหนึ่งทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับเขตอํานาจ                             
ของศาลยุติธรรมกับศาลอื่นๆ ยกเวนศาลรัฐธรรมนูญ

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก แตเปนอํานาจของคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญ ตอมาไดมีการ
เปลี่ยนแปลงผูมีอํานาจวินิจฉัยเปนรูปแบบคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล  
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๐ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ และทรงใหพนจาก
ตําแหนง เวนแตกรณีที่พนจากตําแหนงเพราะความตาย  

การแตงตั้งและการใหผูพิพากษาและตุลาการในศาลอื่นนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร พนจากตําแหนง ตลอดจนอํานาจพิพากษาคดีและ
วิธีพิจารณาของศาลดังกลาว ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลนั้น  

 
เจตนารมณ เพื่อความเปนอิสระของศาลการแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนงของ             

ผูพิพากษาและตุลาการตองไดรับการโปรดเกลาโปรดกระหมอม เวนแตพนจากตําแหนง
เพราะความตาย 

หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      มีการแกไข   



 ๑๓ 

เจตนารมณ เพื่อความเปนอิสระของศาลยืนยันความสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ใน 
พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย การแตงตั้ง และการใหพนจากตําแหนงของผูพิพากษา
และตุลาการตองไดรับการโปรดเกลาโปรดกระหมอม เวนแตพนจากตําแหนงเพราะความตาย 

หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  

มาตรา ๒๐๑ กอนเขารับหนาที่ ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณตอ           
พระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปน้ี  

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดี
ตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสุจริต  โดย
ปราศจากอคติทั้งปวง  เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหง                
ราชอาณาจักร  ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี                
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย                     
ทุกประการ”  

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการแสดงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ผูพิภากษาและตุลา

การจึงตองถวายสัตยปฎิญาณตอหนาพระพักตของพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาที่ 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      มีการแกไข 



 ๑๔ 

เจตนารมณ เพื่อเปนการแสดงความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  ผูพิพากษาและ   
ตุลาการจึงตองการถวายสัตยปฏิญาณตอหนาพระพักตของพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาที่
วาผูพิพากษาและตุลาการจะปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสุจริต โดย
ปราศจากอคติทั้งปวงเพื่อความยุติธรรมและความสงบสุขแกประชาชน 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๒ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษา
และตุลาการ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจํา
ตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได  

ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกรรมการตรวจเงินแผนดินดวย              
โดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระบบบัญชีเงินเดือน เงินประจําตําแหนง แยกตางหากจาก            

ขาราชการ 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      มีการแกไข 



 ๑๕ 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดระบบบัญชีเงินเดือน เงินประจําตําแหนง แยกตางหากจาก           
ขาราชการใหเปนหลักประกันความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

เพ่ือปองกันการถูกแทรกแซงและประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของศาล
จึงตองมีพระราชบัญญัติกําหนดระบบบัญชีเงินเดือน เงินประจําตําแหนง แยกตางหากจาก           
ขาราชการพลเรือน 

หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๓ บุคคลจะดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
กรรมการในคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือกรรมการในคณะกรรมการตุลาการของ
ศาลอ่ืนตามกฎหมายวาดวยการนั้น ในเวลาเดียวกันมิได ทั้งนี้ ไมวาจะเปนกรรมการโดย
ตําแหนงหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

 
เจตนารมณ  เพื่อใหเกิดความเปนอิสระจากกันระหวางศาลอยางแทจริงและปองกัน             

ไมใหเกิดการขัดกันในหนาที่ ผูที่เปนคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจึงเปนคณะกรรมการ
ตุลาการในศาลปกครองในขณะเดียวกันไมได  

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 



 ๑๖ 

เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความเปนอิสระจากกันระหวางศาลอยางแทจริงและปองกัน         
 ไมใหเกิดการขัดกันในหนาที่ ผูที่เปนคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจขึงเปนคณะกรรมการ 
ตุลาการในศาลปกครองในขณะเดียวกันไมได  

เนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลยุติธรรมและศาลปกครองแยกกันเปนอิสระ ดังนั้น  
ผูที่เปนคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจะเปนคณะกรรมการตุลาการในศาลปกครองหรือ             
ศาลอื่นในขณะเดียวกันไมได 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๒ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

___________ 
 

มาตรา ๒๐๔  ศาลรัฐธรรมนญูประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งและ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของ        
วุฒิสภาจากบุคคลดังตอไปนี้  

(๑) ผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งไดรับ
เลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ จาํนวนสามคน  

(๒) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการใน                
ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับ จํานวนสองคน  

(๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตรซึ่งมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตร          
อยางแทจริงและไดรับเลือกตามมาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน  



 ๑๗ 

(๔) ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือสังคมศาสตรอ่ืน ซึ่งมี
ความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงและไดรับเลือกตาม
มาตรา ๒๐๖ จํานวนสองคน  

ในกรณีที่ไมมีผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดไดรับเลือก          
ตาม (๑) หรือ (๒) ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
แลวแตกรณี เลือกบุคคลอ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ และ         
มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตรที่เหมาะสมจะปฏิบัติหนาที่เปนตุลาการศาล         
รัฐธรรมนูญใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม (๑) หรือ (๒) แลวแตกรณี  

ใหผูไดรับเลือกตามวรรคหนึ่ง ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน           
ศาลรัฐธรรมนูญ แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ  

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน          
ศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 
เจตนารมณ เพื่อความเปนอิสระของศาลรัฐธรรมนูญ จึงกําหนดใหพระมหากษัตริย 

ทรงแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามคําแนะนําของวุฒิสภา  
และมาจากผูพิพากษาศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและทรงคุณวุฒิหลากหลายดาน 
เพื่อความรอบคอบในการวินิจฉัยโดยมีมุมมองหลายดาน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตลด

จํานวนและสัดสวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลงจากเดิม ๑๕ คนเหลือ ๙ คน และเพิ่มคุณสมบัติ
ของผูทรงคุณวุฒิตางๆ วาตองมีความเชี่ยวชาญอยางแทจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก กอนหนานั้นเปนรูปแบบคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนญูมิใชเปน
รูปแบบศาล 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 



 ๑๘ 

เจตนารมณ เพื่อความเปนอิสระของศาลรัฐธรรมนูญ จึงกําหนดใหพระมหากษัตริย 
ทรงแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามคําแนะนําของวุฒิสภา  
และมาจากผูพิพากษาศาลฎีกา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและทรงคุณวุฒิหลากหลายดาน 
เพื่อความรอบคอบในการวินิจฉัยโดยมีมุมมองหลายดานกําหนดที่มาและองคประกอบของ            
ศาลรัฐธรรมนูญ 

มาตรานี้กําหนดจํานวนและสัดสวนขององคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไวทั้งสิ้น
จํานวน ๙ คน เพ่ือใหไดบุคคลที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีความรู มีประสบการณและความ             
เชี่ยวชาญในระดับสูงอยางแทจริง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต      

ลดจํานวนและสัดสวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลงจากเดิม ๑๕ คนเหลือ ๙ คน และเพิ่ม                
คุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิตางๆ วาตองมีความเชี่ยวชาญอยางแทจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก กอนหนานั้นเปนรูปแบบคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนญูมิใชเปน          
รูปแบบศาล 

๓) ผูทรงคุณวุฒิสาขาสังคมศาสตรอื่นตามมาตรา ๒๐๔ (๔) หมายความรวมถึง 
เศรษฐศาสตร สังคมวิทยา  แตตองมีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดิน
อยางแทจริงดวย 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๐๕ ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ตองมีคุณสมบัติและไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี  

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบหาปบริบูรณ  
(๓) เคยเปนรัฐมนตรี ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง 

ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงิน
แผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือเคยรับราชการ 



 ๑๙ 

ในตําแหนงไมต่ํากวารองอัยการสูงสุด อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการ
ที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย หรือเคยเปน
ทนายความที่ประกอบวิชาชีพอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่
ไดรับการเสนอชื่อ  

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๐ หรือมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๑๓) หรือ (๑๔)  

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง สมาชิก   
สภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น  

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนของพรรคการเมือง ในระยะ
สามปกอนดํารงตําแหนง  

(๗) ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการปองกันและปราบปราม       
การทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันในการไดมาซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มีคุณสมบัติ

ระดับสูงโดยมีความเชี่ยวชาญอยางแทจริง พรอมทัง้ปองกันการเกิดการขัดกันในตําแหนงหนาที่
รวมถึงผลประโยชนสวนตัว จึงมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูทรงคุณวุฒิ           
ในการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต               

เพ่ิมคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิในมาตรา ๒๐๕ (๓) เพ่ือเปดโอกาสใหสรรหาบุคคลที่เหมาะสม
เพ่ิมขึ้น และแกไขคําวา “อธิบดีหรือเทียบเทา” ใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยใชคําวา “อธบิดีหรือผูดํารง
ตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี” แทน 

คําวา “อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทา
อธิบดี” ตามมาตรา ๒๐๕ (๓) นั้น มีองคประกอบที่เปนเงื่อนไขอยู ๒ ขอ เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคล          
ที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตร หรือรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรหรือสังคมศาสตร
อื่นที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงตามมาตรา ๒๐๔            
ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรานี้แลว จึงมีเจตนาที่จะใหไดมาซึ่งบุคคลที่มีความรูความชํานาญ
ในการบริหารราชการแผนดินในลักษณะเดียวกับอธิบดี คือ 



 ๒๐ 

(๑) เปนผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการ ซึ่งแบงไดสองกรณีคือ 
     ก) เปนกรณทีี่ระบุชื่อตําแหนงชัดเจนวาเปนอธิบดี กรณีนี้จะปรากฏชัดเจน 
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน เชน อธิบดีกรมตาง ๆ เปนตน 

 ข) เปนกรณีที่เรียกชื่ออยางอื่น เชน ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง  
ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  
ผูบัญชาการกองทัพของเหลาทหารตาง ๆ เสนาธิการของเหลาทหารตาง ๆ เลขาธิการขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญตาง ๆ เชน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แตที่สําคัญคือ ไมอาจนํา 
ระบบมาตรฐานกลาง (c - common  level) หรือไมอาจนํายศตาง ๆ เชน พลตํารวจโท พลโท  
พลตํารวจตรี หรือพลตรี มาอางไดวาตนมีตําแหนงในทางบริหาร แมตนจะมีระดับที่เทากัน 
หรือมากกวาผูดํารงตําแหนงในทางบริหาร หรือมียศที่เทากันหรือสูงกวาก็ตาม เชน เห็นวาอธิบดี 
มีระดับ ๑๐ ดังนั้นเมื่อตนก็มีระดับ ๑๐ หรือมากกวานั้นก็ตามแตไมไดมีตําแหนงในทางบริหาร  
เชนนี้ จะมาอางไมได หรือเห็นวาตนมียศพลโท หรือพลตรี มีระดับเทียบเทาระดับ ๑๐ แลวเชนนี้ 
ตนก็มีสิทธิเชนกัน จึงอางไมได และ  

(๒) ตองพิจารณาวาบุคคลนั้นใชอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดีไดหรือไม โดย
อํานาจบริหารนั้นจะพิจารณาจากอํานาจบังคับบัญชาวาสามารถบงัคับบัญชาบุคคลในระดับใด
ไดบาง สามารถอนุมัติหรือรับมอบอํานาจจากอธิบดี หรือปลัดกระทรวงไปอนุมัติในลักษณะ
เดียวกับการใชอํานาจของอธิบดีไดหรือไม ซึ่งจะพิจารณาเปรียบเทียบกับอํานาจบริหารของ
อธิบดีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินเปนหลัก แตไมใชพิจารณาวาบุคคล
นั้นเปนผูบริหารสูงสุดในหนวยงานนั้นหรือไม แตพิจารณาจากอํานาจในการบริหารจริง ๆ ถา
ไมเชนนั้นแลวจะทําใหตัวเลือกนอยลงไป เพราะตําแหนงรองหัวหนาหนวยงานในทาง
บริหารตางๆ จะไมมีสิทธิและขาดคุณสมบัติไปทันที ซึ่งจริงๆ แลวตําแหนงรองหัวหนา
หนวยงานบางตําแหนงก็อาจมีอํานาจเทียบเทาหรือสูงกวาอธิบดี และตําแหนงรองหัวหนา
หนวยงานบางตําแหนงก็ไมมีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดีเชนกัน ซึ่งตองพิจารณาจากอํานาจ
บริหารเทานั้น 

เมื่อพิจารณาจากตําแหนงที่ยกตัวอยางตามขอ ๑) แลว จะเห็นไดวา กรณี ก) อธิบดี              
กรมตาง ๆ ยอมไมมีปญหาเพราะมีครบทั้งตําแหนงและมีทั้งอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญประสงค             
แตกรณี ข) นั้นจะมีปญหาในขอนี้หลายกรณี เชน ปลัดกระทรวง กรณีนี้ไมมีปญหาเพราะตน 
มีอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินอยูแลวชัดเจน แตกรณีรองปลัดกระทรวง 



 ๒๑ 

จะมีปญหาวามีอํานาจเทียบเทาหรือไม ซึ่งเห็นวารองปลัดกระทรวงมีอํานาจบังคับบัญชากรมตาง ๆ 
อยูแลว เพราะกรมมีอยูหลายกรมในกระทรวงหนึ่ง ๆ ซึ่งปลัดกระทรวงมีอํานาจที่จะมอบอํานาจ         
แกรองปลัดกระทรวงได รองปลัดกระทรวงจึงมีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี  

กรณีเลขาธิการองคกรตามรัฐธรรมนูญตาง ๆ นั้นเขาเงือ่นไขทั้งสองขออยูแลวเพยีงแตวา 
ในกรณีรองเลขาธิการองคกรตามรัฐธรรมนูญตาง ๆ นั้นตองพิจารณา เนื่องจากบางองคกรมีลักษณะ
เปนเพียงกรมเดียวเทานั้น แมจะมอบอํานาจอยางไรแตก็อยูภายในกรมเดียวกัน จึงเห็นวาหมายถึง
เฉพาะตําแหนงเลขาธิการเทานั้นที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี ไมรวมถึงรองเลขาธิการดวย  
ซึ่งจะแตกตางจากกรณีรองปลัดกระทรวงเพราะกระทรวงมีหลายกรม ปลัดกระทรวงอาจมอบอาํนาจ
ใหรองปลัดกระทรวงดูแลรับผิดชอบกรมใดก็ได จึงแตกตางกัน 

กรณีผูวาราชการจังหวัดนั้น ถือวาผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาสวนราชการของจังหวัด 
ซึ่งเปนขาราชการสวนภูมิภาค ในแงการบริหารก็มีอํานาจการบริหารราชการทั่วไป การบริหารงานบุคคล 
รวมทั้งการบริหารงบประมาณ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ไดนําไปรวมไวที่จังหวัด โดยมีอํานาจ
บังคับบัญชาขาราชการในจังหวัด หรือเมื่อไดรับการมอบอํานาจจากราชการสวนกลางก็สามารถ
บริหารไดเชนเดียวกับอธิบดี ผูวาราชการจังหวัดจึงเปนตําแหนงที่มีอํานาจทางบริหารเทียบเทาอธิบดี 

คําวา “เคยเปนทนายความ” ตามมาตรา ๒๐๕ (๓) นั้น หมายความวาเคยประกอบวิชาชีพ 
ทนายความอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสิบปนับถึงวันที่ไดรับการเสนอชือ่แมปจจุบัน 
ไมไดเปนทนายความก็ได หรือปจจุบันก็อาจจะเปนทนายความอยูดวยก็ได  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      มีการแกไข 

เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันในการไดมาซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่มีคุณสมบัติ 
ระดับสูงโดยมีความเชี่ยวชาญอยางแทจริง พรอมทัง้ปองกันการเกิดการขัดกันในตําแหนงหนาที่ 
รวมถึงผลประโยชนสวนตัว จึงมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูทรงคุณวุฒิใน 
การสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 
 



 ๒๒ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต 

เพ่ิมคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิในมาตรา ๒๐๕ (๓) เพ่ือเปดโอกาสใหสรรหาบุคคลที่เหมาะสม
เพ่ิมขึ้น และแกไขคําวา “อธิบดีหรือเทียบเทา” ใหชัดเจนยิ่งขึ้นโดยใชคําวา “อธบิดีหรือผูดํารง
ตําแหนงทางบริหารในสวนราชการที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี” แทน 

คําวา  “อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบรหิารในหนวยราชการที่มีอํานาจบริหารเทยีบเทา 
อธิบดี” ตามมาตรา ๒๐๕ (๓) นั้น มีองคประกอบที่เปนเงื่อนไขอยู ๒ ขอ เพ่ือใหไดมาซึ่งบุคคล 
ที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานนิติศาสตร หรือรัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรหรือสังคมศาสตรอื่น 
ที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารราชการแผนดินอยางแทจริงตามมาตรา ๒๐๔ ซึ่ง 
เมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรานี้แลว จึงมีเจตนาที่จะใหไดมาซึ่งบุคคลที่มีความรูความชํานาญ 
ในการบริหารราชการแผนดินในลักษณะเดียวกับอธิบดี คือ 

(๑) เปนผูดํารงตําแหนงทางบริหารในสวนราชการ ซึง่แบงไดสองกรณีคือ 
     ก) เปนกรณีที่ระบุชื่อตําแหนงชัดเจนวาเปนอธิบดี กรณีนี้จะปรากฏ
ชัดเจนในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน เชน อธบิดีกรมตาง ๆ เปนตน 

 ข) เปนกรณีที่เรียกชื่ออยางอื่น เชน ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง 
ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 
ผูบัญชาการกองทัพของเหลาทหารตาง ๆ เสนาธิการของเหลาทหารตาง ๆ เลขาธิการขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญตาง ๆ  เชน  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ แตที่สําคัญคือ ไมอาจนําระบบ
มาตรฐานกลาง (c-common level) หรือไมอาจนํายศตางๆ เชน พลตํารวจโท พลโท พลตํารวจตรี 
หรือพลตรี มาอางไดวาตนมีตําแหนงในทางบริหาร แมตนจะมีระดับที่เทากันหรือมากกวาผูดํารง
ตําแหนงในทางบริหาร หรือมียศที่เทากันหรือสูงกวาก็ตาม เชน เห็นวาอธิบดีมีระดับ ๑๐ ดังนั้น 
เมื่อตนก็มีระดับ ๑๐ หรอืมากกวานั้นก็ตามแตไมไดมีตําแหนงในทางบริหาร เชนนี้ จะมาอางไมได 
หรือเห็นวาตนมียศพลโท หรือพลตรี มีระดับเทียบเทาระดับ ๑๐ แลวเชนนี้ตนก็มีสิทธิเชนกัน  
จึงอางไมได และ  

(๒) ตองพิจารณาวาบุคคลนั้นใชอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดีไดหรือไม โดย
อํานาจบริหารนั้นจะพิจารณาจากอํานาจบังคับบัญชาวาสามารถบงัคับบัญชาบุคคลในระดับใด
ไดบาง สามารถอนุมัติหรือรับมอบอํานาจจากอธิบดี หรือปลัดกระทรวงไปอนุมัติในลักษณะ
เดียวกับการใชอํานาจของอธิบดีไดหรือไม ซึ่งจะพิจารณาเปรียบเทียบกับอํานาจบริหารของ



 ๒๓ 

อธิบดีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินเปนหลัก แตไมใชพิจารณาวาบุคคล
นั้นเปนผูบริหารสูงสุดในหนวยงานนั้นหรือไม แตพิจารณาจากอํานาจในการบริหารจริง ๆ ถา
ไมเชนนั้นแลวจะทําใหตัวเลือกนอยลงไป เพราะตําแหนงรองหัวหนาหนวยงานในทาง
บริหารตาง ๆ จะไมมีสิทธิและขาดคุณสมบัติไปทันที ซึ่งจริง ๆ แลวตําแหนงรองหัวหนา
หนวยงานบางตําแหนงก็อาจมอีํานาจเทียบเทาหรือสูงกวาอธิบดี และตําแหนงรองหัวหนา
หนวยงานบางตําแหนงก็ไมมีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดีเชนกัน ซึ่งตองพิจารณาจากอํานาจ
บริหารเทานั้น 

เมื่อพิจารณาจากตําแหนงที่ยกตัวอยางตามขอ ๑) แลว จะเห็นไดวา กรณี ก) อธิบดี
กรมตาง ๆ ยอมไมมีปญหาเพราะมีครบทั้งตําแหนงและมีทั้งอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญประสงค 
แตกรณี ข) นั้นจะมีปญหาในขอนี้หลายกรณี เชน ปลัดกระทรวง กรณีนี้ไมมีปญหาเพราะตนมี
อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินอยูแลวชัดเจน แตกรณีรอง
ปลัดกระทรวงจะมีปญหาวามีอํานาจเทียบเทาหรือไม ซึ่งเห็นวารองปลัดกระทรวงมีอํานาจ
บังคับบัญชากรมตาง ๆ อยูแลว เพราะกรมมีอยูหลายกรมในกระทรวงหนึ่งๆ ซึ่ง
ปลัดกระทรวงมีอํานาจที่จะมอบอํานาจแกรองปลัดกระทรวงได รองปลัดกระทรวงจึงมี
อํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี  

กรณีเลขาธิการองคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ นั้นเขาเงื่อนไขทั้งสองขออยูแลวเพยีงแต
วาในกรณีรองเลขาธิการองคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ นั้นตองพิจารณา เนื่องจากบางองคกรมี
ลักษณะเปนเพียงกรมเดียวเทานั้น แมจะมอบอํานาจอยางไรแตก็อยูภายในกรมเดียวกัน จึงเห็น
วาหมายถึงเฉพาะตําแหนงเลขาธิการเทานั้นที่มีอํานาจบริหารเทียบเทาอธิบดี ไมรวมถึงรอง
เลขาธิการดวย ซึ่งจะแตกตางจากกรณีรองปลัดกระทรวงเพราะกระทรวงมีหลายกรม  
ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวงดูแลรบัผิดชอบกรมใดก็ได จึงแตกตางกัน 

กรณีผูวาราชการจังหวัดนั้น ถือวาผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาสวนราชการของ
จังหวัดซึ่งเปนขาราชการสวนภูมิภาค ในแงการบริหารก็มีอํานาจการบริหารราชการทั่วไป 
การบริหารงานบุคคล รวมทั้งการบริหารงบประมาณ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ไดนําไป
รวมไวที่จังหวัด โดยมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการในจังหวัด หรือเมื่อไดรับการมอบอํานาจ
จากราชการสวนกลางกส็ามารถบริหารไดเชนเดียวกับอธิบดี ผูวาราชการจังหวัดจึงเปน
ตําแหนงที่มีอํานาจทางบริหารเทียบเทาอธิบดี 

คําวา “เคยเปนทนายความ” ตามมาตรา ๒๐๕ (๓) นั้น หมายความวาเคยประกอบ
วิชาชีพทนายความอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องไมนอยกวาสามสบิปนับถึงวันที่ไดรับการ



 ๒๔ 

เสนอชื่อแมปจจุบันไมไดเปนทนายความก็ได หรือปจจุบันก็อาจจะเปนทนายความอยูดวยก็
ได  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๖ การสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๐๔ (๓) 
และ (๔) ใหดําเนินการดังตอไปน้ี  

(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหนึ่ง ประกอบดวย
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร และประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน เปน
กรรมการ ทําหนาที่สรรหาและคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐๔ (๓) และ (๔) ใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุทําใหตองมีการเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดังกลาว 
แลวใหเสนอรายชื่อผูไดรับเลือกพรอมความยินยอมของผูนั้นตอประธานวุฒิสภา มติในการ
คัดเลือกดังกลาวตองลงคะแนนโดยเปดเผยและตองมีคะแนนไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ให
คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบดวยกรรมการที่เหลืออยู ทั้งนี ้ใหนํา
บทบัญญัติในมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม  

(๒) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับ
การคัดเลือกตาม (๑) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ การลงมติใหใชวิธีลงคะแนน
ลับ ในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหประธานวุฒิสภานําความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
แตงตั้งตอไป ในกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นชอบในรายชื่อใด ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ใหสง
รายชื่อนั้นกลับไปยังคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยเหตุผลเพื่อให
ดําเนินการสรรหาใหม หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับ          
วุฒิสภาและมีมติยืนยันตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉันท ใหสงรายชื่อนั้นใหประธานวุฒิสภา
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป แตถามติที่ยืนยันตามมติเดิมไมเปนเอกฉันท          



 ๒๕ 

ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวัน          
ที่มีเหตุใหตองดําเนินการดังกลาว  

ในกรณีที่ไมอาจสรรหาผูทรงคุณวุฒิตาม (๑) ไดภายในเวลาที่กําหนด ไมวาดวยเหตุใด ๆ 
ใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาแตงตั้งผูพิพากษาในศาลฎีกาซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา
ศาลฎีกาจํานวนสามคน และใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดแตงตั้งตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดจํานวนสองคน เปนกรรมการสรรหาเพื่อดําเนินการตาม (๑) แทน  

 
 เจตนารมณ เพื่อใหไดมาซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหมาะสม จึงมีการกําหนด  
หลักเกณฑและการดําเนินการในการสรรหาและเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผูทรงคุณวุฒิ 
 หมายเหตุ 

๑) เปลี่ยนแปลงองคประกอบและกระบวนการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจาก         
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และหลักการตามมาตรานี้จะนําไปใช
ในการสรรหาคณะกรรมการองคกรอิสระอื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญดวย เพ่ือใหเปนมาตรฐาน        
เดียวกัน 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มถิุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ   เพื่อใหไดมาซึ่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหมาะสม จึงมีการกําหนด       

หลักเกณฑและการดําเนินการในการกําหนดหลักเกณฑในการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ผูทรงคุณวุฒิ 
 หมายเหตุ 

๑) เปลี่ยนแปลงองคประกอบและกระบวนการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจาก         
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และหลักการตามมาตรานี้จะนําไปใช
ในการสรรหาคณะกรรมการองคกรอิสระอื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญดวย เพื่อใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 



 ๒๖ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มถิุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๗ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอง  
(๑) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  
(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ           

สวนทองถิ่น หรือไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหนวยงานของรัฐ  
(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหา

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  
(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด  
ในกรณีที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือก

บุคคล หรือวุฒิสภาใหความเห็นชอบบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอม
ของบุคคลนั้น ผูไดรับเลือกจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเม่ือตนไดลาออกจากการเปนบุคคลตาม 
(๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานใหเปนที่เช่ือไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระ
ดังกลาวแลว ซึ่งตองกระทําภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบ 
แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพอิสระภายในเวลาที่กําหนด ใหถือวาผูนั้นมิได
เคยรับเลือกหรือไดรับความเห็นชอบใหเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๐๖ แลวแตกรณี มาใชบังคับ  

 
เจตนารมณ เพื่อความเปนอิสระของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญจึงกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงดังกลาวกําหนดลักษณะ
ตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 



 ๒๗ 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มถิุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มถิุนายน  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๘ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารง
ตําแหนงเกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ 
ใหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งไดรับ
แตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่  

ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนเจาพนักงานในการ 
ยุติธรรมตามกฎหมาย  

 
เจตนารมณ เพื่อความเปนอิสระของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงดังกลาวกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะ 
ดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 



 ๒๘ 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 
เจตนารมณ เพื่อความเปนอิสระของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะดํารงตําแหนงดังกลาวกําหนดลักษณะตองหามของผูที่จะ 
ดํารงตําแหนงประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญกําหนดวาระการดํารงตําแหนง 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

เหตุที่กําหนดใหวาระการดํารงตําแหนงเกาปเพียงวาระเดียว เพราะตองการใหทํางานอยาง
เปนกลาง ตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพโดยที่ไมตองพะวงวาจะสามารถกลับเขาตําแหนงไดอีก  

หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มถิุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๐๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง เม่ือ  

(๑) ตาย  
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ  
(๓) ลาออก  
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕  
(๕) กระทําการอันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๐๗  
(๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง  
(๗) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงทีสุ่ดหรือมีการรอการลงโทษ            

เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  



 ๒๙ 

เม่ือมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได
ภายใตบังคับมาตรา ๒๑๖  

 
 
 เจตนารมณ  เพื่อใหเกิดความชัดเจนใหเห็นถึงกรณีที่เหมาะสมจะใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง จึงมีการกําหนดกําหนดหลักเกณฑในการพนจาก
ตําแหนงของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไข
มาตรา ๒๐๙ (๗) เพ่ือกําหนดคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ยิ่งขึ้น 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มถิุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      มีการแกไข 

เจตนารมณ  เพื่อใหเกิดความชัดเจนใหเห็นถึงกรณีที่เหมาะสมจะใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนง จึงมีการกําหนดกําหนดกําหนดหลักเกณฑในการ 
พนจากตําแหนงของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 หมายเหตุ 
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต
แกไขมาตรา ๒๐๙ (๗) เพ่ือกําหนดคุณสมบัติที่เหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ยิ่งขึ้น 
 ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ มถิุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ระเบียบวาระที่ ๔ เรื่องอ่ืน ๆ  

 ไมมี 

                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 



 ๓๐ 

                                                                                       นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                                                        นางภิรมย  เจริญรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                                                        ผูตรวจทาน 
                                                                                        สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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