
       บันทึกการประชุม 
      คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

      ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
      ครั้งที่ ๒๖ 

   วันพุธที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ 
    ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
                     ๒.  นายประโภชฌ  สภาวสุ  อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นางรัชฏาภรณ  แกวสนิท  อนุกรรมาธิการ 
   ๔. นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  อนุกรรมาธิการ 
   ๕. นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  อนุกรรมาธิการ 
   ๖.  รองศาสตราจารยอําไพ  อนิทรประเสริฐ อนุกรรมาธิการ 
   ๗.  นางโสมสุดา  ลียะวณิช  เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม คือ 
   ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                 (ลาการประชุม) 
   ๒. นางนลินี  ทวีสิน                                                  (ลาการประชุม) 
   ๓.  นางสาวปทมา  สูบกําปง                                      (ลาการประชุม) 
 
ที่ปรึกษา ผูชํานาญการ  ผูเขารวมประชุม 

   ๑.  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ  
   ๒. รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม ผูชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
ผูเขารวมประชุม คือ 
   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 

   ๒. นางสาวณัฎฐินี  พัดฉวีวรรณ 
   ๓. นางสาวชมนาด  เล็กพูนเกิด 
   ๔. นายธราพงศ  สุขมาก 



 ๒ 

 ๕. นายกอสิทธิ์  เสรีวิวัฒนา 
 ๖. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 

 ๗. นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร 
 ๘. นางสาวกุลวดี  วุฒิกุล 
  

เริ่มประชุมเวลา ๑๕.๔๐ นาฬิกา 
 เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานกลาวเปดประชุมและดาํเนนิการ
ประชุมตามระเบียบวาระการประชมุ สรปุสาระสําคัญได  ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องที่ประธานแจงตอที่ประชุม 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
นัดประชุมในวันศุกรที่ ๓ สิงหาคม  ๒๕๕๐ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองบันทึกการประชุม 
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ครั้งที่ 
๒๒ เมื่อวันพุธที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยมีการแกไขดังนี้ 
 หนาที่ ๑ ความเดิม “นางรัชฏาภรณ  แกวสนิท” แกไขเปน “นางสาวปทมา สูบกําปง”         
                                                                       

ระเบียบวาระที่ ๓ เรื่องที่พิจารณา 
 - พิจารณาจัดทํารางบันทึกเจตนารมณรายมารตรา 
            

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

___________ 
 

มาตรา ๑    ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได 



 ๓ 

เจตนารมณ ยืนยันรูปแบบของรัฐ  
ราชอาณาจักรไทยเปนรัฐเดี่ยวอันมิอาจแบงแยกได โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) 

วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลง     
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลกัการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อยืนยันรูปแบบของความเปนรัฐเด่ียว  
ราชอาณาจักรไทยเปนรัฐเดี่ยวอันมิอาจแบงแยกได โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) 

วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลง    
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข 

 



 ๔ 

เจตนารมณ ยืนยันถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยวาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ราชอาณาจักรไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ    
 ๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) 
วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตัดพุทธศาสนาเปน
ศาสนาประจําชาติออก อยางไรก็ตาม ไดบัญญัติไวในแนวนโยบายพื้นฐาน แหงรัฐมาตรา ๗๙  ที่รัฐ
ตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญ
นับถือมาชานาน  

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
  

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข
ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 
เจตนารมณ กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอํานาจ ทั้งนี้ การใช

อํานาจนั้นตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
เพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม (The Rule of Law) การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองอยูบนพื้นฐาน
ของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม  สามารถ



 ๕ 

อธิบายและใหเหตุผลได และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้น
ไมได 

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

สยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนแปลงคําวา “มาจาก” เปนคําวา “เปนของ” 
ปวงชนชาวไทย 

๓) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศคอม
มอนลอว (Common Law) เปนหลักที่ใชจํากัดอํานาจผูปกครองไมใหใชอํานาจเกนิขอบเขต 
โดยปกครองภายใตกฎหมาย มีความหมายในลักษณะที่มักจะใชภายในองคกรศาลเทานั้น  
 หลักนิติรัฐ (Rechtstaat/Legal State) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศซิวิลลอว 
(Civil Law) มีความหมายกวางครอบคลุมมากกวาหลักนิติธรรม มีหมายความรวมถึง 
  (๑) หลักการแบงแยกอํานาจ ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขต
การใชอํานาจของรัฐ 
  (๒) หลักการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย  
  (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตลุาการและองคกรฝายปกครอง
ในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด หรือมีการกระทําอยางใด  
  (๔) หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้นจะตองมี
ความชอบในเนื้อหาที่มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน  
  (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
  (๖) หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด ซึ่งเปนหลักในทางกฎหมายอาญา 
(Nullum crimen nulla poena sine lege) 
  (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ  
  (๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอํานาจ
กระทําการใดๆ ทั้งสิ้น เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (๒) หลักที่วาเมื่อกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใช
กฎหมายไปตามขอบเขตนั้น จะใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวไมได  



 ๖ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอํานาจ ทั้งนี้ การใช

อํานาจนั้นตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
เพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม (The Rule of Law) การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองอยูบนพื้นฐาน
ของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม  สามารถ
อธิบายและใหเหตุผลได และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้น
ไมได 

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนแปลงคําวา  
“มาจาก” เปนคําวา “เปนของ” ปวงชนชาวไทย 

๓) หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศคอมมอนลอว 
(Common Law) เปนหลักที่ใชจํากัดอํานาจผูปกครองไมใหใชอํานาจเกินขอบเขต โดยปกครอง                
ภายใตกฎหมาย มีความหมายในลักษณะที่มักจะใชภายในองคกรศาลเทานั้น  
  หลักนิติรัฐ (Rechtstaat/Legal State) มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศซิวิลลอว 
(Civil Law) มีความหมายกวางครอบคลุมมากกวาหลักนิติธรรม มีหมายความรวมถึง 
  (๑) หลักการแบงแยกอํานาจ ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขต
การใชอํานาจของรัฐ 
  (๒) หลักการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย  
  (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตุลาการและองคกรฝายปกครอง
ในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด หรือมีการกระทําอยางใด  
  (๔) หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้นจะตองมีความชอบ                 
ในเนื้อหาที่มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน  
  (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 



 ๗ 

  (๖) หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด ซึ่งเปนหลักในทางกฎหมายอาญา 
(Nullum crimen nulla poena sine lege) 
  (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ  
  (๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอํานาจ
กระทําการใดๆ ทั้งสิ้น เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (๒) หลักที่วาเมื่อกฎหมายกาํหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใช
กฎหมายไปตามขอบเขตนั้น จะใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวไมได  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๔ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล            
ยอมไดรับความคุมครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อวางหลักทั่วไปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพอื่น 

และความเสมอภาคของบุคคล 
การรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ความเสมอภาคของ

บุคคลที่ปฏิญญาสากลหรืออนุสัญญาแหงองคการสหประชาชาติใหการรับรอง และประเทศ
ไทยรวมเปนภาคี เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยทุกคนพึงไดรับโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ  
โดยไมคํานึงถึงวาบุคคลนั้นๆ จะเปนคนสัญชาติไทยหรือไม เชน คนตางดาว คนไรรัฐ คนไร
สัญชาติ ชนกลุมนอย ในฐานะที่เปนมนุษยและอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยไมวาชั่วคราว
หรือถาวร ยอมไดรับความคุมครองเชนเดียวกับชนชาวไทย เพียงแตบุคคลดังกลาวจะกลาว
อางสิทธิตามกฎหมายทํานองเดียวกับชนชาวไทยมิได 

 เด็กที่เกิดแตบุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิมีชีวิตอยูรอด มีสิทธิไดรับการบันทึกการเกิด
เพ่ือใหปรากฏตัวตน มีสิทธิไดรับการดูแลขั้นพ้ืนฐานตามสมควร  

เด็กที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยไมปรากฏบิดาหรือมารดาวาเปนบุคคลใด ยอม
ไดรับความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และมีสิทธิไดรับการดูแลขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้ง
รับรองสถานภาพดวย 

 



 ๘ 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก โดยคุมครองสิทธขิั้นพ้ืนฐานของมนุษยทุกคน (Human Rights)  
๓) การคุมครองตามมาตรา ๔ ควรดูประกอบกับมาตรา ๘๒ กรณีสนธิสัญญาดานสิทธิ

มนุษยชนที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีซึ่งพึงถือปฏิบัติตาม  
๔) หลักการรับรองและคุมครองสิทธิขั้นต่ําสุดของบุคคลสอดคลองกับปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๘ 
๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ 
คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

 
เจตนารมณ เพื่อสรางความเสมอภาคใหแกปวงชนชาวไทย 
บทบัญญัติในมาตรา ๕ กําหนดตามหลักความเสมอภาคทั้งเรื่องเหลากําเนิด เพศ ศาสนา            

และประชาชน  เนื่องจากอยูภายใตหลักกฎหมายเดียวกัน  ดังนั้นเจตนารมณจึงมุงเนนในเรื่อง                  
ความเสมอภาคของประชาชน 
 หลักความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย (Principle of Equality before the Law) เปน
หลักการสําคญัที่เปนสากล โดยตองไดรับความคุมครองโดยไมมีการแบงแยก  

หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช             

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) ความหมายของคําวา “เพศ” พิจารณารวมกับมาตรา ๓๐ วรรคสาม 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒ / ๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน          

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 



 ๙ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ 
หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อแสดงหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ลําดับความสําคัญ

ของรัฐธรรมนูญวาไมมีบทบัญญัติใดๆ จะมาขัดหรือแยงไดซึ่งเปนการจัดโครงสรางการปกครอง
ของรัฐและเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

หมายเหตุ     
๑)  คงเดิม ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อแสดงหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ลําดับความสําคัญ 

ของรัฐธรรมนูญวาไมมีบทบัญญัติใด ๆ จะมาขัดหรือแยงไดซึ่งเปนการจัดโครงสรางการปกครอง 
ของรัฐและเตอรัฐธรรมนูญไมไดอันเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๗ ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณี
นั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 



 ๑๐ 

เจตนารมณ เพื่อไมใหเกิดชองวางในตัวบทรัฐธรรมนูญ แมบัญญัติใหกวางขวางเพียงใด                 
ก็ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเรื่อง จึงจําเปนตองใชประเพณีการปกครองประกอบใหรัฐธรรมนูญ              
มีความสมบูรณ  

อนึ่ง ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ คือ  
๑) เปนทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกันมาในทางการเมืองการปกครอง            

โดยที่มิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไว และ  
๒) ทางปฏิบัตินั้นตองมีผลผูกพันตอบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของใหตองกระทําหรือ 

ไมกระทําการใดๆ ตามที่ทางปฏิบัตินั้นๆ ไดกําหนดแนวทางไว 
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในเรื่องใด ใหองคกรนั้นเปนผูวินิจฉัยอํานาจหนาที่ของตน 

ตามมาตรา ๗ 
หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 

หมวด ๒ 
พระมหากษัตริย 

___________ 
 

มาตรา ๘ องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ
ละเมิดมิได 

ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 

 



 ๑๑ 

เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะ
กลาวหา ฟองรอง หรือลวงละเมิดพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได 

หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช                

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๙  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 

 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ ขณะเดียวกันก็ทรงเปนองคอุปถัมภ                 

ของทุกศาสนาที่ประชาชนนับถือมาชานานเสมือนเปนศาสนาประจําชาติ ขณะเดียวกันก็ทรงเปน            
องคอุปถัมภศาสนาอื่น ๆ   ดวย 

หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) หลักการดังกลาวเชื่อมโยงกับมาตรา ๗๙ ในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สะทอน

ใหเห็นวาพระมหากษัตริยจะตองทรงนับถือศาสนาพุทธเทานั้น 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ ขณะเดียวกันก็ทรงรวมทั้งทรงเปน

องคอุปถัมภของทุกพุทธศาสนาที่ประชาชนนับถือมาชานานเสมือนเปนศาสนาประจําชาติ 
ขณะเดียวกันก็ทรงเปนองคอุปถัมภศาสนาอื่น ๆ  ดวย 

 



 ๑๒ 

หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) หลักการดังกลาวเชื่อมโยงกับมาตรา ๗๙ ในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สะทอน

ใหเห็นวาพระมหากษัตริยจะตองทรงนับถือศาสนาพุทธเทานั้น 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

หมวด ๓ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

___________ 
 

สวนที่ ๒ 
ความเสมอภาค 
___________ 

 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย            
เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่น

กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ  อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ           
และเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม                 
ตามวรรคสาม 

  



 ๑๓ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติแกบุคคลที่มีความ
แตกตางกัน 

 รัฐมีหนาที่ในการขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรภีาพได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเปนหลักการสําคญั
ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ความแตกตางเรื่อง “เพศ” นอกจากมีความหมายถึงความแตกตางระหวางชายหรือหญิง 
และยังมีความหมายรวมถึงความแตกตางของบุคคลที่มีอัตลักษณทางเพศ (Sexual Identity) 
หรือเพศสภาพ (Gender) หรือความหลากหลายทางเพศ (Sexual Diversity) แตกตางจากเพศที่
ผูนั้นถือกําเนิดอยูดวย จึงไมไดบัญญัติคําดังกลาวขางตนไวในมาตรา ๓๐ เนื่องจากคําวา 
“เพศ” ไดหมายความรวมถึงคําดังกลาวอยูแลว และจะตองไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

หมายเหตุ   
       ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพ่ิม
ความคุมครองรวมถึงการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอบุคคลที่มีความพิการดวย 
       ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
       ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๓ 
สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 

___________ 
 

มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยู
สวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน 
อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ  ชื่อเสียง หรือความ
เปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ 



 ๑๔ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูล
สวนบุคคลที่เก่ียวกับตน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิความเปนสวนตัว (Privacy Rights) สิทธิของบุคคลใน

ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 
 สิทธิความเปนสวนตัว หมายความถึง สทิธิของบุคคลที่จะอยูโดยลําพัง (right to be let            

alone ) ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอื่น ซึ่งรัฐตองใหความคุมครองและจะลวงละเมิดมิได              
ถือเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง สิทธิความเปนสวนตัวมีลักษณะเกี่ยวของกับหลายเรื่อง เชน               
สิทธิความเปนสวนตัวในทรัพยสิน สิทธิความเปนสวนตัวในการติดตอสื่อสาร หรือสิทธิความ            
เปนสวนตัวในขอมูลขาวสารสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน เปนตน นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงสิทธิ                
ในครอบครัวหรือสถาบันครอบครัว  เกยีรติยศ  ชื่อเสยีงของบุคคลซึ่งตองไดรับความคุมครอง                    
การกระทําใด  ๆอันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาวแพรหลายหรือละเมิดสิทธิดังกลาว                  
ไมได เวนแตเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

หมายเหตุ  
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐             

โดยปรับเปลี่ยนถอยคําใหกระชับและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
๒) สิทธิของบุคคลในครอบครัวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนสิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยู
สวนตัวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก 

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 

๔) ขอมูลสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน ไมไดมีความหมายในเชิงของกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสิน ดังนั้นจึงไมอาจกลาวไดวาบุคคลนั้นเปนเจาของขอมูลได 

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคาร
ที่ ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิความเปนสวนตัว (Privacy Rights) สิทธิของบุคคลใน

ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 



 ๑๕ 

 สิทธิความเปนสวนตัว หมายความถึง สทิธิของบุคคลที่จะอยูโดยลําพัง  (right to be 
let alone ) ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอืน่ ซึ่งรัฐตองใหความคุมครองและจะลวง
ละเมิดมิได ถือเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง สิทธิความเปนสวนตัวมีลักษณะเกี่ยวของกับหลาย
เรื่อง เชน สิทธิความเปนสวนตัวในทรัพยสิน สิทธิความเปนสวนตัวในการติดตอสื่อสาร หรอื
สิทธิความเปนสวนตัวในขอมูลขาวสารสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน เปนตน นอกจากนี้ยัง
ครอบคลุมถึงสิทธิในครอบครัวหรือสถาบันครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงของบคุคลซึ่งตองไดรับ
ความคุมครอง              การกระทําใด ๆ  อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาวแพรหลายหรือ
ละเมิดสิทธิดังกลาว                ไมได เวนแตเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

หมายเหตุ  
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ปรับเปลี่ยนถอยคําใหกระชับและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยเพิ่มเติมการคุมครองขอมูลสวน
บุคคลเพื่อไมใหผูใดนําไปเผยแพรหรือนําไปใชโดยมิชอบ อันกอใหเกิดความเสยีหาย เวนแต
จะไดรับความยินยอมจากบุคคลเจาของขอมูล หรือเพ่ือประโยชนของสาธารณะ 

๒) สิทธิของบุคคลในครอบครัวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนสิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ชื่อเสียง และความเปนอยู
สวนตัวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก 

๓) คําวา “ความเปนอยูสวนตัว” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสองมี
ความหมายเดียวกันกับคําวา “ความเปนอยูสวนตัว” ตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง โดย
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสองมีไวเพ่ือความคุมครอง สวนตามมาตรา ๔๕ วรรค
สองมีไวเพ่ือประกันสิทธิของบุคคล 

๔) คําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ตามความในมาตรา ๓๕ วรรคทาย มีความหมายเดียวกัน
กับคําวา “ขอมูลสวนบุคคล” ตามความในมาตรา ๕๖ โดยตามมาตรา ๓๕ วรรคทายมีไวเพ่ือ
ความคุมครอง สวนตามมาตรา ๕๖ มีไวเพ่ือประกันสิทธิของบุคคล 

๕) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 

๖) ขอมูลสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน ไมไดมีความหมายในเชิงของกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสิน ดังนั้นจึงไมอาจกลาวไดวาบุคคลนั้นเปนเจาของขอมูลได 

๗) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่  
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๑๖ 

สวนที่ ๗ 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

___________ 
 

มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน                     
การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความม่ันคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ              
ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบ              
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทาง                   
จิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้            
จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมด
หรือบางสวน หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํา
มิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ
หรือสื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ
สงคราม แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราข้ึน     
ตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น             

ของเอกชน รัฐจะกระทํามิได 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ถือเปนสาระสําคัญใน

สังคมประชาธิปไตย จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือ  
ขัดตอประโยชนสาธารณะ กลาวคือ  



 ๑๗ 

๑)   เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึง่
ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และหมายความรวมถึงการแสดงดวยวิธี
ใด ๆ ไมวาจะผานสื่ออเิลกทรอนิกสหรือสื่อสารสนเทศชนิดใดๆ เชน อินเตอรเน็ต เว็บไซต 
เว็บบอรด เปนตน เพ่ือใหบุคคลเขาใจความหมายดวย   

 การจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎหมายเชนวานั้นจะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง             
ดังตอไปนี้ 
           ก. เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 
           ข. เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความ
เปนอยูสวนตัวของบุคคลหรือเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งไดรับรอง
สิทธิของเด็กและเยาวชนในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  
           ค. เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกัน
หรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

๒)  เสรีภาพของสื่อมวลชน 
การดําเนินกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนชนิดอื่น ๆ เชน วิทยุกระจายเสียง               

วิทยุโทรทัศน ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทํามิได 
การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอืน่เสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือ

การแทรกแซงดวยวิธีการใดๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จะกระทํามิได เวน
แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือ
แทรกแซงสื่อดวยประการใดๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น
ของหนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอืน่ทุกประเภทมิได เพ่ือเปนหลักประกันในการประกอบ
วิชาชีพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซึ่งจะทําใหการเสนอ
ขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพ่ือเปนขอมูล
ใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

นอกจากนี้การกําหนดใหนําขาว บทความหรือสิ่งสื่อความหมายอยางอื่นๆ ไปให            
เจาหนาที่ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 



 ๑๘ 

รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน             
เชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําสื่อ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย              

เพ่ิมเติมการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงดวยประการใดๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพใน
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอื่นทุกประเภทมิได       
เปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงํา
โดยรัฐ ซึ่งจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบ          
การใชอํานาจรัฐ เพ่ือเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ถือเปนสาระสําคัญใน

สังคมประชาธิปไตย จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือ  
ขัดตอประโยชนสาธารณะ กลาวคือ  

๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึง่
ความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และหมายความรวมถึงการแสดงดวยวิธี
ใดๆ ไมวาจะผานสื่ออเิลกทรอนิกสหรือสื่อสารสนเทศชนิดใด ๆ เชน อินเตอรเน็ต เว็บไซต 
เว็บบอรด เปนตน เพ่ือใหบุคคลเขาใจความหมายดวย   

การจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตาม            
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎหมายเชนวานั้นจะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะอยางใดอยางหนึ่ง          
ดังตอไปนี้ 
           ก. เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 
           ข. เพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยู
สวนตัวของบุคคลหรือเพ่ือคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งไดรับรองสิทธิของ
เด็กและเยาวชนในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  



 ๑๙ 

           ค. เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันหรือ                    
ระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

๒) เสรีภาพของสื่อมวลชน 
การดําเนินกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนชนิดอื่นๆ เชน วิทยุกระจายเสียง            

วิทยุโทรทัศน ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทํามิได 
การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือ             

การแทรกแซงดวยวิธีการใดๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จะกระทํามิได เวนแต            
โดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เพื่อเปนการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือ                    
แทรกแซงสื่อดวยประการใด ๆ เพ่ือริดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของ 
หนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอื่นทุกประเภทมิได เพ่ือเปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพ
ของหนงัสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซึ่งจะทําใหการเสนอขาวหรอื                   
ใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอาํนาจรัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชน           
ไดรับทราบความเปนจริง 

นอกจากนี้การกําหนดใหนําขาว บทความหรือสิ่งสื่อความหมายอยางอื่น ๆ ไปให                   
เจาหนาที่ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง                 
กฎหมาย 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน            

เชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําสื่อ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมเติมการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงดวยประการใดๆ เพ่ือลิดรอนเสรีภาพใน
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอื่นทุกประเภทมิได เปน
หลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงํา
โดยรัฐ ซึ่งจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐ เพ่ือเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    



 ๒๐ 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

หมวด ๙ 
คณะรัฐมนตรี 

 
 

มาตรา ๑๘๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจาก 
ความเปนรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย      

ผูทรงเปนประมุข ของฝายบริหารในการแตงตั้งรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 

๒๕๐๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเก่ียวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย             

ผูทรงเปนประมุข ของฝายบริหารในการแตงตั้งรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 

๒๕๐๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 



 ๒๑ 

หมวด ๑๔ 
การปกครองสวนทองถิ่น 

___________ 
   

มาตรา ๒๘๑ ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และ
มีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ 

ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครอง             
สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
เจตนารมณ  เพื่อวางหลักการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่น 
รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและแสดงเจตนารมณปกครองตนเองในรูปแบบ         

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหมีหนาที่หลักในการจัดทําบริการสาธารณะใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น  โดยการดําเนินงานขององคกรปกครอง             
สวนทองถิ่น 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตขยายความใหชัดเจนขึ้น เพื่อใหเห็นแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครอง               
สวนทองถิ่นวาเปนหนวยงานจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่ โดยรัฐมีหนาที่            
สงเสริมการดาํเนินการใหมีความอิสระเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของประชาชน            
ในทองถิ่น   

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน             
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 



 ๒๒ 

เจตนารมณ  เพื่อวางหลักการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่น 
รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและแสดงเจตนารมณปกครองตนเองในรูปแบบ                

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหมีหนาที่หลักในการจัดทําบริการสาธารณะใหเหมาะสมและ                
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น  โดยการดาํเนินงานขององคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นตองมีความเปนอิสระภายใตบทบัญญัติมาตรา ๑ แหงรัฐธรรมนูญนี้ ราชการสวนกลาง               
และสวนภูมิภาคจะตองไมแทรกแซงการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตขยายความใหชัดเจนขึ้น เพื่อใหเห็นแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นวาเปนหนวยงานจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่ โดยรัฐมีหนาที่
สงเสริมการดาํเนินการใหมีความอิสระเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของประชาชน      
ในทองถิ่น   

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน             
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๘๒  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาที่จําเปนและ                 
มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของ
ประชาชนในทองถิ่นหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญ
แหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจาก           
ที่กฎหมายบัญญัติไวมิได 

ในการกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง ใหมีการกําหนดมาตรฐานกลางเพื่อเปนแนวทาง           
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความ              
แตกตางในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครอง                    
สวนทองถิ่นในแตละรูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงาน                
ตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งจัดใหมีกลไกการตรวจสอบ              
การดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 



 ๒๓ 

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๑) เพ่ือปองกันความซ้ําซอนในภารกิจและความไมชัดเจนระหวางอํานาจหนาที่ของ

ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ตลอดจนวิธีการกํากับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอยางเหมาะสม และไมขัดกับหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
แหงทองถิ่นนั้น ๆ รัฐจะตองตรากฎหมายหรือแกไขปรับปรุงกฎหมาย 

๒) กฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะตองทําเทาที่จําเปนและเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น
หรือประโยชนของประเทศ และจะกระทบสาระสําคัญแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถิ่นมิได หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการกํากับดูแลควรสอดคลอง
และเหมาะสมกับรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แตกตางกันในหลายรูปแบบ              
ทั้งนี้ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเลือกไปปฏิบัติไดเองตามความเหมาะสม 

๓) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ตองสงเสริมใหภาคประชาชนในทองถิ่นมีความเขมแข็ง ในขณะเดียวกันก็ตองเคารพบทบาท
และการทํางานรวมกันของภาคราชการทองที่ของแตละพ้ืนที่ ทั้งนี้ เพ่ือเปนกลไกหลักในการ
ตรวจสอบการบริหารการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมหลักการในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดเปนมาตรฐานกลางเพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําไปปฏิบัติไดดวยตนเอง มิใชการกาํกับในแตละกิจกรรม ทั้งนี้ 
มาตรฐานกลางนั้นสามารถนําไปใชในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความแตกตางกัน
ได และใหประชาชนเปนผูตรวจสอบการดําเนินงาน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ / ๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 
 

 



 ๒๔ 

มาตรา ๒๘๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแล
และจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระ
ในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการ
พัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีความเขมแข็ง
ในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นได
อยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหจัดบริการสาธารณะไดโดย
ครบถวนตามอํานาจหนาที่ จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะ
ตามอํานาจหนาที่ เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดการแบงอํานาจ
หนาที่และจัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจเพิ่มข้ึนตามระดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ รวมทั้ง
กําหนดระบบตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวย
ราชการที่เก่ียวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน               
เปนผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑที่เหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด 
การจัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดที่เพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น 
สถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหม              
ทุกระยะเวลาไมเกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาที่ และ
การจัดสรรรายไดที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มข้ึนใหแก            
ทองถิ่นเปนสําคัญ 



 ๒๕ 

การดําเนินการตามวรรคหา เม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงาน   
รัฐสภาแลว ใหมีผลบังคับได 

 
เจตนารมณ   เพื่อยืนยันหลักการปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนอิสระอยางแทจริง และ

เพื่อประโยชนของทองถิ่นเปนสําคัญ 
๑) เพ่ือแกปญหาความไมชัดเจนในอํานาจหนาที่ของทองถิ่น บทบัญญัติแหงมาตรานี้

จึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจทั่วไปโดยอิสระในการกําหนดนโยบาย 
การปกครอง การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงนิและการคลัง 
เพ่ือจัดบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่น แตตองคํานงึถึงความสอดคลองกับการ
พัฒนาของจังหวัดและประเทศโดยสวนรวม 

๒) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งและมีอิสระ รัฐตองใหการสงเสริม
และชวยเหลือใหสามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นหรือจัดใหมีกฎหมายวาดวยรายไดทองถิ่น
ใหอํานาจทองถิ่นจัดเก็บภาษีหรือรายไดอื่นตามความเหมาะสม หรือการแบงสรรทรัพยากรจาก
ภาครัฐ หรือใหมีอํานาจจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคกรเพื่อจัดทําบริการสาธารณะภายในกรอบ
อํานาจหนาที่ของทองถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนองตอบความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) เพ่ือปองกันความซ้ําซอนและขัดแยงระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ                    
สวนทองถิ่น รัฐตองจัดใหมีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค         
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหคํานึงถึงการกระจายอํานาจหนาที่ใหแกทองถิ่น              
เพ่ิมขึ้น 

๔) เพ่ือใหมีการพัฒนาระบบการกระจายอํานาจและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง                   
ตอเนื่องและเปนรูปธรรม เพ่ือสนองตอบความตองการและจําเปนของประชาชนในทองถิ่น                     
บทบัญญัติแหงมาตรานี้จึงกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการอิสระประกอบดวย       
ผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิโดยมีสัดสวน
เทาๆ กัน เพ่ือทําแผนและกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจหนาที่บริการสาธารณะระหวางรัฐ                  
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน รวมทั้งระบบ                 
การตรวจสอบประเมินผลและรายงานตอรัฐสภา 

 
 



 ๒๖ 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย              

ปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเชื่อมโยงกบัการพัฒนา          
จังหวัดและประเทศ แตตองมีการสงเสรมิใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเขมแข็งทั้ง                  
การบริหารและการคลัง และรวมกันปฏิบัติงานได สําหรับกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอน                
การกระจายอํานาจนั้น เนื่องจากในปจจุบันมีกฎหมายนี้อยูแลว จึงกําหนดเปนหลักการที่เกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจไวใหมีการดําเนินการตอไป เพ่ือใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง และเพิ่มการ                
ตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๘๔  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหาร              
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ             

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสี่ป 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ               

เงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนงตามที่
กฎหมายบัญญัติมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 



 ๒๗ 

ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือผูบริหารทองถิ่น          
พนจากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปน
การช่ัวคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหก มาใชบังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสรางการบริหารที่             
แตกตางจากที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหาร            
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาบังคับใช
กับสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณีดวยโดย
อนุโลม 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดหลักการและรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง               

การเขาสูตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณการปกครองตนเองของประชาชน การเขาสูตําแหนง

ตาง ๆ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น
โดยตรง คุณสมบัติ วิธีการเลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนงหรือขอหามตางๆ มิใหกระทํา
ในขณะดํารงตําแหนงใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้นๆ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพ่ิมใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีโครงสรางการบริหารที่     
แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบปกติได 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 
 
 



 ๒๘ 

มาตรา ๒๘๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวา
สมาชิกสภาทองถิ่น  คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก            
สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ทั้งนี้ จํานวน              
ผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง             
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
 เจตนารมณ กําหนดหลักการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร หรือผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในกรณีสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น             
ไดกระทําการใด เชน มีพฤติการณทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติการณไมสมควร
ดํารงตําแหนง  ผูมีสิทธิเลอืกตั้งในทองถิ่นนั้นๆ มีสิทธิเขาชื่อ หรือลงคะแนนเสียงตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กฎหมายกําหนดเพื่อถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต            

ไมกําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใหสามารถปรับ
ใหแตกตางกันไดตามขนาดและจํานวนประชาชนในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ กําหนดหลักการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร หรือผูบริหาร            

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออกจากตําแหนง กอนครบวาระการดํารงตําแหนงนั้น 
 ในกรณีสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นได
กระทําการใด เชน มีพฤติการณทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติการณไมสมควร            
ดํารงตําแหนง  ผูมีสิทธิเลอืกตั้งในทองถิ่นนั้น ๆ มีสิทธิเขาชื่อ หรือลงคะแนนเสียงตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กฎหมายกําหนดเพื่อถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงได 

 
 



 ๒๙ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต               

ไมกําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใหสามารถปรับ
ใหแตกตางกันไดตามขนาดและจํานวนประชาชนในแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕/๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

ระเบียบวาระที่ ๔  เรื่องอ่ืน ๆ  
 ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณครั้งตอไป  
ในวันอังคารที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข 
๓๖๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ โดยกาํหนดจะพิจารณาจัดทํารางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 

                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๑๙.๓๐ นาฬิกา 
                                                                                       นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                                                        นางภิรมย  เจริญรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                                                        ผูตรวจทาน 
                                                                                        สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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