
บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
คร้ังท่ี ๒๕ 

                                    วันศุกรท่ี  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 
ณ  หองประชมุคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๓๕๐๑ ชั้น ๕  อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต     รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๒.  นายประโภชฌ  สภาวสุ                             อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท                           อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ            อนุกรรมาธิการ 
   ๕.  นางสาวปทมา  สูบกําปง                            อนุกรรมาธิการ 
   ๖.  นางโสมสุดา  ลียะวณิช                              เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
   
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
       ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                          (ลาการประชุม) 
   ๒.  นางนลิน ี ทวสิีน                                     (ลาการประชุม) 
   ๓. นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                 (ลาการประชุม) 
   ๔. นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                       (ลาการประชุม) 
            
ผูเขารวมประชุม คือ 

   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๒. นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร 
   ๓. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๔. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 
   ๕. นายกอสิทธิ ์ เสรีวิวัฒนา 
 
 
 



 ๒

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๔๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชุมและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ไมมี 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้
  

หมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั 

___________ 
สวนที่ ๘ 

แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอม 
___________ 

 
มาตรา ๘๕ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ

สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน 
โดยตองใหประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวย  

(๒) การกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ 
หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา 
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 



 ๓

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ 
ประโยชนตอการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และ 
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ 
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ 
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดเปนนโยบายของรัฐบาลที่ตองปฏิบัติในการใชท่ีดิน และอนุรักษ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๑) รัฐบาลตองกําหนดเกณฑและมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นใหครอบคลุมทั้งประเทศ โดยให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนใน
พื้นที่ที่ไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

๒) รัฐบาลตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชใน 
การเกษตรอยางเหมาะสมและพอเพียง 

๓) รัฐบาลตองจัดใหมีการวางผังเมือง เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพ 

๔) รัฐบาลตองจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม โดยใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนตามความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล 

๕) รัฐบาลตองบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมจํากัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ 
อนามัยและคุณภาพชีวิต เชน การควบคุมสภาวะโลกรอน รวมไปถึงการทําลายปา และการทําให
เกิดเรือนกระจก เปนตน โดยใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวน
รวมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 



 ๔

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเปนนโยบายของรัฐบาลที่ตองปฏิบัติในการใชที่ดิน และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๑) รัฐบาลตองกําหนดเกณฑและมาตรฐานการใชที่ดนิอยางยัง่ยนื โดยคํานึงถึง
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินใหครอบคลุมทั้งประเทศ โดยให
สอดคลองกับสภาพแวดลอม และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และให
ประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับ 
ผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

๒) รัฐบาลตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชใน 
การเกษตรอยางเหมาะสมและพอเพยีง 

๓) รัฐบาลตองจัดใหมีการวางผังเมือง เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อยางมีประสิทธิภาพ 

๔) รัฐบาลตองจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม โดยใหประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนตามความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุล 

๕) รัฐบาลตองบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมจํากัดมลพษิที่มีผลตอสุขภาพ
อนามัยและคุณภาพชวีิต เชน การควบคุมสภาวะโลกรอน รวมไปถึงการทําลายปา และการทําให
เกดิเรือนกระจก เปนตน โดยใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวน
รวมตามหลักการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

หมายเหตุ 
๑. แกไขถอยคําใน ๕) เปนดังนี้ “ รัฐบาลตองบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุม

จํากัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต เชน การควบคุมสภาวะโลกรอน รวมไปถงึ
การทําลายปา และการทําใหเกิดเรือนกระจก เปนตน โดยใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน”   

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 
 



 ๕

 
สวนที่ ๙ 

แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 
___________ 

 
มาตรา ๘๖ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา 

และพลังงาน ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตางๆ โดยจัด

ใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมี
สถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอด
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมท้ังเผยแพรความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการ
ดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพัฒนา ภูมิ
ปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมท้ังใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งได
จากธรรมชาติและเปนคุณตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 

เจตนารมณ กําหนดเปนแนวนโยบายของรัฐบาลที่ตองพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 

๑) รัฐบาลตองสงเสริม พัฒนาบุคลากรดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีรวมทัง้สนับสนนุ
งบประมาณใหมีการศึกษา คนควา วิจยั ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรมตางๆ เพื่อนํา
ผลการศึกษาคนควาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยตองจัดใหมีกฎหมายและสถาบันการศึกษา
และพัฒนา 
ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

๒) รัฐบาลตองสงเสริมการประดษิฐคดิคนเพือ่ใหเกดิความรูใหม รักษาและพฒันาภูมิปญญา
ทองถ่ินและภมูิปญญาไทย รวมทั้งคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนนุการวิจยั พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน
จากธรรมชาติ โดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องเปนระบบ 

หมายเหตุ 



 ๖

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน
ใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๑๐ 
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

___________ 
 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี้ 
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 
(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง        

การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ  
(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

ทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 
(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีการกฎหมายจัดตั้ง

กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 

(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่         
ใกลเคียงกัน 

เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง 
 รัฐบาลตองมีแนวนโยบายในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยตองเปดโอกาส
ใหหญิงชายมีสวนรวมในสัดสวนที่ใกลเคียงกันในดานตางๆ ดังนี้ 



 ๗

 ๑) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การวางแผนพัฒนา
ประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 ๒) สงเสริมใหภาคประชาชนเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
และรวมตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
 ๓)  สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 ๔) ใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนมีความ 
เขมแข็งและมีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชน
ทุกรูปแบบ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งอยางสุจริตและเที่ยงธรรม 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม 

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการมีสวนรวมของประชาชนใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม       ไมมีการแกไข 
 

หมวด ๖ 
รัฐสภา 

___________ 
สวนที่ ๑ 
บทท่ัวไป 

___________ 
 

มาตรา ๘๘ รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

 
 เจตนารมณ  เพื่อใหการใชอํานาจนิติบัญญัติเปนไปดวยความถูกตองและรอบคอบยิ่งขึ้น 
จึงกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา  

หมายเหตุ  
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  



 ๘

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙  
เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อใหการใชอํานาจนิติบัญญัติเปนไปดวยความถูกตองและรอบคอบยิ่งขึ้น  

จึงกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา  
เพื่อใหเกิดการตรวจสอบและถวงอํานาจทางการเมืองมีประสิทธิภาพอยางแทจริง จึงกําหนด         

ใหมีที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่หลากหลาย ทั้งนี้กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบสัดสวน สวนสมาชิกวุฒสภามาจากการ
เลือกตั้งสวนหนึ่งและการสรรหาอีกสวนหนึ่ง 

หมายเหตุ  
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก  
 
มาตรา ๘๙ ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน 

รัฐสภา 
ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถ 
ปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน 
ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินกิจการของรัฐสภา 

ในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 
ประธานรัฐสภาและผูทําหนาท่ีแทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ และตามที่ประธาน 

รัฐสภามอบหมาย 

เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑในการกําหนดอํานาจหนาที่อันสําคัญยิ่งของประธานฝายนิติ
บัญญัติ และเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมีประสิทธิภาพสูงสุดและเปนกลาง  

หมายเหตุ  
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  



 ๙

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
 
 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
    
มาตรา ๙๐ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะตราขึ้น  

เปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา และเมื่อพระมหากษัตริยไดทรงลง 
พระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธยตามรัฐธรรมนูญนี้แลวใหประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 
  

เจตนารมณ เพื่อกําหนดไวซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและขั้นตอนการไดมาของการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ ท้ังนี้เปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจที่วาอํานาจในการตรา
กฎหมายเปนของฝายนิติบัญญัติ 

หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๙๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปน
สมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๖ (๓) (๔) 
(๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) หรือ (๘) แลวแต
กรณี และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา
สมาชิกภาพของสมาชิก           ผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธาน
แหงสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผู



 ๑๐

นั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรค
หนึ่งและวรรคสอง  

เจตนารมณ เพื่อใหเปนหลักเกณฑในการหาขอยุติในกรณีท่ีมีขอสงสัยเก่ียวกับการสิ้นสุด
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มความ

ในวรรคสาม เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่องใหประธานสภาเพื่อเสนอตอศาล  
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดดวย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๙๒ การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ
สมาชิกคนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาท่ี
สมาชิก รวมทั้งการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนท่ีสมาชิกผูนั้น
ออกจากตําแหนง หรือกอนท่ีประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญแลวแตกรณี เวนแตในกรณีท่ีออกจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือสรร
หามาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นท่ีผู
นั้นไดรับมา เนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาว 
 

เจตนารมณ   เพื่อรับรองการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภากอนออกจากตําแหนง  
กรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งและการสรรหา

ใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ผูนั้นไดรับมาเนื่องจากการดํารง
ตําแหนงดังกลาว 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมกีารเพิม่

ถอยคําใหสอดคลองกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  



 ๑๑

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
สวนที่ ๒ 

สภาผูแทนราษฎร 
___________ 

 
มาตรา ๙๓ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอยแปดสิบคน โดยเปน

สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวนสี่รอยคน และสมาชิกซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งแบบ 
สัดสวนจํานวนแปดสิบคน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใหใช
บัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบละหนึ่งใบ 

หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไมวาดวยเหตุใด และยังมิไดมีการเลือก 
ตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก           
สภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๙ (๒) ในกรณีท่ีมีเหตุใด ๆ ทําใหในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร          
มีสมาชิกซ่ึงไดรับเลือกตั้งจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนมีจํานวนไมถึงแปดสิบคน ใหสมาชิกซ่ึงมา
จากการเลือกตั้งแบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู 

ในกรณีท่ีมีเหตุการณใดๆ ทําใหการเลือกตั้งท่ัวไปคร้ังใดมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมถึงสี่รอยแปดสิบคน แตมีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรทั้งหมด ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบเปนสภาผูแทนราษฎร แตตองดําเนินการใหมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหครบตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และ
ใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 

 
เจตนารมณ  เพื่อเปนเกณฑในการกําหนดรูปแบบ และที่มา รวมท้ังเงื่อนไขในการปฏิบัติ 

หนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร 
หมายเหตุ  
๑) แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยปรับลดจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากเดิมจํานวนหารอยคนเปนจํานวนสี่รอยแปดสิบคน และเพิ่มกรณีที่มี



 ๑๒

เหตุการณใดทําใหการเลือกตั้งทั่วไปมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึงจํานวนที่รัฐธรรมนูญ
กําหนด ยังสามารถเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎร เพื่อปฏิบัติการใด ๆ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ         
นี้ได 

๒)  คําวา “การเลือกตั้งแบบสัดสวน” หมายความวา เปนการเลือกตั้งโดยมีสมาชิก             
สภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายช่ือที่เรียกวา บัญชีสัดสวน  
 มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๙๔ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ใหผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู สมัครรับเลือกตั้งไดเทาจํานวนสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรที่มีไดในเขตเลือกตั้งนั้น 

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในแตละเขตเลือกตั้งและ           
การกําหนดเขตเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑) ใหคํานวณเกณฑจํานวนราษฎรตอจํานวนสมาชิกหนึ่งคน โดยคํานวณจากจํานวน
ราษฎรทั้งประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปท่ีมีการเลือกตั้ง 
เฉล่ียดวยจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสี่รอยคน  
 (๒) จังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคนตาม (๑) ใหจังหวัด
นั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินเกณฑจํานวนตอสมาชิกหนึ่งคน 
ใหจังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวน
ราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน 
 (๓) เมื่อไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละจังหวัดตาม (๒) แลวถาจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คํานวณไดยังไมครบสี่รอยคน ใหจังหวัดท่ีเหลือเศษจากการคํานวณตาม 
(๒) มากที่สุด มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และใหเพิ่มจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามวิธีการดังกลาวแกจังหวัดท่ีมีเศษที่เหลือจากการคํานวณ ตาม (๒) ในลําดับรองลงมา
ตามลําดับ จนไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบสี่รอยคน 
 (๔) การกําหนดเขตเลือกตั้งใหดําเนินการ โดยจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดไมเกิน
สามคน ใหถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง แตถาจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเกินสามคน 
ใหแบงเขตจังหวัดออกเปนเขตเลือกตั้ง โดยจัดใหแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สามคน 
 (๕) ในกรณีท่ีแบงเขตเลือกตั้งในจังหวัดหนึ่งใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบสาม
คนทุกเขตไมได ใหแบงเขตเลือกตั้งออกเปนเขตเลือกตั้งที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตละสามคน
เสียกอน แตเขตท่ีเหลือตองไมนอยกวาสองคน ถาจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไดสี่คน ใหแบงเขตเลือกตั้งออกเปนสองเขต เขตหนึ่งใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสองคน 



 ๑๓

(๖) จังหวัดใดมีการแบงเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพื้นท่ีของเขตเลือกตั้งแตละเขต
ใหติดตอกัน และตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 
 ใหดําเนินการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง และใหสงผลการนับคะแนนของหนวยเลือกตั้งนั้น
ไปรวมท่ีเขตเลือกตั้ง เพื่อนับคะแนนรวมแลวใหประกาศผลการนับคะแนนโดยเปดเผย ณ สถานที่
แหงใดแหงหนึ่งแตเพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้งนั้นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด เวนแต
เปนกรณีท่ีมีความจําเปนเฉพาะทองท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนดใหนับคะแนน รวมผลการ
นับคะแนน และประกาศผลการนับคะแนนเปนอยางอื่นก็ได ท้ังนี้ ตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติ
ประกอบ        รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการออกเสียงลงคะแนน การคํานวณจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การกําหนดเขตเลือกตั้ง รวมทั้งรูปแบบการนับคะแนนเสียง ของการ
เลือกตั้งแบบแบงเขต 

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละเขตเลือกตั้ง ตองคํานึงถึง
สัดสวนของราษฎรตอจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยใหทุกจังหวัดมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เหมาะสมกับจํานวนราษฎรในแตละจังหวัด สวนการกําหนดเขตเลอืกตัง้
นั้น ถาจังหวัดใดมีเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพื้นที่ของเขตเลือกตั้งแตละเขตให
ติดตอกัน และตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 

โดยหลักแลวแตละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดจํานวนสามคน เพื่อใหเขต
เลือกตั้งมีพื้นที่ใหญขึ้น ทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและยุติธรรมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการซื้อ
เสียงจะกระทําไดยากยิ่งขึ้น และทําใหผูเลือกตั้งสามารถใชสิทธิเลือกบุคคลที่เห็นเหมาะสมจะให
ปฏิบัติหนาที่ไดมากขึ้นแทนที่จะเลือกไดเพียงคนเดียว โดยคะแนนเสียงของประชาชนจะมี
ความหมายขึ้นจากการเฉลี่ยการลงคะแนนไปตามผูสมัครซึ่งมีได ๓ คนในเขตเลือกตั้ง มิใช
แบบเดิมที่มีไดเพียงคนเดียว ที่ทําใหคะแนนเสียงของประชาชนที่เลือกผูสมัครในลําดับที่ ๒ 
หายไปทั้งหมด 

 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไข

เร่ืองการออกเสียงลงคะแนน การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การกําหนดเขตเลือกตั้ง 
รวมทั้งรูปแบบการนับคะแนนเสียง  



 ๑๔

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการออกเสียงลงคะแนน การคํานวณจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การกําหนดเขตเลือกตั้ง รวมท้ังรูปแบบการนับคะแนนเสียง ของการเลือกตั้ง
แบบแบงเขต 

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีในแตละเขตเลือกตั้ง ตองคํานึงถึง
สัดส วนของราษฎรตอจํ านวนสมาชิกสภาผู แทนราษฎร  โดยใหทุกจั งหวัดมี จํ านวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เหมาะสมกับจํานวนราษฎรในแตละจังหวัด สวนการกําหนดเขตเลือกตั้ง
นั้น ถาจังหวัดใดมีเขตเลือกตั้งมากกวาหนึ่งเขต ตองแบงพื้นที่ของเขตเลือกตั้งแตละเขตใหติดตอกัน 
และตองใหจํานวนราษฎรในแตละเขตใกลเคียงกัน 

โดยหลักแลวแตละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดจํานวนสามคน เพื่อใหเขต
เลือกตั้งมีพื้นที่ใหญขึ้น ทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและยุติธรรมมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการซื้อ
เสียงจะกระทําไดยากยิ่งขึ้น และทําใหผูเลือกตั้งสามารถใชสิทธิเลือกบุคคลที่เห็นเหมาะสมจะให
ปฏิบัติหนาที่ไดมากขึ้นแทนที่จะเลือกไดเพียงคนเดียว โดยคะแนนเสียงของประชาชนจะมี
ความหมายขึ้นจากการเฉลี่ยการลงคะแนนไปตามผูสมัครซึ่งมีได ๓ คนในเขตเลือกตั้ง มิใช
แบบเดิมที่มีไดเพียงคนเดียว ที่ทําใหคะแนนเสียงของประชาชนที่เลือกผูสมัครในลําดับที่ ๒ 
หายไปทั้งหมด 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไข

เร่ืองการออกเสียงลงคะแนน การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การกําหนดเขตเลือกตั้ง 
รวมทั้งรูปแบบการนับคะแนนเสียง  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้ง
ที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๕ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองจัดทําขึ้น โดยผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมืองที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งใน
เขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งเสียง 

พรรคการเมืองหนึ่งจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนทุกเขตเลือกตั้ง หรือจะสงเพียง



 ๑๕

บางเขตเลือกตั้งก็ได 
          บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนของพรรคการเมืองใดที่ไดยื่นไวแลว ถา
ปรากฏวากอนหรือในวันเลือกตั้งมีเหตุไมวาดวยประการใดที่มีผลทําใหบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนไมครบตามจํานวนที่พรรคการเมืองนั้นไดยื่น
ไว ใหถือวาบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนเทาท่ีมีอยู 
และในกรณีนี้ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาท่ีมีอยู 
 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการใชสิทธิออกเสียงลงคะแนน และการสงผูสมัครรับ
เลือกตั้ง ของการเลือกตั้งแบบสัดสวน 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เร่ืองการใชสิทธิออก
เสียงลงคะแนน และการสงผูสมัครรับเลือกตั้งของการเลือกตั้งแบบสัดสวน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการใชสิทธิออกเสียงลงคะแนน และการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ของการเลือกตั้งแบบสัดสวน 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เร่ืองการใชสิทธิออก
เสียงลงคะแนน และการสงผูสมัครรับเลือกตั้งของการเลือกตั้งแบบสัดสวน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้ง
ที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๖ การกําหนดเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ  
สัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑) ใหจัดแบงพื้นท่ีประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัด และใหแตละกลุมจังหวัดเปนเขต
เลือกตั้ง โดยแตละเขตเลือกตั้งใหมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสิบคน 
 (๒) การจัดกลุมจังหวัด ใหจัดจังหวัดท่ีมีพื้นที่ติดตอกันอยูในกลุมจังหวัดเดียวกัน และใน
กลุมจังหวัดทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทาย
กอนปท่ีมีการเลือกตั้งรวมกันแลวใกลเคียงกัน ท้ังนี้ โดยใหจังหวัดท้ังจังหวัดอยูในเขตเลือกตั้งเดียว



 ๑๖

  
 

เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑในการกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
สัดสวน   

กําหนดใหใชกลุมจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนเพื่อใหเขต
เลือกตั้งมีขนาดใหญซ่ึงทําใหการทุจริตการเลือกตั้งทําไดยาก 

 
 
การเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งจากเดิมที่ใชประเทศเปนเขตเลือกตั้ง มาเปนการกําหนดเขต

เลือกเปนแปดกลุมจังหวัด เพื่อใหบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นมีรายช่ือบุคคลที่มาจากทั่ว
ประเทศโดยกระจายไปตามกลุมจังหวัดตางๆ มิใหมีการกระจุกตัวผูแทนราษฎรแตในสวนกลาง 
และรายชื่อที่จัดทํานั้นก็จะเปนรายชื่อบุคคลที่ประชาชนในกลุมจังหวัดนั้นยอมรับ  

สําหรับการจัดกลุมจังหวัดตองจัดใหจังหวัดที่มีพื้นที่ติดตอกันอยูในกลุมจังหวัดเดียวกัน 
และในกลุมจังหวัดทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรใกลเคียงกัน เพื่อใหแตละกลุมจังหวัดมีสัดสวน
จํานวนราษฎรตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่ใกลเคียงกัน 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อใหสอดคลองกับ
มาตรา ๙๓  ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑในการกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 

สัดสวน   
กําหนดใหใชกลุมจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนเพื่อใหเขต

เลือกตั้งมีขนาดใหญซ่ึงทําใหการทุจริตการเลือกตั้งทําไดยาก 
การเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนแบบบัญชีรายช่ือตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงใชประเทศเปนเขตเลือกตั้ง มาเปนการกําหนดเขต
เลือกตั้งเปนแปดกลุมจังหวัด เพื่อใหบัญชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองจัดทําขึ้นมีรายช่ือเพื่อใหไดมาซึ่ง
บุคคลที่มาจากทั่วประเทศโดยกระจายไปตามกลุมจังหวัดตาง ๆ มิใหมีการกระจุกตัวผูแทนราษฎร
แตในสวนกลาง และรายชื่อที่จัดทํานั้นก็จะเปนรายชื่อบุคคลที่ประชาชนในกลุมจังหวัดนั้นยอมรับ  



 ๑๗

สําหรับการจัดกลุมจังหวัดตองจัดใหจังหวัดที่มีพื้นที่ติดตอกันอยูในกลุมจังหวัดเดียวกัน 
และในกลุมจังหวัดทุกกลุมตองมีจํานวนราษฎรใกลเคียงกัน เพื่อใหแตละกลุมจังหวัดมีสัดสวน
จํานวนราษฎรตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่ใกลเคียงกัน 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อใหสอดคลองกับ
มาตรา ๙๓ ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้ง
ที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๗ การจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใหดําเนินการ  
ดังตอไปนี้ 
 (๑) บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งตองมีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง
ครบตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนท่ีจะมีไดในแตละเขตเลือกตั้ง และตองเรียง
ตามลําดับหมายเลข แลวใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
 (๒) รายชื่อของบุคคลตาม (๑) ตองไมซํ้ากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้ง ท้ังแบบแบง
เขตเลือกตั้งและแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด และตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนท่ี
เหมาะสมและความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

 
เจตนารมณ  เพื่อวางหลักเกณฑการจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 
หมายเหตุ 
๑) แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อใหสอดคลองกับ

มาตรา ๙๓  ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน และ 
กําหนดใหตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนที่เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ  เพื่อวางหลักเกณฑการจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 
หมายเหตุ 



 ๑๘

๑) แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อใหสอดคลองกับ
มาตรา ๙๓ ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน และ
กําหนดใหตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนที่เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้ง
ที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๙๘ การคํานวณสัดสวนท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแตละพรรค
การเมืองจะไดรับเลือกในแตละเขตเลือกตั้ง ใหนําคะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับในเขต
เลือกตั้งนั้นมารวมกัน แลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูท่ีจะไดรับเลือกของแตละพรรคการเมือง เปน
สัดสวนท่ีสัมพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตน คะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับ 
และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนท่ีจะพึงมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น โดยใหผูสมัครรับ
เลือกตั้งซึ่งมีรายชื่อในบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนที่คํานวณ
ได เรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 ใหนําความในวรรคสามของมาตรา ๙๔ วรรคสาม มาใชบังคับกับการนับคะแนนการ  
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวยโดยอนุโลม ท้ังนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจ
กําหนดใหมีการรวมผลการนับคะแนนเบื้องตนท่ีจังหวัดกอนก็ได 

 
เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑการคํานวณสัดสวนท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ

ของแตละพรรคการเมืองจะไดรับเลือก และวางหลักเกณฑการนับคะแนน 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อใหสอดคลอง
กับมาตรา ๙๓ ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน 

๒) ตัดเกณฑคะแนนเสียงขั้นต่ําของการคํานวณบัญชีรายช่ือซ่ึงตองไดรับคะแนนเสียง           
ไมนอยกวารอยละหาออก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 



 ๑๙

เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑการคํานวณสัดสวนที่ผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ
ของแตละพรรคการเมืองจะไดรับเลือก และวางหลักเกณฑการนับคะแนน 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อใหสอดคลอง
กับมาตรา ๙๓ ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน 

๒) ตัดเกณฑคะแนนเสียงขัน้ต่ําของการคํานวณบัญชีรายช่ือซ่ึงตองไดรับคะแนนเสียงไม
นอยกวารอยละหาออก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๙/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่ ๒๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ัง
ที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๙๙ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(๑)  มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย 

มาแลวไมนอยกวาหาป 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันท่ี ๑ มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง และ 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวัน 

เลือกตั้ง 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นท่ีอยูนอก
ราชอาณาจักร ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาบัญญัติ 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑกําหนดคุณสมบัติและวุฒิภาวะของประชาชนที่จะตัดสินใจ

กําหนดตัวแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีนิติบัญญัติ 
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก โดยกําหนดคุณสมบัติไวสองดาน คือ  



 ๒๐

ดานสัญชาติ และดานอายุ สวนการกําหนดใหตองมีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมีบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ เปนครั้งแรก 

๓) มีการแกไขคุณสมบัติดานอายุของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ใหตองมีอายุสิบแปดปบริบูรณ จาก
เดิมที่กําหนดใหตองมีอายุยี่สิบปบริบูรณ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๐๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ  
เลือกตั้ง คือ 

(๑)  เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
(๔) วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
หมายเหตุ        
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเรียงลําดับ

อนุมาตราใหเหมาะสมยิ่งขึน้ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 

เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๐๑  บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร 
(๑)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 



 ๒๑

(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลา
ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตุยุบ
สภาตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไม
นอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตัง้ ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดงัตอไปนี้ดวย  
      (ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกัน             

ไมนอยกวาหาปนับถงึวันสมคัรรับเลือกตั้ง 
      (ข) เปนบุคคลซ่ึงเกดิในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 
      (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเปนเวลาตดิตอกัน            

ไมนอยกวาหาปการศึกษา 
      (ง) เคยรับราชการหรอืเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง                

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหาป 
(๕) ผูรับสมคัรรับเลือกตั้งแบบสัดสวนตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตาม (๔) ดวย  

แตลักษณะดังกลาวในกรณีใดที่กําหนดถึงจังหวัด ใหหมายถึงกลุมจังหวัด 
(๖) คุณสมบัติอ่ืนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ             

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
  

เจตนารมณ   เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 
 ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติใน 
ส่ีดานหลักดังนี้ 
 (๑) ดานสัญชาติ เนื่องจากสัญชาติเปนสิ่งที่แสดงถึงความผูกพันหรือความจงรักภักดี
ทางการเมืองตอรัฐที่ใหสัญชาติ ดังนั้นจึงกําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 
 (๒) ดานอาย ุเพื่อใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่ม ี              
วุฒิภาวะ จึงกาํหนดเกณฑอายุไววาตองเปนผูมีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓)   ดานการสังกัดพรรคการเมืองใหเปนสมาชิกเพียงพรรคเดียว เพื่อสนับสนุนใหพรรคการเมือง 
มีความเขมแขง็ และเปนองคกรทางการเมอืงที่จะเสนอทางเลือกใหกับประชาชนทั้งในดานตวับุคคล 
และนโยบาย 
 (๔) ดานพืน้ที่ ไดกําหนดเพื่อใหผูที่สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดตองมีความผกูพัน 
ทางพื้นที่กับเขตเลือกตั้งนั้น และผูกพันกับประชาชนในพื้นที ่ รวมทั้งรูซ้ึงถึงปญหาในพื้นที่นัน้ ๆ  
อยางแทจริง 



 ๒๒

 นอกจากนี้ยังอาจกําหนดคุณสมบัติอ่ืน ๆ ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรได โดยตองกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย              
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหสามารถกําหนด 
คุณสมบัติเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสมของเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
 หมายเหตุ 

๑)  หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไข 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี ้

 (๑.๑) ไมระบุคุณวุฒิทางการศึกษา เพื่อใหโอกาสบุคคลในพื้นที่เขตเลือกตั้งที่มี
ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ แตไมมีวุฒกิารศึกษาไดมโีอกาสสมัครรับ
เลือกตั้ง 

 (๑.๒) แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง โดยลดระยะเวลาการสังกัดพรรค
การเมือง ในกรณีมีการยุบสภาเหลือ ๓๐ วัน เพื่อใหมีระยะเวลาในการตัดสินใจเพื่อสังกัดพรรค
การเมืองไดทนัการเลือกตั้งใหม 

 (๑.๓)  เพิ่มระยะเวลาความผูกพันกับพืน้ที่ตาม (๔) ใหมีระยะเวลานานขึ้นเปนหาป 
 (๑.๔)  เพิ่มกรณีที่ใหบัญญัติคณุสมบัติอ่ืนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
๒) หลักการเกี่ยวกับการกําหนดคณุสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีบัญญัติไวใน          

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๐๒ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
(๑) ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม

มาตรา ๑๐๐ (๑) (๒) หรือ (๔) 
(๔) ตองคําพพิากษาใหจําคกุและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายงัไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตใน

ความผดิอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



 ๒๓

(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรฐั หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดนิ เพราะร่ํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผดิปกต ิ

(๘) เปนขาราชการซึ่งมีตาํแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง 
(๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแลวยังไม

เกินสองป 
(๑๑) เปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรฐั 
(๑๒) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดนิ กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิกรรมการตรวจเงินแผนดนิ หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาต ิ

(๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๖๓ 
(๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

 
 เจตนารมณ  เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 เนื่องจากสมาชกิสภาผูแทนราษฎรมหีนาทีแ่ละบทบาทสําคัญ ดังนั้นรัฐธรรมนูญจงึไดกาํหนด
ลักษณะตองหามของผูทีจ่ะสมัครรับเลือกตัง้เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหผูทีจ่ะมาเปนสมาชกิ          
สภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มคีวามประพฤติที่ดี ไมมีคุณสมบตัิตองหาม และเพื่อไมใหเกดิการขัดแยง              
ในการทําหนาที่หรือการใชอํานาจจึงหามผูมีตําแหนงตามที่กําหนดไว ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ

ปรับปรุง (๒) ใหสอดคลองกับหลักกฎหมายลมละลาย ปรับปรุง (๕) โดยไมกําหนดโทษขัน้ตน ๒ 
ป และปรับปรุง (๑๐) (๑๑) (๑๒)  

๒) หลักการเกี่ยวกับการกําหนดลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งมีบัญญัติไวใน   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๒๔

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๐๓ พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งใด ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีได
ในเขตเลือกตั้งนั้น และจะสงเกินจํานวนดังกลาวไมได  

เม่ือพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนตามวรรคหนึ่งแลว แม
ภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไมครบจํานวน ไมวาดวยเหตุใด ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิก
เขารับเลือกตั้งครบแลว 

เม่ือพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขารับเลือกตั้งแลว พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง
ของพรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งมไิด 
 

เจตนารมณ เพื่อปองกันการสมยอมกันทางการเมือง  
เนื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งไดกําหนดใหใชพื้นที่เขต

เลือกตั้งใหญขึ้นและในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งไดมากกวาหนึ่งคนจึงไดกําหนดให 
 
 

พรรคการเมืองที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดตองสงใหครบจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น และจะสงเกินจํานวนดังกลาวไมได  

ในกรณีที่มีเหตุทําใหจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใดลดจํานวนลงเหลือไมครบ
จํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขารับเลือกตั้งครบแลว ทั้งนี้
เพื่อใหการเลือกตั้งสามารถดําเนินการตอไปได 

สําหรับการหามพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัคร
รับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีที่ในระหวางการ
เลือกตั้งมีพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการสมัครออก ทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้งได 
หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอ่ืนไดประโยชน 

หมายเหตุ 
๑) แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหสอดคลองกับการ

ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเพิ่มกรณีตามวรรคสอง และวรรคสาม 
๒) หลักการตามวรรคหนึ่งมบีัญญัติไวในรฐัธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  
๓) หลักการตามวรรค สองและวรรคสาม มีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๒๑  เปนครั้งแรก 



 ๒๕

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๐๔    อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละสมัย
และปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงพรรคการเมืองเพื่อผลประโยชนทางการเมือง 

หามมิใหมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
ระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร เพื่อเคารพเจตนารมณที่ประชาชนเลือกมา  

หมายเหตุ  
๑)  หลักการกําหนดอายุสภาผูแทนราษฎรคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๔๐ และเพิ่มขอหามการควบรวมพรรคการเมืองในวรรคสอง  
 
 

๒)  หลักการกําหนดอายุสภาผูแทนราษฎรมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยาม  
พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๐๕ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 
 

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดวันเริ่มตนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก   



 ๒๖

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๐๖ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๑ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒  
(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติ

ดวยคะแนนเสยีงไมนอยกวาสามในสี่ของท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สงักัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี ้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนบัแตวนัที่ลาออกหรือ
พรรคการเมืองมีมต ิเวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนัน้ไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีพรรคการเมืองมีมต ิคัดคานวามตดิังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรค
สาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามตดิังกลาวมิไดมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ใหถือวา
สมาชิกภาพสิน้ 
สุดลงนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะ 
ตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืน
ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

(๘) ขาดจากการเปนสมาชกิของพรรคการเมืองในกรณท่ีีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
การเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนัน้เปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง
อ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนีใ้หถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพ 
นับแตวันถดัจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น  

(๙) วุฒิสภามมีติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมี
คําวินิจฉัยใหพนจากสมาชกิภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกามีคําสัง่ตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง 
ในกรณีเชนนี ้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนบัแตวันท่ีวุฒิสภามีมติหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง    
แลวแตกรณ ี



 ๒๗

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวนัประชุมในสมัยประชุมท่ีมี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหนึง่รอยยี่สิบวนัโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 

(๑๑) ตองคําพิพากษาถงึท่ีสุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการ
ลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิน่ประมาท 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุท่ีทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   สิ้นสุดลง 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ

แกไขใหสอดคลองกับการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีไมตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และไดเพิ่มกรณีตองคําพิพากษาถึงที่สุด
ใหจําคุกใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษใน
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท โดยได
บัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

๒) หลักการเกี่ยวเหตุที่ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงมีบัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) การขาดประชุมตาม (๑๐) ไมหมายรวมถึงการเดินออกจากที่ประชุม (Walk out) 
ซ่ึงเปนวิธีการแสดงความเห็นของสมาชิกทางหนึ่ง อาจเปนการเดินออกจากที่ประชุมโดยลําพัง 
หรือพรอมใจกันเดินออกจากที่ประชุมเพื่อคัดคานการกระทําของอีกฝายหนึ่ง  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๐๗ เม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตรา     
พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปซ่ึงตอง
กําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง และวันเลอืกตัง้
นั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 

  
เจตนารมณ เพื่อใหมีระยะเวลาที่เหมาะสมในการกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปใหสอดคลองกับ

กระบวนการจัดการเลือกตั้ง และเพื่อมิใหมีชวงเวลาของการที่ไมมีสภาผูแทนราษฎรนานเกินสมควร  
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  



 ๒๘

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๐๘ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 
การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกิน
หกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 
 

เจตนารมณ เพื่อใหมีระบบถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหาร 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แกไขเพิ่มเติม

ใหมีการเลือกตั้งใหมภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภา 
ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการ
เลือกตั้ง  เนื่องจากการเลือกตั้งหลังการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้นโดยกะทันหันไมมีใครทราบลวงหนา 

๒) หลักการเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎรมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๐๙ เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราว
ออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงท่ีวางภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ี
ตําแหนงนั้นวาง เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน  



 ๒๙

(๒) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น
ในเขตเลือกตั้งนั้น เล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง โดยตองประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง เวนแตไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีท่ี
จะเล่ือนขึ้นมาแทนตําแหนงท่ีวาง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิก
เทาท่ีมีอยู 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเร่ิมนับแตวันเลือกตั้ง
แทนตําแหนงท่ีวาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเร่ิม
นับแตวันถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทน
ตําแหนงท่ีวางนั้น อยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 
 
 เจตนารมณ กําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวางลง เพื่อให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

หมายเหตุ 
๑) แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใหสอดคลองกับระบบ

การเลือกตั้งแบบสัดสวน รวมทั้งปรับปรุงถอยคําเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๑๐  ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดินแลว พระมหากษัตริยจะ 

ทรงแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกใน
สังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองท่ี
สมาชิกในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้งเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีท่ีไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง 
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนง       
รัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในกรณีท่ีมีเสียงสนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูนํา     
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 



 ๓๐

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเม่ือขาดคุณสมบัติดังกลาวใน    
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๙ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร           
แทนตําแหนงท่ีวาง 
 

เจตนารมณ  เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและความเขมแข็งในการทําหนาท่ีของฝายคาน  
หมายเหตุ  
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
       สวนที่ ๓ 
      วุฒิสภา 

 

 มาตรา ๑๑๑ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนรวมหนึ่งรอยหาสิบคน 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแตละจังหวัด จังหวัดละหนึ่งคนและมาจากการสรรหาเทากับจํานวนรวม
ขางตน หักดวยจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง 
 ในกรณีท่ีมีการเพิ่มหรือลดจังหวัดในระหวางวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
เลือกตั้ง ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู 
 ในกรณีท่ีตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงไมวาดวยเหตุใด ๆ และยังมิไดมีการเลือกตั้ง
หรือสรรหาขึ้นแทนตําแหนงท่ีวาง แลวแตกรณี ใหวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาท่ีมีอยู 
 ในกรณีท่ีมีเหตุการณใด ๆ ทําใหมีสมาชิกวุฒิสภาไมครบจํานวนตามวรรคหนึ่ง แตมี
จํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ใหถือวาวุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกจํานวนดังกลาว แตตองมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาใหไดสมาชิกวุฒิสภาครบ
จํานวนตามวรรคหนึ่ง ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุการณ ดังกลาวและใหสมาชิก
วุฒิสภาที่เขามานั้น อยูในตําแหนงเพียงเทาอายุของวุฒิสภาที่เหลืออยู 
 



 ๓๑

เจตนารมณ เพื่อใหการทําหนาท่ีในตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีความเปนกลาง ปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมือง และเปนตัวแทนมาจากหลากหลายกลุมบุคคล ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน  
เพื่อใหการตรวจสอบอํานาจรัฐกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  

กําหนดองคประกอบของวุฒิสภาใหมีวิธีการไดมาเปนสองทาง ไดแก  
๑) วิธีการเลือกตั้ง เพื่อใหไดตัวแทนซึ่งมคีวามเชื่อมโยงโดยตรงกับประชาชน ซ่ึงจะรูถึง

ปญหาของพื้นที่เปนอยางด ีจึงสามารถแกไขปญหาตาง ๆไดอยางตรงจุด 
๒) วิธีการสรรหา  เพื่อใหไดตัวแทนซึ่งมคีวามหลากหลายทางวิชาชีพ หรือกลุมบุคคลตาง ๆ 

ซ่ึงหากใชระบบเลือกตั้งเพียงอยางเดยีวกลุมบุคคลเหลานี้จะไมมีโอกาสไดเขามาเปนสมาชิกวุฒิสภา  
เนื่องจากวุฒิสภามีหนาที่ในการกลั่นกรองกฎหมาย ตรวจสอบการกระทําของฝายการเมือง 

และคัดเลือกผูทําหนาที่ในองคกรอิสระ ผูปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิกวุฒิสภาจึงตองเปนผูเปนกลาง
ทางการเมืองมีอิสระในการตัดสินใจ และจะตองเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญเพียงพอที่จะปฏิบัติ
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรประกอบดวยบุคคลที่มีความหลากหลายอาชีพ รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จึงไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาสวนหนึ่งมาจากการสรรหาเพื่อใหไดบุคคลที่มีความเชีย่วชาญใน
ดานตาง ๆ เปนการเฉพาะ และเนื่องจากประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาดวยเชนกัน  

ทั้งยังคงใหความสําคัญกับวิธีการเลือกตั้งที่มาจากตัวแทนของประชาชนมากกวาวิธีการ
สรรหา  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเปลี่ยน

วิธีการไดมา และแกไขจํานวนสมาชิกวุฒิสภา 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 

เจตนารมณ เพื่อใหการทําหนาท่ีในตําแหนงสมาชิกวุฒิสภามีความเปนกลาง ปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมือง และเปนตัวแทนมาจากหลากหลายกลุมบุคคล ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  
เพื่อใหการตรวจสอบอํานาจรัฐกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  

กําหนดองคประกอบของวฒุิสภาใหมวีิธีการไดมาเปนสองทาง ไดแก  
๑) วิธีการเลือกตั้ง เพื่อใหไดตัวแทนซึ่งมคีวามเชื่อมโยงโดยตรงกับประชาชน ซ่ึงจะรูถึง

ปญหาของพื้นที่เปนอยางด ีจึงสามารถแกไขปญหาตางๆไดอยางตรงจุด 



 ๓๒

๒) วิธีการสรรหา  เพื่อใหไดตัวแทนซึ่งมีความหลากหลายทางวิชาชีพ หรือกลุมบุคคล
ตางๆ ซ่ึงหากใชระบบเลือกตัง้เพียงอยางเดยีวกลุมบุคคลเหลานี้จะไมมโีอกาสไดเขามาเปนสมาชิก
วุฒิสภา  

เนื่องจากวุฒิสภามีหนาที่ในการกลั่นกรองกฎหมาย ตรวจสอบการกระทําของฝายการเมือง 
และคัดเลือกผูทําหนาที่ในองคกรอิสระ ผูปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิกวุฒิสภาจึงตองเปนผูเปนกลาง
ทางการเมืองมีอิสระในการตัดสินใจ และจะตองเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญเพียงพอที่จะปฏิบัติ
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรประกอบดวยบุคคลที่มีความหลากหลายอาชีพ รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้จึงไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาสวนหนึ่งมาจากการสรรหาเพื่อใหไดบุคคลที่มีความ
เชี่ยวชาญในดานตางๆเปนการเฉพาะ และเนื่องจากประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในการคัดเลือกสมาชิกวุฒิสภาดวยเชนกัน  

ทั้งยังคงใหความสําคัญกับวิธีการเลือกตั้งที่มาจากตัวแทนของประชาชนมากกวาวิธีการ
สรรหา  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเปลี่ยน

วิธีการไดมา และแกไขจํานวนสมาชิกวุฒิสภา 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  
มาตรา ๑๑๒ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแตละจังหวัด ใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง

และใหมีสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง            
ผูสมัครรับเลือกตั้งไดหนึ่งเสียงและใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

เพื่อประโยชนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ใหผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถหาเสียงเลือกตั้ง
ไดก็แตเฉพาะที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานในหนาท่ีของวุฒิสภา 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลกัเกณฑในการเลือกตั้งสมาชกิวุฒิสภา  
กําหนดจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหแตทุกจังหวัดมีตัวแทนจังหวัดละ

หนึ่งคน และใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงได โดยตองจํากัดเฉพาะที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ



 ๓๓

วุฒิสภา ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองอาศัยฐานคะแนนเสียงของกลุมการเมืองตางๆ 
ในพื้นที ่ 

หมายเหตุ  
หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการ

เพิ่มเติมใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงได  
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๑๓ ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผูตรวจการแผนดิน ประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารง
ตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาลฎีกาท่ีท่ีประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน และตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดท่ีท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคนเปน
กรรมการ ทําหนาท่ีสรรหาบุคคลตามมาตรา ๑๑๔ ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
บัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แลวแจงผลการสรรหาใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศผลผูไดรับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา  

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกันเองใหกรรมการผูหนึ่งเปนประธานกรรมการ 
ในกรณีท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ถากรรมการ         

ท่ีเหลืออยูนั้นมีจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาประกอบดวย
กรรมการที่เหลืออยู 

 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดที่มาของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
กําหนดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่สรรหาสมาชิกวุฒิสภา โดยคณะกรรมการชุดนี้ 

จะประกอบไปดวยตัวแทนจากองคกรตางๆ ซ่ึงเปนผูที่มีความเปนกลาง และนาเชื่อถือ  
หมายเหตุ  
๑) หลักการจดัตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภามีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศกุรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
    



 ๓๔

มาตรา ๑๑๔ ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีมีความ
เหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐภาคเอกชน ภาควิชาชีพ 
และภาคอื่นท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา         
เทาจํานวนที่จะพึงมีตามที่กําหนดในมาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่ง 

ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ           
ท่ีจะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ และใหคํานึงถึงองคประกอบจากบุคคล
ท่ีมีความรูความสามารถในดานตาง ๆ ท่ีแตกตางกัน โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ สัดสวน
ของบุคคลในแตละภาคตามวรรคหนึ่งท่ีใกลเคียงกันรวมทั้งการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ กําหนดหลักเกณฑในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหไดสมาชิกวุฒิสภาท่ีมี

ความรูหลากหลาย อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ี 
กําหนดหลักเกณฑการสรรหาไวเชนนี้ เพื่อใหไดมาซึ่งวุฒิสภาที่มีคุณสมบัติหลากหลายอัน

จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่  และเปนการเปดโอกาสใหแกบุคคลที่มีความรูความสามารถ
แตไมถนัดที่จะลงแขงขันทางการเมือง หรือเปนผูดอยโอกาสในสังคม มีโอกาสไดรับการคัดเลือก
เปนสมาชิกวุฒิสภา และสามารถใชความรูความสามารถที่มีอยูเปนประโยชนแกชาติบานเมืองได  

หมายเหตุ  
๑) หลักการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
    
มาตรา ๑๑๕ บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งหรือไดรับการเสนอชื่อเพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 
(๑) มีสัญชาตไิทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรหีรือเทียบเทา 



 ๓๕

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งตองมีลักษณะอยางใดอยาง
หนึ่งดงัตอไปนี้ดวย 

(ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลวไมนอยกวาหาปนบัถึงวัน
สมัครรับเลือกตั้ง 

(ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไม

นอยกวาหาปการศึกษา 
(ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจงัหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา        

ติดตอกันไมนอยกวาหาป 
       (๕) ไมเปนบพุการี คูสมรส หรือบุตรของผูดํารงตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ                    
ผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

(๖) ไมเปนสมาชิกหรือผูดาํรงตําแหนงใดในพรรคการเมืองหรือเคยเปนสมาชิก 
หรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการเปนสมาชิกหรือการดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง
มาแลวยังไมเกินหาปนบัถึงวนัสมัครรับเลือกตั้งหรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ 

(๗) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจาก
การเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมเกินหาปนับถึงวันสมัครหรือวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ 

(๘) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒)(๓) (๔) 
(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔) 

(๙) ไมเปนรฐัมนตร ีหรือผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองอื่น ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาทองถิน่หรือ        
ผูบริหารทองถิ่น หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดงักลาวมาแลวยังไมเกินหาป 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือไดรับการเสนอชื่อเพื่อ
เขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

กําหนดคณุสมบัติเพื่อใหสอดคลองกับการแกปญหาการครอบงํา โดยบคุคลที่อยูในครอบครัว
เดียวกัน เชน บุพการี คูสมรส บุตร เพื่อใหการดําเนินงานของสมาชิกวุฒิสภามีความโปรงใสปลอด
จากการแทรกแซง และทําใหสมาชิกวุฒิสภามีอิสระในการปฏิบัติหนาที่อยางแทจริง     

สวนในกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลอืกตั้งนั้น รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดใหสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งมีคุณสมบัติที่แตกตางจากสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาคือ ใหม ี
ความผูกพันกบัพื้นที่ในชวงระยะเวลาหนึง่ เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาการเลือกตัง้เปนผูแทนของ
ประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง  

หมายเหตุ 



 ๓๖

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
หลักเกณฑในกรณีสมาชิกวฒุิสภาที่มาจากการเลือกตั้งวา จะตองไมเปนบุพการ ีคูสมรส หรือบตุร
ของผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 
เปนครั้งแรก   

 ๓)  กําหนดใหสมาชิกวุฒสิภาตองไมเปนรัฐมนตร ีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่น 
ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หรือเคยเปนแตพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวยัง
ไมเกินหาป เพื่อปองกันมิใหใชตําแหนงหนาที่ในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ดําเนินการอยางใด 
ๆ เพื่อใหไดรับการเลือกตั้งหรือสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

๔) การกําหนดใหรัฐมนตรีตองไมมีลักษณะตองหาม ดวยการเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคย
เปนแตพนจากตําแหนงมาแลวไมเกนิสองป ตามมาตรา ๑๗๔ (๖) เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภามีความเปน
กลาง และปองกันการเสนอผลประโยชนตอบแทน  

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๑๖ สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน หรือผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมิได 

บุคคลผูเคยดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินสองป 
จะเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมิได 
 

เจตนารมณ เพื่อหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงอื่นใด ท่ีอาจขัดแยงกับการปฏิบัติ
หนาท่ีในขณะที่ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวุฒิสภา และใหสมาชิกวุฒิสภามีเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี
อยางเต็มท่ี  

ในขณะดํารงตําแหนง สมาชิกวุฒิสภาไมสามารถดํารงตําแหนงอื่นได เนื่องจากอาจทําให
การดําเนินงานในฐานะสมาชิกวุฒิสภาไมมีความเปนกลางและถูกแทรกแซงไดงาย 

เมื่อสมาชิกวุฒิสภาพนจากสมาชิกภาพแลว ไมวาจะเปนการพนสมาชิกภาพตามวาระหรือ
พนสมาชิกภาพกรณีหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองอื่น เพื่อปองกันมิใหสมาชิกวุฒิสภาตกอยูภายใตอํานาจทางการเมือง หรือปองกันการตอบ
แทนดวยตําแหนงหลังจากที่สมาชิกวุฒิสภาพนสมาชิกภาพแลว  



 ๓๗

ในบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๙๖ ไดยกเวนใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งครั้งหลังสุด
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สามารถดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญนี้ไดโดยไมตองรอใหพนระยะเวลาสองป เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาชุดดังกลาวยัง
ไมไดเร่ิมตนปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกวุฒิสภา แตหามมิใหสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งเปน
ครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช๒๕๔๐ เขาดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยตัด

ขอยกเวนกรณทีี่สมาชิกภาพของสมาชิกวฒุิสภาสิน้สุดลงตามวาระออก ทําใหสมาชกิวุฒิสภาที่ส้ินสดุ
สมาชิกภาพตามวาระไมสามารถดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอื่นได
เชนเดยีวกับการสิ้นสมาชิกภาพในกรณีอ่ืนๆ 

๒) สมาชิกวฒุิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอื่นมิไดไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนการหามผูเคยดํารงตาํแหนงสมาชกิ 
วุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยงัไมเกินสองปเปนรัฐมนตรหีรือขาราชการการเมืองอืน่  
ไดบัญญัตไิวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๑๗ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งเริ่มตั้งแตวันท่ีมีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาเริ่มตั้งแตวนัท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา  

สมาชิกภาพของสมาชิกวฒุสิภามีกําหนดคราวละหกปนับแตวันเลือกตั้ง หรือวันท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา แลวแตกรณ ี โดยสมาชิกวุฒิสภาจะดํารง
ตําแหนง           ติดตอกันเกินหนึ่งวาระไมได 

ใหสมาชิกวุฒสิภาซึ่งสิ้นสดุสมาชิกภาพตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตอไป            
จนกวาจะมีพระบรมราชโองการแตงตัง้สมาชิกวุฒิสภาขึ้นใหม 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการเริ่มสมาชิกภาพ และวาระในการดํารงตําแหนงของ
สมาชิกวุฒิสภา 



 ๓๘

 กําหนดหลักเกณฑใหชัดเจนวาสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาแตละประเภทนั้นเริ่มตั้งแต
เมื่อใด เพื่อใหมีความชัดเจนในเรื่องการเริ่มสิทธิประโยชนตางๆ การจายเงินเดือน และเพื่อความ
สะดวกในการนับวาระ 

สมาชิกวุฒิสภาที่พนสมาชิกภาพแลวจะไมสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันสองวาระได 
เพื่อใหวุฒิสภามีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ โดยไมเอื้อประโยชนใหแกฝายหนึ่งฝายใดโดย
มุงหวังจะไดรับการสนับสนุนใหดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในวาระตอไป  

วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภานั้นกําหนดไวคราวละหกป อยางไรก็ดีในบท
เฉพาะกาล มาตรา ๒๙๗ ไดบัญญัติไวใหสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาในวาระแรกตาม          
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีวาระเพียงสามป โดยไมตัดสิทธิที่จะดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาในวาระ
ตอไปได เนื่องจากตองการใหมีสมาชิกวุฒิสภาเขามาดํารงตําแหนงใหมทุก ๆ สามป เพื่อใหการ
ปฏิบัติหนาที่ของวุฒิสภามีความตอเนื่องและสามารถถายทอดประสบการณในการปฏิบัติหนาที่
ตอไปได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

บัญญัติเพิ่มเติมใหสมาชิกวฒุิสภาจะดํารงตําแหนงตดิตอกันเกนิหนึ่งวาระไมได 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) “วันที่มกีารเลือกตัง้” ตามวรรคหนึ่ง มีความหมายเชนเดียวกับ “วันเลือกตัง้” ตามวรรค

สอง ซ่ึงหมายถึงวันเลือกตั้งที่เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๑๘ เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลงพระมหากษัตริย

จะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งใหมเปนการ
เลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีวาระของสมาชิกวุฒิสภา  
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลง และวันเลือกตั้งตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 

เม่ือวาระของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมาจากการสรรหาสิ้นสุดลง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศกําหนดวันเริ่มการสรรหาและระยะเวลาการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาซึ่งตองทําการสรรหาให
แลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่วาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหาสิ้นสุดลง 

 



 ๓๙

เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้งและการสรรหาเมื่อวาระของสมาชิก             
วุฒิสภาทั้งท่ีมาจากการเลือกตั้งและการสรรหาสิ้นสุดลง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการ

บัญญัติเพิ่มเติมกรณีการสรรหาสมาชิกวฒุิสภาครั้งใหม เมื่อวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
สรรหาสิ้นสุดลง 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศกุรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๑๙  สมาชิกภาพของสมาชิกวฒุสิภาสิ้นสดุลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๕ 
(๕) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๖ มาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๖) วุฒิสภามมีติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมี        

คําวินิจฉัยใหพนจากสมาชกิภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกามีคําสัง่ตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง 
หรือมาตรา ๒๔๐ วรรคสาม ในกรณีเชนนี ้ใหถือวาสิ้นสดุสมาชิกภาพนับแตวันท่ีวุฒิสภามีมติหรอื
ศาลมีคําวินิจฉยัหรือคําสั่ง แลวแตกรณ ี

(๗) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสีข่องจํานวนวันประชุมในสมัยประชุมท่ีมีกําหนด 
เวลาไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สบิวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวฒุิสภา 

(๘) ตองคําพพิากษาถึงท่ีสดุใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษ            
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา   
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการพนสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหมีความชัดเจนวา

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อใด 
อนึ่ง ตาม (๘) ไดมีการแกไขเพิ่มเติมถอยคําใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อแกปญหาอันเกิด

จากการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๖/๒๕๔๒ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาการพนจาก
สมาชิกภาพโดยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ตองมีการจําคุกจริง แตหากมิไดถูกจําคุกจริง 



 ๔๐

เพราะศาลสั่งใหรอการลงโทษไว ถือวายังไมพนจากสมาชิกภาพ ดังนั้น จึงไดเพิ่มเติมโดยกําหนดให
สมาชิกวุฒิสภาตองสิ้นสุดสมาชิกภาพดวย เนื่องจากไมเหมาะสมที่จะใหปฏิบัติหนาที่ตอไป และ
ถือเปนการสรางความเสื่อมเสียใหแกสภา เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดย
ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาทที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาไม
ส้ินสุดลง  

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการ

เพิ่มกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมไมไดมีการจําคุกจริง เพราะศาลไดส่ัง
ใหรอการลงโทษไว สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นก็ตองพนจากการดํารงตําแหนงดวย เวนแตการรอการ
ลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(เปนเรื่องที่มีการอภิปรายและขอใหบันทึกเปนเจตนารมณ) 
 ๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา   
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการพนสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหมีความชัดเจนวา

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงเมื่อใด 
อนึ่ง ตาม (๘) ไดมีการแกไขเพิ่มเติมถอยคําใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อแกปญหาอันเกิด

จากการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓๖/๒๕๔๒ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาการพนจาก
สมาชิกภาพโดยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ตองมีการจําคุกจริง แตหากมิไดถูกจําคุกจริง 
เพราะศาลสั่งใหรอการลงโทษไว ถือวายังไมพนจากสมาชิกภาพ ดังนั้น จึงไดเพิ่มเติมโดยกําหนดให
สมาชิกวุฒิสภาตองสิ้นสุดสมาชิกภาพดวย เนื่องจากไมเหมาะสมที่จะใหปฏิบัติหนาที่ตอไป และ
ถือเปนการสรางความเสื่อมเสียใหแกสภา เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาทที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาไม
ส้ินสุดลง  

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการ

เพิ่มกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมไมไดมีการจําคุกจริง เพราะศาลไดส่ัง
ใหรอการลงโทษไว สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นก็ตองพนจากการดํารงตําแหนงดวย เวนแตการรอการ
ลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 



 ๔๑

๒) การขาดประชุมตาม (๗) ไมหมายรวมถึงการเดินออกจากที่ประชุม (Walk-out) 
ซ่ึงเปนวิธีการแสดงความเห็นของสมาชิกทางหนึ่ง อาจเปนการเดินออกจากที่ประชุมโดยลําพัง 
หรือพรอมใจกันเดินออกจากที่ประชุมเพื่อคัดคานการกระทําของอีกฝายหนึ่ง (เปนเรื่องที่มีการ
อภิปรายและขอใหบันทึกเปนเจตนารมณ)  

 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

มาตรา ๑๒๐ เม่ือตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงเพราะเหตุตามมาตรา ๑๑๙ ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๑๒ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ และมาตรา ๑๑๘ มาใชบังคับกับการเลือกตั้งและ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณีดังกลาว และใหสมาชิกวุฒิสภาผูเขามาแทนตําแหนงท่ีวางนั้น อยูใน
ตําแหนงไดเพียงเทาท่ีเหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน เวนแตวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีวางลงจะเหลือไม
ถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน จะไมดําเนินการเลือกตั้งหรือสรรหาได 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหมีการเลือกตั้งหรือสรรหาสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงท่ีวาง 
กรณีที่ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลงจะตองมีการเลือกตั้งและสรรหาสมาชิกวุฒิสภาขึ้นแทน 

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของวุฒิสภาเปนไปอยางตอเนื่อง โดยวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภา
ที่เขามาแทนนั้นจะมีเพียงเทาที่เหลือของบุคคลซึ่งตนแทน เวนแตวาระของสมาชิกวุฒิสภาที่วางลง
จะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน กรณีนี้จะไมดําเนินการเลือกตั้งหรือสรรหาก็ได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๒๑ ในการที่วุฒิสภาจะพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของ          

รัฐธรรมนูญนี้ ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง ทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ ความ
ประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมท้ัง
รวบรวม     ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจําเปนแลวรายงานตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการ
พิจารณาตอไป 

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามวิธีการท่ีกําหนดใน             
ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 
 



 ๔๒

เจตนารมณ เพื่อใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบคุณสมบัติและความประพฤติ
ของบุคคลผูท่ีไดรับการเสนอชื่อตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม      

คําวา พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศกุรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๔ 
บทท่ีใชแกสภาท้ังสอง 

 

มาตรา ๑๒๒ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย 
โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหง
ผลประโยชน 
 
 เจตนารมณ กําหนดหลักการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาใหตองปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระ ซ่ือสัตยสุจริต และไมอยูในบังคับมอบหมาย หรือความ
ครอบงํา รวมท้ังไมมีสวนไดเสียจากการปฏิบัติหนาท่ีไมวาทางตรงหรือทางออม เพื่อประโยชน
สวนรวมของประชาชนและประเทศ  
 หลักความเปนอิสระของสมาชิกรัฐสภา (Free mandate) เปนหลักการสําคัญ
สําหรับการปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนผูแทนของประชาชน มติของพรรคการเมืองที่ให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิบัติ หรือการมอบหมายหรือการครอบงําใดๆ ตอสมาชิกวุฒิสภา ที่
กําหนดใหสมาชิกตองปฏิบัติตามแตขัดตอหลักการตามมาตรานี้ยอมไมมีผลบังคับ  
 หมายเหตุ 

๑) หลักการสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  
คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒) หลักความเปนอิสระของสมาชิกรัฐสภา มีบัญญัติไวตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาสยาม 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ แตไดถูกยกเลิกโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 



 ๔๓

และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดนํากลับมาบัญญัติไวอีกครั้ง และเพิ่มกรณีตองปราศจากการขัดกันแหง
ผลประโยชน 

๓) มีการกําหนดมาตรา ๑๒๖ วรรคหาใหสอดคลองกับหลักความเปนอิสระของสมาชิก 
รัฐสภา 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๒๓ กอนเขารับหนาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณ

ตนในที่ประชุมแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้ 
“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต 

เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
เจตนารมณ เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดแสดงถึงปณิธานและ

ความตั้งใจที่จะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน 
และจะรักษาไวซ่ึงรัฐธรรมนูญ รวมท้ังตองไมกระทําการที่ขัดตอรัฐธรรมนูญดวย 

หมายเหตุ       
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๑๒๔ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและ           

รองประธานคนหนึ่งหรือสองคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้นๆ ตามมติ
ของสภา 

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนสิ้นอายุของสภาหรือมีการยุบสภา 
ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวันเลือกประธานและรอง

ประธานวุฒิสภาใหม  



 ๔๔

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภายอมพน
จากตําแหนงกอนวาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม แลวแตกรณี เม่ือ 

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 
(๒) ลาออกจากตําแหนง 
(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอื่น 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตใน

ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปน

กรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการไดมาและการพนจากตําแหนงของประธานและ          
รองประธานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ       
แกไข (๔) ใหสอดคลองกับการสิ้นสุดของความเปนรฐัมนตรี ตามมาตรา ๑๘๒ (๓)  และหามมิ
ใหประธานสภาและรองประธานสภาเปนผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองขณะเดียวกัน 

 ๒) มาตรา ๑๒๔ วรรคหา กําหนดหลักการเพื่อใหสอดคลองกับหลักความเปนกลางใน
การปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 

มาตรา ๑๒๕ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาท่ีดําเนินกิจการ
ของสภานั้นๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาท่ีตามที่ประธานมอบหมายและ
ปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานเมื่อประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาท่ีแทน ตองวางตนเปนกลางใน
การปฏิบัติหนาท่ี 

เม่ือประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภา            
ไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้นๆ เลือกตั้งกันขึ้นเองเปนประธานในคราวประชุมนั้น 
 



 ๔๕

เจตนารมณ กําหนดอํานาจหนาที่ และหลักความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ของ
ประธานประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 หมายเหตุ 

๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักความเปนกลางของประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

ประกอบดวย มาตรา ๑๒๔ วรรคหา และมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง รวมทั้งที่จะกําหนดในขอบังคับ
ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง และประมวลจริยธรรมซึ่งจะตองตราขึ้นตามมาตรา ๒๗๙ และมาตรา 
๓๐๔  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๒๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม
ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา จึงจะเปนองคประชุม เวนแตใน
กรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา ๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗ สภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปน
อยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันให
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึก
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ท่ีประชาชนอาจเขา
ไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทําเปน
การลับ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน
โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอ่ืนใด 
 
 เจตนารมณ กําหนดองคประชุมและมติของท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เพือ่ให
การตัดสินใจในเรื่องตางๆ ตองกระทําดวยคะแนนเสียงของสมาชิกสวนใหญของแตละสภา 



 ๔๖

 กําหนดใหมีการเปดเผยบันทึกการออกเสียงลงคะแนน  ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาได 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๒๗ ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียก

ประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก 
ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญท่ัวไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
วันประชุมคร้ังแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญทั่วไป สวนวันเริ่ม

สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีท่ีการเริ่มประชุมคร้ังแรก
ตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญนิติ
บัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีท่ีบัญญัติไวใน
หมวด ๒ หรือการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ การ
อนุมัติพระราชกําหนด การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําชี้แจง และการให
ความเห็นชอบหนังสือสัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอด
ถอนบุคคลออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะ
มีมติใหพิจารณาเรื่องอ่ืนใดดวยคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของ
ท้ังสองสภา 

 
สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่งๆ ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวันแต

พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได  
การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแตโดย

ความเห็นชอบของรัฐสภา 
 



 ๔๗

 เจตนารมณ กําหนดสมัยประชุมรัฐสภา โดยแยกเปนสมัยประชุมสามัญท่ัวไป และสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติออกจากกัน เพื่อใหการทําหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภาในการตรากฎหมายมี
ความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไข
ถอยคําใหสอดคลองกับหลักการทําสนธิสัญญาตองจัดใหมีการชี้แจงตอรัฐสภา 

๒) หลักการกําหนดสมัยประชุม มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ เปนครั้งแรก สวนการแยกสมัยประชุมเปนสมัยประชุมสามัญทั่วไปและสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติ มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๒๘ พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม 
พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญ            

ท่ัวไปคร้ังแรกตามมาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอม              
ใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปน
การประชุมสมัยวิสามัญก็ได 

ภายใตบังคับมาตรา ๑๒๙ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุม                
รัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
 
 เจตนารมณ  กําหนดใหการเรียกประชุม การเปดประชุมรัฐสภาสมัยสามัญและสมัย
วิสามัญ และการปดประชุมรัฐสภาเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย เพื่อใหเปนไปตาม
จารีตประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตนํา

มาตรา ๑๖๑ มาตรา ๑๖๒ และมาตรา ๑๖๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 



 ๔๘

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๒๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกันหรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศ
เรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 
ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการเปดประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญโดยสมาชิกรัฐสภา  

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๓๐ ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ท่ีประชุมวุฒิสภา หรือท่ีประชุมรวมกันของ         

รัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียง
ลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทาง
ใด         มิได 

เอกสิทธ์ิตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมท่ีมีการถายทอดทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําท่ีกลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา 
และการกลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซึ่ง
มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น 



 ๔๙

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรี
หรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจง
ตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมของสภา
นั้น ท้ังนี้ โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล 

เอกสิทธ์ิท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการ
ประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึง
บุคคลซ่ึงประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม
ตลอดจน         ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนท่ี
ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม 
  

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเอกสิทธ์ิแกสมาชิกรัฐสภา ในการแสดงความคิดเห็น หรือ 
ลงคะแนนเสียงในการปฏิบัติหนาท่ีในรัฐสภา เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา หมายถึง การใหความคุมครองสมาชิกรัฐสภาในการอภิปราย 
แสดงความคิดเห็น หรือการลงคะแนนเสียงระหวางการปฏิบัติหนาที่ในสภาและในคณะกรรมาธิการ
ของสภา เพื่อใหเกิดความเปนอิสระ และไมหวั่นไหวตอการที่ตองรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญา 
นอกจากนี้ยังใหการคุมครองไปถึงบุคคลอื่นที่ประธานอนุญาตใหแถลงในที่ประชุมดวย แตไม
คุมครองในกรณีที่ไปปรากฏถอยคํานอกบริเวณรัฐสภา 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  แตนํา
มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๕๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐                      
มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๓๑ ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภา           
ผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาใน
คดีอาญา เวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีท่ีจับในขณะกระทํา 
ความผิด 



 ๕๐

ในกรณีท่ีมีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด             
ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปน
สมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได 

ในกรณีท่ีมีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญาไมวาจะได
ฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเก่ียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา 

การพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลไดกระทํากอนมีคําอางวาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใด           
สภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได 

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณา
อยูกอนสมัยประชุม เม่ือถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณีตองสั่งปลอย
ทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรองขอ 

คําสั่งปลอยใหมีผลบังคับตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมัยประชุม 
 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภาที่จะไมถูกจับ คุมขัง หรือเรียกตัว

ไปทําการสอบสวน เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และปองกันการขัดขวาง
การปฏิบัติหนาท่ี 

 หลักความคุมกัน เปนการปองกันการขัดขวางไมใหสมาชิกรัฐสภามาปฏิบัติหนาที่ และ 
เพื่อใหเกิดองคประกอบที่สมบูรณของแตละสภา 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตนํา
มาตรา ๑๖๕ มาตรา ๑๖๖ และมาตรา ๑๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 



 ๕๑

มาตรา ๑๓๒ ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) การประชุมท่ีใหวุฒิสภาทําหนาท่ีรัฐสภาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๓ และมาตรา ๑๘๙ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา 

(๒) การประชุมท่ีใหวุฒิสภาทําหนาท่ีเลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบ 
ใหบุคคลดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) การประชุมท่ีใหวุฒิสภาทําหนาท่ีพิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคลออกจาก
ตําแหนง 
  
 เจตนารมณ กําหนดขอจํากัดในการประชุมวุฒิสภาในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
สิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ         
แกไขถอยคําใหชัดเจนขึ้น 

๒) หลักการหามวุฒิสภาประชุมในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดหรือถูกยุบมี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก และหลักการ
ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาในเรื่องสําคัญ ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดหรือถูกยุบ
มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก  

กอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มีหลักการไมใหวุฒิสภา
ประชุมในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดหรือถูกยุบ เพราะวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง 
การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภาจึงเปนเพียงการกลั่นกรองกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎรเทานั้น ไมตองการใหสมาชิกวุฒิสภาไปดําเนินการในทางนิติบัญญัติใดที่มีผล
ผูกพันสภาผูแทนราษฎรที่จะเขาสูตําแหนงใหม หรือคณะรัฐมนตรีชุดใหม จึงหามมิใหมีการ
ประชุม         วุฒิสภาในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูก
ยุบ  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ ไดกําหนดขอยกเวน ใหสามารถ
ประชุมวุฒิสภาในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบไดใน
กรณีที่เปนเรื่องสําคัญบางเรื่องซึ่งไมเกี่ยวกับการนิติบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจาก
การเลือกตั้ง ดังนั้นนอกจากการทําหนาที่กล่ันกรองกฎหมายแลวยังทําหนาที่ในการแตงตั้งองคกร



 ๕๒

อิสระและตรวจสอบการใชอํานาจ ซ่ึงเปนหนาที่ที่ไมมีผลผูกพันสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขามาสู
ตําแหนงใหม หรือคณะรัฐมนตรีชุดใหม จึงเพิ่มเติมขอยกเวนใหสมาชิกวุฒิสภา ทําหนาที่ในสวน
ของวุฒิสภาไดในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๓๓ การประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกัน

ของรัฐสภา ยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละสภา แตถา
คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา หรือจํานวนสมาชิกของท้ังสองสภา
เทาท่ีมีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 
  
 เจตนารมณ กําหนดใหการประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุม
รวมกันของรัฐสภาตองเปนไปโดยเปดเผย เพื่อใหเกิดความโปรงใส และใหประชาชนไดรับรูขอมูล 
และสามารถตรวจสอบการทํางานได   

หมายเหตุ 
๑) หลักกการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

มาตรา ๑๓๔ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการ
เลือกและการปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาท่ี
ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาท่ีและองคประชุมของคณะกรรมาธิการ 
วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและราง
พระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การ



 ๕๓

เปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายท่ัวไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 
และการอื่นท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีอํานาจตราขอบังคับเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ
กรรมาธิการ และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

เจตนารมณ ใหอํานาจสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในการกําหนดขอบังคับการประชุม 
เพื่อใหการดําเนินการตางๆ เปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพ  

หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที ่

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๓๕ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปน
คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  อันอยูใน
อํานาจหนาท่ีของสภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการ
หรือเร่ืองใหชัดเจนและไมซํ้าหรือซอนกัน 

คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งยอมมีอํานาจออกคําสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใดหรือเรียก
บุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเรื่องท่ีพิจารณาสอบสวน
หรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําสั่งเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคําสั่งเรียกเชน
วานั้นมิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีในกระบวนวิธีพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการ
แผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีโดยตรงในแตละ
องคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ    แลวแตกรณี 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะกรรมาธิการแจงให           
รัฐมนตรีซ่ึงบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้น
ดําเนินการตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของ
แผนดิน ใหถือวาเปนเหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง 



 ๕๔

เอกสิทธ์ิท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาท่ีตามมาตรานี้
ดวย 

กรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด ตองมีจํานวนตาม
หรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุม
พรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร  

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา ๑๓๔ ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา 
  
 เจตนารมณ ใหคณะกรรมาธิการ เปนกลไกในการชวยเหลือกิจการของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา ทําใหการทํางานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 คณะกรรมาธิการมีอํานาจในการออกคําสั่งเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู
นั้นได โดยใหคําสั่งดังกลาวมีผลบังคับในลักษณะเปนโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อใหการทํา
หนาที่ของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพิ่มเติมสภาพบังคับของคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ   
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 

 เจตนารมณ ใหคณะกรรมาธิการ เปนกลไกในการชวยเหลือกิจการของสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา ทําใหการทํางานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 คณะกรรมาธิการมีอํานาจในการออกคําสั่งเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง 
หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเรื่องที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได โดย
ใหคําส่ังดังกลาวมีผลบังคับในลักษณะเปนโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อใหการทําหนาที่ของ
คณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต

เพิ่มเติมสภาพบังคับของคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการ   



 ๕๕

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๒๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/
๒๕๕๐ 
(เปนพิเศษ) วันเสารที่ ๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๕ 
การประชุมรวมกันของรัฐสภา 

 
 

มาตรา ๑๓๖ ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 
(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๙ 
(๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
(๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ          

พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 
(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 
(๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตาม 

มาตรา ๑๒๗ 
(๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๗ 
(๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๘ 
(๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๗  
(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

หรือรางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๕ 
(๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติใหม  

ตามมาตรา ๑๕๑ 
(๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๕๓      วรรคสอง 
(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๖ 
(๑๓) การเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๗๙ 
(๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๙ 
(๑๕) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ 
(๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๑ 



 ๕๖

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดกิจการที่มีความสําคัญซ่ึงตองประชุมรวมกันของรัฐสภา  
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๑๓๗ ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภาใน
ระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรโดย
อนุโลมไปพลางกอน 

ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนําบทที่ใชแกสภาท้ังสองมาใชบังคับโดยอนุโลม เวน
แตในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซ่ึงเปนสมาชิกของแตละสภาจะตองมี
จํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการ

นํามาตรา ๑๙๔ และมาตรา ๑๙๕ มาบัญญัติรวมไวดวยกัน 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๖ 
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 
 



 ๕๗

มาตรา ๑๓๘  ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้ 
(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิ
(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพจิารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง 
(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดนิ 
(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ 
 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดกฎหมายที่ตองตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
หลักการในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ( Organic Law ) มี

หลักการที่สําคัญอยูสามประการ คือ  
ประการแรก เนื้อหาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีความเกี่ยวเนื่องใกลชิดกับ          

รัฐธรรมนูญแตไมอาจบัญญัติรายละเอียดทั้งหมดในรัฐธรรมนูญได เมื่อรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนี้ยอมส้ินผลไปดวย 

ประการที่สอง เนื้อหาของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นเพื่อใชกับองคกรตาม              
รัฐธรรมนูญเทานั้น เพราะองคกรตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจดําเนินการหรือตัดสินชี้ขาดในเรื่อง              
ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  

ประการที่สาม เนื่องจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีความใกลชิดกับรัฐธรรมนูญ                       
ดังนั้นหากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติใดมีขอความขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติประกอบ                 
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

 
 
หมายเหตุ  
๑)  การกําหนดใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   



 ๕๘

๒) เดิมมีความเขาใจสับสนวากฎหมายที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีตามรัฐธรรมนูญฉบับ 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตองตราขึ้นมีสถานะเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ จึงตอง
กําหนดหลักการตามมาตรานี้ไว 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑)  คณะรัฐมนตร ี
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือ 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประธานศาลและ
ประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

 
เจตนารมณ เพื่อแสดงสถานะของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่แตกตางจากกฎหมาย

อ่ืน จึงกําหนดองคกรท่ีมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีลักษณะตางจากพระราชบัญญัติปกติ 

จึงตองกําหนดวิธีการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนพิเศษ ตางจากการเสนอ
รางกฎหมายทั่วไปที่คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ โดยกําหนดหลักเกณฑ
เพิ่มเติมในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะตองมี
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามากกวาการ
เสนอรางกฎหมายในกรณีทั่วไป นอกจากนี้เพื่อไมใหมีการแทรกแซงการดําเนินงานขององคกรศาล
หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไดงาย จึงตองใหอํานาจแกองคกรเหลานี้ในการเสนอราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย 

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไข

เพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๑๓๘ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 



 ๕๙

 
มาตรา ๑๔๐ การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 
(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และในวาระที่สองขั้นพิจารณา

เรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 
(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี
อยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด ๖ สวนท่ี ๗ การตราพระราชบัญญัติ มาใชบังคับกับการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
กําหนดใหกระบวนการตราหรือแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กระทําไดยาก

กวาการตราหรือแกไขพระราชบัญญัติโดยทั่วไป โดยเฉพาะในขั้นตอนการพิจารณาและการลงมติ  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพิ่ม

หลักการเพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๑๓๘ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๔๑ เม่ือรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว 

กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมี
ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป ในกรณีท่ีวินิจฉัยวา
ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีท่ีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
เปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภา



 ๖๐

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ ในกรณีเชนวานี้ ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา
พิจารณา 
แกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดย 

มติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ี
มีอยูของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา ๙๐ และมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา 
๑๕๑ แลวแตกรณี ตอไป 
 

เจตนารมณ เพื่อแสดงถึงลักษณะพิเศษของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึง
กําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ             
รัฐธรรมนูญกอนใหมีผลใชบังคับ 

เนื่องจากกระบวนการตราหรือแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กระทําไดยาก
กวาการตราหรือแกไขพระราชบัญญัติโดยทั่วไป จึงไดกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หากศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว าร างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงตอ รัฐธรรมนูญใหร าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไป หรือหากมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็ให
ขอความนั้นตกไป และใหดําเนินการแกไขรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหชอบดวย
รัฐธรรมนูญตอไป ทั้งนี้ไมหามที่จะนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีการแกไขแลวนี้ 
เขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญอีกครั้ง 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

หลักการใหสอดคลองกับบทบัญญัติในตามมาตรา ๑๓๘ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม       ไมมีการแกไข 

 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๗ 
การตราพระราชบัญญัต ิ



 ๖๑

 
 

มาตรา ๑๔๒ ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๙ รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย 
(๑) คณะรัฐมนตร ี
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน 
(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เก่ียวกับการจัดองคกรและ

กฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ หรือ   
(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา 

๑๖๓ 
ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัติซ่ึงมีผูเสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เปนราง

พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตร ี
รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของ

รางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย 
รางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอรัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและใหประชาชน

สามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการเสนอรางพระราชบัญญัติ  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยไมตองขอมติจาก

พรรคการเมืองที่ตนสังกัด ซ่ึงเปนไปตามหลักความเปนอิสระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
นอกจากนี้ เพื่อเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองไดงาย               

จึงกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติที่มี
เนื้อหาสอดคลองกับความตองการของประชาชน 

 หมายเหตุ 
๓) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมีการ

เพิ่มใหศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติได เฉพาะกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 



 ๖๒

 
มาตรา ๑๔๓ รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน หมายความถึงรางพระราชบัญญัติวา

ดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอัน

เก่ียวกับภาษีหรืออากร 
(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 
(๓) การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ 
(๔) เงินตรา 
ในกรณีท่ีเปนท่ีสงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน             

ท่ีจะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผู
วินิจฉัย 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสอง
ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีมีกรณีดังกลาว 

มติของท่ีประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากัน 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวารางพระราชบัญญัติใดเปนราง          
พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน กอใหเกิดภาระทางงบประมาณของรัฐ 
ดังนั้นจึงตองกําหนดหลักเกณฑใหมีความชัดเจน 

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 
 



 ๖๓

มาตรา ๑๔๔  รางพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอและในขั้นรับ
หลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพิ่มเติม และ
ประธานสภาผูแทนราษฎรเหน็วาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัต ิ            
เก่ียวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสัง่ระงับการพิจารณาไวกอน และภายในสิบหาวัน
นับแตวันท่ีมีกรณีดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหท่ีประชุม
รวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร
ทุกคณะเปนผูวินิจฉัย 

ในกรณีท่ีท่ีประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวนิิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติมนัน้ ทําใหราง              
พระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงนิ ใหประธานสภา
ผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไมใหคํา
รับรอง ให                สภาผูแทนราษฎรดําเนนิการแกไขเพื่อมิใหรางพระราชบญัญัตินั้นเปน
รางพระราชบญัญัติเก่ียวดวยการเงิน 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเสนอ แตมีการแกไขเปล่ียนแปลงจนเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 

 หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) เนื่องจากอํานาจในการรับรองรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินเปนอํานาจของ 

นายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ ดังนั้นหากรางพระราชบัญญัติใด ถูกแกไขเปลี่ยนแปลงจนเปนราง 
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  ก็ตองนําเขาสูกระบวนการใหนายกรัฐมนตรีรับรองตอไป 

๓) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ เปนครั้งแรก    

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๔๕ รางพระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตาม
มาตรา ๑๗๖ วาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน หากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบ 
และคะแนนเสียงท่ีไมใหความเห็นชอบไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด
เทาท่ีมีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกคร้ังหนึ่ง หากรัฐสภามีมติ           
ใหความเห็นชอบ ใหตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภามีจํานวนเทากันตามที่
คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอราง
พระราชบัญญัติท่ีไดพิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัตินั้นให



 ๖๔

ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตินั้น
เปนอันตกไป 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและมีความมั่นคงในการ
ดําเนินการตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา โดยกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการในกรณีท่ีราง
พระราชบัญญัติท่ีคณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายซึ่งไดแถลงตอรัฐสภาวาจําเปนตอการบริหาร
แผนดิน  
ไมผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๔๖ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๘ เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาราง

พระราชบัญญัติท่ีเสนอตามมาตรา ๑๔๒ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอราง
พระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอมานั้นใหเสร็จ
ภายในหกสิบวัน แตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ตอง
พิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ท้ังนี้ เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณี
พิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมายถึงวันในสมัยประชุม และใหเร่ิมนับแต
วันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา 

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะเวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๔๙ 

ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง             
ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น 

ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินไปยังวุฒิสภาให
ประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอไปนั้นเปนรางพระราชบัญญัติ
เก่ียวดวยการเงิน คําแจงของประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด 

ในกรณี ท่ีประธานสภาผู แทนราษฎรมิ ไดแจ งไปว าร างพระราชบัญญัติ ใดเปนร าง
พระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียว
ดวยการเงิน 
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เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรองรางพระราชบัญญัติ
ของวุฒิสภา 

 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๔๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖๘ เม่ือวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว 
(๑)  ถาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 
(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบญัญัตินั้นไวกอน และ

สงรางพระราชบัญญัตินั้นคนืไปยังสภาผูแทนราษฎร 
(๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบญัญัติตามที่แกไขเพิ่มเติมนั้นไปยงัสภา

ผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม ใหดําเนินการตอไปตาม
มาตรา ๑๕๐ ถาเปนกรณีอ่ืน ใหแตละสภาตั้งบุคคลซ่ึงเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆมี
จํานวนเทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณา
รางนั้น และให            คณะกรรมาธิการรวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติท่ี
คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาทัง้สอง ถาสภาทัง้สองตางเห็นชอบดวยราง
พระราชบัญญัติท่ีคณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ ถา
สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย             ก็ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน 

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง
หรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางพระราชบัญญัติได และเอกสิทธ์ิท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
๑๓๐ นั้น ใหคุมครองถึงบคุคลผูกระทําหนาท่ีตามมาตรานี้ดวย 

การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการของสภาทั้งสองมาประชุมไมนอย
กวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๗ 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ถาวุฒิสภาไมสงรางพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรภายในกําหนดเวลาตาม
มาตรา ๑๔๖ ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น และใหดําเนินการตาม
มาตรา ๑๕๐ ตอไป 
 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดหลักเกณฑขั้นตอนภายหลังวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จ
สิ้น  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๔๘ รางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวตามมาตรา ๑๔๗ นั้นสภาผูแทนราษฎรจะ

ยกขึ้นพิจารณาใหมไดตอเม่ือเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแตวันที่วุฒิสภาสงราง
พระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๗ (๒) และ
นับแตวันท่ีสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๔๗ (๓) ในกรณี
เชนวานี้ ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวย
คะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือ
วารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตาม
มาตรา ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินสภา
ผูแทนราษฎรอาจยกรางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหมไดทันที ในกรณีเชนวานี้ ถาสภา
ผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียง
มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวาราง
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา 
๑๕๐ 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติท่ีวุฒิสภา
มีมติยับยั้งไว 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  



 ๖๗

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๔๙ ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา ๑๔๗ 

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกัน
หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวมิได 

ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอหรือสงให
พิจารณานั้น เปนรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของราง 
พระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงราง
พระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนราง
พระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตอง
ยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

 
เจตนารมณ หามเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ

ของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว 
เนื่องจากหากมีการเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ

ของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว เขาสูกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติอีกครั้งก็จะเปน
การนําหลักการเดิมมาพิจารณาซ้ํา และกระบวนการพิจารณาก็จะออกมาในรูปแบบเดิม ซึ่งจะเปน
การ 
เสียเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจายโดยไมสมควร 

หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 



 ๖๘

มาตรา ๑๕๐ รางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลวใหนายกรัฐมนตรี
นําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรฐัสภา 
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับ
เปนกฎหมายได 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการมีผลใชบังคับของรางพระราชบัญญัติซ่ึงผานความ
เห็นชอบจากรัฐสภาแลว  

กําหนดใหนายกรัฐมนตรีจะตองนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย               
ใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ซ่ึงสอดคลองกับการที่พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข
แหงรัฐทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา ตามมาตรา ๓  

หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
 ๓) ปองกันการใชเวลาเปนเครื่องมือ เพื่อถวงเวลาไมใหรางพระราชบัญญัตินั้นมีผลบังคับ 
จึงกําหนดใหนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาภายในยีสิ่บวันนับแตวนัที่ไดรับรางพระราชบัญญัติ   

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 
๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๕๑ รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทาน
คืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษาราง             
พระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้น
ขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน  ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใช 
บังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 
 

เจตนารมณ เพื่อรับรองหลักการเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ 
และวางขั้นตอนในการที่ทรงใชพระราชอํานาจดังกลาว  

หมายเหตุ 



 ๖๙

๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 

๒๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
มาตรา ๑๕๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามี

สาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎรมิได
พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
จํานวนกรรมาธิการทั้งหมด ท้ังนี้โดยมีสัดสวนหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน 
 

เจตนารมณ กําหนดหลักการมีสวนรวมของผูแทนองคการเอกชนที่เก่ียวของกับเด็ก สตรี 
และคนชรา หรือผูพิการหรือทุพพลภาพและกําหนดสัดสวนหญิงและชายเพื่อสรางความเทาเทียมกัน 
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีมีสาระสําคัญเก่ียวกับกลุมบุคคลดังกลาว  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

หลักการใหการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตองมสัีดสวนหญิงและชายใกลเคียงกัน 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๕๓ ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติท่ีพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ
ดวย หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป 

ในกรณีท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎรภายหลังการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งท่ัวไป รัฐสภา สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา 
แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภายังมิไดให
ความเห็นชอบตอไปได ถาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปรองขอภายในหก



 ๗๐

สิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้งท่ัวไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย 
แตถาคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือ
รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามวรรคสอง  
ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี 

เจตนารมณ เพื่อรับรองใหรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติ ท่ีคาง
การพิจารณาอยูในสภา ในขณะที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎรใหสามารถนํามาพิจารณาตอไปไดโดยไมตกไป 

หมายเหตุ 
๑) หลักการนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๔๔๐ เปน

คร้ังแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
  

 สวนที่ ๘ 
การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู 

 
มาตรา ๑๕๔ รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนท่ีนายกรัฐมนตรี

จะนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๑๕๐ 
หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา ๑๕๑ กอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําราง
พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมี
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสบิของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา เห็นวาราง
พระราชบัญญัติดงักลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถกูตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็น
นั้นไปยงัศาลรฐัธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรฐัมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดงักลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ          
รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสงความเห็นเชนวา



 ๗๑

นั้นไปยงัศาลรฐัธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา
ทราบโดยไมชกัชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อ
ประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ 
ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
นี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความท่ีขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไปและใหนายกรัฐมนตรี
ดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐ หรือมาตรา ๑๕๑ แลวแตกรณี ตอไป 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของรางพระราชบัญญัติตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยกอนใหมีผลใชบังคับ  

หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๕๕ บทบัญญัติมาตรา ๑๕๔ ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภาที่สภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับ
การประชุมรัฐสภาตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย กอนใหมีผลใชบังคับ  

หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  



 ๗๒

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ เปนครั้งแรก     

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
สวนที่ ๙ 

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 
 

มาตรา ๑๕๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถาม            
รัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาท่ีได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิท่ีจะไมตอบเมื่อคณะรัฐมนตรี
เห็นวาเร่ืองนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินใหสมาชิก                 
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐมนตรี 

 หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก   
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
  
มาตรา ๑๕๗ การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของ

ประชาชน เปนเรื่องท่ีกระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือท่ีเปนเรื่องเรงดวน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่ม
ประชุมในวันนั้นวาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน
เร่ืองนั้นโดยไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเร่ืองดังกลาวไวในวาระการ
ประชุมวันนั้น 

การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง และให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการแผนดินนั้นไดเร่ืองละ
ไมเกินสามครั้ง ท้ังนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 



 ๗๓

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินใหสมาชิก                
สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีสิทธิตั้งกระทูสดถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

การตั้งกระทูถามในกรณีนี้ ไมจําเปนตองแจงใหผูที่ตองตอบคําถามทราบลวงหนากอน 
โดยสภาผูแทนราษฎรสามารถตั้งกระทูถามดวยวาจาได ดังนั้นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคน 
จึงตองเตรียมตัวใหพรอมเสมอในการตอบขอซักถามหรือขอสงสัยใดๆอันเกี่ยวกับงานในหนาที่ที่
ตนรับผิดชอบ ซ่ึงสงผลใหการควบคุมการบริหารแผนดินของของสภาผูแทนราษฎรมีประสิทธิภาพ 
และทําใหการแกไขปญหาตางๆทันตอเหตุการณมากยิ่งขึ้น  

อนึ่งการถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหทําตามหลักเกณฑดังนี้ 
(๑) แจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมในวันนั้นวาจะ

ตั้งกระทูถามนายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรี 
(๒) ตั้งกระทูถามดวยวาจา 
(๓) ตั้งกระทูไดสัปดาหละหนึ่งครั้ง  
(๔) ตั้งกระทูถามไดเร่ืองละไมเกินสามครั้ง   

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๕๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไป
ซ่ึงเปนบุคคลตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง ดวย และเมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภา
ผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับพฤติกรรมของ
นายกรัฐมนตรีท่ีมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ีราชการ หรือจงใจฝาฝน
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ กอน
มิได และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา ๒๗๑ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผล
การดําเนินการตามมาตรา ๒๗๒ 

 
 



 ๗๔

เม่ือการอภิปรายท่ัวไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป ให
สภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้มิใหกระทําในวัน
เดียวกับวันท่ีการอภิปรายสิ้นสุด มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีท่ีมติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมี
อยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้น เปนอัน
หมดสิทธิท่ีจะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอด
สมัยประชุมนั้น 

ในกรณีท่ีมติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูท่ีไดรับการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่ง
กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป และมิใหนํามาตรา ๑๗๒ มาใชบังคับ 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินใหสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
มีสิทธิเปดอภปิรายท่ัวไปเพือ่ลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตร ี

กําหนดใหการแกไขจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีสิทธิเขาชื่อเพื่อเสนอญัตติขอ
เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีใหกระทําไดงายขึ้น เพราะหากฝายคานมี
จํานวนนอยแตรัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูมีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจไวสูง ก็จะทําใหการเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีเกิดขึ้นยาก เพราะโอกาสที่
ฝายรัฐบาลจะรวมเสนอชื่อเพื่อเปดอภิปรายดวยนั้นมีอยูนอย ซ่ึงเมื่อกําหนดใหการเปดอภิปรายไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรีสามารถทําไดงายแลว นายกรัฐมนตรีก็ตองระมัดระวังในการบริหารราชการ
แผนดินใหเปนไปดวยความถูกตอง และโปรงใสมากยิ่งขึ้นมิฉะนั้นก็อาจจะถูกอภิปรายไมไววางใจ 
จนเปนเหตุใหตองพนจากตําแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) แกไขจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจํานวนไมนอยกวาสองในหา ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 
เพื่อใหสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีไดงายขึน้ 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 



 ๗๕

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 

กําหนดใหการแกไขจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีสิทธิเขาชื่อเพื่อเสนอญัตติขอ
เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีใหกระทําไดงายขึ้น เพราะหากฝายคานมี
จํานวนนอยแตรัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูมีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปราย
ไมไววางใจไวสูง ก็จะทําใหการเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีเกิดขึ้นยาก เพราะโอกาสที่
ฝายรัฐบาลจะรวมเสนอชื่อเพื่อเปดอภิปรายดวยนั้นมีอยูนอย ซ่ึงเมื่อกําหนดใหการเปดอภิปรายไม
ไววางใจนายกรัฐมนตรีสามารถทําไดงายแลว นายกรัฐมนตรีก็ตองระมัดระวังในการบริหาร
ราชการแผนดินใหเปนไปดวยความถูกตอง และโปรงใสมากยิ่งขึ้นมิฉะนั้นก็อาจจะถูกอภิปรายไม
ไววางใจ จนเปนเหตุใหตองพนจากตําแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) แกไขจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจํานวนไมนอยกวาสองในหา ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 
เพื่อใหสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีไดงายขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ 
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๕๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของจํานวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไม
ไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๘ วรรคสอง วรรคสามและวรรค
สี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืนภายหลังจากวันท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคงตองถูกอภิปรายเพื่อลงมติ
ไมไววางใจตามวรรคหนึ่งตอไป 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับแกรัฐมนตรีผูซ่ึงพนจากตําแหนงเดิมไมเกินเกาสิบวัน
กอนวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อตามวรรคหนึ่งแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืนดวย
โดยอนุโลม 
  



 ๗๖

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินใหสมาชิก           
สภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ                  
สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

แกไขจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไม
ไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคล จากจํานวนหนึ่งในหา เปนหนึ่งในหก เพื่อใหกระบวนการในการ
ตรวจสอบนี้สามารถกระทําการไดงายขึ้น 

นอกจากนี้ยังกําหนดใหรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนง
อ่ืนภายหลังจากวันที่มีการเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ ยังตองถูกอภิปราย อัน
เปนการปองกันการเปลี่ยนแปลงตําแหนงเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกอภิปรายไมไววางใจ 

หมายเหตุ 
๑) แกไขจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจํานวนไมนอยหนึ่งในหา ตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนหนึ่งในหกของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคล 
เพื่อใหสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีไดงายขึ้น และเพิ่มเติมมาตรการปองกัน
การเปลี่ยนแปลงตําแหนงเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกอภิปราย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ 
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ
สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

แกไขจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไม
ไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคล จากจํานวนหนึ่งในหา เปนหนึ่งในหก เพื่อใหกระบวนการในการ
ตรวจสอบนี้สามารถกระทําการไดงายขึ้น 

นอกจากนี้ยังกําหนดใหรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงเดิมแตยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนง
อ่ืนภายหลังจากวันที่มีการเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ ยังตองถูกอภิปราย  
อันเปนการปองกันการเปลี่ยนแปลงตําแหนงเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกอภิปรายไมไววางใจ 

 
 
หมายเหตุ 



 ๗๗

๑) แกไขจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากจํานวนไมนอยหนึ่งในหา ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนหนึ่งในหกของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคล 
เพื่อใหสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีไดงายขึ้น และเพิ่มเติมมาตรการปองกัน
การเปลี่ยนแปลงตําแหนงเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกอภิปราย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ 
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๐ ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิไดอยูในพรรคการเมืองท่ีสมาชิกใน
สังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑท่ีจะเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ท่ัวไปตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙ ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากกวาก่ึงหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวท้ังหมดเทาท่ีมีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย
ท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามมาตรา ๑๕๘ หรือ
มาตรา ๑๕๙ ได เม่ือคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว 
  

เจตนารมณ เพื่อใหการทําหนาท่ีควบคุมการบริหารราชการแผนดินของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งมีจํานวนไมถึงหนึ่งในหาสามารถขอเปดอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือ          
รัฐมนตรีได ถาคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาสองปแลว ท้ังนี้เพื่อให
คณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินมาแลวระยะเวลาหนึ่ง จะตองถูกตรวจสอบได 

หลักการนี้เปนหลักการคุมครองเสียงขางนอย ในระบอบประชาธิปไตยใหสามารถใชสิทธิ
ของตน ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ เปนครั้งแรก     
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ 

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 



 ๗๘

มาตรา ๑๖๑ สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายท่ัวไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลง
ขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 

การขอเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรานี้ จะกระทําไดคร้ังเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินใหสมาชิกวุฒิสภา 
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเปด
อภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญ
เก่ียวกับการ 
บริหารราชการแผนดิน 

การตรวจสอบการทํางานของคณะรัฐมนตรี โดยการเปดอภิปรายทําไดงายขึ้น ยอมสงผล
ใหคณะรัฐมนตรีตองมุงบริหารราชการแผนดินอยางรอบคอบ และโปรงใส หากคณะรัฐมนตรีไม
สามารถชี้แจงปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินไดอยางสมเหตุสมผล ก็ยอมสงผลกระทบ
ทางดานการเมืองตอคณะรัฐมนตรีในดานความเชื่อมั่นหรือในดานอื่นๆและอาจนําไปสูการถอด
ถอนออกจากตําแหนงในภายหลังได 

การจํากัดการขอเปดอภิปรายทั่วไป ใหกระทําไดครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง เพื่อมิให
เปนภาระแกรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีมากเกินไป รวมทั้งเพื่อใหวุฒิสภามีเวลาในการปฏิบัติหนาที่
อยางอื่นดวย 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขจํานวนสมาชิกวุฒสิภาจากจํานวนไมนอยกวาสามในหา ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
วุฒิสภา เพื่อใหสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรไีดงายขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการในการควบคุมการบริหารราชการแผนดนิใหสมาชกิวฒุสิภา 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเปด
อภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการลงมติ เพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญ
เก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน 



 ๗๙

การตรวจสอบการทํางานของคณะรัฐมนตรี โดยการเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติ
สามารถทําไดงายขึ้น ยอมสงผลใหคณะรัฐมนตรีตองมุงบริหารราชการแผนดินอยางรอบคอบ และ
โปรงใส หากคณะรัฐมนตรีไมสามารถชี้แจงปญหาเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินไดอยาง
สมเหตุสมผล ก็ยอมสงผลกระทบทางดานการเมืองตอคณะรัฐมนตรีในดานความเชื่อมั่นหรือใน
ดานอื่นๆและอาจนําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนงในภายหลังได 

การจํากัดการขอเปดอภิปรายทั่วไป ใหกระทําไดคร้ังเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง เพื่อมิใหเปน
ภาระแกรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีมากเกินไป รวมทั้งเพื่อใหวุฒิสภามีเวลาในการปฏิบัติหนาที่อยาง
อ่ืนดวย 
 หมายเหตุ 

๑) แกไขจํานวนสมาชิกวุฒสิภาจากจํานวนไมนอยกวาสามในหา ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา เพื่อใหสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรไีดงายขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๖๒ ในกรณีท่ีมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อตั้งกระทูถาม ใน
เร่ืองใดเกี่ยวกับงานในหนาท่ี หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใด ใหเปน
หนาท่ีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อ
ชี้แจงหรือตอบกระทูถามในเรื่องนั้นดวยตนเอง เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดทําใหไม
อาจเขาชี้แจงหรือตอบกระทู แตตองแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบ
กอนหรือในวันประชุมสภาในเรื่องดังกลาว 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถามการอภิปราย 
และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ 
 

เจตนารมณ เพื่อใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีถูกตั้งกระทูถามในการปฏิบัติหนาท่ี หรือ
ถูกเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาในฐานะผูแทนปวงชน  

นอกจากนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมือง ซ่ึงใหสอดคลองกับหลัก
ความเปนอิสระของสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหการทําหนาที่นิติบัญญัติของ



 ๘๐

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการตรวจสอบการดําเนินการของฝายบริหารเปนไปดวยความอิสระ 
และใหความสําคัญตอระบบรัฐสภา 
 หมายเหตุ 

๑) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐เปนครั้งแรก     

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ 
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
หมวด ๗ 

การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน 
___________ 

 
มาตรา ๑๖๓ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ

ประธานรัฐสภาเพื่อใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่กําหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติเสนอมาดวย 
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมท้ังการตรวจสอบ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองให

ผูแทนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นชี้แจงหลักการของราง
พระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตอง
ประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย 

 
เจตนารมณ   เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในการเสนอกฎหมาย  
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อเพื่อเสนอรางกฎหมายตอ

ประธานรัฐสภา โดยใหจัดทํารางกฎหมายที่ตองการเสนอมาดวย และอาจขอใหองคกรเพื่อการ
ปฏิรูปกฎหมายชวยเหลือในการรางพระราชบัญญัติดังกลาว หรืออาจไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองชวยเหลือในการทํารางพระราชบัญญัติก็ได ทําให
ประชาชนไดรับความสะดวกในการใชสิทธิมากยิ่งขึ้น แตทั้งนี้รางกฎหมายที่เสนอไดนั้นตองจํากัด
อยูเฉพาะเรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเทานั้น  



 ๘๑

เพื่อใหคงเจตนารมณของประชาชนอยางแทจริงจึงจําตองใหผูเสนอกฎหมายเขาชี้แจงและ
เปนกรรมาธิการรวมในการพิจารณารางกฎหมาย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

จํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อจากเดิมหาหมืน่คนเปนหนึ่งหมื่นคน เพื่อใหการดําเนินการตาม
หลักการนีก้ระทําไดงายและคลองตัวยิ่งขึ้น และกําหนดใหในการพิจารณารางกฎหมายที่ประชาชน
เสนอมานั้นจะตองประกอบดวยผูแทนของประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่
๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๖๔ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรอง

ขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ 
ออกจากตําแหนงได 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณท่ีกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทํา
ความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะเขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและเสนอใหถอดถอนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงในองคกรอิสระ ศาล และองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ 
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๒๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอตอประธานวุฒิสภา 

เพื่อใหวุฒิสภาเริ่มกระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด รวมทั้งผูพิพากษา กรรมการการเลือกตั้ง และ
องคกรอิสระอ่ืน ๆ  ในฐานความผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ทุจริต รํ่ารวยผิดปกติ สอ
วากระทํา 



 ๘๒

ผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ เปนตน โดย
ตองระบุพฤติการณการกระทําความผิดเปนขอ ๆ ใหชัดเจน ทั้งนี้ หลังจากประธานวุฒิสภาไดรับคํา
รองแลว จะสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติช้ีมูลความผิด หาก
เห็นวา 
ขอกลาวหามีมูลก็จะเขาสูขั้นตอนการลงคะแนนถอดถอนโดยวุฒิสภาตอไป  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

จํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อจากเดิมหาหมื่นคนเปนสองหมื่นคน เพื่อใหการเขาชื่อถอดถอน
สามารถเกิดขึ้นไดจริง 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่
๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ 
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๖๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 
การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําไดในเหตุ ดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรเีห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของ

ประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกจิจานุเบกษาใหมีการออกเสียง
ประชามติได 

(๒) ในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญัติใหมีการออกเสียงประชามต ิ
การออกเสียงประชามติตาม (๑) หรือ (๒) อาจจัดใหเปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดย

เสียงขางมากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาท่ีจัดใหมีการออกเสียงประชามติ หรือเปน
การออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการตามที่
จัดใหมีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องท่ีขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล จะกระทํามิได 

กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่
เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกัน 



 ๘๓

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ ซ่ึงอยางนอยตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียงประชามติ 
ระยะเวลาในการดําเนินการ และจํานวนเสียงประชามติ เพื่อมีขอยุติ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการใชสิทธิทางการเมืองโดยตรงดวยการออกเสียงประชามติ 
ใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติไดใน ๒ กรณี คือ 
๑. คณะรัฐมนตรีเสนอใหมีการออกเสียงประชามติ 
๒. มีกฎหมายบัญญัติใหเร่ืองนั้นๆ ตองมีการออกเสียงประชามติ 
การออกเสียงประชามติอาจมีผลใหเปนขอยุติหรือเปนการใหคําปรึกษาแกรัฐบาลก็ได ซ่ึง

จะขึ้นอยูกับเรื่องที่จะดําเนินการใหมีการออกเสียงประชามติ โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ

เพิ่มหลักการการออกเสียงประชามติของประชาชนอาจใหมีผลเปนขอยุติหรือเปนการใหคําปรึกษา
ก็ได ซ่ึงจะขึ้นอยูกับเรื่องที่จะดําเนนิการใหออกเสียงประชามต ิและเพิ่มหลักการในการออกเสียง
ประชามติที่รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเหน็ชอบ
กับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเหน็ของตนไดอยางเทาเทียมกนัดวย  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่
๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

หมวด ๘ 
การเงิน การคลัง และงบประมาณ 

 
มาตรา ๑๖๖ งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ ถาพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณใหมใหใชกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจายในปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน 



 ๘๔

 เจตนารมณ หลักเกณฑการจายเงินแผนดินตามระบอบประชาธิปไตย ถือวาเงินแผนดิน
เปนเงินของประชาชน ดังนัน้การใชจายเงนิแผนดินตองทําในรูป พระราชบัญญัต ิเพื่อใหรัฐสภาซึ่ง
ถือเปนตัวแทนประชาชนเปนผูใหความเหน็ชอบ 

หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก      
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๖๗ ในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ตองมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับ และวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน 
โครงการ ในแตละรายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน รวมท้ังตองแสดงฐานะทางการคลัง
ของประเทศ เก่ียวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใชจายและการจัดหารายได 
ประโยชนและการขาดรายไดจากการยกเวนภาษีเฉพาะรายในรูปแบบตาง ๆ ความจําเปนในการตั้ง
งบประมาณผูกพันขามป ภาระหนี้และการกอหนี้ของรัฐและฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ ในป
ท่ีขออนุมัติงบประมาณนั้นและปงบประมาณที่ผานมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาดวย 

หากรายจายใดที่ไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานอื่นใดของรัฐไดโดยตรง ใหจัดสรรไวในรายการรายจายงบกลาง โดยตองแสดงเหตุผล
และความจําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจายงบกลางนั้นดวย 

ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซ่ึงรวมถึง
หลักเกณฑเก่ียวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได การกําหนดแนวทางการ
จัดทํางบประมาณรายจายของแผนดิน การบริหารการเงินและทรัพยสิน       การบัญชี  กองทุน
สาธารณะ  การกอหนี้หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินหรือภาวะทางการเงินของรัฐ 
หลักเกณฑการกําหนดวงเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการอื่นท่ีเก่ียวของ ซ่ึง
จะตองใชเปนกรอบในการจัดหารายได กํากับการใชจายเงินตามหลักการรักษาเสถียรภาพ พัฒนา
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และความเปนธรรมในสังคม 

 
 
เจตนารมณ  



 ๘๕

๑) จัดกฎเกณฑและกําหนดรูปแบบแนวทางการจัดทําเอกสารประกอบการเสนอราง            
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณขึ้นใหม  ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนใน
ความมั่นคง และเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ  รวมท้ังสามารถกาํหนดยุทธศาสตรทางการ
คลังไดงายขึ้น 

๒) กําหนดแนวทางการจัดทํารายการรายจายงบกลางในรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจาย โดยใหแสดงเหตุผลและความจําเปน เพื่อปองกนัการใชจายเงนิรายจายงบกลางอยาง              
บิดเบือนวัตถปุระสงค  

 ๓) กําหนดใหมีกฎหมายการเงินการคลงัของรัฐเปนกรอบควบคุมการบริหารและการใช
จายเงินของประเทศ และวินัยทางการเงนิการคลัง โดยใหเปนไปตามหลักการรักษาเสถียรภาพ 
พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยัง่ยืน และความเปนธรรมในสงัคม  

หมายเหตุ 
๑) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

เปนครั้งแรก  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๖๘ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย สภา
ผูแทนราษฎรจะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีราง
พระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่
กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้นและให
เสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ           
ภายในยี่สิบวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพิ่มเติมใดๆ มิได ถา
พนกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น ในกรณี
เชนนี้และในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบ ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๘   
วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 ๘๖

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได  แตอาจแปรญัตติ
ในทางลดหรือ 
ตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 
(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 
(๓) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือของคณะกรรมาธิการ การเสนอ 

การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา เห็นวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรค
หก ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย
ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับความเห็นดังกลาว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทํา 
ฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก ใหการเสนอ การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณให เพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา               
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา ศาล และองคกรตามวรรคแปด หากหนวยงาน
นั้นเห็นวางบประมาณรายจายท่ีไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติ
ตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

 
เจตนารมณ  
๑) กําหนดหลักเกณฑในการเสนอ การพิจารณา และกรอบระยะเวลาของการตรา

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม และพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  

๒) กําหนดใหจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา ศาล และ
องคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยใหองคกรเหลานี้สามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอกรรมาธิการได
โดยตรง เพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรีในการบริหารงบประมาณ และให
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางอิสระและมีประสิทธิภาพ 



 ๘๗

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเติมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไดนํา

บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณใหแกรัฐสภา ศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญมาบัญญัติ
รวมไวดวยกนั เพิ่มหลักการใหองคกรดังกลาวสามารถเสนอคําขอแปรญัตติตอกรรมาธิการได
โดยตรง เพื่อเปนหลักประกนัความเปนอิสระจากคณะรัฐมนตรีในการบริหารงบประมาณให
เพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่ 

๒) องคกรตามรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้หมายถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญตามหมวด ๑๑ 
๓) หลักการดงักลาวนี้บัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๖๙ การจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ 
หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เวนแตในกรณีจําเปนเรงดวนจะจายไปกอนก็ไดแตตองเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ตองตั้งงบประมาณรายจายเพื่อชดใชเงิน
คงคลังในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณถัดไป ท้ังนี้ ใหกําหนดแหลงท่ีมาของรายไดเพื่อชดใชรายจายที่ไดใชเงินคงคลังจายไป
กอนแลวดวย 

ในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจโอนหรื
อนํารายจายท่ีกําหนดไวสําหรับหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใชในรายการที่แตกตางจากที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปไดทันที และใหรายงานรัฐสภาทราบโดย
ไมชักชา 

ในกรณีท่ีมีการโอนหรือนํารายจายตามงบประมาณที่กําหนดไวในรายการใดไปใชใน
รายการอื่นของหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ใหรัฐบาลรายงานรัฐสภาเพื่อทราบทุกหกเดือน 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจายเงินแผนดินในทุกกรณี และตองมี
การตั้งงบประมาณรายจายชดใชเพื่อใหมีการชดใชเงินคงคลังท่ีถูกใชไป โดยตองระบุท่ีมาของเงิน
ดังกลาวดวย  ท้ังนี้ เพื่อคงไวซ่ึงโครงสรางการจัดทํางบประมาณที่ตองไดรับอนุมัติจากรัฐสภา 



 ๘๘

 หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไดเพิ่ม

ความในวรรคสองและวรรคสาม เพื่อใหคณะรัฐมนตรีสามารถแกไขปญหากรณีมีเหตุฉุกเฉินได 
โดยการโอนงบประมาณไปใชในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดทันทแีลวแจงใหรัฐสภาทราบ 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๗๐ เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  ให
หนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใชจายเงินดังกลาวเสนอตอคณะรัฐมนตรีเม่ือสิ้น
ปงบประมาณทุกป และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตอไป 
 การใชจายเงินรายไดตามวรรคหนึ่งตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลังตาม 
หมวดนี้ดวย 
 
 เจตนารมณ เพื่อใหมีการตรวจสอบการรับและการใชจายเงินรายไดใดของหนวยงานของ
รัฐซึ่งเปนเงินนอกงบประมาณ อันนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรทางการคลังท่ีสมบูรณและสอดคลอง
กับสภาพความเปนจริงของประเทศ 

กําหนดใหมีการชี้แจงเงินรายไดของหนวยงานของรัฐที่ไมตองนําสงเปนรายไดแผนดนิ ตอ
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา เพื่อใหสามารถตรวจสอบการใชจายเงินนอกงบประมาณใหเปนไป
โดยโปรงใส และกําหนดใหการใชจายเงินนอกงบประมาณเปนไปตามกรอบวินัยการเงินการคลัง  

หมายเหตุ 
๑) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ เปนครั้งแรก    
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที่ 

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

หมวด ๙ 
คณะรัฐมนตร ี

 



 ๘๙

มาตรา ๑๗๑ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน
สามสิบหาคนประกอบเปนคณะรัฐมนตรี มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบ
รวมกัน 

นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งตามมาตรา ๑๗๒ 
ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดที่มาและวาระการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรี และจํานวน      

รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 
๑) กําหนดใหนายกรัฐมนตรตีองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหนายกรัฐมนตรีมี

ความสัมพันธเช่ือมโยงกับประชาชนโดยผานผูแทนปวงชน ซ่ึงสอดคลองกับระบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

๒) กําหนดใหนายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงตดิตอกนัเกินกวาแปดปมิได เพื่อปองกัน
การใชอิทธิพลผูกขาดการอํานาจรัฐ แตไมหามนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงติดตอกันหลายวาระ 
โดยทุกวาระทีต่ิดตอกันรวมกันแลวไมเกนิแปดป และไมรวมถึงการรักษาการในชวงอายุสภาสิ้นสุด
ลง  

 ๓) นายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงนับติดตอกันครบแปดปกอนอายุของสภาสิ้นสุดลง ให
นายกรัฐมนตรผูีนั้นพนจากตาํแหนง และใหสภาผูแทนราษฎร ดําเนินการเลือกนายกรัฐมนตรีคน
ใหมใหดํารงตาํแหนง 

หมายเหตุ 
 ๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
 ๒) หลักการเรื่องนายกรัฐมนตรี บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม               

พุทธศักราช ๒๕๗๕ เปนครั้งแรก    
 ๓) หลักการใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) เปนครั้งแรก   
๔) หลักการเรื่องวาระการดาํรงตําแหนงทีต่อเนื่องกัน มีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญฉบับนี้ 

เปนครั้งแรก  และไดบัญญัตมิาตรา ๑๘๒ วรรคสอง ใหสอดคลองกับหลักการนี ้
๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่

๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม     ไมมีการแกไข 

 



 ๙๐

มาตรา ๑๗๒ ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้ง
เปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก
ตามมาตรา ๑๒๗ 

การเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งตองมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภา
ผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวยในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปนนายกรัฐมนตรีตองมี
คะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรการลงมติ
ในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดวิธีการเสนอชื่อ การลงมติใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี และ 
ระยะเวลาในการพิจารณาใหความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร  

การดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่มาจากเสียงขางมากของสภาผูแทนราษฎรนั้น ยอมแสดง
ถึงศักดิ์ศรีความเปนผูนํา ที่มาจากตัวแทนของประชาชนทั้งประเทศ อันเปนหลักการสําคัญใน
ระบบรัฐสภา  

หมายเหตุ  
หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เปนครั้งแรก 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดที่มาและวาระการดํารงตําแหนงของนายกรัฐมนตรี และจํานวน 

รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรี 
๑) กําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหนายกรัฐมนตรีมี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกับประชาชนโดยผานผูแทนปวงชน ซ่ึงสอดคลองกับระบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

๒) กําหนดใหนายกรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวาแปดปมิได เพื่อปองกัน
การใชอิทธิพลผูกขาดการอํานาจรัฐ แตไมหามนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงติดตอกันหลายวาระ 
โดยทุกวาระที่ติดตอกันรวมกันแลวไมเกินแปดป และไมรวมถึงการรักษาการในชวงอายสุภาสิน้สดุ
ลง  

 ๓) นายกรัฐมนตรีที่ดํารงตําแหนงนับติดตอกันครบแปดปกอนอายุของสภาสิ้นสุดลง ให
นายกรัฐมนตรีผูนั้นพนจากตําแหนง และใหสภาผูแทนราษฎร ดําเนินการเลือกนายกรัฐมนตรีคน
ใหมใหดํารงตําแหนง 



 ๙๑

หมายเหตุ 
 ๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
 ๒) หลักการเรื่องนายกรัฐมนตรี บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๕๗๕ เปนครั้งแรก    
 ๓) หลักการใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช 
.... เปนครั้งแรก   

๔) หลักการเรื่องวาระการดาํรงตําแหนงทีต่อเนื่องกัน มีบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญฉบับนี้ 
เปนครั้งแรก และไดบัญญัตมิาตรา ๑๘๒ วรรคสอง ใหสอดคลองกับหลักการนี ้

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๒/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอาทิตยที ่
๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๑๗๓ ในกรณีท่ีพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนครั้งแรกแลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียง
เห็นชอบใหไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ใหประธานสภาผูแทน 
ราษฎรนําความขึ้นกราบบังคมทูลภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลาดังกลาวเพื่อทรงมี
พระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซ่ึงไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี 
 

เจตนารมณ เพื่อแกไขปญหาการไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหเปนนายกรัฐมนตรี ไมถึงกึ่ง
หนึ่ง และสภาผูแทนราษฎรไมสามารถใหความเห็นชอบแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมี
การเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก  

หมายเหตุ      
๑) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 

มาตรา ๑๗๔ รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาตไิทยโดยการเกิด 



 ๙๒

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรหีรือเทียบเทา 
(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) (๗) (๘) (๙) 

(๑๑) (๑๒)(๑๓) หรือ (๑๔) 
(๕) ไมเคยตองคําพพิากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายงัไมถึงหาปกอนไดรับแตงตัง้เวนแต

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสมาชิกภาพสิ้นสุดลงมาแลวยัง

ไมเกินสองปนบัถึงวันท่ีไดรับแตงตัง้เปนรฐัมนตร ี
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของการดํารงตําแหนงเปน
รัฐมนตรี ใหแตกตางจากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และคณะกรรมการองคกรอิสระ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ขอหามมิใหบคุคลที่เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยพนโทษมายังไมถึงหาปดํารงตําแหนงเปน            
รัฐมนตรี 

๒) กําหนดใหรัฐมนตรีไมเปนสมาชิกวุฒสิภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒสิภาซึ่งสมาชิกภาพ
ส้ินสุดลงมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตร ีโดยสอดคลองกับหลักการ
ตามมาตรา ๑๑๕  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของการดํารงตําแหนงเปน

รัฐมนตรี ใหแตกตางจากผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และคณะกรรมการองคกรอิสระ  
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม           

ขอหามมิใหบุคคลที่เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยพนโทษมายังไมถึงหาปดํารงตําแหนงเปน             
รัฐมนตรี 

๒) กําหนดใหรัฐมนตรีไมเปนสมาชิกวุฒสิภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒสิภาซึ่งสมาชิกภาพ
ส้ินสุดลงมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตร ีโดยสอดคลองกับหลักการ
ตามมาตรา ๑๑๕  
 ๓) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร..................... 



 ๙๓

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๗๕ กอนเขารับหนาท่ี รัฐมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวย
ถอยคําดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดี
ตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและ
ประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 
 

เจตนารมณ เพื่อเปนการใหคํามั่นสัญญาวา รัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน และตองรักษาไวซ่ึงรัฐธรรมนูญ รวมท้ังตองไม
กระทําการที่ขัดตอรัฐธรรมนูญดวย 

หมายเหตุ       
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก   
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๗๖ คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา

และชี้แจงการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามมาตรา ๗๕ โดยไมมีการลงมติความ
ไววางใจ ท้ังนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันเขารับหนาท่ี และเมื่อเขารับหนาท่ีแลวตองจัดทําแผนการ
บริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการแตละปตามมาตรา ๗๖ 

กอนแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง หากมีกรณีท่ีสําคัญและจําเปนเรงดวนซึ่งหาก
ปลอยใหเนิ่นชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของแผนดิน คณะรัฐมนตรีท่ีเขารับหนาที่จะ
ดําเนินการไปพลางกอนเพียงเทาท่ีจําเปนก็ได 

เจตนารมณ เพื่อใหแนวนโยบายที่พรรคการเมืองไดเสนอตอประชาชนในระหวางรณรงค
หาเสียงเลือกตั้ง และแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดมีการนําไปปฏิบัติในนโยบายของรัฐบาลให
เกิดผลขึ้นอยางแทจริง โดยใหแถลงตอสมาชิกรัฐสภาในฐานะผูแทนปวงชน พรอมท้ังจัดทําแผน
บริหารราชการแผนดิน อีกท้ังเปนการกําหนดการเริ่มตนความรับผิดชอบของรัฐบาลตอรัฐสภา 



 ๙๔

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มให

มีการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดแนวทางการปฏบิัติราชการแตละป 
๒) หลักการแถลงนโยบายโดยไมมกีารลงมติบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ เปนครั้งแรก   
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๗๗ รัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น

ในที่ประชุมสภา และในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเรื่องใด 
รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม และใหนําเอกสิทธ์ิท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ถารัฐมนตรีผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
ขณะเดียวกันดวย หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนนในเรื่องท่ีเก่ียวกับการดํารงตําแหนง 
การปฏิบัติหนาท่ีหรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น 
 

เจตนารมณ เพื่อยืนยันหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรีตอรัฐสภา และกําหนดหลักการ
สําคัญซ่ึงเปนจริยธรรมอยางหนึ่งของนักการเมืองท่ีจะไมปฏิบัติหนาท่ีเปนผูตรวจสอบและผูถูก
ตรวจสอบในขณะเดียวกัน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการใหรัฐมนตรีตองเขารวมประชมุและแถลงขอเท็จจริงในที่ประชุมสภามีบญัญัติ

ไว ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก โดยหลักการใน
เร่ืองที่จะไมปฏิบัติหนาที่เปนผูตรวจสอบและผูถูกตรวจสอบในขณะเดียวกันมีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

มาตรา ๑๗๘ ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหง        
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตามมาตรา ๑๗๖ และตองรับผิดชอบตอสภา
ผูแทนราษฎรในหนาท่ีของตน รวมท้ังตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของ                  
คณะรัฐมนตรี 



 ๙๕

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีและหลักความ

รับผิดชอบของรัฐมนตรีตอรัฐสภา 
หมายเหตุ 
๑) หลักความรับผิดชอบรวมกันของคณะรัฐมนตรีและหลักความรับผิดชอบของรัฐมนตรี

ตอรัฐสภา บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก   
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๗๙ ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินท่ีคณะรัฐมนตรี

เห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี
จะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได              
ในกรณีเชนวานี้ รัฐสภาจะลงมติในปญหาที่อภิปรายมิได 

 
เจตนารมณ เพื่อใหไดมาซ่ึงความเห็นท่ีหลากหลายของสมาชิกรัฐสภา ในเรื่องที่สําคัญ              

อันจะเปนประโยชนในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 
 หมายเหตุ  

๑) หลักการคณะรัฐมนตรีขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมลงมติ บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 

 
มาตรา ๑๘๐ รัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนง เม่ือ 
(๑) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ 
(๒) อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๓) คณะรัฐมนตรีลาออก 



 ๙๖

ในกรณีท่ีความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๘๒ (๑) (๒)(๓) 
(๔) (๕) (๗) หรือ (๘) ใหดําเนินการตามมาตรา ๑๗๒ และมาตรา ๑๗๓ โดยอนุโลม 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดกรณีท่ีทําใหรัฐมนตรีพนจากตําแหนงท้ังคณะ  
นายกรัฐมนตรีถือเปนรัฐมนตรีคนหนึ่งในคณะรัฐมนตรี และในขณะเดียวกันก็เปนหัวหนา

ฝายบริหาร ดังนั้นเมื่อนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนง คณะรัฐมนตรีทั้งคณะจึงตองพนจากตําแหนง
ดวย 
          หมายเหตุ  

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข
โดยแยกสวนที่กลาวถึงอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงแตตองปฏิบัติหนาที่
ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีชุดใหมจะเขารับหนาที่ไปเปนมาตรา ๑๘๑   

๒) หลักการเรื่องรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเนื่องจากการถูกอภิปรายไมไววางใจ
นั้น บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๘๑ คณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตอไป
จนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี แตในกรณีพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๘๐ (๒) 
คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะปฏิบัติหนาท่ีไดเทาท่ีจําเปน ภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนด ดังตอไปนี้ 

(๑) ไมกระทําการอันเปนการใชอํานาจแตงตั้งหรือยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ
เงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุนเปนสวน
ใหญหรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาที่หรือพนจากตําแหนง หรือใหผูอ่ืนมาปฏิบัติ
หนาท่ีแทน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๒) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเปน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน 

(๓) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัตงิานหรือโครงการ หรือมีผลเปนการสรางความ             
ผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป 

(๔) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใดซึ่งจะมีผลตอการ
เลือกตั้ง และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนด 



 ๙๗

 
เจตนารมณ เพื่อใหคณะรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่อยางตอเนื่องเทาที่จําเปน มิใหมีกรณี

ตําแหนงวางเวนเปนเวลานานเนื่องจากจะกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 
หลักการนี้เปนการแกปญหาที่เคยเกิดขึ้นจากการที่รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีใชระยะเวลา

ในชวงรักษาการ กอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบโดยไมเปนธรรมกับผูสมัครหรือพรรคการเมือง 
เพื่อประโยชนแกตนเองหรือพรรคการเมืองที่ตนสังกัด  

หมายเหตุ 
๑) หลักการใหคณะรฐัมนตรีที่พนจากตําแหนงอยูรักษาการจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรีใหม 

บัญญัติไวใน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
๒) หลักคณะรัฐมนตรีรักษาการในชวงเลือกตั้ง ปฏิบัติหนาที่ไดเทาทีจ่าํเปน ภายใต

เงื่อนไขที่กําหนดไว บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๘๒ ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 
(๑)  ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตใน

กรณีท่ีคดียังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ 
หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา ๑๕๘ หรือมาตรา ๑๕๙ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๗๔ 
(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๓ 
(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ หรือมาตรา ๒๖๙ 
(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
นอกจากเหตุท่ีทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลวความเปน           

รัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๗๑ วรรคสี่ ดวย 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒ มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปน           

รัฐมนตรีตาม (๒) (๓) (๕) หรือ (๗) หรือวรรคสอง โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสง
เร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย 



 ๙๘

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุแหงความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
หลักการใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจตรวจสอบคุณสมบัติของรัฐมนตรี ในกรณี

ที่มีเหตุทําใหตําแหนงรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว เพื่อใหมีองคกรในการดําเนินการตรวจสอบให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
 หมายเหตุ  

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   โดย
แกไขความใน (๓) เปนเพื่อกําหนดใหรัฐมนตรีที่ศาลพิพากษาใหไดรับโทษจําคุกแมจะไมถึงที่สุด
หรือมีการรอการลงโทษ ก็จะตองพนจากตาํแหนง และเพิ่มหลักการในวรรคสามใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งสามารถสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัได 

๒) หลักการกาํหนดเหตุแหงความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุแหงความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
หลักการใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจตรวจสอบคุณสมบัติของรัฐมนตรี ในกรณี

ที่มีเหตุทําใหตําแหนงรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว เพื่อใหมีองคกรในการดําเนินการตรวจสอบให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  
 หมายเหตุ  
 (๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  โดยแกไข
ความใน (๓) เปนเพื่อกําหนดใหรัฐมนตรีที่ศาลพิพากษาใหไดรับโทษจําคุกแมจะไมถึงที่สุดหรือมี
การรอการลงโทษ ก็จะตองพนจากตําแหนง และเพิ่มหลักการในวรรคสามใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งสามารถสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 
 
 

๒) หลักการกําหนดเหตุแหงความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 



 ๙๙

มาตรา ๑๘๓ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพนจากความ
เปนรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยผูทรง

เปนประมุขของฝายบริหาร ในการแตงตั้งรัฐมนตรีตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา 
หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวใน ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 

๒๕๐๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๘๔ ในกรณีเพื่อประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศความ

ปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ
พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปน
กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 

ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อ
พิจารณาโดยไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา  
คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไม
อนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติหรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแต
วุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตท้ังนี้             
ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดเปนไปในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น 

หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแหง
กฎหมายใด และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยู
กอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันท่ีการไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมี
ผล 

ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและ
สภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมด
เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติตอไป 



 ๑๐๐

การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในกรณีไมอนุมัติ ใหมีผลตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การพิจารณาพระราชกําหนดของสภาผูแทนราษฎรและของวุฒิสภาในกรณียืนยัน 
การอนุมัติพระราชกําหนด จะตองกระทําในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภานั้น ๆ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักการใชอํานาจตรากฎหมายของฝายบริหารในกรณีท่ีมีความ

จําเปนเรงดวน 
หมายเหตุ     
(๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
(๒) หลักการดังกลาวนี้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๘๕ กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใดตาม

มาตรา ๑๘๐ วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหง
สภาท่ีตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๔  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  
และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันท่ีไดรับ
ความเห็นเพื่อวินิจฉัย เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยัง
ประธานแหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา 

เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวา
จะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๔                  
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา ๑๘๔ วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสอง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ             
ท้ังหมด 

 



 ๑๐๑

เจตนารมณ เพื่อกําหนดมาตรการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนด 
โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

หมายเหตุ     
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

เหตุทีจ่ะเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินจิฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกาํหนดทีต่ราขึน้ 
โดยใหสามารถเสนอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวาเหตแุหงการตราพระราชกาํหนดนั้นเปนกรณีฉุกเฉนิ
หรือจําเปนรีบดวนหรือไมเพือ่เปนการตรวจสอบการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีใหเปนไปตาม
หลักนิติธรรมยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๘๖ ในระหวางสมัยประชุม ถามีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากร
หรือเงินตราซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน
พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

พระราชกําหนดที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายใน
สามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๘๔ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเงื่อนไขการตราพระราชกําหนดเกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา 
ซ่ึงตองกระทําโดยดวนและลับ ในระหวางสมัยประชุม  

หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    

 ๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 



 ๑๐๒

มาตรา ๑๘๗ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม
ขัดตอกฎหมาย 
 

เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุขของฝายบริหาร ในการตราพระราชกฤษฎีกาซ่ึงเปนกฎหมายของฝายบริหาร 

หมายเหตุ      
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) คําวา “กฎ” ในมาตรา ๒๙ วรรคสาม มีความหมายรวมถึงพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดย 

คําแนะนําของฝายบริหารดวย 
๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๘๘ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎ

อัยการศึกตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวนเจาหนาท่ี

ฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยผูทรง

เปนประมุขของฝายบริหาร ในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึก 
หมายเหตุ     
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๑ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 



 ๑๐๓

มาตรา ๑๘๙ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงครามเมื่อไดรับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา 

มติใหความเห็นชอบของรัฐสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา 

ในระหวางที่อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทํา
หนาท่ีรัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง และการลงมติตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา
สองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาท่ีมีอยู 
 

เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุขของฝายบริหาร ในการประกาศสงครามและกําหนดหลักเกณฑในการประกาศสงคราม 

หมายเหตุ      
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๙๐ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ

สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 
หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศ

ไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศหรือ
จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุนหรือ
งบประมาณของประเทศ อยางมีนัยสําคัญตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  

ในการนี้รัฐสภาจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องดังกลาว 
กอนการดําเนินการเพื่อทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ

ตามวรรคสอง คณะรัฐมนตรีตองใหขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และ
ตองชี้แจงตอรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้น ในการนี้ ใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการเจรจาตอ
รัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบดวย 

เม่ือลงนามในหนังสือสัญญาตามวรรคสองแลว กอนท่ีจะแสดงเจตนาใหมีผลผูกพันคณะ 



 ๑๐๔

รัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอียดของหนังสือสัญญานั้น และในกรณีท่ีการ 
ปฏิบัติตามหนังสือสัญญาดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดยอมคณะรัฐมนตรีตองดําเนินการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้นอยางรวดเร็ว 
เหมาะสม และเปนธรรม 

ใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคาหรือ
การลงทุน อยางมีนัยสําคัญ รวมทั้งการแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญาดังกลาวโดยคํานึงถึงความเปนธรรมระหวางผูท่ีไดประโยชนกับผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญานั้นและประชาชนทั่วไป 

ในกรณีท่ีมีปญหาตามวรรคสอง ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะวินิจฉัยชี้ขาดโดย
ใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๕๔ (๑) มาใชบังคับกับการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลักเกณฑการทําหนังสือสัญญา 
๑) การทําสนธิสัญญาหรือสัญญาอื่น ระหวางนานาประเทศ หรือกับองคการระหวาง

ประเทศ เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในฐานะทรงเปนประมุขแหงรัฐ 
๒) สนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีตองขอรับความเห็นชอบจากรัฐสภาใน

กรอบการเจรจา และตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนและภายหลังการเจรจา หรือลงนาม
ในหนังสือสัญญา มีทั้งส้ิน ๕ ประเภท คือ  

 
 ก) มีบทเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยของรัฐ 
 ข) มีบทเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่ อาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมี

เขตอํานาจตามหนังสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ  
 ค) มีผลกระทบดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง 
 ง) มีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมี

นัยสําคัญ  
 จ) ออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา 
๓) มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนและวิธีการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคาหรือการลงทุน
อยางมีนัยสําคญั 

๔) ใหมีการเยยีวยาประชาชน หรือผูประกอบการขนาดกลางหรือขนาดยอม ผูไดรับ
ผลกระทบจากหนังสือสัญญา 



 ๑๐๕

๕) กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวนิิจฉัยช้ีขาดในกรณีเกิดปญหาเกีย่วกับการทํา
หนังสือสัญญา 

หมายเหตุ 
๑) การจัดทําสนธิสัญญาหรือหนังสือสัญญาที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไมเคยนําขึ้นทูลเกลาฯ 

ถวาย เพื่อใหทรงใชพระราชอํานาจตามรฐัธรรมนูญ 
๒) หนังสือสัญญาที่มีผลเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยตองมีการตรากฎหมายเพื่อใหเปนไป

ตามหนังสือสัญญาทุกครั้ง  
๓) กฎหมายกาํหนดกรอบการเจรจาที่มีผลผูกพันดานการคาและการลงทุน หรือมี

ผลกระทบตอประชาชนอยางกวางขวาง ตองตรากฎหมายใหเสร็จสิ้นภายใน ๑ ปนับแตวันทีแ่ถลง
นโยบายตอรัฐสภา 

๔) แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ โดยกําหนดให
มีขั้นตอนและวิธีการจัดทําสนธิสัญญา หรือหนังสือสัญญา  

๕) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๘๙ เปนครั้งแรก      

๖) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๙๑ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ 
 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยผูทรง

เปนประมุขของฝายบริหาร ในการพระราชทานอภัยโทษ 
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 



 ๑๐๖

มาตรา ๑๙๒ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และ
เรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยผูทรง

เปนประมุขของฝายบริหาร ในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์และเรียกคืนเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
มาตรา ๑๙๓ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน ตําแหนง

ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีท่ีพนจากตําแหนง
เพราะความตาย 

 
เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลักการเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยผูทรง

เปนประมุขของฝายบริหารในการแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือน ตําแหนง
ปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา และทรงใหพนจากตําแหนง เวนแตกรณีท่ีพนจากตําแหนง
เพราะความตาย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
 ๓) การพนจากตําแหนงเพราะความตาย เนื่องจากในโบราณราชประเพณีขาราชการที่
ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรแตงตั้งตองทําหนังสือขออนุญาตลาตายเพื่อใหพนจากตําแหนง 
เพราะพระองคไมทรงทราบวาขาราชการของพระองคยังมีชีวิตอยูหรือไม ดวยการสื่อสารใน
สมัยกอนเปนไปโดยยากลําบาก ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงให
ยกเลิกการขอลาตายเพื่อใหพนจากตําแหนงเปนครั้งแรก 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๑๐๗

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๙๔ ขาราชการและพนักงานของรัฐซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช            
ขาราชการการเมือง จะเปนขาราชการการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นมิได 
  

เจตนารมณ กําหนดหลักการในการแยกขาราชการการเมืองออกจากขาราชการประจําและ
พนักงานของรัฐ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตได

เพิ่มเติมคําวา “พนักงานของรัฐ”    
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๙๕ บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ อันเก่ียวกับ

ราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปน
อยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

บทกฎหมายที่ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวหรือถือเสมือนหนึ่งวาไดทรงลงพระปรมาภิไธย
แลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยพลัน 

 
เจตนารมณ กําหนดหลักการของการรับสนองพระบรมราชโองการในกิจการตางๆ  
การที่ตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เนื่องจากการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ประมุขของรัฐไมตองรับผิดชอบในการ
ราชการแผนดิน 

เหตุผลที่มีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมี ๒ ประการสําคัญ คือ 
๑)  เพื่อเปนการรับรองพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยวาเปนพระปรมาภิไธยอันแทจริง 
๒) เพื่อใหพระมหากษัตริยไมตองทรงรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    



 ๑๐๘

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม
ช่ัวคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๙๖ เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี ประธาน
และรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภา
ผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

บําเหน็จบํานาญหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นขององคมนตรี ซ่ึงพนจากตําแหนงให
กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดเงินประจําตําแหนง บําเหน็จ บํานาญ และประโยชนตอบแทน

อยางอื่นขององคมนตรี ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานและรองประธาน
วุฒิสภา             ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไดตัด

เร่ืองบําเหน็จ บํานาญ และประโยชนตอบแทนอยางอื่นของประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานและรองประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภา 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๓/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๒๕ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

หมวด ๑๑ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
___________ 

สวนที ่๑ 
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 



 ๑๐๙

___________ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

___________ 
 

มาตรา ๒๒๙ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึง่และ
กรรมการอื่นอีกส่ีคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตัง้ตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงมีความ
เปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 

ใหประธานวฒุิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตัง้ประธานกรรมการและ
กรรมการตามวรรคหนึ่ง 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหมีองคกรท่ีมีความเปนอิสระและมีความเปนกลางทางการเมือง

ใหทําหนาท่ีควบคุม จัดการและตรวจสอบการเลือกตั้งทุกระดับและการออกเสียงประชามติให
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

หมายเหตุ    
 ๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   

              ๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๓o กรรมการการเลือกตั้งตองมคีุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามดงัตอไปน้ี 
(๑) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณ 
(๒) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรหีรือเทียบเทา 
(๓) มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ (๑) (๔) (๕) และ (๖) 
(๔) ไมเปนตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดนิ กรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิกรรมการตรวจเงินแผนดนิ หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคบักับกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม 
 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเปนกรรมการการเลือกตั้ง 
หมายเหตุ       



 ๑๑๐

๑)  มีการแกไขใหแตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
โดยบัญญัติใหมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามเชนเดียวกับตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
             ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  
 มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๒๓๑ การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ให

ดําเนินการดงันี้ 
(๑) ใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งจํานวนเจ็ดคน ซ่ึงประกอบดวยประธาน

ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสดุ ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนํา      
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคล  
ซ่ึงที่ประชุมใหญตุลาการศาลปกครองสงูสดุคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ ทําหนาท่ีสรร
หาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๓๐ ซ่ึงสมควรเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวนสามคน เสนอตอ
ประธานวุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการเสนอชื่อนั้น มติในการสรรหา       
ดังกลาวตองมคีะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเทาท่ีมีอยู ในกรณี      
ท่ีไมมีกรรมการในตําแหนงใด หรือมีแตไมสามารถปฏิบตัิหนาท่ีได ถากรรมการที่เหลืออยูนั้นม ี

 
จํานวนไมนอยกวากึ่งหนึง่ ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย

กรรมการที่เหลืออยู ท้ังนี ้ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๑๓ วรรคสอง มาใชบงัคับโดยอนุโลม 
บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเลือกตาม   

วรรคหนึ่ง  ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ และตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารงตําแหนง         
ในองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืนในขณะเดียวกัน 

(๒) ใหท่ีประชุมใหญศาลฎกีาพิจารณาสรรหาผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๓๐ ซ่ึงสมควรเปน
กรรมการการเลือกตั้งจํานวนสองคน เสนอตอประธานวฒุิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอม
ของผูนั้น 

(๓) การสรรหาตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีเหตุท่ีทําใหตองมี
การเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงดงักลาว ในกรณีท่ีมีเหตุท่ีทําใหไมอาจดําเนินการสรรหาไดภายใน
เวลาท่ีกําหนดหรือไมอาจสรรหาไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดตาม (๑) ใหท่ีประชุมใหญศาล
ฎีกาพิจารณาสรรหาแทนจนครบจํานวนภายในสิบหาวนันับแตวนัท่ีครบกําหนดตาม (๑) 

(๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบผูไดรับการสรรหาตาม 



 ๑๑๑

(๑) (๒) หรือ (๓) ซ่ึงตองกระทําโดยวธีิลงคะแนนลบั 
(๕) ในกรณีท่ีวุฒิสภาใหความเห็นชอบใหดําเนินการตาม (๖) แตถาวฒุิสภาไมเห็นชอบใน

รายชื่อใด ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ใหสงรายชื่อนั้นกลับไปยงัคณะกรรมการสรรหากรรมการการ
เลือกตั้งหรือท่ีประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณ ีเพื่อใหดําเนินการสรรหาใหม หากคณะกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้งหรือท่ีประชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับวุฒิสภา และมีมติยืนยัน
ตามมติเดิมดวยคะแนนเอกฉนัทหรือดวยคะแนนไมนอยกวาสองในสามของที่ประชมุใหญศาลฎีกา 
แลวแตกรณ ีใหดําเนินการตอไปตาม (๖) แตถามติท่ียนืยันตามมติเดมิไมเปนเอกฉนัทหรือไมได
คะแนนตามที่กําหนด ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหม ซ่ึงตองดําเนนิการใหแลวเสร็จภายในสามสิบ
วันนับแตวนัท่ีมีเหตุใหตองดาํเนินการดงักลาว 

(๖) ใหผูไดรับความเห็นชอบตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึง่เปน
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจงผลใหประธานวุฒสิภาทราบ และใหประธานวุฒิสภานํา
ความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแตงตัง้ตอไป 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดหลกัเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง รวมท้ังวิธีการ

เลือกประธานกรรมการการเลือกตั้ง  
 สวนกรรมการสรรหาซึ่งมีที่มาจากที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชมุใหญตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุด ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ และตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารง
ตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่นในขณะเดียวกนั เพราะองคประกอบอื่นประกอบดวยบุคคล
ที่ประกอบอาชีพผูพิพากษาและตุลาการอยูแลวจึงตองการใหไดบุคคลอื่นซึ่งมิไดประกอบอาชีพ           
ดังกลาวเขารวมเปนกรรมการสรรหา เพื่อที่จะไดมีการเลือกบุคคลนอกวงการผูพพิากษาและ               
ตุลาการดวย  

หมายเหตุ  
๑) แกไขหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐โดย                 

มีการลดจํานวนคณะกรรมการสรรหาจากสิบคนเหลือเจด็คน และปรับเปลี่ยนวิธีการเสนอรายชื่อ
บุคคล จากเดมิที่เปนการสรรหาบุคคลใหไดจํานวนสองเทาของจํานวนที่ตองการ เพื่อใหวุฒิสภา
พิจารณาคัดเลอืก เปนการสรรหาเพื่อใหไดตามจํานวนองคประกอบของคณะกรรมการการเลือกตัง้
แลวจึงเสนอใหวุฒิสภาใหความเหน็ชอบ  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๑๑๒

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๓๒ กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงเจ็ดปนบัแตวันท่ี                
พระมหากษัตริยทรงแตงตัง้ และใหดํารงตาํแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองอยูในตาํแหนงเพื่อปฏิบตัิหนาที่      
ตอไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาท่ี 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๑) (๒) (๓) (๕) (๖) (๗) และการขาดคุณสมบตัิและ    
มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๓๐ มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้ง
ดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระการดํารงตาํแหนงและการพนจากตําแหนงของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
                ทั้งนี้วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น ควรมากกวาสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเพือ่ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบการเลือกตั้งไดครอบคลุม
ชวงระยะเวลาที่บุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงและมีระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่นานพอที่จะปฏิบัติหนาที่
ไดอยาง           มีประสิทธิภาพ 

 สวนเรื่องวาระที่ใหดํารงตําแหนงไดเพยีงวาระเดยีวนั้น เนื่องจากตองการใหคณะกรรมการ   
การเลือกตั้งไมจําตองกระทาํการใดเพื่อเปนการสรางความนิยมกับบุคคลหรือองคกรใดเพื่อใหไดมา             
ซ่ึงการดํารงตําแหนงอีก  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ           

แกไขเหตุแหงการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งตามวาระใหมีลักษณะเชนเดียวกับตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระการดํารงตาํแหนงและการพนจากตําแหนงของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 



 ๑๑๓

              ทั้งนี้วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น ควรมากกวาสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเพือ่ความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบการเลือกตั้งไดครอบคลุมชวง
ระยะเวลา           ที่บุคคลดังกลาวดํารงตาํแหนงและมีระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่นานพอที่จะปฏิบตัิหนาที่ได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 สวนเรื่องวาระที่ใหดํารงตําแหนงไดเพยีงวาระเดยีวนั้น เนื่องจากตองการใหคณะกรรม 
การการเลือกตัง้ปฏิบัติหนาทีไ่ดอยางอิสระและเต็มทีภ่ายหลังในระยะเวลาที่กําหนดโดยไมตอง
คํานึงถึงการที่จะไดรับสรรหาเขามาก็ดํารงตําแหนงอีกหรือไมไมจําตองกระทําการใดเพื่อเปนการ
สรางความนิยมกับบุคคลหรือองคกรใดเพือ่ ใหไดมาซึ่งการดํารงตําแหนงอีก  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ

แกไขเหตุแหงการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งตามวาระใหมีลักษณะเชนเดียวกับตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 

มาตรา ๒๓๓ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชกิท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มี
สิทธิ              เขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบตัิ
หรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๓๐ และใหประธานรัฐสภาสงคํา
รองนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวนันับแตวนัท่ีไดรับคํารอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย 

เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินจิฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยไปยงัประธาน           
รัฐสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใชบงัคับกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้ง
ดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อใหมีกลไกในการตรวจสอบคุณสมบัต ิลักษณะตองหามของกรรมการการ

เลือกตั้ง  



 ๑๑๔

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ

เพิ่มเติมเรื่องใหประธานรัฐสภาสงคํารองซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก
ของทั้งสองสภารวมกนัเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๓๐ ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
ภายในสามวนันับแตวนัที่ไดรับคํารอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๓๔ ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงตามวาระพรอมกันท้ังคณะ
ใหดําเนินการตามมาตรา ๒๓๑ ภายในเกาสิบวันนับแตวนัท่ีพนจากตําแหนง 

ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตาม
วาระ ใหดําเนนิการสรรหาตามมาตรา ๒๓๑ ใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวนัท่ีมีเหตุดังกลาว 
และใหผูไดรับความเห็นชอบอยูในตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซ่ึงตนแทน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลกัเกณฑการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง แทนตําแหนงท่ีวางลง 

ในกรณีท่ีพนจากตําแหนงตามวาระ หรือดวยเหตุอ่ืน  
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ         

แกไขเรื่องระยะการสรรหาในกรณีพนจากตําแหนงจากเดิมภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่พนจาก
ตําแหนงทั้งกรณีตามวาระและเพราะเหตุอ่ืน เปนภายในเกาสิบวันในกรณีพนจากตําแหนงตามวาระ
และภายในหกสิบวันในกรณพีนจากตําแหนงเพราะเหตุอ่ืน เนื่องจากในทางปฏิบัติระยะเวลาเพียงสี่
สิบหาวันนัน้ไมเพียงพอตอการดําเนินการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๓๕ คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ



 ๑๑๕

เลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหาร
ทองถิ่น แลวแตกรณ ีรวมท้ังการออกเสียงประชามต ิใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒสิภา พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิและกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
เจตนารมณ   เพื่อกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมท้ัง

กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอสิระ 
             หมายเหต ุ 
               ๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ
เพิ่มใหสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้เปนหนวยงานที่เปนอิสระ คือสามารถบริหารจัดการ
งานบุคคลและการงบประมาณไดเองโดยอสิระ 
             ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ   เพื่อกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมท้ัง

กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่เปนอสิระ 
             หมายเหต ุ 
          ๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมกีาร
เพิ่มใหสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้เปนหนวยงานที่เปนอิสระ คือสามารถบริหารจัดการ
งานบุคคลและการงบประมาณไดเองโดยอสิระ และการดําเนินการอื่น 
 ในการบริหารจัดการดานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตองมีความเปนอิสระจาก
ฝายบริหารและฝายนิติบัญญตัิจึงตองจัดใหมีหนวยงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมี
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรับผิดชอบ ซ่ึงคําวาที่เปน “อิสระ” นี้ หมายความวาอิสระ



 ๑๑๖

จากฝายบริหารและนิติบัญญตัิ แตมิไดหมายความวาอิสระจากการกํากบัดูแลของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 
 คําวา “การดําเนินการอื่น” หมายความวา กจิการที่อยูในบริษัทเทียบเทากับการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ เชน การบริหารสํานักงานตางๆ การจัดโครงสรางภายในองคกรเปนตน  

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๒๓๖ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) ออกประกาศหรือวางระเบียบกําหนดการทั้งหลายอนัจําเปนแกการปฏิบัตติาม

กฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง รวมท้ังวางระเบยีบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการ
ดําเนินการใดๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหเปนไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม และกําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนใหการเลือกตั้งมีความ
เสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับขอหามในการปฏบิัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรแีละ 
รัฐมนตร ีขณะอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบตัิหนาท่ีตามมาตรา ๑๘๑ โดยคํานึงถึงการรักษาประโยชน
ของรัฐ และคํานึงถงึความสจุริต เท่ียงธรรม ความเสมอภาค และโอกาสทัด เทียมกันในการ
เลือกตั้ง 

 
(๓) กําหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง การสนบัสนุน

ทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง รวมท้ังการตรวจสอบ
บัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปดเผย และการควบคุมการจายเงินหรือรับเงินเพื่อ
ประโยชนในการลงคะแนนเลือกตั้ง 

(๔) มีคําสัง่ใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ           
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบตัิการทั้งหลายอันจําเปนตาม
กฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๕) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชีข้าดปญหาหรือขอโตแยงท่ีเกิดขึ้น
ตามกฎหมายตามมาตรา ๒๓๕ วรรคสอง 

(๖) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลอืกตั้ง
หนึ่งหรือทุกหนวยเลือกตั้ง เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ



 ๑๑๗

ในหนวยเลือกตั้งนัน้ๆ มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
(๗) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหา และผลการออกเสียงประชามต ิ
(๘) สงเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ           

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือสนับสนุนองคการเอกชน ในการใหการศึกษาแก                
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข                
และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

(๙) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ในการปฏบิัตหินาท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่

เก่ียวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหพนักงานอัยการ พนักงาน
สอบสวน หนวยราชการ หนวยงานของรฐั รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ดําเนินการเพือ่
ประโยชนแหงการปฏิบตัิหนาท่ี การสืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชีข้าด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตัง้บุคคล คณะบุคคล หรือผูแทนองคการเอกชน 
เพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามที่มอบหมาย 

 
 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ีจัดการควบคุม 

ตรวจสอบ วางระเบียบ หรือกําหนดมาตรการตางๆที่เก่ียวกับการเลือกตั้ง  รวมท้ังมีหนาท่ีในการ
สงเสริม และใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ       

แกไขวรรคหนึง่ (๑)โดยเพิ่มเติมใหมีอํานาจวางระเบยีบเกีย่วกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดําเนินการ   
ใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและ           
เที่ยงธรรม และกําหนดหลักเกณฑการดําเนนิการของรัฐในการสนับสนนุใหการเลือกตั้งมีความ
เสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตัง้  

 และเพิม่อํานาจหนาทีใ่น (๒) (๓) และ (๘) 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 



 ๑๑๘

         มาตรา  ๒๓๗ ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการ กอ หรือสนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการ
อันเปนการฝาฝนพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคล
ดังกลาวตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา 

 

          ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น หรือปลอยปละละเลย หรือ
ทราบถึงการกระทํานั้นแลว มิไดยับยั้งหรือแกไขเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดย
วิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถทีางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูนี้ตามมาตรา ๖๘ และในกรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญ         มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค
การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําสั่งใหยบุ
พรรคการเมือง 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีกระทําการหรือ
สนับสนุนใหผูอ่ืนกระทําการทุจริต บทลงโทษดังกลาวครอบคลุมถึงหัวหนาพรรค และ
กรรมการบริหารพรรค  

การกําหนดโทษเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค รวมทั้งการ
ยุบพรรค เปนผลมาจากที่พรรคการเมืองเปนนิติบุคคล หัวหนาพรรคการเมืองจึงถือวาเปนผูแทนนิติ
บุคคล สวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูมีอํานาจบริหารพรรคฉะนั้นหากสมาชิกพรรค
กระทําการทุจริต บุคคลเหลานี้ควรมีสวนรวมรับผิดชอบในการกระทาํนั้นดวย  

หมายเหตุ  
๑)  หลักการดงักลาวนี้มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่

๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๒๓๘ คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อหา

ขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึง่ ดังตอไปนี ้



 ๑๑๙

(๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเปนไปโดยไมถูกตอง      
หรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(๒) ผูเขารับการสรรหา หรือสมาชิกขององคกรตามมาตรา ๑๑๔ วรรคหนึ่ง คัดคานวา       
การสรรหาสมาชิกวุฒิสภานัน้ เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับเลือกตัง้หรือสรรหา สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชกิวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ผูใดไดกระทําการใด ๆ โดยไม
สุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้งหรือสรรหา หรือไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมสุจริตโดยผล
ของการที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดไดกระทําลงไปโดยฝาฝนหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

(๔) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียงประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมาย หรือผูมีสิทธิเลือกตั้งคดัคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งใดเปนไปโดย           
ไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

เม่ือดําเนินการตามวรรคหนึง่เสร็จแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งตองพิจารณาวินิจฉัย         
สั่งการโดยพลนั 

 
เจตนารมณ เพื่อใหการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเลือกตั้งและประชามติ

เปนไปโดยรวดเร็ว 
 หมายเหต ุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการเพิ่ม 

(๒) เพื่อใหสอดคลองกับระบบการสรรหาสมาชิกวุฒสิภา  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๒๓๙ ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉยัใหมีการเลือกตั้งใหม หรือเพิกถอน

สิทธิเลือกตั้งกอนการประกาศผลเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภา ใหคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการการเลือตั้งเปนท่ีสุด 

ในกรณีท่ีประกาศผลการเลือกตั้งแลว ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาควรใหมีการ       



 ๑๒๐

เลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหยื่น               
คํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉยั เม่ือศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏบิัติหนาท่ีตอไปไมได จนกวาศาลฎีกาจะมี
คําสั่ง          ยกคํารองในกรณท่ีีศาลฎีกามีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งใดหรือเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร             หรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั้งนั้นสิน้สุดลง 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคสองปฎิบตัิหนาท่ีตอไปไมได มิใหนับบุคคลดงักลาวเขาใน                
จํานวนรวมของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา แลวแตกรณ ี

ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับการเลือกตั้งสมาชิก                
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม โดยการยื่นคํารองตอศาลตามวรรคสองใหยื่น             
ตอศาลอุทธรณ และใหคําสั่งของศาลอุทธรณเปนท่ีสุด 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลกัเกณฑและขอบเขตอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

เร่ืองการวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
หมายเหตุ  
๑) หลักการเพิกถอนสิทธิหรือส่ังใหมีการเลือกตั้งใหมกอนการประกาศผลนี้ มีบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก โดยแกไขเพิ่มเติมใหศาล
ยุติธรรมมีอํานาจในการสั่งใหมีการเลือกตัง้ใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลังประกาศผลการ
เลือกตั้งแลว ทั้งนี้ เพื่อเปนการถวงดุลอํานาจการวินิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

          มาตรา ๒๔๐ ในกรณีท่ีมีการคัดคานวาการสรรหาสมาชิกวฒุิสภาผูใดเปนไปโดยไม
ถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย หรือปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวากอนไดรับการสรรหา 
สมาชิก 
วุฒิสภาผูใดกระทําการตามมาตรา ๒๓๘ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนนิการสบืสวนสอบสวน   
โดยพลัน 
          เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดวินิจฉัยสั่งการเปนอยางใดแลว ใหเสนอตอศาลฎีกาเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยโดยพลัน และใหนําความในมาตรา ๒๓๙ วรรคสองและวรรคสาม มาใชบงัคับกับ
การที่สมาชิกวฒุิสภาผูนัน้ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีตอไปได โดยอนุโลม 



 ๑๒๑

          ในกรณีท่ีศาลฎีกามีคําสั่งใหเพิกถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ผูใด ใหสมาชกิภาพของสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นสิ้นสุดนับแตวันท่ีศาลฎกีามีคําสั่ง และใหดําเนินการ
สรรหาสมาชิกวุฒิสภาใหมแทนตําแหนงท่ีวาง 
           ในการดําเนินการตามวรรคหนึง่หรือวรรคสองประธานกรรมการการเลือกตั้งจะรวม 
ดําเนินการหรอืวินิจฉัยสั่งการมิได และใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีองคประกอบเทาท่ีมีอยู 
           การคัดคานและการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒสิภา 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลกัเกณฑการเพิกถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา 

และกําหนดการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภากรณีที่ศาลฎีกามคีําส่ังใหเพิกถอน
การสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา โดยใหเร่ิมนบัตั้งแตวนัที่ศาลฎีกามีคําส่ัง 
 หมายเหตุ  

๑) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 
 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดหลกัเกณฑการเพิกถอนการสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

สมาชิกวุฒิสภา 
และกําหนดการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภากรณีที่ศาลฎีกามคีําส่ังใหเพิกถอน

การสรรหาหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภา โดยใหเร่ิมนบัตั้งแตวนัที่ศาลฎีกามีคําส่ัง 
 หมายเหตุ  

๑) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  
๒) ตามวรรคสี่ เปนการบัญญัติเพื่อปองกนัประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเปน

บุคคลผูมีอํานาจสรรหา สมาชิกวุฒิสภาเขามาในกระบวนการพิจารณา วนิิจฉัย เพราะเปนบุคคล             
ผูมีสวนไดเสีย 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๑๒๒

 
มาตรา ๒๔๑ ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา ประกาศใหมีการสรรหาสมาชิกวุฒสิภา หรือประกาศใหมีการออกเสียง
ประชามต ิ     มีผลใชบงัคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไปทําการ
สอบสวนเวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีท่ีจับในขณะ
กระทําความผดิ 

ในกรณีท่ีมีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะกระทําความผิด หรือจับ หรือคุมขัง 
กรรมการการเลือกตั้งในกรณีอ่ืน ใหรายงานไปยงัประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน และ
ประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได แตถาประธานกรรมการการเลือกตั้งเปน      
ผูถูกจับหรือคุมขัง ใหเปนอาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเทาท่ีมีอยูเปนผูดําเนนิการ 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการคุมกันการปฏิบตัหินาท่ี ของกรรมการการเลือกตั้งและประธาน

กรรมการการเลือกตั้งในระหวางมีการเลือกตั้ง ใหสามารถทําหนาท่ีไดอยางตอเนื่อง  
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไข

โดยเพิ่มกรณทีี่ประธานกรรมการการเลือกตั้งถูกจับหรือคุมขังระหวางทําหนาที ่ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ เดือนมิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 

๒. ผูตรวจการแผนดนิ 
__________ 

 
มาตรา ๒๔๒ ผูตรวจการแผนดินมีจํานวนสามคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตาม

คําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงเปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณใน
การบริหารราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกันของสาธารณะ และมีความ
ซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 

ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน  
ผูตรวจการแผนดินแลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานผูตรวจการ  



 ๑๒๓

แผนดินและผูตรวจการแผนดิน 
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 
ผูตรวจการแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง  

และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
ใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัติ และวาระการดํารงตําแหนงของผูตรวจการ

แผนดิน และกําหนดหนวยธุรการของผูตรวจการแผนดิน 
ผูตรวจการแผนดิน แตเดิมใชช่ือวา “ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” แตเนื่องจากอํานาจ

หนาที่ที่เปล่ียนไปที่ใหทําการตรวจการจริยธรรมของนักการเมืองและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ดวย ทําใหไมมีความเหมาะสมที่เปนองคกรของรัฐสภาอีกตอไป เนืองจากตองตรวจสอบสมาชิก           
รัฐสภา จึงเปลี่ยนชื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ที่เกิดขึ้นใหม 

การใหมีประธานผูตรวจการแผนดินใหทําหนาที่เปนผูแทนของคณะผูตรวจการแผนดินใน
การดําเนินการตางๆเพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากแตละคนยอมมีอิสระในตนเอง 
อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติหนาที่ที่กรณีจะตองมีมติของคณะผูตรวจการแผนดินหรือกรณีใดที่             
ผูตรวจการแผนดินจะทํางานเปนอิสระ จะตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

หมายเหตุ  
๑) หลักการมีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่๕) พ.ศ.๒๕๓๘ เปนครั้งแรก     
๒) การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔ /๒๕๕๐ วันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน  

พุทธศักราช ๒๕๕๐   
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๒๔๓ การสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๖และ

มาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหมีคณะกรรมการสรรหาจํานวนเจ็ดคนประกอบดวย
ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และบุคคล
ซ่ึงท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคัดเลือกจํานวนหนึ่งคน และใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๓๑ (๑)                วรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 



 ๑๒๔

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวิธีการสรรหาและการเลือกผูตรวจการแผนดินใหใชกระบวนการ

เชนเดียวกับวิธีการสรรหาและเลือกองคกรอิสระตาง ๆ 
หมายเหตุ  
๑) วิธีการสรรหาผูตรวจการแผนดินลงในรัฐธรรมนูญ เพื่อใหเกิดความชัดเจนขึ้น

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไมไดบัญญัติไว  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ เปนครั้งแรก  
๓) การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔ /๒๕๕๐ วันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน  

พุทธศักราช ๒๕๕๐   
 

มาตรา ๒๔๔ ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของ  
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่น 

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ  
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ท่ีกอใหเกิดความเสียหาย  
แกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีก็ตาม 

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบดวย
กฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้ ไมรวมถึงการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีของศาล 

(ง) กรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐตาม

มาตรา ๒๗๙ วรรคสาม และมาตรา ๒๘๐ 
(๓) ติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญรวมตลอดถึง  

ขอพิจารณาเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นวาจําเปน 
(๔) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี  

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป ท้ังนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผย
ตอสาธารณะดวย 

การใชอํานาจหนาท่ีตาม (๑) (ก) (ข) และ (ค) ใหผูตรวจการแผนดินดําเนินการเมื่อมีการ
รองเรียน เวนแตเปนกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเห็นวาการกระทําดังกลาวมีผลกระทบตอความเสียหาย



 ๑๒๕

ของประชาชนสวนรวมหรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ ผูตรวจการแผนดินอาจพิจารณาและ
สอบสวนโดยไมมีการรองเรียนได 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดิน 
ระบบการทํางานของผูตรวจการแผนดินจะเปนการตรวจสอบทั้งองคกรและตัวบุคคลใน

ภาพรวม แตไมรวมถึงการตรวจสอบพิจารณาอรรถคดีของศาลเพื่อมิใหกระทบถึงความเปนอิสระ
ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล ติดตามและดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งติดตามการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  

หมายเหตุ 
๑) แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เพิ่มอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการดําเนินการที่เกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและเจาหนาที่ของและการติดตามการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔ /๒๕๕๐ วันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน                  
พุทธศักราช ๒๕๕๐   

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข  
 
มาตรา ๒๔๕ ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเมื่อ

เห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 
 
(๑) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่อง

พรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ท้ังนี้
ตาม             พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(๒) กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใดตามมาตรา ๒๔๔ (๑) (ก) มีปญหา
เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง
และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญหรือ 

ศาลปกครองวินิจฉัยได 
หมายเหตุ  



 ๑๒๖

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ โดยปรับปรุงถอยคําเพื่อใหเขาใจชัดเจนยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔ /๒๕๕๐ วันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐   

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
   

๓. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
__________ 

 
มาตรา ๒๔๖ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ประกอบดวย 

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา
ของวุฒิสภา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองเปนผูซ่ึงมีความซื่อสัตยสุจริตเปนท่ี
ประจักษและมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๐๕ โดยเคยเปนรัฐมนตรีกรรมการการ
เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือ
เคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงทางบริหารในหนวยราชการที่มีอํานาจ
บริหารเทียบเทาอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาศาสตราจารย ผูแทนองคการพัฒนาเอกชนหรือ          

 
ผูประกอบวิชาชีพท่ีมีองคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาไมนอยกวาสามสิบป ซ่ึงองคการพัฒนา
เอกชนหรือองคกรวิชาชีพนั้นใหการรับรองและเสนอชื่อเขาสูกระบวนการสรรหา 

การสรรหาและการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๒๐๔ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๐๖ และมาตรา ๒๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลมโดยใหมี  
คณะกรรมการสรรหาจํานวนหาคนประกอบดวยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด โดยคุณสมบัติกระบวนการ  
สรรหา และอํานาจหนาท่ี ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 



 ๑๒๗

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัติ และวาระการดํารงตําแหนงของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด 
 เนื่องจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมสามารถทาํคดไีดรวดเรว็
และมีประสิทธิภาพ ทําใหมีคดีสะสมและคดีจํานวนมากตองขาดอายุความจึงกําหนดใหมีกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด เพื่อใหการใชอํานาจในการควบคุมตรวจสอบ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนในแตละจังหวัดสามารถมีสวนรวมในการเปนหูเปนตา
ในการสอดสองการกระทําทุจริตมากขึ้นดวยเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของคณะกรรมการปองการ
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทั้งนี้ใหเปนกลไกสวนหนึ่งของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ มิไดมุงหมายใหเปนองคกรอิสระแยกตางหากในทุกจังหวัดแตอยางใด โดยให
เปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

หมายเหตุ  
๑) แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เพิ่มใหมกีรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจาํจังหวดั 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  
๓) การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔ /๒๕๕๐ วันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน            

พุทธศักราช ๒๕๕๐   
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดองคประกอบ คุณสมบัติ และวาระการดํารงตําแหนงของ           

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด 

เนื่องจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมสามารถพิจารณาคดี
ไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทําใหมีคดีที่ยังคงคางพิจารณาสะสมอยูเปนจํานวนมากและหลายคดี
จํานวนมากตองขาดอายุความ จึงการกําหนดใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจํา
จังหวัด เพื่อใหการใชอํานาจในการควบคุมตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชน
ในแตละจังหวัดสามารถมีสวนรวมในการเปนหูเปนตาในการสอดสองการกระทําทุจริตมากขึ้นและ
เปนการแบงเบาภาระหนาที่ของคณะกรรมการปองการและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทั้งนี้ให
เปนกลไกสวนหนึ่งของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มิไดมุงหมายให



 ๑๒๘

เปนองคกรอิสระแยกตางหากในทุกจังหวัดแตอยางใด โดยใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

หมายเหตุ  
๑) แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เพิ่มใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๒๔๗ กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนง  
เกาปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระตองปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาท่ี 

การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือกกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
แหงชาติแทนตําแหนงท่ีวาง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ และมาตรา ๒๑๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ การสรรหาและการเลือกแทนตําแหนงท่ีวาง 
 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔ /๒๕๕๐ วันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน               

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๒๔๘ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด

เทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อ



 ๑๒๙

รองขอตอประธานวุฒิสภาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการขาด
ความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณท่ีเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติ
ศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง เพื่อใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนง 

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงตาม
วรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการตรวจสอบกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชน 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตเพิ่มสิทธิใหประชาชนมีสวนรวมในการเขาชื่อตรวจสอบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหเปนอีกชองทางหนึ่งในการถอดถอนคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทั้งนี้ ยังเปนการเพิ่มบทบาทในการมีสวนรวมของประชาชน 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

๓) การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ วันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน                       
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการตรวจสอบกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และประชาชน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตเพิม่สิทธิใหประชาชนมีสวนรวมในการเขาชือ่เพื่อตรวจสอบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อใหเปนอกีชองทางหนึ่งในการถอดถอนคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทั้งนี ้ยังเปนการเพิ่มบทบาทในการมีสวนรวมของประชาชน 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

   



 ๑๓๐

มาตรา ๒๔๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา 
มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรอง
ขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ 

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณท่ีกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการ
ตามวรรคหนึ่งเปนขอๆ ใหชัดเจน และใหยื่นตอประธานวุฒิสภา เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองแลว 
ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อพิจารณา
พิพากษา 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาท่ีในระหวาง
นั้นมิได จนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหยกคํา
รองดังกลาว 

ในกรณีท่ีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดตามวรรค
สาม และมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเหลืออยูนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท้ังหมด ใหประธานศาลฎีกาและประธานศาล
ปกครองสูงสุดรวมกันแตงตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ทําหนาที่เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 

 
 

เปนการชั่วคราว โดยใหผูท่ีไดรับแตงตั้งอยูในตําแหนงไดจนกวากรรมการปองกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแหงชาติท่ีตนดํารงตําแหนงแทนจะปฏิบัติหนาท่ีได หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาผูนั้นกระทําความผิด 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองพิจารณาตรวจสอบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตลดสัดสวนการเขาชื่อลงเหลือหนึ่งในหา และเพิ่มวรรคทายเพื่อเปนบทแกไขในกรณีที่
ไมสามารถทํางานไดในกรณีที่องคคณะไมครบเพื่อใหมีกลไกใหสามารถทํางานตอไปได เพราะถา
ปลอยทิ้งไว คดีจะขาดอายุความและเกิดการสะสมคดีมากขึ้น(กมธ.๒๐/๐๓/๒๕๕๐) 



 ๑๓๑

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

๓) การประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๔ /๒๕๕๐ วันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน                 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดขั้นตอนการเสนอเรื่องใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองพิจารณาตรวจสอบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตลดสัดสวนการเขาชื่อลงเหลือหนึ่งในหา และเพื่อเปนบทแกไขในกรณีที่เกิดขึ้นจาก
วรรคสามไมสามารถทํางานไดเพราะในกรณีที่ทําใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเหลืออยูไมครบองคคณะ จึงเพิ่มเติมวรรคทายเพื่อใหมีกลไกใหที่สามารถทํางาน
ตอไปได เพราะถาปลอยทิ้งไวมิฉะนั้น คดีจะขาดอายุความและเกิดการสะสมคดมีากขึ้น

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๔ /๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
 

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ   
 “ไมมี”  
 
 
 
                                                          เลิกประชุมเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
                                                               นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                                ผูจดบันทกึการประชุม 
                                                                นางภิรมย  เจริญรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                                ผูตรวจทาน 
                                                                สํานักกรรมาธิการ ๓ 
  



 ๑๓๒
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