
บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
คร้ังท่ี ๒๔ 

วันพุธท่ี  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 
ณ  หองประชมุคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๓๕๐๒ ชัน้ ๕  อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต     รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๒.  นายประโภชฌ  สภาวสุ                             อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท                           อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ            อนุกรรมาธิการ 
   ๕.  นางสาวปทมา  สูบกําปง                            อนุกรรมาธิการ 
   ๖.  นางโสมสุดา  ลียะวณิช                             เลขานุการคณะอนกุรรมาธิการ 
   
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
       ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                  (ลาการประชุม) 
   ๒.  นางนลิน ี ทวสิีน                                              (ลาการประชุม) 
   ๓. นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                         (ลาการประชุม) 
   ๔. นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                               (ลาการประชุม) 
   ๕. นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                         (ลาการประชุม)    
            
ผูเขารวมประชุม คือ 
   ๑. นายคมสัน  โพธ์ิคง 

   ๒. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๓. นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร 
   ๔. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๕. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 
   ๖. นายกอสิทธิ ์ เสรีวิวัฒนา 
   ๗ นางสาวแววตา  สุขวาณิชวชัิย 

 



 ๒

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๔๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชุมและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ที่ประชมุรับรองบันทกึการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทึกเจตนารมณ จํานวน ๓ คร้ัง  
ดังนี้  
 - ที่ประชมุรับรองบันทกึการประชมุคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ  คร้ังที่ ๒๒              
เมื่อวันจันทรที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยไมมีการแกไข 
 - ที่ประชุมรับรองบันทกึการประชมุคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ  คร้ังที่ ๒๓                
เมื่อวันศุกรที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
 โดยมีการแกไข ดังนี ้
 - ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ คร้ังที่ ๒๓ 
เมื่อวันศกุรที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยมีการแกไข ดังนี ้
 หนาที่ ๓ บรรทัดที่ ๑๕ ขอความเดิม “เพื่อเปนการใหเกยีรติดวย” แกไขเปน “เพื่อใหตรง
กับรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติดวย” 
 บรรทัดที่ ๒๔ ขอความเดิม “ประสานงานกับนางสาวแววตา  สุขวาณิชวิชัย”  
แกไขเปน  “นางสาวแววตา  สุขวาณิชวิชัย เจาหนาที่สิทธมินุษยชนแหงชาติ ๖ สํานักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษชยชนแหงชาติ” 
 บรรทัดที่ ๒๗ ขอความเดิม “ซ่ึงนายอนุรักษ” แกไขเปน  “นายอนุรักษ   สงาอารียกุล 
ซ่ึงเปนอนุกรรมาธิการในกรอบที่ ๓ ในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ” 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้
 
 
 
 



 ๓

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

___________ 
 

มาตรา ๑   ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได 
 
เจตนารมณ  ยืนยันรูปแบบของรัฐ  
ราชอาณาจักรไทยเปนรัฐเดี่ยวอันมิอาจแบงแยกได โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) 

วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
รัฐ 

 

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
   ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 
เจตนารมณ ยืนยันถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยวาเปนระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ราชอาณาจักรไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติม   
รัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก  



 ๔

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๗/๒๕๕๐(เปนพิเศษ)  
วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 เจตนารมณ   ยืนยันถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยวาเปนระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ราชอาณาจักรไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติม           
รัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๗/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วัน
ศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตัดพุทธศาสนาเปน
ศาสนาประจําชาติออก อยางไรก็ตามไดบัญญัติไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมาตรา ๗๙ ท่ีรัฐ
ตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน  

 
มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรง

ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ 

หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 
เจตนารมณ กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอาํนาจ ทัง้นี ้การใชอํานาจนัน้

ตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม (Rule of Law) การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  ตองอยูบนพื้นฐานของ
บทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญนี้และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม  สามารถอธิบายและใหเหตุผลได  
และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได 



 ๕

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  

เปนครั้งแรก  
  ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 ๔) หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  เปนหลักที่ใชจํากัดอํานาจผูปกครอง
ไมใหใชอํานาจเกินขอบเขตโดยปกครองภายใตกฎหมาย  มีความหมายในลักษณะที่มักจะใชภายใน
องคกรศาลเทานั้น  

 หลักนิติรัฐมีความหมายกวางครอบคลุมมากกวาหลักนิติธรรมมีหมายความรวมถึง 
 (๑) หลักการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจของรัฐ 
 (๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  
 (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตุลาการและองคกรฝายปกครองในการดําเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใด หรือมีการกระทําอยางใด  
 (๔) หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้น จะตองมีความชอบใน
เนื้อหาที่มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน  
 (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
 (๖)  หลักการไมมีกฎหมายไมมีความผิด ซ่ึงเปนหลักในทางกฎหมายอาญา (Nullum   
crimen nulla  poena  sine) 
 (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ  
 (๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใด ๆ  
ทั้งส้ิน เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๒) หลักที่วาเมื่อกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปตาม 
ขอบเขตนั้น จะใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวไมได  
 มติที่ประชุม      มีการแกไข 

เจตนารมณ  กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอํานาจ ทั้งนี้ การใช 
อํานาจนั้นตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
 

เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม (Rule of Law) การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  ตองอยูบนพื้นฐานของ
บทบัญญัติแหง     
รัฐธรรมนูญนี้และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม  สามารถอธิบายและใหเหตุผลได และ 



 ๖

จะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได 
 

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
  ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 ๔) หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  เปนหลักที่ใชจํากัดอํานาจผูปกครอง
ไมใหใชอํานาจเกินขอบเขตโดยปกครองภายใตกฎหมาย มีความหมายในลักษณะที่มักจะใชภายใน
องคกรศาลเทานั้น มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศ Common Law

 หลักนิติรัฐมีความหมายกวางครอบคลุมมากกวาหลักนิติธรรมมาจากหลักกฎหมายของ
กลุมประเทศ Civil Law มีหมายความรวมถึง 
 (๑) หลักการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจ 
ของรัฐ 
 (๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  
 (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตุลาการและองคกรฝายปกครองในการดําเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใด หรือมีการกระทําอยางใด  
 (๔) หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้น จะตองมีความชอบใน
เนื้อหาที่มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน  
 (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
 (๖) หลักการไมมีกฎหมายไมมีความผิด เปนหลักในทางกฎหมายอาญา Nullum 
poena  
crimen nulla sine lege 
 (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ  
 (๑)  ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการ 
ใดๆ ทั้งส้ิน เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๒) หลักที่วาเมื่อกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปตาม 
ขอบเขตนั้น จะใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวไมได  
 
 
 
 



 ๗

 
มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ

คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
 
เจตนารมณ   เพื่อสรางความเสมอภาคใหแกปวงชนชาวไทย 
บทบัญญัติในมาตรา ๕ กําหนดตามหลักความเสมอภาคทั้งเรื่อง เหลากําเนิด เพศ ศาสนา 

และประชาชน  เนื่องจากอยูภายใตหลักกฎหมายเดียวกัน ดังนั้นเจตนารมณควรมุงเนนในเรื่อง
ความเสมอภาคของประชาชน 
 หลักความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย (Equality Before the Law)เปน
หลักการสําคัญที่เปนสากล โดยตองไดรับความคุมครองโดยไมมีการแบงแยก  

หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
๔)  ความหมายของคําวา “เพศ” พิจารณารวมกับมาตรา ๓๐ วรรคสาม 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 

หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
 
เจตนารมณ เพื่อแสดงหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ลําดับความสําคัญ

ของรัฐธรรมนูญวาไมมีบทบัญญัติใดๆ จะมาขัดหรือแยงได  ซ่ึงเปนการจัดโครงสรางการปกครอง
ของรัฐและเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๑๗  

เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 



 ๘

 
มาตรา ๗ ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไป

ตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
เจตนารมณ เพื่อไมใหเกิดชองวางในตัวบทรัฐธรรมนูญ แมบัญญัติใหกวางขวางเพียงใด       

ก็ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเร่ือง จึงจําเปนตองใชประเพณีการปกครองประกอบใหรัฐธรรมนูญ    
มีความสมบูรณ  

อนึ่ง ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ คือ  
๑) เปนทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกันมาในทางการเมืองการปกครอง

โดยที่มิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไว และ  
๒) ทางปฏิบัตินั้นตองมีผลผูกพันตอบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของใหตองกระทําหรือไม 

กระทําการใด ๆ ตามที่ทางปฏิบัตินั้น ๆ ไดกําหนดแนวทางไว 
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในเรื่องใด ใหองคกรนั้นเปนผูวินิจฉัยอํานาจหนาที่ของตนตาม 

มาตรา ๗ 
หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๔๐  เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
หมวด ๒ 

พระมหากษัตริย 
___________ 

 
มาตรา ๘ องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิด

มิได 
ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 
 
เจตนารมณ  พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะ

กลาวหา ฟองรอง หรือลวงละเมิดพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 



 ๙

หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๙   พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 

 
เจตนารมณ   พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ  ขณะเดียวกันก็ทรงเปนองคอุปถัมภ 

ของทุกศาสนาที่ประชาชนนับถือ 
หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 ๔) หลักการดงักลาวเชื่อมโยงกับมาตรา ๗๙ ในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สะทอนให
เห็นวาพระมหากษัตริยจะตองทรงนับถือศาสนาพุทธเทานั้น 
 มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๐   พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทยซ่ึงมีความสําคัญสูงสุดตอ

ความมั่นคงและความผาสุกรมเย็นของคนในชาติ  
หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๑๐

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๑   พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะสถาปนาฐานันดรศักดิ์และ 
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 
เจตนารมณ   การสถาปนาฐานันดรศักดิ์ และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณแกบุคคลใด   

ยอมเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะตามพระราชอัธยาศัย   
หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๒ พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตรี

คนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 
คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจท้ังปวงที่

พระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาท่ีอ่ืนตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ 
 
เจตนารมณ  พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนองคมนตรี   

คณะองคมนตรีเปนคณะที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย ทําหนาท่ีถวายความเห็นในเรื่องที่   
ทรงปรึกษา 

หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓ การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนงใหเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัย 



 ๑๑

ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรี
หรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 

ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอ่ืนหรือ
ใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง 

 
เจตนารมณ พระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนองคมนตรี เปนไปตามพระราชอัธยาศัย  

ประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรีหรือให
ประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง และประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งองคมนตรีหรือใหองคมนตรีพนจากตําแหนง 

หมายเหตุ       
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๔ องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมการการ

เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ หรือ
สมาชิก หรือ          เจาหนาท่ีของพรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ 

 
เจตนารมณ   เพื่อกําหนดลักษณะตองหามขององคมนตรี โดยองคมนตรีตองปราศจาก

งานอื่นท่ีกระทบตอการทําหนาท่ีองคมนตรี และวางตนเปนกลางในทางการเมืองการปกครองอยาง
เครงครัด  

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    



 ๑๒

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๕   กอนเขารับหนาท่ี องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวย 
ถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดี
ตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและ
ประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
เจตนารมณ การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาท่ีขององคมนตรี 

เปนการกระทําเพื่อแสดงความจงรักภักดี แสดงปณิธานที่จะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  
และแสดงความยึดม่ันท่ีจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๖ องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการให             

พนจากตําแหนง 
 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงขององคมนตรีไวใหชัดเจน 
หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 



 ๑๓

 
มาตรา ๑๗  การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษพนจาก 

ตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

เจตนารมณ  การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษพนจาก 
ตําแหนง เปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย   

หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๘ เมื่อพระมหากษัตริยไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระ

ราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค และให
ประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เจตนารมณ เปนหลักการเพื่อใหมีผูสําเร็จราชการมาปฏิบัติหนาที่แทนพระมหากษัตริย
อยางตอเนื่อง  

หมายเหตุ   
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
 
 

มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ 
หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติ
ภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซึ่งสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน



 ๑๔

พระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศในพระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่       
รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 
 

เจตนารมณ เปนหลักการเพื่อใหมีผูสําเร็จราชการปฏิบัติหนาท่ีแทนพระมหากษัตริยอยาง
ตอเนื่อง  

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

  

              มาตรา ๒๐   ในระหวางที่ไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๘  
หรือมาตรา ๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ 
 ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่งหรือใน
ระหวางที่ประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคสอง ประธานองคมนตรี
จะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือก
องคมนตรีคนหนึ่งขึ้นทําหนาท่ีประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

 
เจตนารมณ  เปนหลักการเพื่อใหมีผูสําเร็จราชการปฏิบัติหนาท่ีแทนพระมหากษัตริยอยาง

ตอเนื่อง และเพื่อมิใหเกิดปญหาแกการปฏิบัติหนาท่ีของผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
 
หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    



 ๑๕

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๑ กอนเขารับหนาท่ี ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา 
๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย             
(พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและ
ประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่        
รัฐสภาตามมาตรานี้ 

 
เจตนารมณ  การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาท่ีของ ผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค เปนการกระทําเพื่อแสดงความจงรักภักดี และแสดงปณิธานที่จะปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน   

หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๒๒ ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาล        

วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช๒๔๖๗ 

เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดําริประการใด ใหคณะ
องคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธาน
องคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพื่อใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และให
ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่        
รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 
 



 ๑๖

เจตนารมณ เพื่อใหการสืบราชสมบัติ เปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ   
ซ่ึงเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ   

 
หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้ง       
พระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว 
ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อ
รับทราบ และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป
แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาท
ไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามมาตรา ๒๒ ตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราช
ธิดาก็ได เมื่อ       รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศ
ขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่         
รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 
เจตนารมณ เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดแนวทางวาดวยการอัญเชิญองครัชทายาทหรือองค          

ผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลง 
หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    



 ๑๗

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๔ ในระหวางที่ยังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราช
สันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จ           
ราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลง 

ในระหวางที่ไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ 
หรือระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง 
ให          ผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้นๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป 
ท้ังนี้             จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรง
ราชยเปน      พระมหากษัตริย 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทําหนาท่ี      
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรคสาม 
มาใชบังคับ 
 

เจตนารมณ  เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๓ 

วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางที่ไมมีประธานองคมนตรีหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ



 ๑๘

หนาท่ีได ใหคณะองคมนตรีท่ีเหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพื่อทําหนาท่ีประธานองคมนตรีหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แลวแต
กรณี 
 

เจตนารมณ เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงประธาน
องคมนตรี 

หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
หมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
___________ 

 
สวนที่ ๑ 
บทท่ัวไป 

___________ 
 

มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ  การใชอํานาจใด ๆ ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ

เปนสําคัญ 
องคกรของรัฐทุกประเภท เชน หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถ่ิน รวมตลอดถึงรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่น 
จะตองปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจบังคับตามกฎหมายหรือตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับใดๆ หรือ  การ
ตีความกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชน จะตองตระหนักและเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 



 ๑๙

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย แมบุคคลนั้นจะถึง แก
ความตายไปแลวศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมพึงไดรับความเคารพเชนกัน 

 
หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เปนครั้งแรก 
           ๓) หลักการนี้
เปนไปตามหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาต ิค.ศ.๑๙๔๘ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดย       
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล     
รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับ
กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การ

ตีความกฎหมาย และใหหมายรวมถึงการปฏิบัติกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี  ศาล และองคกรอื่นของรัฐพึงตระหนัก ผูกพัน และตองเคารพซึ่งสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย ตาม
ประเพณีปฏิบัติหรือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหการรับรองไว  

หมายเหตุ   
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 



 ๒๐

 
มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ
ศีลธรรม        อันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง     
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได
โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม
ความในหมวดนี้ 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหบุคคลธรรมดาทุกคน รวมท้ังนิติบุคคล คณะบุคคลหรือชุมชน

ท่ีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้รับรองตองมีหนาท่ีใหความเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ
เสรีภาพ และจะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงเปนชน
ชาวไทย หรือเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หากชนชาวไทยถูกบุคคลธรรมดาหรือองคกรของรัฐลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ใหการรับรองไวโดยแจงชัด โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ยอมไดรับการปกปองคุมครองและแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาลโดยตรง เวนแตการใช
สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดที่มีกฎหมายบัญญัติไวก็ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ  

อนึ่ง เพื่อประกันการใชสิทธิทางศาลในกรณีบุคคลซึ่งเปนชนชาวไทยที่ถูกลวงละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญประสงคจะใชสิทธิทางศาลยอมไดรับความสะดวกและ
การชวยเหลือทางกฎหมาย  

หมายเหตุ   
  ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข
หลักการเดิมของหมวดสิทธิและเสรีภาพซึ่งเคยกําหนดใหการใชสิทธิและเสรีภาพตองเปนไปตาม   
ที่กฎหมายบัญญัติ ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดทันทีไมตองรอใหมีกฎหมายบัญญัติขึ้นเสียกอน 
จึงตัดขอความเดิมที่เคยบัญญัติวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ในมาตราตาง ๆ ออก และบัญญัติ
สาระแหงสิทธิและเสรีภาพไวในเนื้อหาของแตละมาตราแทน จึงตองปรับปรุงมาตรานี้เพื่อให
ประชาชนสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อเรียกรองใหรัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและ



 ๒๑

เสรีภาพไดโดยตรง แมจะยังไมมีกฎหมายบัญญัติไว แตถาเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดเพื่อ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนการใชสิทธิเสรีภาพไวแลวใหไปตามกฎหมายนั้น 

๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ  กําหนดเงื่อนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อเปน

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดยปองกันมิใหรัฐดําเนินการใด ๆ เพื่อจํากัดสิทธิ
และ 
เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  

           เ งื่ อนไขของการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลรวมทั้งส้ิน ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑)   ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจ 
 (๒)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพื่อการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 (๓)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่จําเปน 
 (๔)  จะกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมได 
 (๕)   มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 
 
   



 ๒๒

เงื่อนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดังกลาวใหนําไปใชกับการออกกฎหรือ
ระเบียบที่อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งปวงดวย ทั้งนี้ คําวา “กฎและระเบียบ” หมาย
รวมถึง กฎหมายลําดับรองที่ออกโดยฝายบริหารซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติทุก
ประเภท เชน พระราชกฤษฎีกาที่ฝายบริหารออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง 
ระเบียบ 
ขอบังคับตาง ๆ  

หมายเหตุ   
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  แกไข

เพิ่มเติมเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติรับรองไวตามรัฐธรรมนูญนี้โดยหลักไม
สามารถกระทําได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหสามารถกระทําไดเพื่อใหสอดคลองกับการตัด
ขอความเดิมที่วา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก ซ่ึงรัฐยังคงมีหนาที่ตามกฎหมาย เพื่อ
สนับสนุนการใชสิทธิอยู แตกฎหมายนั้นจะตองไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพดวย 
รวมทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและใชบังคับเปนกรณีทั่วไป นอกจากนั้นหากรัฐธรรมนูญนี้
บัญญัติใหตรากฎหมายเฉพาะเพื่อการใดจะตรากฎหมายนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว
ไมไดตัดบทบัญญัติเดิมที่ใหระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจตรากฎหมายออก เพื่อใหสอดคลองกับ
หลักการที่เปลี่ยนแปลงไปในมาตรา ๒๘ ที่ไมไดระบุขอความวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
ออกแลว ทําใหไมมีมาตราที่จะอางได แตอยางไรก็ตามเงื่อนไขการตรากฎหมายก็ยังคงตองเปนไป
ตามมาตรา ๒๙ ซ่ึงตองอยูในขอบเขตของเรื่องนั้น  

๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๒ 
ความเสมอภาค 

___________ 
 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ  อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 



 ๒๓

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
  

เจตนารมณ   กําหนดหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติแกบุคคลท่ีมีความแตกตางกัน 
 รัฐมีหนาที่ในการขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอื่น โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเปนหลักการสําคัญของ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ความแตกตางเรื่อง “เพศ” นอกจากมีความหมายถึงความแตกตางระหวางชายหรือหญิง และ
ยังมีความหมายรวมถึงความแตกตางของบุคคลที่มีอัตลักษณทางเพศ (sexual identity) 
หรือเพศสภาพ (gender) หรือความหลากหลายทางเพศ (sexual diversity) แตกตาง
จากเพศที่ผูนั้นถือกําเนิดอยูดวย จึงไมไดบัญญัติคําดังกลาวขางตนไวในมาตรา ๓๐ เนื่องจากคําวา 
“เพศ” ไดหมายความรวมถึงคําดังกลาวอยูแลว และจะตองไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

หมายเหตุ   
       ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่ม
ความ       คุมครองรวมถึงการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอบุคคลที่มีความพิการดวย 
       ๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เปนครั้งแรก 
       ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐  วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๓๑ บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือ
ลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแต
ท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่ 
เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 
 

เจตนารมณ เจาหนาท่ีของรัฐยอมมีความเสมอภาคภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป เวนแต ถูกจํากัดไวโดยกฎหมายหรือกฎท่ีออกมาโดยอาศัยอํานาจตาม      
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 



 ๒๔

        เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ หมายความรวมถึงพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐทั้งสวนกลาง     
ภูมิภาค และทองถ่ิน บุคคลดังกลาวถือเปนกลไกสําคัญของรัฐในการปฏิบัติตามหรือบังคับใชอํานาจ
กฎหมาย ยอมอยูในฐานะที่จะใหคุณใหโทษแกประชาชนหรือทางการเมืองไมวาระดับทองถ่ินหรือ
ระดับชาติ จึงอาจถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญบางประการ อยางไรก็ตาม
กฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายตองมีวัตถุประสงคเฉพาะใน
เร่ืองตอไปนี้ 
 (๑)  เกี่ยวกับการเมือง 
 (๒)  เกี่ยวกับสงเสริมสมรรถภาพหรือการรักษาวินัย 
 (๓)  เกี่ยวกับคุณธรรมหรือจริยธรรม 
            หมายเหต ุ  

๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เปนครั้งแรก 
๓)  รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ ๑๒ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๓ 
สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 

___________ 
 

มาตรา ๓๒ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํา   

มิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อยางอื่นท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํา
มิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ในกรณีท่ีมีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย พนักงาน
อัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหสั่งระงับหรือเพิกถอน



 ๒๕

การกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ดวยก็ได 

เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
 ๑) กรณีกระทบถึงชีวิต บุคคลจะถูกทรมาน ทารุณกรรมหรือลงโทษดวยวิธีการโหดราย 

หรือไรมนุษยธรรมจะกระทําไมได บุคคลจะไมถูกละเมิดโดยบุคคลอื่นหรือเจาหนาที่ของรัฐ   
๒) กรณีกระทบสิทธิและเสรีภาพหรือรางกาย การจับ คุมขัง ตัวบุคคล จะกระทํามิได     

เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ  
๓) การคุมครอง แกไข เยียวยากรณีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไมวาเปนผูเสียหาย

เองหรือบุคคลอื่น รับรองการใชสิทธิทางศาลเพื่อใหการดําเนินคดีอาญากับบุคคลของเจาหนาที่รัฐ 
ตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  

หมายเหตุ   
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตตัดคํา

วาประหารชีวิตออก เห็นวาไมควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหโทษทางกฎหมายเปนไปตาม
ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา  

๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  
ค.ศ. ๑๘๘๙ มาตรา ๕ 

๔) การลงโทษดวยวิธีโหดรายทารุณใหหมายรวมถึงการบังคับสูญหายโดยการกระทําหรือ 
รูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ของรัฐ ตามอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการคุมครองบุคคลถูก
บังคับสูญหาย  

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๓๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคน

เคหสถาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 



 ๒๖

 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพในเคหสถานหรือท่ีอยูอาศัย  
การคนตองมีหมายของศาล ซ่ึงการที่ศาลจะมีคําสั่งหรือหมายคนก็ตองมีเหตุตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
หมายเหตุ   
๑)    หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒)   หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) สิทธิและเสรีภาพในเคหสถานเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยตามปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ ใหการรับรองไว 
๔)    รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วนัอังคาร

ที่ ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๓๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นท่ีอยูภายใน
ราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผัง
เมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทย        
เขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการเดินทางหรือเลือกถิ่นท่ีอยู 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยูภายในราชอาณาจักรไดโดยอิสระ  

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดเฉพาะเพื่อ  
(๑)  ความมั่นคงแหงรัฐ 
(๒)  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
(๓)  การผังเมือง 
(๔)  สวัสดิภาพของผูเยาว เนื่องจากบิดามารดาโดยชอบดวยกฎหมายมีอํานาจกําหนดที่อยู 



 ๒๗

ของบุตรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๑) เปนตน 
อนึ่ง การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรหรือหามเขาในราชอาณาจักร

ไทยจะกระทํามิได เปนสิทธิเด็ดขาดไมมีขอยกเวน 
หมายเหตุ   
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒)  เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนเสรีภาพในการเดินทางมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๑๗ เปนครั้งแรก   

๓) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยูภายในรัฐสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวย 
สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๓  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยู
สวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน        
อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ  ชื่อเสียง หรือความ
เปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณีท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวน
บุคคลท่ีเก่ียวกับตน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิความเปนสวนตัว  (Privacy Rights) สิทธิของบุคคล
ในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 

 สิทธิความเปนสวนตัว หมายความถึง สิทธิของบุคคลที่จะอยูโดยลําพัง( right to be 
let alone ) ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอื่น ซ่ึงรัฐตองใหความคุมครองและจะลวง
ละเมิดมิได ถือเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง  สิทธิความเปนสวนตัวมีลักษณะเกี่ยวของกับหลาย
เร่ืองเชน สิทธิความเปนสวนตัวในทรัพยสิน สิทธิความเปนสวนตัวในการติดตอส่ือสาร หรือสิทธิ
ความเปนสวนตัวในขอมูลขาวสารสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน เปนตน นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึง
สิทธิในครอบครัวหรือสถาบันครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียงของบุคคลซึ่งตองไดรับการคุมครอง 
การกระทําใด ๆ อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาวแพรหลายหรือละเมิดสิทธิดังกลาว
ไมได เวนแตเพื่อประโยชนสาธารณะ 



 ๒๘

 
 
หมายเหตุ  
 ๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ปรับเปลี่ยนถอยคําใหกระชับและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
๒) สิทธิของบุคคลในครอบครัวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         

พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนสิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนอยู
สวนตัวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก 

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 

๔) ขอมูลสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน ไมไดมีความหมายในเชิงของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
ดังนั้นจึงไมอาจกลาวไดวาบุคคลนั้นเปนเจาของขอมูลได 

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๓๖ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ัง การกระทําดวย

ประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการสื่อสารของบุคคล  
การตรวจ กัก หรือกระทําดวยวิธีการใด ๆ เพื่อเปดเผยหรือลวงรูส่ิงสื่อสารที่บุคคลติดตอถึง

กัน  การกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน 
รวมถึงการดักฟง บันทึกเสียงสนทนาจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
เทานั้น 

หมายเหตุ   
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 



 ๒๙

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
 
 
 
 

๓)  หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๓๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธิ

นิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของพลเมืองและไมเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการ
ใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของ
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอ่ืน 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพในการนับถือศาสนา  
ปวงชนชาวไทยรวมถึงบุคคลทั่วไปที่มิใชสัญชาติไทยยอมมีเสรีภาพในการเลือกนับถือ

ศาสนา อันถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยที่มีความสมบูรณและเด็ดขาด การกระทําใดๆ อันเปน
การจํากัดขัดขวางสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  

สวนเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อยอมทําไดตราบเทาที่ไมเปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมืองหรือขัดตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการรอนสิทธิเชนวานั้น 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

คําวา ศาสนธรรม เพื่อใหครอบคลุมถึงการคุมครองการประพฤติ การปฏิบัติตามหลักศีลธรรมอันดี
ทั้งหมด ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     



 ๓๐

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๘  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/
๒๕๕๐    (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๓๘ การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการคุมครองการบังคับใชแรงงานประชาชนโดยรัฐ  
การบังคับใชแรงงานจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและ

จํากัดเฉพาะเพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะและเปนกรณีฉุกเฉิน หรือประเทศอยูในภาวะสงคราม
หรือการรบ หรือระหวางมีการประกาศภาวะฉุกเฉินหรือกฎอัยการศึกเทานั้น 

หมายเหตุ  
๑)    คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒)   หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓)   หลักการดังกลาวสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทาง 
การเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๘ (๓)(ก) 

๔)   รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วนัอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๔ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

___________ 
 



 ๓๑

มาตรา ๓๙ บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา
โทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา  
๑) หามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีโทษทางอาญายอนหลังไปลงโทษหรือเพิ่มโทษแก

การกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ 
๒) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาไมเปนผูกระทําความผิดตราบ

เทาที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพเชนเดียวกับปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

อนึ่ง หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไม 

หมายเหตุ  
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยนํามาตรา 

๓๒ 
และมาตรา ๓๓ บัญญัติรวมไวดวยกัน  

๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓)  หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๑ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหง
สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  

๔)   รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วนัอังคาร
ที่ ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง  
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่อง

การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การ



 ๓๒

เสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และ      
เปนธรรม 

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย  คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิ
ไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับ
การสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง 

(๕) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และ
ความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปน 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

(๗) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม การตอสูคดีอยางพอเพียง การตรวจสอบหรือไดรับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการ
ปลอยตัวชั่วคราว 

(๘) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ 
 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
๑) สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมจะตองเปนไปโดยงาย กฎระเบียบตางๆ รวมทั้ง

คาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรค 
๒) สิทธิไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเปดเผย เที่ยงธรรม 

           ๓) สิทธิที่ไดรับ
การพิจารณาโดยรวดเร็วและประหยัดคาใชจาย 
           ๔) สิทธิที่ไดรับ
การปฏิบัติอันเหมาะสมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมวาจะอยูใน 
ฐานะใด รวมทั้งสิทธิที่จะไมใหถอยคําใดอันเปนปฏิปกษแกตนเอง เชน ถอยคําที่อาจทําใหตนตอง
ไดรับโทษหรือไดรับโทษหนักขึ้น เปนตน 



 ๓๓

           ๕) สิทธิที่จะไดรับ
ความชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา คาตอบแทน  คาทดแทน และคาใชจายอัน
จําเปนตามสมควรจากรัฐ 
           ๖) ในกรณีเด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุ สตรี คนพิการหรือทุพพลภาพยอมไดรับการคุมครองและปฏิบัติที่เหมาะสมใน
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะคดีความรุนแรงทางเพศ เชน การสอบสวน การสืบพยาน 
 
 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ปรับปรุง

จากมาตรา ๒๓๗ ถึงมาตรา ๒๔๗โดยไมบัญญัติรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญอีก เนื่องจากได
นําไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายที่เกี่ยวของแลว หากคง
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจะทําใหมีปรับปรุงเพื่อเพิ่มสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมจะทาํ
ไดยาก จึงปรับปรุงใหมโดยบัญญัติสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนจะไดรับใน
กระบวนการยุติธรรมใหครบถวน รวมถึงการเพิ่มหลักการเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
(access to justice)เพื่อเปนหลักประกันแหงสิทธิ และจะตองมีการตรากฎหมายเพือ่กาํหนด
รายละเอียดในแตละเรื่องที่กําหนดไวซ่ึงจะทําใหการปรับปรุงกฎหมายคุมครองสิทธิของประชาชน
ใหเหมาะสมไดเมื่อมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไป  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๙  มาตรา ๑๐ (๒)(ข) และ (๓) และ
มาตรา ๑๔  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๕ 
สิทธิในทรัพยสิน 

___________ 
 



 ๓๔

มาตรา ๔๑ สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน 
บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยโดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง รวมทั้งสิทธิในการใชสอยหรือจําหนายจายโอนดวยประการใด ๆ  
อยางไรก็ตาม สิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น 

เชน การอายัด การยึด หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจ เปนตน 
หมายเหตุ  
๑)    คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) สิทธิของบุคคลในทรัพยสินมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม             

พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  และสิทธิในการสืบมรดกมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการคุมครองสิทธิในทรัพยสินดังกลาว สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๗  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๔๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม           

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการ
ปองกันประเทศ การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพ           
สิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน การอนุรักษโบราณสถาน
และแหลงทางประวัติศาสตร หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปน
ธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืน
นั้น              ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่             
ซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของ          
ผูถูกเวนคืน และประโยชนท่ีรัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืน 



 ๓๕

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด
ดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคา
ทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยและการกําหนดคาทดแทนที่
เปนธรรม 

หามเวนคืนอสังหาริมทรัพย เวนแตการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองมีวัตถุประสงคในการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยก็เฉพาะมีความจําเปนหรือเพื่อสาธารณะประโยชนเทานั้น และตองเปน
กิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกับรัฐเพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมืองและความจําเปนอ่ืนๆ รัฐอาจมีความ
จําเปนตองเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของประชาชน 

 การกําหนดคาทดแทนตองเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม ทั้งตองไดรับคาทดแทน
โดยเร็ว 

เมื่อมีการเวนคืนแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กําหนด 
รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิมหรือทายาทรวมทั้งเรียกคาทดแทนคืน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม           

คําวา เฉพาะกิจการของรัฐ เนื่องจากเกรงวาจะมีการเวนคืนเพื่อนําไปใชในกิจการของภาคธุรกิจ
เอกชน และเพิ่มความคุมครองรวมถึงการอนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวัติศาสตรดวย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๖ 
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

___________ 
 



 ๓๖

มาตรา ๔๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขนั
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน         
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค 
การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อ
ปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
           บุ ค ค ล ย อ ม มี
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม 
           รัฐจะจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรืออาชีพไมได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเทานั้น  

หมายเหตุ 
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

ทํางาน รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพท้ังในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน 
ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพ และการดํารงชีพของคนทํางาน 
ผูทํางานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจาก

นายจางโดยรัฐใหการสนับสนุน รวมทั้งมีสิทธิไดรับหลักประกันในการดํารงชีพโดยการประกัน
ตนเองกับบริษัทประกัน หรือประกันตนเองโดยรัฐมีสวนรวมหรือนายจางจัดใหแลวแตกรณี   

หมายเหตุ   



 ๓๗

๑) หลักประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการดํารงชีพผูใชแรงงาน 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 
 
 

สวนที่ ๗ 
เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

___________ 
 

มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ       
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิ
ในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้             
จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือ
บางสวน หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได เวน
แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือ
สื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม แต
ท้ังนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน 

รัฐจะกระทํามิได 
 



 ๓๘

เจตนารมณ   เพื่อประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ถือเปนสาระสําคัญในสังคม

ประชาธิปไตย จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอ
ประโยชนสาธารณะ กลาวคือ  

๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา มีความหมายรวมถึงการแสดงดวยวิธีใดๆ ไมวา
จะผานสื่ออิเลกทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใดๆ เชน อินเตอรเน็ต เว็บไซต เว็บบอรด เปน
ตน เพื่อใหบุคคลเขาใจความหมายดวย   

การจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎหมายเชนวานั้นจะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่ออยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ 

ก. เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 
ข. เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยู

สวนตัวของบุคคลหรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งไดรับรองสิทธิของเด็กและ
เยาวชน 
ในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

ค. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือ
ระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

๒) เสรีภาพของสื่อมวลชน 
การดําเนินกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอ่ืน ๆ เชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทํามิได 
การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือการ

แทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซง
ส่ือดวยประการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น ของหนังสือพิมพ 
รวมทั้งสื่อมวลชนอื่นทุกประเภทมิได เพื่อเปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของ
หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซ่ึงจะทําใหการเสนอขาวหรือให
ความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชน
ไดรับทราบความเปนจริง 

นอกจากนี้การกําหนดใหนําขาว บทความหรือส่ิงสื่อความหมายอยางอื่น ๆ ไปให
เจาหนาที่ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 



 ๓๙

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน เชน 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําส่ือ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพิ่มเติมการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงดวยประการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการ
เสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอื่นทุกประเภทมิไดเปน
หลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ 
ซ่ึงจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพุธที่ ๑๓ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
  

มาตรา ๔๖ พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความ
คิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ                     รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหงการ
ประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจัดตั้งองคกรเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพและความเปนธรรม รวมท้ังมี
กลไกควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ 

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจใน
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงาน
หรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาท่ี
ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาท่ี
โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตเปนการกระทําเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหง
การประกอบวิชาชีพ 

 



 ๔๐

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน 
เพื่อปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน โดยผูปฏิบัติงานตองมี 

จริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ และมีองคกรวิชาชีพควบคุมตรวจสอบกันเอง 
เพื่อหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการใด ๆ 

ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิ
ชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอขาวหรือการแทรกแซง
การเสนอขาวของสื่อมวลชนเปนไปเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจรรยาบรรณแหงการประกอบ
วิชาชีพ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ เชน การ
เสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม
สามารถกระทําไดโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใชอิทธิพลครอบงําของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปนมาตรการคุมครองผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคับ
ไดอยางแทจริง 
          หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
กรณีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการใด ๆ ไม
วาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพุธที่ ๑๓ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
  
มาตรา ๔๗ คล่ืนความถี่ท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 



 ๔๑

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ  ประโยชนสาธารณะอื่น และ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ 
สื่อมวลชนสาธารณะ 
 การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวม 
การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงจะมี
ผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารที่
หลากหลายของประชาชน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถี่อยางเปนธรรม และใหประชาชนทุกภาคสวน         

มีสวนรวม 
คล่ืนความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ 

และมีขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ 
๑) มีองคกรอิสระองคกรเดียวในการจัดสรรคลื่นความถี่ เพื่อความเปนเอกภาพ เพราะหาก

มีสององคกรเชนเดิมอาจกอใหเกิดปญหาการคาบเกี่ยวในอํานาจหนาที่ได  
๒) การจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม และการ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม ตองกระทําโดย
องคกรอิสระ ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชน เพื่อใหสามารถ
ดูแลในภาพรวมของการใชประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิใน
การดําเนินการสื่อมวลชนที่เปนสาธารณะได ทั้งตองคํานึงถึงประโยชนของประชาชนที่จะเขาถึง
และรับฟงขอมูลขาวสารที่หลากหลาย 

๓) การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม ตองคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและประโยชน
สาธารณะอื่น ตลอดจนการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
การดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 

๔) มีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา
ระหวางสื่อมวลชน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหมีองคกรหนึ่งที่เปนอิสระ เพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวมของการใช



 ๔๒

ประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการดําเนินการสื่อมวลชนที่เปน
สาธารณะได 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    

 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๔๘ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการ
หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม มิได ไมวาในนามของตนเอง
หรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมท่ีสามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนใน
กิจการดังกลาว  

 
เจตนารมณ  เพื่อปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการหรือถือ

หุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม รวมถึงการ
แทรกแซงทั้งทางตรงและทางออม   

หมายเหตุ 
๑) หลักประกันการขัดขวางหรือการแทรกแซงกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพุธที่ ๑๓ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
สวนที่ ๘ 

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
___________ 

 
มาตรา ๔๙ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตอง

จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรค

หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 



 ๔๓

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน 
การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสม
จากรัฐ  
 

เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลมีความเสมอภาคและมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปแม

ระยะเวลาการศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม ซ่ึงรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและเหมาะสมกับ
ผูเรียน โดยหามเก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้น ๆ สําหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัด
ขึ้นในสถานศึกษา ไมวาจะเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรมรวมหลักสูตร 
ทั้งนี้ แมจะใชช่ือวาเปนกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมนอกหลักสูตรลวนถือวาเปนกิจกรรมตาม
หลักสูตรที่สถานศึกษาจัดขึ้น และเปนสิทธิในการรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายที่บุคคลมีอยู
อยางเสมอกันทั้งส้ิน 

๒) กลุมบุคคลที่รัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการศึกษา
อยางแทจริง เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่นๆ รัฐตองจัดหรือ
สงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียนที่
มีลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บคาใชจาย และใหกลุมบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการสนับสนุน
จากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

๓) องคกรวิชาชีพหรือเอกชนไดรับความคุมครอง สงเสริม สนับสนุนและรับรอง ในการ
จัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอื่นๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง เหมาะสมและไม
ถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหการคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษา(Equal 
Accessibility to Education) อยางเทาเทียมกับผูอ่ืน  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี
ที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

๔) บุคคลมีสิทธิรับการศึกษาตามมาตรา ๗๓ แตมีหนาที่ตองเขารับการศึกษาตามมาตรา 
๔๙ นี้ 



 ๔๔

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลมีความเสมอภาคและมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปแม

ระยะเวลาการศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม ซ่ึงรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและเหมาะสมกับ
ผูเรียน โดยหามเก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้นๆ สําหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัด
ขึ้นในสถานศึกษา ไมวาจะเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรมรวมหลักสูตร 
ทั้งนี้ แมจะใชช่ือวาเปนกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมนอกหลักสูตรลวนถือวาเปนกิจกรรมตาม
หลักสูตรที่สถานศึกษาจัดขึ้น และเปนสิทธิในการรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายที่บุคคลมีอยู
อยางเสมอกันทั้งส้ิน 

 
 
๒) กลุมบุคคลที่รัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการศึกษา

อยางแทจริง เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่นๆ รัฐตองจัดหรือ
สงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียนที่
มีลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บคาใชจาย และใหกลุมบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการสนับสนุน
จากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

๓) องคกรวิชาชีพหรือเอกชนไดรับความคุมครอง สงเสริม สนับสนุนและรับรอง ในการ
จัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอื่นๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง เหมาะสมและไม
ถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

ปองกันการถายโอนการศึกษา การจัดการศึกษาและควบคุมโดยกระทรวงศึกษาธิการ เชื่อมโยง
ถึงมาตรา ๗๙ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาตรา ๒๘๙ จะใหทองถ่ินจัดการศึกษาโดยตรง
ไมได ตองจัดโดยกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น โดยทองถ่ิน    มีสิทธิเขารวมในการจัดการศึกษา
เทานั้น 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหการคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษา (Equal 
Accessibility to Education) อยางเทาเทียมกับผูอ่ืน  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี
ที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๔๕

๔) บุคคลมีสิทธิรับการศึกษาตามมาตรา ๗๓ แตมีหนาที่ตองเขารับการศึกษาตามมาตรา 
๔๙ นี้ 
  

มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ 

ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพทางวิชาการ 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยพัฒนาในทุกสาขาวิชา 

รวมทั้งการเผยแพรผลงานวิจัยตามหลักวิชาในแตละสาขายอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ การเรียนการ
สอน การวิจัย ตลอดจนวิธีการเผยแพรจะตองไมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

 
   หมายเหตุ 

                 ๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
   ๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
   ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
   มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
สวนที่ ๙ 

สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
___________ 

 
มาตรา ๕๑ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได

มาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดย             
ไมเสียคาใชจาย  

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึงและมี         
ประสิทธิภาพ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม           
โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ  



 ๔๖

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสุขภาพของประชาชน 
รัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุขและปองกันโรคติดตออันตรายแกประชาชนอยางได

มาตรฐาน ทั่วถึง เทาเทียมกัน และมีประสิทธิภาพ 
ผูยากไร ยอมมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ    

สาธารณสุขของรัฐ เชน สถานีอนามัย หนวยบริการทางการแพทย หรือสถานพยาบาลโดยไมเสีย          
คาใชจาย  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม   

บทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุข เพื่อความ         
คุมครองสิทธิของประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
และให    ตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี
ที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๕๒ เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ  

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจาก
การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟู 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของ
ครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ  
 

เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน สตรีและบุคคลในครอบครัว 
๑) เด็กและเยาวชนเปนกลุมที่มีความออนแอ (Vulnerability) ในสังคม จะตอง

ไดรับการรับรองและปกปองคุมครองสิทธิเปนพิเศษยิ่งกวาบุคคลทั่วไป กลาวคือ 
    (๑)  สิทธิมีชีวิตอยูรอดนับแตแรกเกิด 



 ๔๗

    (๒)  สิทธิไดรับการพัฒนารอบดานไมวาดานรางกาย จิตใจ สติปญญาตามศักยภาพ
ใน 
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยเฉพาะในชวงหกขวบแรกของชีวิต 

    (๓)  สิทธิไดรับการปกปองคุมครองจากความรุนแรงทั้งปวงไมวาจากครอบครัวหรือ 
สังคม 

    (๔)  สิทธิการมีสวนรวมตามสมควรแกวัย ในกิจกรรมที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวของกับ
ตน 

หลักการรับรองและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนดังกลาวสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๘๙ ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสาร เมื่อวันที่ ๑๒ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชตอประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตองปฏิบัติตาม เวนแตการไดสัญชาติและการศึกษา 

๒) เด็ก เยาวชน สตรีและบุคคลในครอบครัว คําวาบุคคลในครอบครัวยอมหมายความ
รวมถึงทุกเพศ ทุกวัย โดยเฉพาะเด็ก สตรี และผูสูงอายุหรือความพิการที่อาศัยอยูในครอบครัวหรือ 
ครัวเรือนเดียวกันยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม
จากบุคคลในครอบครัวเดียวกัน มาตรการคุมครองไมควรใชวิธีการทางอาญาโดยเครงครัด ควรให
ความสําคัญกับมาตรการปองกันและแกไขฟนฟูยิ่งกวา โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของบุคคลใน
ครอบครัวหรือโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากเหตุรุนแรง 

๓) การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัว หมาย
รวมถึงความเปนอยูสวนตัว ความสัมพันธภายในครอบครัว และความเปนสถาบันครอบครัวที่
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายก็แตเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของครอบครัวหรือประโยชน
สูงสุดของบุคคลนั้น เชน การแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อประโยชนสูงสุดในการคุมครองเด็ก
หรือบุคคลที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว หรือแทรกแซงชวยเหลือ สงเคราะห หรือใหคําปรึกษา
แนะนําแกครอบครัวที่ประสบปญหาทางสังคม เปนตน หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๖ (๓) กําหนดใหครอบครัว
จะตองไดรับการคุมครองโดยสังคมและรัฐ และมาตรา ๑๒ กําหนดใหการแทรกแซงโดยพลการ
ในกิจการสวนตัวและครอบครัวจะกระทํามิได 

๔) เด็กและเยาวชนไมมีผูดูแล เชน เด็กกําพราหรือถูกทอดทิ้งจําตองไดรับการปกปอง
คุมครองเปนพิเศษจากรัฐ โดยใหการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมใหเหมาะสมกับสภาพปญหาของ
เด็กและเยาวชนแตละคนที่ประสบ 

หมายเหตุ  



 ๔๘

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
การคุมครองใหไดรับหลักประกันในการอยูรอด การพัฒนา และการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิ 
การรับรองและคุมครองสิทธิของสถาบันครอบครัวเพื่อใหสถาบันครอบครัวไดรับการดูแลอยางอบอุน  

๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
           ๓)  คําวาเด็กตาม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ มาตรา ๑ หมายถึงบุคคลที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแต
บรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๖ มาตรา ๔ นิยามคําวาเด็ก หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผู
ที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส สวนคําวาเยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔ นิยามคําวาเยาวชน 
หมายถึง บุคคลอายุเกินกวาสิบส่ีปบริบูรณแตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ  ดังนั้น คําวาเด็กและ
เยาวชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ยอมหมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุยังไม
ครบสิบแปดปบริบูรณ 
 
           ๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่  
๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๕๓ บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มี
สิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และความชวยเหลือ
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ  
 

เจตนารมณ   เพื่อประกันการดํารงชีพของผูสูงอาย ุ
ผูที่มีอายุเกินกวาหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ  รัฐตองจัด

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล หรือใหการชวยเหลือสงเคราะห หรือจัดบริการส่ิงอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะ เชน ไดรับเงินชวยเหลือสงเคราะห การลดหยอนหรือยกเวนภาษี การลดคา
โดยสารสาธารณะ หรือรถเข็นผูสูงอายุ เปนตน 

หมายเหตุ   
๑)   หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มส่ิง 

อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก  



 ๔๙

เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓)  รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๕๔ บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ    

สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนท่ีเหมาะสมจากรัฐ  
บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูพิการหรือทุพพลภาพใหเขาถึงสวสัดิการและสิ่งอํานวย

ความสะดวกอยางเหมาะสม และมีมาตรการชวยเหลือบุคคลวิกลจริต 
ผูพิการหรือทุพพลภาพเปนผูทรงสิทธิในการเขาถึงสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอัน

เปนสาธารณะ เชน ลามภาษามือ ทางลาดสําหรับคนพิการ ทางเทาสําหรับคนพิการทางสายตา เปน
ตน ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคลปกติทั่วไป  

รัฐตองใหความคุมครอง ดูแล และไมทอดทิ้งบุคคลวิกลจริต 
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

การประกันสิทธิของบุคคลวิกลจริตไวดวย และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อให
สามารถใชสิทธิไดทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี
ที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๕๕ บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันท่ีอยูอาศัยของผูยากไร 



 ๕๐

รัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอการยัง
ชีพ ใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสมและสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี  

หมายเหตุ 
๑)  หลักประกันเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของผูยากไร มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้ง

แรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๑๐ 
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

___________ 
 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแต การเปดเผย           
ขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนได
เสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ท้ังนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ ทําใหเกิดความโปรงใสใน

การบริหารงานของรัฐและงายตอการตรวจสอบ 
หมายเหตุ   
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๕๑

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๕๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน
ไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอ
หนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวน
ไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึง
กอนดําเนินการ  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ในการวางแผนและการดําเนินกิจการที่อาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย

หรือคุณภาพสิ่งแวดลอม บุคคลหรือชุมชนที่มีสวนไดเสียยอมมีสิทธิไดรับคําชี้แจงและรวมแสดง
ความคิดเห็น เพื่ออนุญาตหรือดําเนินโครงการ เชน การใหสัมปทานระเบิดหิน สราง
สาธารณูปโภค ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การกําจัดขยะมูลฝอย การสรางอาคารขนาดใหญ  เปนตน 

นอกจากนี้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน 
ตลอดจนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดของประชาชนเชนกัน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

สิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินโครงการ
ของรัฐในกิจการตางๆ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติของประชาชน 
ซึ่งรัฐจะตองมีหนาที่ดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ ทั้งนี้กระบวนการรับฟง
ตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใช
สิทธิไดทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๕๒

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐใน
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน  
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรู ใหความคิดเห็น
หรือโตแยงตอการปฏิบัติราชการทางปกครอง ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐ 
              บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการรับรู แสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลหรือมีสวน
รวมในกระบวนการปฏิบัติราชการ เชน การออกคําสั่งหรือกฎระเบียบใดๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 

หมายเหตุ  
๑)     หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตให          

ตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓)   รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๕๙ บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายใน

เวลาอันรวดเร็ว 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการรองทุกข 
บุคคลที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของบุคคลใดหรือหนวยงานของรัฐยอมมีสิทธิ

เสนอเรื่องรองทุกขเพื่อยับยั้งการกระทําหรือคําสั่งใดๆ ของเจาพนักงานของรัฐ และมีสิทธิไดรับ
แจงผลการพิจารณาภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตใหตัด

คําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     



 ๕๓

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๖๐ บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการ
ละเวนการกระทําตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

 
 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการฟองหนวยงานของรัฐ 
บุคคลที่ไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากการกระทําละเมิดหรือละเวนการกระทําโดย

เจาพนักงานของรัฐ ยอมมีสิทธิจะฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดบรรเทาความเสียหายในมูลเหตุ
แหงการละเมิดนั้นโดยตรง เชน ผูที่ไดรับความเสียหายจากพนักงานขับรถขยะของเทศบาล ยอมมี
สิทธิฟองเทศบาลที่พนักงานขับรถสังกัดอยูใหรวมกันรับผิดชดใชคาเสียหายได เปนตน  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตใหตัด

คําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๖๑ สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลท่ี

เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังมีสิทธิ
รวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

ใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบดวย
ตัวแทนผูบริโภค ทําหนาท่ีใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตรา
และการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครอง 
ผูบริโภค รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครอง 



 ๕๔

ผูบริโภค ท้ังนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระดังกลาวดวย 
 

เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
๑) บุคคลมีสิทธิไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการที่เปนความจริง ทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ เพื่อใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินคาบนพื้นฐานของขอมูลที่ถูกตอง 
           ๒) บุคคลมีสิทธิ
รองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย 

๓) บุคคลมีสิทธิในการรวมกลุมกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค และจัดใหมีองคกรอิสระ
เพื่อการคุมครองผูบริโภค ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ทํา
หนาที่ใหความเห็นและเสนอแนะตอการดําเนินงานของรัฐและการตรวจสอบการกระทําที่เกี่ยวของ
กับการคุมครองผูบริโภค   

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

การคุมครองใหกับผูบริโภคใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน สิทธิในการไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการ
ที่เปนความจริง สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย สิทธิรวมตัวกันเพื่อ
พิทักษสิทธิของผูบริโภค  รวมทั้งกําหนดใหมีองคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคแยกตางหาก
จากการดําเนินการของรัฐ และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิได
ทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๖๒ บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของ          
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ 

บุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงานของ          
รัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ 



 ๕๕

บุคคลยอมมีสิทธิตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน            
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ และบุคคลที่ใหขอมูลโดยสุจริตยอมไดรับความ             
คุมครอง 

 หมายเหตุ  
๑)  หลักการตรวจสอบผูดํารงตําเหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีบัญญัติใน     

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
สวนที่ ๑๑ 

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
___________ 

 
มาตรา ๖๓   บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชท่ี
สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือใน
ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

นั้นจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
๑)  เพื่อคุมครองความสะดวกในการสัญจรของประชาชน เชน ปดถนนหรือสถานที่ 

สาธารณะ 
๒) เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางภาวะสงคราม ประกาศสถานการณฉุกเฉิน

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     



 ๕๖

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕  
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 

มาตรา ๖๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธสหกรณ กลุม
เกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป แต
ท้ังนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทํา
บริการสาธารณะ ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาด
ตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมของประชาชน 
ประชาชนชาวไทยยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 

กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น ทั้งนี้ไมวาจะเปนนิติบุคคล
หรือไมก็ตาม 

สวนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนกัน แตตองไม
กระทบตอการบริหารราชการหรือความตอเนื่องในการบริการสาธารณะ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อ  

๑)  คุมครองประโยชนสาธารณะ 
๒) เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
๓) เพื่อปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ  
หมายเหตุ  
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อให

เกิดความชัดเจนจึงเพิ่มความคุมครองรวมถึงองคการพัฒนาเอกชนดวย และเพิ่มหลักการในสวน



 ๕๗

ของการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเพื่อใชเปนวิถีทางในการเจรจา
กับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕  
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง ตองสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองท่ี           
ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม            
รัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี         
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการ            
พื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมติหรือ             
ขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 
 

เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง 
ประชาชนคนไทยยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมือง เพื่อสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองจะตองไมถูกครอบงําหรือ
ถูกบังคับใหออกจากพรรคไดโดยงาย จึงใหสิทธิในการฟองรองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ  



 ๕๘

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐     
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๑๒ 
สิทธิชุมชน 

___________ 
 

มาตรา ๖๖ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมี
สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน  

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
บุคคลหลายคนรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยอม

กอใหเกิดเปนสิทธิชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมแยกจากสิทธิสวนบุคคล 
กลาวคือ  

ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม หมายถึง บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินเปนรากฐานสําคัญใน
การดํารงชีพโดยมีวิธีการจัดการและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืนตั้งแตอดีต 
จึงมีสิทธิจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินนั้นในการดํารงชีพของตน 
ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินโดยตรง 

สวนชุมชนและชุมชนทองถ่ิน  มีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดรับ



 ๕๙

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนโดยผานกลไก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐ แตทั้งนี้ ตองไมขัดหรือแยงกับสิทธิของชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหชุมชนและชุมชนทองถ่ินมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีได ไม
จําเปนตองเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมหรือเปนทองถ่ินที่รวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปน
ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมเทานั้น เพื่อใหทุกชุมชนสามารถอนุรักษประเพณีของตน รวมท้ังดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนนั้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง                  
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ี
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ            
คุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ
จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการ
อิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับ
ความ             คุมครอง 

 



 ๖๐

เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

บุคคลยอมไดรับประกันและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะเขารวมกับรัฐหรือชุมชนหรือ
ชุมชนทองถ่ิน ในการอนุรักษ บํารุงรักษา การไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารง
ชีพอยูไดอยางปกติสุขและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิ
ภาพหรือคุณภาพชีวิต 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐ
ที่เปนนิติบุคคลจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของบุคคลใดหรือธุรกิจใด หรือองคกรของรัฐที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอมทางกายภาพหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนกระทบตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบรอบดานตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน โดยจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของชุมชน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 
รวมท้ังใหองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของโดยตรงตลอดจน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของใหความเห็น
ประกอบกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว 

ชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิฟองหนวยงานราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติการ 
ดังกลาวได การใชสิทธิฟองยอมไดรับความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควรแกกรณี 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยตัดคํา

วาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๑๓ 
สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
___________ 

 
มาตรา ๖๘ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิได 

ในกรณีท่ีบคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผทราบการกระทําดังกลาว



 ๖๑

 
 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพที่มีผลกระทบตอระบ 

          บุคคลใดจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได  

บุคคลหรือพรรคการเมืองที่ทราบการกระทําดังกลาวมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด       
ไตสวนขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือมีคําส่ังใหยุติการกระทําดังกลาวได 
          ในกรณีพรรคการเมืองเปนผูกระทําการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง 
และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปน
เวลาหาปได 

หมายเหตุ  

เจตนารมณ เพื่อเปนการจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพที่มีผลกระทบตอระบ 
          บุคคลใดจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

บุคคลหรือพรรคการเมืองที่ทราบการกระทําดังกลาวมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด       
ไตสวนขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือมีคําส่ังใหยุติการกระทําดังกลาวได 
          ในกรณีพรรคการเมืองเปนผูกระทําการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง 
และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปน
เวลาหาปได 

หมายเหตุ  
          ๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม 
 การเพิกถอนสิทธิของหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

 
 

 
 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใดๆ ท่ีเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 



 ๖๒

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีได  
บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบซึ่งการกระทําใดๆ เพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศที่มิไดเปนไปโดยวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน การทํา            
รัฐประหารหรือการยึดอํานาจ  เปนตน 

หมายเหตุ 
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒)   หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

หมวด ๔ 
หนาท่ีของชนชาวไทย 
___________ 

 
มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ                  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหเปนหนาท่ีพลเมืองดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนพึงมีหนาที่พิทักษและรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา               

พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา๗๑ บุคคลมีหนาท่ีปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตาม

กฎหมาย 



 ๖๓

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาท่ีตอประเทศ 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่ในการปกปองประเทศไมวาดานใดๆ 

รวมทั้งตองรักษาผลประโยชนของชาติ  และมีหนาที่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหเกิด
ความผาสุกแกประชาชน 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยนําคํา

วาปองกันประเทศมาบัญญัติในมาตรานี้ และเพิ่มหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติไวดวย
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๗๒ บุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
บุคคลซ่ึงไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิได 

ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การแจงเหตุท่ีทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งให

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

เจตนารมณ  เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนของตนเขาสูระบบ 
การปกครอง  

บุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งมีหนาที่ตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้นรัฐตองมีหนาที่โดยตรงในการ
อํานวยความสะดวกและจัดใหสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดโดยงาย การไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยไม
มีเหตุอันสมควรยอมเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกําหนดแลวแตกรณี ในทางตรงกันขาม
หากไปใชสิทธิเลือกตั้งยอมไดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติเชนกัน เพื่อเปนการจูงใจให
บุคคลไปใชสิทธิเลือกตั้งควบคูกับการตัดสิทธิสําหรับผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้ เพื่อปองกัน
การ 
ซ้ือสิทธิขายเสียงไดอีกทางหนึ่งดวย 

 หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหผูไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ  



 ๖๔

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๗๓ บุคคลมีหนาท่ีรับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาท่ีเสียสละ และมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวม  

ประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่เสียสละเพื่อสวนรวมในการรับราชการทหาร 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ ตลอดจนมีหนาที่อ่ืน ๆ เชน รับ
การศึกษาอบรม ปกปองศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชาติและอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

กําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการใหความชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
สาธารณะเพิ่มขึ้น  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
  
มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
ประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ในการปฏิบัติหนาท่ีและในการปฏิบัติการอื่นท่ีเก่ียวของกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่ง
ตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 



 ๖๕

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาท่ีตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือผูบังคับบัญชาของ
บุคคลดังกลาว ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือ           
วรรคสองได 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติหนาที่
เพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล
และตองวางตนเปนกลางทางการเมือง  

หลักธรรมาภิบาล ไดแก   
๑) เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน  
๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
๔) ไมมีขั้นตอนในการปฏบิัติงานเกินความจําเปน  
๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ  
เพื่อไมใหผูสมัครรับการเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองไมวาระดับใดมีสวนไดเปรียบหรือ

เสียเปรียบทางการเมือง 
เพื่อกํากับใหปรับปรุงการดําเนินงานของขาราชการและพนักงานของรัฐเปนไปตาม            

หลักธรรมาภิบาลและเปนกลางทางการเมือง 
หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ใหตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

หมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั 
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___________ 
 

สวนที่ ๑ 
บทท่ัวไป 

___________ 
 

มาตรา ๗๕ บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอ
รัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 
 

เจตนารมณ กําหนดเจตจํานง และใหมีสภาพบังคับรัฐบาลตองปฏิบัติตามแนวนโยบาย    
พื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง ท้ังนี้ เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และสามารถ
ตรวจสอบได  

รัฐบาลจะตองแถลงนโยบาย และการตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐตามรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ  

เพื่อเปนการติดตามผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลจะตองแถลงผล
การดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง เพื่อเปดโอกาสให
สมาชิกรัฐสภาไดซักถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตกําหนดใหบทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงเพื่อมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตอง
ดําเนินการตรากฎหมายหรือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญ
เดิมที่กําหนดเปนเพียงแนวทางในการดําเนินการ 
  ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
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เจตนารมณ กําหนดเจตจํานง และใหมีสภาพบังคับรัฐบาลตองปฏิบัติตามแนวนโยบาย   
พื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และสามารถตรวจสอบ
ได  

รัฐบาลจะตองแถลงนโยบาย และการตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐตามรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ  

เพื่อเปนการติดตามผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลจะตองแถลงผล
การดําเนินงานตลอดจนปญหาหรือุปสรรคตางๆ ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิก
รัฐสภาไดซักถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี 

 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตกําหนดใหบทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงเพื่อมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตอง
ดําเนินการตรากฎหมายหรือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญเดิมที่
กําหนดเปนเพียงแนวทางในการดําเนินการ 
  ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 
เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๗๖ คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อแสดงมาตรการ
และรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึง
จะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอ
การดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

เจตนารมณ เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเกิดความชัดเจนและมีผลบังคับไดจริง
ตามที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา 
 คณะรัฐมนตรีจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทาง 
และงบประมาณการปฏิบัติราชการในดานตาง ๆ รวมทั้งแผนการตรากฎหมายในแตละปซ่ึงตอง
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนเปนแนวทางใหหนวยราชการ



 ๖๘

หรือองคกรอื่น ๆ ของรัฐนําไปปฏิบัติ ทั้งเปนประโยชนแกประชาชนจะไดทราบและติดตาม
ตรวจสอบวาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตละดานไดรับการสนองตอบจากรัฐบาลหรือไมเพียงใด 

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการดังกลาวบัญญัติขึ้นมาใหมเพื่อใหมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองจัดทํา

แผนการบริหารราชการและการตรากฎหมาย เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดนําไปปฏิบัติ
อยางจริงจัง และสามารถตรวจสอบได 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
สวนที่ ๒ 

แนวนโยบายดานความมัน่คงของรัฐ 
___________ 

 
มาตรา ๗๗ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณ

ภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
จําเปน และเพียงพอ  เพื่อพิทักษรักษาเอกราช  อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ  สถาบัน
พระมหากษัตริย  
ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และเพื่อการพัฒนาประเทศ 

เจตนารมณ   เพื่อพัฒนาศักยภาพในการปกปอง และคุมครองความมั่นคงของประเทศ 
รัฐบาลมีหนาที่ตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน 

และเพียงพอ เพื่อรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ บูรณภาพ
แหงเขตอํานาจรัฐ ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ความมั่นคงของรัฐ หมายความรวมถึง ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ 
ดานการเมือง  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  โดย

แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพิ่มขอความในสวนที่จัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และ 



 ๖๙

เทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๓ 
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดนิ 

___________ 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดิน  ดังตอไปนี้ 
(๑) การบริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ

ม่ันคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยรัฐตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต 
อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให
จังหวัดมีแผนและงบประมาณในการพัฒนาจังหวัดเพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นท่ี 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีสวนรวมในการดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอด
ท้ังโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนา
จังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) การจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการ
สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวน
รวมของประชาชน 

(๖)  ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 



 ๗๐

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระ 
เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘)    ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 
 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

๑) รัฐบาลตองกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหชัดเจน สนับสนุนใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาโดยภาคประชาชนมี
สวนรวม สนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปนของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อปองกันความซ้ําซอนและใหเกิดการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ยั่งยืน ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 

๒) รัฐบาลตองใหความสําคัญของหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยใหความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาในทุกดาน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สารสนเทศ 

๓) พัฒนาองคกรและบุคลากรของภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และ
รัฐวิสาหกิจ ใหมีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาวิธีปฏิบัติราชการ โดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารราชการแผนดิน  

๔) การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนหลักการสําคัญใน
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

๕) จัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ เพื่อใหความเห็นและตรวจสอบการตรากฎหมายของ
ฝายบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากการแทรกแซงหรืออิทธิพลใดๆ จากรัฐบาล ทั้งนี้ 
เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  

๖) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมืองและสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ 
๗) จัดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม เชน                 

การรักษาพยาบาล บําเหน็จ บํานาญ   
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดินใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๗๑

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐาน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 
๑) รัฐบาลตองกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ราชการสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหชัดเจน สนับสนุนใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาโดยภาคประชาชนมี
สวนรวม สนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปนของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อปองกันความซ้ําซอนและใหเกิดการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ยั่งยืน ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 

๒) รัฐบาลตองใหความสําคัญของหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยใหความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาในทุกดาน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สารสนเทศ 

 
๓)  พัฒนาองคกรและบุคลากรของภาครัฐทั้งสวนกลาง  สวนภูมิภาค  สวนทองถ่ิน และ 

รัฐวิสาหกิจ ใหมีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาวิธีปฏิบัติราชการ โดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล(good governance) มาใชในการบริหาร
ราชการแผนดิน  

๔)  การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนหลักการสําคัญใน
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดหีรือธรรมาภิบาล(good governance) 

๕) จัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ เพื่อใหความเห็นและตรวจสอบการตรากฎหมายของ 
ฝายบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากการแทรกแซงหรืออิทธิพลใดๆ จากรัฐบาล  
ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  

๖) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมืองและสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ 
๗) จัดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม เชน 

การรักษาพยาบาล บําเหน็จ บํานาญ   
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดินใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 



 ๗๒

สวนที่ ๔ 
แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๗๙ รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่
ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ท้ังตองสงเสริมความเขาใจอันดีและ
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนา
มาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา 
๑) รัฐบาลตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน   

ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานศาสนาอื่นๆ รัฐบาลตองใหความอุปถัมภ คุมครอง และให
ความสําคัญเชนเดียวกับพระพุทธศาสนา 

๒) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนความเขาใจอันดีระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา  
รวมทั้งหลักธรรมและหลักคําสอนของทุกศาสนามาใชดําเนินชีวิต  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคํา เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐
(เปนพิเศษ)   วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและ

ศาสนาอื่น 
๑) รัฐบาลตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน   

ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานเสมือนเปนศาสนาประจําชาติ และภายใตหลักความคุมครอง
ประชาชนชาวไทยตามมาตรา ๕ ศาสนาอื่นๆ รัฐบาลตองใหความอุปถัมภ คุมครอง และให
ความสําคัญเชนเดียวกับพระพุทธศาสนา 

๒) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนความเขาใจอันดีระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา 
รวมทั้งหลักธรรมและหลักคําสอนของทุกศาสนามาใชดําเนินชีวิต  

หมายเหตุ 



 ๗๓

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข
ถอยคํา เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐
(เปนพิเศษ)      วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๘๐ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุขการศึกษา และ

วัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา

ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผู
พิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสู
สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี
มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษา จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย 
คํานึงถึงประโยชนสวนรวม  และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 
องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 (๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตางๆ และเผยแพรขอมูล
ผลการศึกษาวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ  

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญา
ทองถิ่น 



 ๗๔

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดแนวทางเปนนโยบายอันสําคัญของรัฐในการพัฒนาสังคม            

การศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรม 
๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหพึงไดรับสิทธิอยางเต็มที่

โดยเฉพาะดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา การอบรมเลี้ยงดูและการศึกษาปฐมวัย เสริมสราง
ความมั่นคงของสถาบันครอบครัว และความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนใหการสงเคราะห และจัด
สวัสดิการแก ผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได โดยสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการ
สงเคราะห การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริม
ใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบริการสาธารณสุข ทั้งนี้ บุคลากร
ที่ใหบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทุกระดับและทุก
รูปแบบ ซ่ึงตองจัดใหมีแผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของ
ผูเรียนประกอบดวยความมีวินัย มีจิตอันเปนสาธารณะ และยึดมั่นในอุดมการณการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนาและเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและคุณภาพเทาเทียมกัน  

๕) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐบาลตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนักเห็นความสําคัญและพึง    

หวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยมอันดีงามของชาติ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม     

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข และ
วัฒนธรรมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้การประชุมดังกลาวไดมีการอภิปรายใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน     ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชนทั้งสี่องคกรนี้มีสิทธิเทาเทียมกันในการจัด
การศึกษา และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 



 ๗๕

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดแนวทางเปนนโยบายอันสําคัญของรัฐในการพัฒนาสังคม          

การศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรมของชาติเพื่อเปนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ และเพื่อการ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหพึงไดรับสิทธิอยางเต็มที่
โดยเฉพาะดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา การอบรมเลี้ยงดูและการศึกษาปฐมวัย เสริมสราง
ความมั่นคงของสถาบันครอบครัว และความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนใหการสงเคราะห และจัด
สวัสดิการแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได โดยสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการสงเคราะห 
การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริม
ใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบริการสาธารณสุข ทั้งนี้ บุคลากร
ที่ใหบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทุกระดับและทุก
รูปแบบ ซ่ึงตองจัดใหมีแผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของ
ผูเรียนประกอบดวยความมีวินัย มีจิตอันเปนสาธารณะ และยึดมั่นในอุดมการณการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนาและเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและคุณภาพเทาเทียมกัน  

๕) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐบาลตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนักเห็นความสําคัญและพึง   

หวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยมอันดีงามของชาติ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข และ
วัฒนธรรมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้การประชุมดังกลาวไดมีการอภิปรายใหองคกรปกครองสวน



 ๗๖

ทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชนทั้งสี่องคกรนี้มีสิทธิเทาเทียมกันในการจัดการศึกษา 
และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

สวนที่ ๕ 
แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมดังตอไปนี้ 
(๑)  ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว 

เปนธรรม และทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน และ          
จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ  โดยให 
ประชาชนและองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ท้ังโดยเจาหนาท่ีของ
รัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อ
ทําการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตาม           
รัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการ
เปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับกระบวนการ
ยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย             
แกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมาย และการยุติธรรม 

 รัฐบาลตองดําเนินการดังนี้ 
 ๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง  เปนธรรม  มีประสิทธิภาพ และไมเลือก
ปฏิบัติ 
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมิด และให 
หมายความรวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและเขาถึงไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมีการชวยเหลือหรือสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือ 



 ๗๗

ทางกฎหมายทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครองแกประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงในครอบครัว 
 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายทั้งกฎหมายภายใน และกฎหมาย 
ระหวางประเทศ และตรวจสอบกฎหมายตาง ๆ วามีบทบัญญัติขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญหรือไม  
โดยใหนักกฎหมายจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง 
 ๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชนจาก 
ภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพื่อศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาลยุติธรรมซึ่งมีความเปนอิสระตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ใหหลักประกันไว 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มให

ประชาชนมีสวนรวมทั้งในชั้นบังคับใชกฎหมาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการยตุธิรรมโดย
ตองจัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายและการยุติธรรม 
 รัฐบาลตองดําเนินการดังนี้ 
 ๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และไมเลือกปฏิบัติ 
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมิด และใหหมายความ 
รวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและเขาถึงไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมีการชวยเหลือหรือสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือ 
ทางกฎหมายทั้งทางแพง ทางอาญาและทางปกครองแกประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบ 
จากความรุนแรงในครอบครัว 
 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายทั้งกฎหมายภายใน และกฎหมาย 
ระหวางประเทศ และตรวจสอบกฎหมายตางๆ วามีบทบัญญัติขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญหรือไม โดย
ใหนักกฎหมายจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง 
 ๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชนจาก 
ภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมอยางกวางขวางเพื่อศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาลยุติธรรมซึ่งมีความเปนอิสระตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ใหหลักประกันไว 



 ๗๘

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มให

ประชาชนมีสวนรวมทั้งในชั้นบังคับใชกฎหมาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการยตุธิรรมโดย
ตองจัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สวนที่ ๖ 
แนวนโยบายดานการตางประเทศ 

___________ 
 

มาตรา ๘๒ รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักใน
การปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เปนภาคี รวมท้ังตามพันธกรณีท่ีไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียวกับนานาประเทศ ตลอดจนตองให
ความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักเกณฑใหรัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับ

นานาประเทศดวยหลักแหงความเสมอภาคและความชัดเจน  เพื่อผลประโยชนและความมั่นคงของ
ชาติ 

ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค ทั้งตองถือตามพันธกรณีที่ 
ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยรัฐบาลตองตรา 
กฎหมายหรือบังคับใชกฎหมาย หรือตีความกฎหมาย ใหสอดคลองและอนุวัติตามสนธิสัญญา            
ดังกลาวดวย  

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความ
คุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําใหครอบคลุมถึงสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 



 ๗๙

เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักเกณฑใหรัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับ
นานาประเทศดวยหลักแหงความเสมอภาคและความชัดเจน  เพื่อผลประโยชนและความมั่นคงของ
ชาติ

ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค หลักถอยทีถอยปฏิบัติหรือหลัก
ตางตอบแทนเยี่ยงคนชาติ ทั้งตองถือตามพันธกรณีที่ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานา
ประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยรัฐบาลตองตรากฎหมายหรือบังคับใชกฎหมาย หรือ
ตีความ 
กฎหมาย ใหสอดคลองและอนุวัติตามสนธิสัญญาดังกลาวดวย  

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความ
คุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําใหครอบคลุมถึงสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๗ 
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

___________ 
 

มาตรา ๘๓ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

เจตนารมณ กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาประเทศ 
รัฐบาลตองสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตอยางถูกตอง เหมาะสม และพัฒนาองคความรูปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวาง  

หมายเหตุ 
๑) หลักการดําเนินการดานเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก     
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๘๐

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
เจตนารมณ กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาประเทศ 
รัฐบาลตองสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตอยางถูกตอง เหมาะสม และพัฒนาองคความรูปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวาง  

เพิ่มเติมรายละเอียดอธิบายหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
หมายเหตุ 
๑) หลักการดําเนินการดานเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนญู

ฉบับนี้เปนครั้งแรก     
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุน

ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ี
ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบ
กิจการที่มี 
ลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  
รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการ 
ประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

(๔)  จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐอยาง  
ท่ัวถึง 

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด 



 ๘๑

ตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค 
(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาส

ในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบ
อาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ
แรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมท้ัง
คุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปน
ธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมให 
สินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปสภา 
เกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ หรือการรวมกลุมของ
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของประชาชนในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ  

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหาย             
แกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพืน้ฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชวีิตของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคง
ของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธ์ิของประชาชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละ หาสิบเอ็ด               
จะกระทํามิได 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาว ีการขนสงทางราง รวมท้ัง การ
ดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสงท้ังภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสรมิและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับ   
ทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทาง
เศรษฐกิจ 
 

เจตนารมณ กําหนดแนวทางเปนนโยบายที่รัฐบาลตองนําไปใชเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ 



 ๘๒

๑) รัฐบาลตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมีการพัฒนาอยางยัง่ยืน   
รัฐตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มลัีกษณะแขงขนักับเอกชน    
เวนแตเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะ
เปนสาธารณูปโภค  

๒) รัฐบาลตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมา
ใชในการประกอบธุรกิจ เพื่อปองกันไมใหเกิดการเอารดัเอาเปรียบกนัในเชิงธุรกจิ  

๓) รัฐบาลตองควบคุมใหมวีินัยการเงินและการคลังอยางจริงจัง เพื่อใหเกดิเสถียรภาพ   
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ เพื่อปองกันการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสมอันจะนําไปสู
ปญหาการคอรัปชั่น รวมทั้งปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรฐัมีการออมในรูปแบบตางๆ เพื่อ  
การดํารงชีพในยามชรา 

๕) รัฐบาลตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน
การผูกขาดตดัตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐบาลตองสงเสริมการประกอบอาชพีและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อ
ใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

๗) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชากรวยัทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็ก สตรี และ       
ผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากนั เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบแรงงาน
สัมพันธ และระบบไตรภาค ีจัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรม และไม
ถูกเลือกปฏิบัติ 

๘) รัฐบาลตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่
เปนธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกร เปนตัวแทนดูแลรักษาผลประโยชนรวมกนัของกลุม
เกษตรกร  

๙) รัฐบาลตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ รวมทั้งการรวมกลุม        
การประกอบอาชีพหรือวิชาชพีดานตางๆ ของประชาชน 

๑๐)  ก) รัฐบาลมีหนาที่จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนแกการดํารงชีวิตของ
ประชาชน และความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงเปนภารกิจหลักของรัฐ  

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ กําหนดแนวทางเปนนโยบายที่รัฐบาลตองนําไปใชเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ 
๑) รัฐบาลตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมีการพัฒนาอยางยัง่ยืน   

รัฐตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มลัีกษณะแขงขนักับเอกชน    



 ๘๓

เวนแตเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะ
เปนสาธารณูปโภค  

๒) รัฐบาลตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมา
ใชในการประกอบธุรกิจ เพื่อปองกันไมใหเกิดการเอารดัเอาเปรียบกนัในเชิงธุรกจิ  

๓) รัฐบาลตองควบคุมใหมวีินัยการเงินและการคลังอยางจริงจัง เพื่อใหเกดิเสถียรภาพ   
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ เพื่อปองกันการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสมอันจะนําไปสู
ปญหาการคอรัปชั่น รวมทั้งปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรฐัมีการออมในรูปแบบตางๆ เพื่อ  
การดํารงชีพในยามชรา 

๕) รัฐบาลตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน
การผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐบาลตองสงเสริมการประกอบอาชพีและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อ
ใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

๗) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชากรวยัทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็ก สตรี และ       
ผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากนั เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบแรงงาน
สัมพันธ และระบบไตรภาค ีจัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรม และไม
ถูกเลือกปฏิบัติ 

 
 
๘) รัฐบาลตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่

เปนธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกร ซ่ึงเปนองคกรที่มาจากการรวมกลุมของผูมีอาชีพเกษตรกรใน
สาขาตางๆ ทําหนาทีเ่ปนตัวแทนดแูลรักษาผลประโยชนรวมกันของกลุมเกษตรกร ในลักษณะ
เชนเดยีวกับการรวมกลุมของสมาชิกสภาหอการคา และสภาอุตสาหกรรม  

๙) รัฐบาลตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ รวมทั้งการรวมกลุม 
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพดานตาง ๆ ของประชาชน 

๑๐)   ก) รัฐบาลมีหนาที่จดัใหมีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานอันจําเปนแกการดํารงชีวิตของ 
ประชาชน และความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงเปนภารกิจหลักของรัฐ และ 

         ข) รัฐบาลอาจเปดโอกาสใหเอกชนดําเนนิการจัดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานภายใต
การกํากับดแูลของหนวยงานของรัฐ แตตองปองกันไมใหเกิดการผูกขาดโดยเอกชน  

๑๑)  ก) หามแปรรูปโครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนหรอืความมั่นคงของรัฐ หากมคีวามจําเปนในการแปรรูปใหทําไดเฉพาะใน



 ๘๔

การดําเนินกิจการบางสวนเทาที่จําเปนซึ่งมิใชโครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
และตองมิใหตกเปนกรรมสทิธิ์ของเอกชน 

         ข) โครงสรางหรือโครงขายขั้นพืน้ฐานที่จําเปนในการประกอบกิจการ
สาธารณูปโภค เชน รางหรือสถานีรถไฟ เสา สายสง หรือสถานีไฟฟา โครงขายหรือเครือขาย
โทรคมนาคม ดาวเทยีมหรือวงโคจรดาวเทยีม เปนตน ตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  

๑๒) รัฐบาลตองสงเสริมและพัฒนาระบบการขนสง รวมทั้งระบบบริหารจัดการทั้งภายใน
และระหวางประเทศ 

๑๓) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกจิใหมีความเขมแข็ง  
๑๔) รัฐบาลตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมลูคาทางเศรษฐกิจ 
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๘/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
       ข) รัฐบาลอาจเปดโอกาสใหเอกชนดําเนนิการจดัสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานภายใต

การกํากับดแูลของหนวยงานของรัฐ แตตองปองกันไมใหเกิดการผูกขาดโดยเอกชน  
๑๑) ก) หามแปรรูปโครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอนัจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนหรอืความมั่นคงของรัฐ หากมคีวามจําเปนในการแปรรูปใหทําไดเฉพาะใน
การดําเนินกิจการบางสวนเทาที่จําเปนซึ่งมิใชโครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
และตองมิใหตกเปนกรรมสทิธิ์ของเอกชน 

       ข) โครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการประกอบกิจการ
สาธารณูปโภค เชน รางหรือสถานีรถไฟ เสา สายสง หรือสถานีไฟฟา โครงขายหรือเครือขาย
โทรคมนาคม ดาวเทยีมหรือวงโคจรดาวเทยีม เปนตน ตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  

๑๒) รัฐบาลตองสงเสริมและพัฒนาระบบการขนสง รวมทั้งระบบบริหารจัดการทั้งภายใน
และระหวางประเทศ 

๑๓) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกจิใหมีความเขมแข็ง  
๑๔) รัฐบาลตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมลูคาทางเศรษฐกิจ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๘๕

 
หมวด ๑๔ 

การปกครองสวนทองถิ่น 
___________ 

   
มาตรา ๒๘๑ ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นท่ี 

ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

เจตนารมณ  เพื่อวางหลักการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่น 
รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและแสดงเจตนารมณปกครองตนเองในรูปแบบ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหมีหนาที่หลักในการจัดทําบริการสาธารณะใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  โดยการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองมีความเปนอิสระภายใตบทบัญญัติมาตรา ๑ แหงรัฐธรรมนูญนี้ ราชการสวนกลางและ
สวนภูมิภาคจะตองไมแทรกแซงการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตขยายความใหชัดเจนขึ้น เพื่อใหเห็นแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินวาเปนหนวยงานจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่ โดยรัฐมีหนาที่
สงเสริมการดําเนินการใหมีความอิสระเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน   

 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 



 ๘๖

มาตรา ๒๘๒   การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ            
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีชดัเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังนี ้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบญัญัติไวมิได 

ในการกํากับดแูลตามวรรคหนึ่ง ใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงานเพื่อเปนแนวทางให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัตไิดเอง โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในแตละ        
รูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกร          
ปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๑) เพื่อปองกนัความซ้ําซอนในภารกิจและความไมชัดเจนระหวางอํานาจหนาที่ของราชการ         

สวนกลาง สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ิน ตลอดจนวิธีการกํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเหมาะสม 
และไมขัดกับหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนแหงทองถ่ินนั้นๆ รัฐจะตองตรา
กฎหมายหรือแกไขปรับปรงุกฎหมาย 

๒) กฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคกํากบัดูแลองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินจะตองทําเทาทีจ่ําเปนและเพือ่คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชน 

 
ของประเทศ และจะกระทบสาระสําคัญแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน
มิได  หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการกํากับดแูลควรสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกร   
ปกครองสวนทองถ่ินที่แตกตางกันในหลายรูปแบบ ทั้งนี้ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง
เลือกไปปฏิบัติไดเองตามความเหมาะสม 

๓) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคแลว 
ตองสงเสริมใหภาคประชาชนในทองถ่ินมีความเขมแข็งในขณะเดียวกันก็ตองเคารพบทบาทและ
การทํางานรวมกันของภาคราชการทองที่ของแตละพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อเปนกลไกหลักในการตรวจสอบ
การบริหารการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

หลักการในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดเปนมาตรฐานกลางเพื่อใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติไดดวยตนเอง มิใชการกํากับในแตละกิจกรรม ทั้งนี้ มาตรฐาน



 ๘๗

กลางนั้นสามารถนําไปใชในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความแตกตางกันได และให
ประชาชนเปนผูตรวจสอบการดําเนินงาน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๘๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการ
บริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหสามารถจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวน
ตามอํานาจหนาท่ี จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ี 
เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีและ
จัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น
ตามลําดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบ รวมท้ังกําหนดระบบ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เก่ียวของ 
ผูแทนองคกร          ปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปน
ผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การ
จัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดท่ีเพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะทางการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีท่ีมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไม
เกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาท่ี และการจัดสรรรายไดท่ีได
กระทําไปแลว ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภา
แลว ใหมีผลบังคับได 



 ๘๘

 
เจตนารมณ   เพื่อยืนยันหลักการปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนอิสระอยางแทจริง และ 

เพื่อประโยชนของทองถิ่นเปนสําคัญ 
๑) เพื่อแกปญหาความไมชัดเจนในอํานาจหนาที่ของทองถ่ิน บทบัญญัติแหงมาตรานี้จึง

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจทั่วไปโดยอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง 
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง เพื่อจัดบริการ
สาธารณะแกประชาชนในทองถ่ิน แตตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและ
ประเทศโดยสวนรวม 

๒) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งและมีอิสระ รัฐตองใหการสงเสริม
และชวยเหลือใหสามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นหรือจัดใหมีกฎหมายวาดวยรายไดทองถ่ินให
อํานาจทองถ่ินจัดเก็บภาษีหรือรายไดอ่ืนตามความเหมาะสม หรือการแบงสรรทรัพยากรจากภาครัฐ 
หรือใหมีอํานาจจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคกรเพื่อจัดทําบริการสาธารณะภายในกรอบอํานาจหนาที่
ของทองถ่ิน ทั้งนี้ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) เพื่อปองกันความซ้ําซอนและขัดแยงระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน รัฐตองจัดใหมีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงการกระจายอํานาจหนาที่ใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้น 

๔) เพื่อใหมีการพัฒนาระบบการกระจายอํานาจและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
ตอเนื่องและเปนรูปธรรม เพื่อสนองตอบความตองการและจําเปนของประชาชนในทองถ่ิน
บทบัญญัติแหงมาตรานี้จึงกําหนดให รัฐตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้ งคณะกรรมการอิสระ
ประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวฒุโิดย
มีสัดสวนเทา ๆ กัน เพื่อทําแผนและกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจหนาที่บริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน 
รวมทั้งระบบการตรวจสอบประเมินผลและรายงานตอรัฐสภา 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยปรับปรุง

การปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาจังหวัดและ
ประเทศ แตตองมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งทั้งการบริหารและการ
คลัง และรวมกันปฏิบัติงานได สําหรับกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจนั้น 
เนื่องจากในปจจุบันมีกฎหมายนี้อยูแลว จึงกําหนดเปนหลักการที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจไวใหมี
การดําเนินการตอไป เพื่อใหทองถ่ินมีความเขมแข็ง และเพิ่มการตรวจสอบเพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 



 ๘๙

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๘๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละสี่ป 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการสวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีท่ีคณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงท้ังคณะ หรือผูบริหารทองถิ่นพนจาก
ตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรค
สาม และวรรคหก มาใชบังคับ ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสรางการบริหารที่แตกตางจาก
ท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาบังคับใชกับ
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณีดวยโดยอนุโลม 
 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดหลักการและรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังการ
เขาสูตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณการปกครองตนเองของประชาชน การเขาสูตําแหนงตาง ๆ 
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง คุณสมบัติ 



 ๙๐

วิธีการเลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนงหรือขอหามตาง ๆ มิใหกระทําในขณะดํารงตําแหนงให
เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้นๆ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีโครงสรางการบริหารที่แตกตางไป
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบปกติได 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๘๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิก
สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไม
สมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ท้ังนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและ
วิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 เจตนารมณ กําหนดหลักการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร หรือผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในกรณีสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กระทําการใด เชน มีพฤติการณทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติการณไมสมควรดํารง
ตําแหนง  ผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินนั้นๆ มีสิทธิเขาชื่อ หรือลงคะแนนเสียงตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนดเพื่อถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไม

กําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใหสามารถปรับให
แตกตางกันไดตามขนาดและจํานวนประชาชนในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 

เจตนารมณ กําหนดหลักการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร หรือผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออกจากตําแหนง กอนครบวาระการดํารงตําแหนงนั้น 



 ๙๑

 ในกรณีสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กระทําการใด เชน มีพฤติการณทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติการณไมสมควรดํารง
ตําแหนง  ผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินนั้นๆ มีสิทธิเขาชื่อ หรือลงคะแนนเสียงตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนดเพื่อถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไม

กําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใหสามารถปรับให
แตกตางกันไดตามขนาดและจํานวนประชาชนในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๘๗ ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม
ดังกลาวไดดวย 

ในกรณีท่ีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดให
ประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรับการรองขอ
จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
กอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ท้ังนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํา
งบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๖๘ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

เจตนารมณ กําหนดสิทธิประชาชนในทองถิ่นใหมีสวนรวม และตรวจสอบการบริหาร           
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยเฉพาะการกระทําที่จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูหรือความผาสุกของประชาชนใน
ทองถ่ิน และเปนการปองกันการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน บทบัญญัตินี้กําหนดใหประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิ ดังนี้  



 ๙๒

๑) มีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะปฏิเสธสิทธิของประชาชนไมได ตองจัดใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม 

๒) กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดาํเนินกจิการใดอันมีผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ จะตองแจงใหประชาชนทราบลวงหนา ในกรณีเห็นสมควร
หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอ จะตองรับฟงความคิดเหน็
หรือจัดใหมีการออกเสียงประชามติกอนดําเนินการ ซ่ึงอาจมีทั้ง ๒ รูปแบบ คือ ประชามติแบบ
หารือ หรือประชามติแบบตดัสินใจ เชน การจัดที่ทิ้งขยะมูลฝอย การยายตลาดสด หรือสถานี
ขนสง เปนตน 

๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงการบริหารจัดการ การดําเนนิงานอยางนอยใน
เร่ืองการจัดทํางบประมาณ การใชจายงบประมาณ และผลการดําเนินงานในรอบปใหประชาชนใน
ทองถ่ินทราบ ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดตรวจสอบและกํากับการบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อปองกันการทุจริต 

หมายเหตุ 
๑) หลักการนีบ้ัญญัติขึ้นใหม เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง          

สวนทองถ่ินไดใกลชิดยิ่งขึ้น และใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
โดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร การแสดงความคิดเหน็ การออกเสียงประชามต ิและ         
การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ไดเพิ่มหลักการในเรื่องการงบประมาณของทองถ่ินโดย             
ใหนําหลักการเชนเดยีวกับการพิจารณางบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืวุฒิสภาในกรณี              
หามการแปรญัตติที่จะทําใหตนมีสวนในการใชงบประมาณมาใชดวย เพื่อมิใหสมาชิกสภาทองถ่ินนํา            
งบประมาณไปใชเพื่อผลในการหาเสียงของตนเองดวย 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๘๘ การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
พนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถิ่น โดยการ
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับการ
พัฒนารวมกันหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมท้ังตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซ่ึงเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล           
ทองถิ่นกอน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



 ๙๓

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษระบบ           
คุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ
บริหารงานบุคคล ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย ผูแทนของ
หนวยราชการที่เก่ียวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่น
และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษขาราชการและลูกจาง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

เจตนารมณ  เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลและสรางระบบคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยที่การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ รวมทั้งอุปสรรคการถายโอนกําลังบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
บทบัญญัตินี้จึงกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายกําหนดใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินซึ่งประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ 
ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิในจํานวน
เทากัน เพื่อพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลใหไดมาตรฐานสอดคลองกันและสามารถปรับเปลี่ยน
บุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งจัดใหมีองคกรพิทักษคุณธรรมของขาราชการ
สวนทองถ่ิน 

 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไข

พนักงานสวนทองถ่ินเปนขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อใหเขาใจชัดเจนวาการปฏิบัติหนาที่ในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนการปฏิบัติราชการอยางหนึ่ง และใหมกีารแลกเปลี่ยนขาราชการสวน
ทองถ่ินในระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได เพื่อเปนการพัฒนาขาราชการ รวมทั้งให
มีหลักประกนัในการปฏิบัตหินาที่โดยไมถูกแทรกแซงจากผูบริหารโดยมิชอบจึงใหมีระบบพิทกัษ
คุณธรรมเพื่อดูแลขาราชการดวย 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี
ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 



 ๙๔

มาตรา ๒๘๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น
ดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีสงเสริมและรักษา

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น และมีสิทธิหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 โดยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชน ยอมทราบความตองการ

ของประชาชนในทองถ่ินตลอดจนใกลชิดกับศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาของ
ทองถ่ิน บทบัญญัตินี้จึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกเหนือจากหนาที่จัดบริการ
สาธารณะแลว ยังมีหนาที่และสิทธิดังตอไปนี้ 

๑) มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีอันดี และภูมิปญญาของทองถ่ิน 
๒) มีสิทธิจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชพีใหแกประชาชนตามความเหมาะสมและความ

ตองการภายในทองถ่ิน 
๓) มีสิทธิเขารวมในการจดัการศกึษาอบรมของรัฐโดยคาํนึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐาน

และระบบการศึกษาของชาต ิ
 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ    

แกไขถอยคําใหสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี

ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีสงเสริมและรักษา

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น และมีสิทธิหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 



 ๙๕

 โดยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชน ยอมทราบความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินตลอดจนใกลชิดกับศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาของ
ทองถ่ิน บทบัญญัตินี้จึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกเหนือจากหนาที่จัดบริการ
สาธารณะแลว ยังมีหนาที่และสิทธิดังตอไปนี้ 

๑) มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีอันดี และภูมิปญญาของทองถ่ิน 
๒) มีสิทธิจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชพีใหแกประชาชนตามความเหมาะสมและความ

ตองการภายในทองถ่ิน 
๓) มีสิทธิเขารวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐาน

และระบบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ       

แกไขถอยคําใหสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนที่เกีย่วของ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี

ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๒๙๐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาสงเสริมและรักษาคุณภาพ         

สิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

ท่ีอยูในเขตพืน้ท่ี 
(๒) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมท่ีอยูนอก

เขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชวีิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
(๓) การมีสวนรวมในการพจิารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรอืกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจ

มีผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 
(๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

 
เจตนารมณ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม  
โดยที่ อ ง ค ก รปกครอ งส วนท อ ง ถ่ิ น ย อมมี ค ว าม ใกล ชิ ดกั บพื้ นที่ แ ล ะแหล ง

ทรัพยากรธรรมชาติ หากไมมีการควบคุมหรือจัดระเบียบใหเหมาะสมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาจละเลยหรือใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสมกลับเปนผลเสียในระยะยาว บทบัญญัตินี้จึง
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 



 ๙๖

๑) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที ่
๒) มีสวนรวมในการบํารุงรักษา 
๓) มีสิทธิเขามีสวนรวมโครงการหรือกิจกรรมนอกเขตที่มีผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชนในพื้นที ่
๔) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ

เพิ่มบทบัญญัติในสวนของการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี

ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
เจตนารมณ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม และ

รักในถิ่นท่ีอยูของตน 
โดยที่ อ ง ค ก รปกครอ งส วนท อ ง ถ่ิ น ย อมมี ค ว าม ใกล ชิ ดกั บพื้ นที่ แ ล ะแหล ง

ทรัพยากรธรรมชาติ หากไมมีการควบคุมหรือจัดระเบียบใหเหมาะสมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาจละเลยหรือใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสมกลับเปนผลเสียในระยะยาว บทบัญญัตินี้จึง
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

๑) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่ 
๒) มีสวนรวมในการบํารุงรักษา 
๓) มีสิทธิเขามีสวนรวมโครงการหรือกิจกรรมนอกเขตที่มีผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชนในพื้นที ่
๔) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ 

เพิ่มบทบัญญัติในสวนของการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับสิทธิชุมชน
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี 

ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ 
 ที่ประชมุมีมตใิหนัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการบนัทึกเจตนารมณครั้งตอไป ในวนัศุกรที่  
๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๖.๐๐ นาฬกิา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ช้ัน ๖  
อาคารรัฐสภา ๓ โดยกําหนดจะพจิารณาเรื่องการจัดทํารางบันทึกเจตนารมณ รายมาตรา 



 ๙๗

 
 
                                                            เลิกประชุมเวลา ๒๐.๓๐ นาฬิกา 
                                                            นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                             ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                             นางภิรมย  เจริญรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                             ผูตรวจทาน 
                                                             สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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