
บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
คร้ังท่ี ๒๔ 

วันพุธท่ี  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 
ณ  หองประชมุคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๓๕๐๒ ชัน้ ๕  อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต     รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๒.  นายประโภชฌ  สภาวสุ                             อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท                           อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ            อนุกรรมาธิการ 
   ๕.  นางสาวปทมา  สูบกําปง                            อนุกรรมาธิการ 
   ๖.  นางโสมสุดา  ลียะวณิช                             เลขานุการคณะอนกุรรมาธิการ 
   
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
       ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                  (ลาการประชุม) 
   ๒.  นางนลิน ี ทวสิีน                                              (ลาการประชุม) 
   ๓. นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                         (ลาการประชุม) 
   ๔. นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                               (ลาการประชุม) 
   ๕. นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                         (ลาการประชุม)    
            
ผูเขารวมประชุม คือ 
   ๑. นายคมสัน  โพธ์ิคง 

   ๒. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๓. นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร 
   ๔. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๕. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 
   ๖. นายกอสิทธิ ์ เสรีวิวัฒนา 
   ๗ นางสาวแววตา  สุขวาณิชวชัิย 

 



 ๒

เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๔๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชุมและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ที่ประชมุรับรองบันทกึการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทึกเจตนารมณ จํานวน ๓ คร้ัง  
ดังนี้  
 - ที่ประชมุรับรองบันทกึการประชมุคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ  คร้ังที่ ๒๒              
เมื่อวันจันทรที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยไมมีการแกไข 
 - ที่ประชุมรับรองบันทกึการประชมุคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ  คร้ังที่ ๒๓                
เมื่อวันศุกรที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
 โดยมีการแกไข ดังนี ้
 - ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ คร้ังที่ ๒๓ 
เมื่อวันศกุรที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยมีการแกไข ดังนี ้
 หนาที่ ๓ บรรทัดที่ ๑๕ ขอความเดิม “เพื่อเปนการใหเกยีรติดวย” แกไขเปน “เพื่อใหตรง
กับรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติดวย” 
 บรรทัดที่ ๒๔ ขอความเดิม “ประสานงานกับนางสาวแววตา  สุขวาณิชวิชัย”  
แกไขเปน  “นางสาวแววตา  สุขวาณิชวิชัย เจาหนาที่สิทธมินุษยชนแหงชาติ ๖ สํานักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษชยชนแหงชาติ” 
 บรรทัดที่ ๒๗ ขอความเดิม “ซ่ึงนายอนุรักษ” แกไขเปน  “นายอนุรักษ   สงาอารียกุล 
ซ่ึงเปนอนุกรรมาธิการในกรอบที่ ๓ ในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ” 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้
 
 
 
 



 ๓

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

___________ 
 

มาตรา ๑   ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได 
 
เจตนารมณ  ยืนยันรูปแบบของรัฐ  
ราชอาณาจักรไทยเปนรัฐเดี่ยวอันมิอาจแบงแยกได โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) 

วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ
รัฐ 

 

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
   ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

มาตรา ๒ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 
เจตนารมณ ยืนยันถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยวาเปนระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ราชอาณาจักรไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติม   
รัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก  



 ๔

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๗/๒๕๕๐(เปนพิเศษ)  
วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 เจตนารมณ   ยืนยันถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยวาเปนระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ราชอาณาจักรไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติม           
รัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๗/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วัน
ศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตัดพุทธศาสนาเปน
ศาสนาประจําชาติออก อยางไรก็ตามไดบัญญัติไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมาตรา ๗๙ ท่ีรัฐ
ตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน  

 
มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรง

ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ 

หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 
เจตนารมณ กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอาํนาจ ทัง้นี ้การใชอํานาจนัน้

ตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม (Rule of Law) การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  ตองอยูบนพื้นฐานของ
บทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญนี้และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม  สามารถอธิบายและใหเหตุผลได  
และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได 



 ๕

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  

เปนครั้งแรก  
  ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 ๔) หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  เปนหลักที่ใชจํากัดอํานาจผูปกครอง
ไมใหใชอํานาจเกินขอบเขตโดยปกครองภายใตกฎหมาย  มีความหมายในลักษณะที่มักจะใชภายใน
องคกรศาลเทานั้น  

 หลักนิติรัฐมีความหมายกวางครอบคลุมมากกวาหลักนิติธรรมมีหมายความรวมถึง 
 (๑) หลักการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจของรัฐ 
 (๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  
 (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตุลาการและองคกรฝายปกครองในการดําเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใด หรือมีการกระทําอยางใด  
 (๔) หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้น จะตองมีความชอบใน
เนื้อหาที่มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน  
 (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
 (๖)  หลักการไมมีกฎหมายไมมีความผิด ซ่ึงเปนหลักในทางกฎหมายอาญา (Nullum   
crimen nulla  poena  sine) 
 (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ  
 (๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใด ๆ  
ทั้งส้ิน เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๒) หลักที่วาเมื่อกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปตาม 
ขอบเขตนั้น จะใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวไมได  
 มติที่ประชุม      มีการแกไข 

เจตนารมณ  กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอํานาจ ทั้งนี้ การใช 
อํานาจนั้นตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
 

เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม (Rule of Law) การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  ตองอยูบนพื้นฐานของ
บทบัญญัติแหง     
รัฐธรรมนูญนี้และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม  สามารถอธิบายและใหเหตุผลได และ 



 ๖

จะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนั้นไมได 
 

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
  ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 ๔) หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  เปนหลักที่ใชจํากัดอํานาจผูปกครอง
ไมใหใชอํานาจเกินขอบเขตโดยปกครองภายใตกฎหมาย มีความหมายในลักษณะที่มักจะใชภายใน
องคกรศาลเทานั้น มาจากหลักกฎหมายของกลุมประเทศ Common Law

 หลักนิติรัฐมีความหมายกวางครอบคลุมมากกวาหลักนิติธรรมมาจากหลักกฎหมายของ
กลุมประเทศ Civil Law มีหมายความรวมถึง 
 (๑) หลักการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจ 
ของรัฐ 
 (๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  
 (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตุลาการและองคกรฝายปกครองในการดําเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใด หรือมีการกระทําอยางใด  
 (๔) หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้น จะตองมีความชอบใน
เนื้อหาที่มีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน  
 (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 
 (๖) หลักการไมมีกฎหมายไมมีความผิด เปนหลักในทางกฎหมายอาญา Nullum 
poena  
crimen nulla sine lege 
 (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ  
 (๑)  ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการ 
ใดๆ ทั้งส้ิน เพราะถาดําเนินการไปแลวอาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (๒) หลักที่วาเมื่อกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปตาม 
ขอบเขตนั้น จะใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวไมได  
 
 
 
 



 ๗

 
มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความ

คุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
 
เจตนารมณ   เพื่อสรางความเสมอภาคใหแกปวงชนชาวไทย 
บทบัญญัติในมาตรา ๕ กําหนดตามหลักความเสมอภาคทั้งเรื่อง เหลากําเนิด เพศ ศาสนา 

และประชาชน  เนื่องจากอยูภายใตหลักกฎหมายเดียวกัน ดังนั้นเจตนารมณควรมุงเนนในเรื่อง
ความเสมอภาคของประชาชน 
 หลักความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย (Equality Before the Law)เปน
หลักการสําคัญที่เปนสากล โดยตองไดรับความคุมครองโดยไมมีการแบงแยก  

หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
๔)  ความหมายของคําวา “เพศ” พิจารณารวมกับมาตรา ๓๐ วรรคสาม 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 

หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 
 
เจตนารมณ เพื่อแสดงหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ลําดับความสําคัญ

ของรัฐธรรมนูญวาไมมีบทบัญญัติใดๆ จะมาขัดหรือแยงได  ซ่ึงเปนการจัดโครงสรางการปกครอง
ของรัฐและเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

หมายเหตุ     
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๑๗  

เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 



 ๘

 
มาตรา ๗ ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไป

ตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
เจตนารมณ เพื่อไมใหเกิดชองวางในตัวบทรัฐธรรมนูญ แมบัญญัติใหกวางขวางเพียงใด       

ก็ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเร่ือง จึงจําเปนตองใชประเพณีการปกครองประกอบใหรัฐธรรมนูญ    
มีความสมบูรณ  

อนึ่ง ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ คือ  
๑) เปนทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกันมาในทางการเมืองการปกครอง

โดยที่มิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไว และ  
๒) ทางปฏิบัตินั้นตองมีผลผูกพันตอบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของใหตองกระทําหรือไม 

กระทําการใด ๆ ตามที่ทางปฏิบัตินั้น ๆ ไดกําหนดแนวทางไว 
องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในเรื่องใด ใหองคกรนั้นเปนผูวินิจฉัยอํานาจหนาที่ของตนตาม 

มาตรา ๗ 
หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๔๐  เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
หมวด ๒ 

พระมหากษัตริย 
___________ 

 
มาตรา ๘ องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิด

มิได 
ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 
 
เจตนารมณ  พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขและเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะ

กลาวหา ฟองรอง หรือลวงละเมิดพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได 



 ๙

หมายเหตุ      
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๙   พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก 

 
เจตนารมณ   พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ  ขณะเดียวกันก็ทรงเปนองคอุปถัมภ 

ของทุกศาสนาที่ประชาชนนับถือ 
หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 ๔) หลักการดงักลาวเชื่อมโยงกับมาตรา ๗๙ ในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สะทอนให
เห็นวาพระมหากษัตริยจะตองทรงนับถือศาสนาพุทธเทานั้น 
 มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๐   พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย 
 
เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทยซ่ึงมีความสําคัญสูงสุดตอ

ความมั่นคงและความผาสุกรมเย็นของคนในชาติ  
หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๑๐

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๑   พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะสถาปนาฐานันดรศักดิ์และ 
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

 
เจตนารมณ   การสถาปนาฐานันดรศักดิ์ และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณแกบุคคลใด   

ยอมเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะตามพระราชอัธยาศัย   
หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๒ พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตรี

คนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรี 
คณะองคมนตรีมีหนาที่ถวายความเห็นตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจท้ังปวงที่

พระมหากษัตริยทรงปรึกษา และมีหนาท่ีอ่ืนตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ 
 
เจตนารมณ  พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนองคมนตรี   

คณะองคมนตรีเปนคณะที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย ทําหนาท่ีถวายความเห็นในเรื่องที่   
ทรงปรึกษา 

หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๑๓ การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนงใหเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัย 



 ๑๑

ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรี
หรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง 

ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรีอ่ืนหรือ
ใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง 

 
เจตนารมณ พระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนองคมนตรี เปนไปตามพระราชอัธยาศัย  

ประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธานองคมนตรีหรือให
ประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง และประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
แตงตั้งองคมนตรีหรือใหองคมนตรีพนจากตําแหนง 

หมายเหตุ       
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๔ องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมการการ

เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน 
ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ หรือ
สมาชิก หรือ          เจาหนาท่ีของพรรคการเมือง และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ 

 
เจตนารมณ   เพื่อกําหนดลักษณะตองหามขององคมนตรี โดยองคมนตรีตองปราศจาก

งานอื่นท่ีกระทบตอการทําหนาท่ีองคมนตรี และวางตนเปนกลางในทางการเมืองการปกครองอยาง
เครงครัด  

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    



 ๑๒

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๑๕   กอนเขารับหนาท่ี องคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยดวย 
ถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดี
ตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและ
ประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

 
เจตนารมณ การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาท่ีขององคมนตรี 

เปนการกระทําเพื่อแสดงความจงรักภักดี แสดงปณิธานที่จะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  
และแสดงความยึดม่ันท่ีจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๑๖ องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อตาย ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการให             

พนจากตําแหนง 
 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงขององคมนตรีไวใหชัดเจน 
หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 



 ๑๓

 
มาตรา ๑๗  การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษพนจาก 

ตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

เจตนารมณ  การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษพนจาก 
ตําแหนง เปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย   

หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๑๘ เมื่อพระมหากษัตริยไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระ

ราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะทรงแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค และให
ประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

เจตนารมณ เปนหลักการเพื่อใหมีผูสําเร็จราชการมาปฏิบัติหนาที่แทนพระมหากษัตริย
อยางตอเนื่อง  

หมายเหตุ   
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
 
 

มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ 
หรือในกรณีท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคเพราะยังไมทรงบรรลุนิติ
ภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึ่งซึ่งสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทน



 ๑๔

พระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศในพระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย แตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่       
รัฐสภาในการใหความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง 
 

เจตนารมณ เปนหลักการเพื่อใหมีผูสําเร็จราชการปฏิบัติหนาท่ีแทนพระมหากษัตริยอยาง
ตอเนื่อง  

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

  

              มาตรา ๒๐   ในระหวางที่ไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๘  
หรือมาตรา ๑๙ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ 
 ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในระหวางที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่งหรือใน
ระหวางที่ประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคสอง ประธานองคมนตรี
จะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนประธานองคมนตรีมิได ในกรณีเชนวานี้ ใหคณะองคมนตรีเลือก
องคมนตรีคนหนึ่งขึ้นทําหนาท่ีประธานองคมนตรีเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

 
เจตนารมณ  เปนหลักการเพื่อใหมีผูสําเร็จราชการปฏิบัติหนาท่ีแทนพระมหากษัตริยอยาง

ตอเนื่อง และเพื่อมิใหเกิดปญหาแกการปฏิบัติหนาท่ีของผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
 
หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    



 ๑๕

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๑ กอนเขารับหนาท่ี ผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมาตรา 
๑๘ หรือมาตรา ๑๙ ตองปฏิญาณตนในที่ประชุมรัฐสภาดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย             
(พระปรมาภิไธย) และจะปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนของประเทศและ
ประชาชน ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่        
รัฐสภาตามมาตรานี้ 

 
เจตนารมณ  การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาท่ีของ ผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค เปนการกระทําเพื่อแสดงความจงรักภักดี และแสดงปณิธานที่จะปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน   

หมายเหตุ      
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๒๒ ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาล        

วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ 
การแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช๒๔๖๗ 

เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดําริประการใด ใหคณะ
องคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอม
ถวายเพื่อมีพระราชวินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธาน
องคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพื่อใหประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และให
ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
ใหใชบังคับเปนกฎหมายได 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่        
รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง 
 



 ๑๖

เจตนารมณ เพื่อใหการสืบราชสมบัติ เปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ   
ซ่ึงเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ   

 
หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๒๓ ในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้ง       
พระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว 
ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อ
รับทราบ และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป
แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาท
ไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามมาตรา ๒๒ ตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราช
ธิดาก็ได เมื่อ       รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศ
ขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทําหนาที่         
รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่งหรือใหความเห็นชอบตามวรรคสอง 

 
เจตนารมณ เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดแนวทางวาดวยการอัญเชิญองครัชทายาทหรือองค          

ผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลง 
หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    



 ๑๗

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๔ ในระหวางที่ยังไมมีประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราช
สันตติวงศขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จ           
ราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณีท่ีราชบัลลังกวางลง 

ในระหวางที่ไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ 
หรือระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง 
ให          ผูสําเร็จราชการแทนพระองคนั้นๆ แลวแตกรณี เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป 
ท้ังนี้             จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศขึ้นทรง
ราชยเปน      พระมหากษัตริย 

ในกรณีท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองคซ่ึงไดรับการแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการแทน
พระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหประธานองคมนตรีทําหนาท่ีผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน 

ในกรณีท่ีประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึ่ง หรือทําหนาท่ี      
ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐ วรรคสาม 
มาใชบังคับ 
 

เจตนารมณ  เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาท่ีผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีคณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๓ 

วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
หรือมาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางที่ไมมีประธานองคมนตรีหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ



 ๑๘

หนาท่ีได ใหคณะองคมนตรีท่ีเหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึ่งเพื่อทําหนาท่ีประธานองคมนตรีหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แลวแต
กรณี 
 

เจตนารมณ เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงประธาน
องคมนตรี 

หมายเหตุ     
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
หมวด ๓ 

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
___________ 

 
สวนที่ ๑ 
บทท่ัวไป 

___________ 
 

มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ  การใชอํานาจใด ๆ ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ

เปนสําคัญ 
องคกรของรัฐทุกประเภท เชน หนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ

สวนทองถ่ิน รวมตลอดถึงรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรตามรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่น 
จะตองปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจบังคับตามกฎหมายหรือตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับใดๆ หรือ  การ
ตีความกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชน จะตองตระหนักและเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 



 ๑๙

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย แมบุคคลนั้นจะถึง แก
ความตายไปแลวศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมพึงไดรับความเคารพเชนกัน 

 
หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เปนครั้งแรก 
           ๓) หลักการนี้
เปนไปตามหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาต ิค.ศ.๑๙๔๘ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดย       
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล     
รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับ
กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง 

 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การ

ตีความกฎหมาย และใหหมายรวมถึงการปฏิบัติกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี  ศาล และองคกรอื่นของรัฐพึงตระหนัก ผูกพัน และตองเคารพซึ่งสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย ตาม
ประเพณีปฏิบัติหรือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหการรับรองไว  

หมายเหตุ   
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 



 ๒๐

 
มาตรา ๒๘ บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ
ศีลธรรม        อันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง     
รัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได
โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม
ความในหมวดนี้ 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหบุคคลธรรมดาทุกคน รวมท้ังนิติบุคคล คณะบุคคลหรือชุมชน

ท่ีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้รับรองตองมีหนาท่ีใหความเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ
เสรีภาพ และจะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงเปนชน
ชาวไทย หรือเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

หากชนชาวไทยถูกบุคคลธรรมดาหรือองคกรของรัฐลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ใหการรับรองไวโดยแจงชัด โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ยอมไดรับการปกปองคุมครองและแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาลโดยตรง เวนแตการใช
สิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดที่มีกฎหมายบัญญัติไวก็ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น ๆ  

อนึ่ง เพื่อประกันการใชสิทธิทางศาลในกรณีบุคคลซึ่งเปนชนชาวไทยที่ถูกลวงละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญประสงคจะใชสิทธิทางศาลยอมไดรับความสะดวกและ
การชวยเหลือทางกฎหมาย  

หมายเหตุ   
  ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข
หลักการเดิมของหมวดสิทธิและเสรีภาพซึ่งเคยกําหนดใหการใชสิทธิและเสรีภาพตองเปนไปตาม   
ที่กฎหมายบัญญัติ ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดทันทีไมตองรอใหมีกฎหมายบัญญัติขึ้นเสียกอน 
จึงตัดขอความเดิมที่เคยบัญญัติวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ในมาตราตาง ๆ ออก และบัญญัติ
สาระแหงสิทธิและเสรีภาพไวในเนื้อหาของแตละมาตราแทน จึงตองปรับปรุงมาตรานี้เพื่อให
ประชาชนสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อเรียกรองใหรัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและ



 ๒๑

เสรีภาพไดโดยตรง แมจะยังไมมีกฎหมายบัญญัติไว แตถาเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดเพื่อ
ชวยเหลือหรือสนับสนุนการใชสิทธิเสรีภาพไวแลวใหไปตามกฎหมายนั้น 

๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและ
เทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ  กําหนดเงื่อนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อเปน

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดยปองกันมิใหรัฐดําเนินการใด ๆ เพื่อจํากัดสิทธิ
และ 
เสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  

           เ งื่ อนไขของการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลรวมทั้งส้ิน ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑)   ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และระบุบทบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจ 
 (๒)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพื่อการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 (๓)  จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่จําเปน 
 (๔)  จะกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพไมได 
 (๕)   มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป 
 
   



 ๒๒

เงื่อนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดังกลาวใหนําไปใชกับการออกกฎหรือ
ระเบียบที่อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งปวงดวย ทั้งนี้ คําวา “กฎและระเบียบ” หมาย
รวมถึง กฎหมายลําดับรองที่ออกโดยฝายบริหารซึ่งอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติทุก
ประเภท เชน พระราชกฤษฎีกาที่ฝายบริหารออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง 
ระเบียบ 
ขอบังคับตาง ๆ  

หมายเหตุ   
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  แกไข

เพิ่มเติมเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติรับรองไวตามรัฐธรรมนูญนี้โดยหลักไม
สามารถกระทําได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติใหสามารถกระทําไดเพื่อใหสอดคลองกับการตัด
ขอความเดิมที่วา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออก ซ่ึงรัฐยังคงมีหนาที่ตามกฎหมาย เพื่อ
สนับสนุนการใชสิทธิอยู แตกฎหมายนั้นจะตองไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพดวย 
รวมทั้งจะตองกระทําเทาที่จําเปนและใชบังคับเปนกรณีทั่วไป นอกจากนั้นหากรัฐธรรมนูญนี้
บัญญัติใหตรากฎหมายเฉพาะเพื่อการใดจะตรากฎหมายนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว
ไมไดตัดบทบัญญัติเดิมที่ใหระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจตรากฎหมายออก เพื่อใหสอดคลองกับ
หลักการที่เปลี่ยนแปลงไปในมาตรา ๒๘ ที่ไมไดระบุขอความวา “ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
ออกแลว ทําใหไมมีมาตราที่จะอางได แตอยางไรก็ตามเงื่อนไขการตรากฎหมายก็ยังคงตองเปนไป
ตามมาตรา ๒๙ ซ่ึงตองอยูในขอบเขตของเรื่องนั้น  

๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เปนครั้งแรก 

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๒ 
ความเสมอภาค 

___________ 
 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ  อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 



 ๒๓

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
  

เจตนารมณ   กําหนดหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติแกบุคคลท่ีมีความแตกตางกัน 
 รัฐมีหนาที่ในการขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอื่น โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเปนหลักการสําคัญของ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ความแตกตางเรื่อง “เพศ” นอกจากมีความหมายถึงความแตกตางระหวางชายหรือหญิง และ
ยังมีความหมายรวมถึงความแตกตางของบุคคลที่มีอัตลักษณทางเพศ (sexual identity) 
หรือเพศสภาพ (gender) หรือความหลากหลายทางเพศ (sexual diversity) แตกตาง
จากเพศที่ผูนั้นถือกําเนิดอยูดวย จึงไมไดบัญญัติคําดังกลาวขางตนไวในมาตรา ๓๐ เนื่องจากคําวา 
“เพศ” ไดหมายความรวมถึงคําดังกลาวอยูแลว และจะตองไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

หมายเหตุ   
       ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่ม
ความ       คุมครองรวมถึงการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอบุคคลที่มีความพิการดวย 
       ๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เปนครั้งแรก 
       ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐  วันจันทรที่ ๑๑ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๓๑ บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือ
ลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแต
ท่ีจํากัดไวในกฎหมายหรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่ 
เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 
 

เจตนารมณ เจาหนาท่ีของรัฐยอมมีความเสมอภาคภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป เวนแต ถูกจํากัดไวโดยกฎหมายหรือกฎท่ีออกมาโดยอาศัยอํานาจตาม      
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 



 ๒๔

        เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ หมายความรวมถึงพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐทั้งสวนกลาง     
ภูมิภาค และทองถ่ิน บุคคลดังกลาวถือเปนกลไกสําคัญของรัฐในการปฏิบัติตามหรือบังคับใชอํานาจ
กฎหมาย ยอมอยูในฐานะที่จะใหคุณใหโทษแกประชาชนหรือทางการเมืองไมวาระดับทองถ่ินหรือ
ระดับชาติ จึงอาจถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญบางประการ อยางไรก็ตาม
กฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายตองมีวัตถุประสงคเฉพาะใน
เร่ืองตอไปนี้ 
 (๑)  เกี่ยวกับการเมือง 
 (๒)  เกี่ยวกับสงเสริมสมรรถภาพหรือการรักษาวินัย 
 (๓)  เกี่ยวกับคุณธรรมหรือจริยธรรม 
            หมายเหต ุ  

๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

เปนครั้งแรก 
๓)  รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ ๑๒ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๓ 
สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล 

___________ 
 

มาตรา ๓๒ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํา   

มิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้ 

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อยางอื่นท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํา
มิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ในกรณีท่ีมีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย พนักงาน
อัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหสั่งระงับหรือเพิกถอน



 ๒๕

การกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ดวยก็ได 

เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
 ๑) กรณีกระทบถึงชีวิต บุคคลจะถูกทรมาน ทารุณกรรมหรือลงโทษดวยวิธีการโหดราย 

หรือไรมนุษยธรรมจะกระทําไมได บุคคลจะไมถูกละเมิดโดยบุคคลอื่นหรือเจาหนาที่ของรัฐ   
๒) กรณีกระทบสิทธิและเสรีภาพหรือรางกาย การจับ คุมขัง ตัวบุคคล จะกระทํามิได     

เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ  
๓) การคุมครอง แกไข เยียวยากรณีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไมวาเปนผูเสียหาย

เองหรือบุคคลอื่น รับรองการใชสิทธิทางศาลเพื่อใหการดําเนินคดีอาญากับบุคคลของเจาหนาที่รัฐ 
ตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  

หมายเหตุ   
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตตัดคํา

วาประหารชีวิตออก เห็นวาไมควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหโทษทางกฎหมายเปนไปตาม
ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา  

๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  
ค.ศ. ๑๘๘๙ มาตรา ๕ 

๔) การลงโทษดวยวิธีโหดรายทารุณใหหมายรวมถึงการบังคับสูญหายโดยการกระทําหรือ 
รูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ของรัฐ ตามอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการคุมครองบุคคลถูก
บังคับสูญหาย  

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๓๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคน

เคหสถาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

 



 ๒๖

 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพในเคหสถานหรือท่ีอยูอาศัย  
การคนตองมีหมายของศาล ซ่ึงการที่ศาลจะมีคําสั่งหรือหมายคนก็ตองมีเหตุตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
หมายเหตุ   
๑)    หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒)   หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) สิทธิและเสรีภาพในเคหสถานเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยตามปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ ใหการรับรองไว 
๔)    รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วนัอังคาร

ที่ ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๓๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถิ่นท่ีอยูภายใน
ราชอาณาจักร 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผัง
เมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว 

การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทย        
เขามาในราชอาณาจักร จะกระทํามิได 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการเดินทางหรือเลือกถิ่นท่ีอยู 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยูภายในราชอาณาจักรไดโดยอิสระ  

การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดเฉพาะเพื่อ  
(๑)  ความมั่นคงแหงรัฐ 
(๒)  ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
(๓)  การผังเมือง 
(๔)  สวัสดิภาพของผูเยาว เนื่องจากบิดามารดาโดยชอบดวยกฎหมายมีอํานาจกําหนดที่อยู 



 ๒๗

ของบุตรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๗ (๑) เปนตน 
อนึ่ง การเนรเทศบุคคลผูมีสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักรหรือหามเขาในราชอาณาจักร

ไทยจะกระทํามิได เปนสิทธิเด็ดขาดไมมีขอยกเวน 
หมายเหตุ   
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒)  เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนเสรีภาพในการเดินทางมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๑๗ เปนครั้งแรก   

๓) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยูภายในรัฐสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวย 
สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๓  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยู
สวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน        
อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ  ชื่อเสียง หรือความ
เปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณีท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวน
บุคคลท่ีเก่ียวกับตน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิความเปนสวนตัว  (Privacy Rights) สิทธิของบุคคล
ในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง 

 สิทธิความเปนสวนตัว หมายความถึง สิทธิของบุคคลที่จะอยูโดยลําพัง( right to be 
let alone ) ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอื่น ซ่ึงรัฐตองใหความคุมครองและจะลวง
ละเมิดมิได ถือเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง  สิทธิความเปนสวนตัวมีลักษณะเกี่ยวของกับหลาย
เร่ืองเชน สิทธิความเปนสวนตัวในทรัพยสิน สิทธิความเปนสวนตัวในการติดตอส่ือสาร หรือสิทธิ
ความเปนสวนตัวในขอมูลขาวสารสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน เปนตน นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึง
สิทธิในครอบครัวหรือสถาบันครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียงของบุคคลซึ่งตองไดรับการคุมครอง 
การกระทําใด ๆ อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาวแพรหลายหรือละเมิดสิทธิดังกลาว
ไมได เวนแตเพื่อประโยชนสาธารณะ 



 ๒๘

 
 
หมายเหตุ  
 ๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ปรับเปลี่ยนถอยคําใหกระชับและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
๒) สิทธิของบุคคลในครอบครัวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย         

พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนสิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนอยู
สวนตัวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก 

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 

๔) ขอมูลสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน ไมไดมีความหมายในเชิงของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
ดังนั้นจึงไมอาจกลาวไดวาบุคคลนั้นเปนเจาของขอมูลได 

๕) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๓๖ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ัง การกระทําดวย

ประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการสื่อสารของบุคคล  
การตรวจ กัก หรือกระทําดวยวิธีการใด ๆ เพื่อเปดเผยหรือลวงรูส่ิงสื่อสารที่บุคคลติดตอถึง

กัน  การกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน 
รวมถึงการดักฟง บันทึกเสียงสนทนาจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐหรือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
เทานั้น 

หมายเหตุ   
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 



 ๒๙

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
 
 
 
 

๓)  หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ  
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๓๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธิ

นิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
พิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของพลเมืองและไมเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการ
ใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของ
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอ่ืน 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพในการนับถือศาสนา  
ปวงชนชาวไทยรวมถึงบุคคลทั่วไปที่มิใชสัญชาติไทยยอมมีเสรีภาพในการเลือกนับถือ

ศาสนา อันถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยที่มีความสมบูรณและเด็ดขาด การกระทําใดๆ อันเปน
การจํากัดขัดขวางสิทธิและเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  

สวนเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อยอมทําไดตราบเทาที่ไมเปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมืองหรือขัดตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน และมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการรอนสิทธิเชนวานั้น 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

คําวา ศาสนธรรม เพื่อใหครอบคลุมถึงการคุมครองการประพฤติ การปฏิบัติตามหลักศีลธรรมอันดี
ทั้งหมด ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ตาม 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     



 ๓๐

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๘  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/
๒๕๕๐    (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๓๘ การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะ
สงครามหรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการคุมครองการบังคับใชแรงงานประชาชนโดยรัฐ  
การบังคับใชแรงงานจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและ

จํากัดเฉพาะเพื่อปองกันภัยพิบัติสาธารณะและเปนกรณีฉุกเฉิน หรือประเทศอยูในภาวะสงคราม
หรือการรบ หรือระหวางมีการประกาศภาวะฉุกเฉินหรือกฎอัยการศึกเทานั้น 

หมายเหตุ  
๑)    คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒)   หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓)   หลักการดังกลาวสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทาง 
การเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๘ (๓)(ก) 

๔)   รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วนัอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๔ 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

___________ 
 



 ๓๑

มาตรา ๓๙ บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน
เวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา
โทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา  
๑) หามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีโทษทางอาญายอนหลังไปลงโทษหรือเพิ่มโทษแก

การกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ 
๒) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาไมเปนผูกระทําความผิดตราบ

เทาที่ศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด ดังนั้น บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพเชนเดียวกับปวงชนชาวไทยนอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

อนึ่ง หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของ
มนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไม 

หมายเหตุ  
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยนํามาตรา 

๓๒ 
และมาตรา ๓๓ บัญญัติรวมไวดวยกัน  

๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓)  หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๑ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแหง
สหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  

๔)   รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐ (เปนพิเศษ) วนัอังคาร
ที่ ๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

มาตรา ๔๐ บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง  
(๒) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเรื่อง

การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การ



 ๓๒

เสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง 

(๓) บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และ      
เปนธรรม 

(๔) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย  คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิ
ไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับ
การสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษกับตนเอง 

(๕) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และ
ความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปน 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

(๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 

(๗) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม การตอสูคดีอยางพอเพียง การตรวจสอบหรือไดรับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการ
ปลอยตัวชั่วคราว 

(๘) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ 
 
เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
๑) สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมจะตองเปนไปโดยงาย กฎระเบียบตางๆ รวมทั้ง

คาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรค 
๒) สิทธิไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยเปดเผย เที่ยงธรรม 

           ๓) สิทธิที่ไดรับ
การพิจารณาโดยรวดเร็วและประหยัดคาใชจาย 
           ๔) สิทธิที่ไดรับ
การปฏิบัติอันเหมาะสมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมวาจะอยูใน 
ฐานะใด รวมทั้งสิทธิที่จะไมใหถอยคําใดอันเปนปฏิปกษแกตนเอง เชน ถอยคําที่อาจทําใหตนตอง
ไดรับโทษหรือไดรับโทษหนักขึ้น เปนตน 



 ๓๓

           ๕) สิทธิที่จะไดรับ
ความชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา คาตอบแทน  คาทดแทน และคาใชจายอัน
จําเปนตามสมควรจากรัฐ 
           ๖) ในกรณีเด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุ สตรี คนพิการหรือทุพพลภาพยอมไดรับการคุมครองและปฏิบัติที่เหมาะสมใน
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะคดีความรุนแรงทางเพศ เชน การสอบสวน การสืบพยาน 
 
 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ปรับปรุง

จากมาตรา ๒๓๗ ถึงมาตรา ๒๔๗โดยไมบัญญัติรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญอีก เนื่องจากได
นําไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายที่เกี่ยวของแลว หากคง
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจะทําใหมีปรับปรุงเพื่อเพิ่มสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมจะทาํ
ไดยาก จึงปรับปรุงใหมโดยบัญญัติสาระสําคัญของสิทธิพื้นฐานที่ประชาชนจะไดรับใน
กระบวนการยุติธรรมใหครบถวน รวมถึงการเพิ่มหลักการเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
(access to justice)เพื่อเปนหลักประกันแหงสิทธิ และจะตองมีการตรากฎหมายเพือ่กาํหนด
รายละเอียดในแตละเรื่องที่กําหนดไวซ่ึงจะทําใหการปรับปรุงกฎหมายคุมครองสิทธิของประชาชน
ใหเหมาะสมไดเมื่อมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไป  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๖๖ มาตรา ๙  มาตรา ๑๐ (๒)(ข) และ (๓) และ
มาตรา ๑๔  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๕ 
สิทธิในทรัพยสิน 

___________ 
 



 ๓๔

มาตรา ๔๑ สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน 
บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยโดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครองความเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง รวมทั้งสิทธิในการใชสอยหรือจําหนายจายโอนดวยประการใด ๆ  
อยางไรก็ตาม สิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น 

เชน การอายัด การยึด หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอํานาจ เปนตน 
หมายเหตุ  
๑)    คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) สิทธิของบุคคลในทรัพยสินมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม             

พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  และสิทธิในการสืบมรดกมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) หลักการคุมครองสิทธิในทรัพยสินดังกลาว สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๗  

๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๔๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม           

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการ
ปองกันประเทศ การไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพ           
สิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน การอนุรักษโบราณสถาน
และแหลงทางประวัติศาสตร หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนที่เปน
ธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืน
นั้น              ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่งตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่             
ซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาด การไดมา สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย ความเสียหายของ          
ผูถูกเวนคืน และประโยชนท่ีรัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืน 



 ๓๕

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด
ดังกลาว ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคา
ทดแทนที่ชดใชไป ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยและการกําหนดคาทดแทนที่
เปนธรรม 

หามเวนคืนอสังหาริมทรัพย เวนแตการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองมีวัตถุประสงคในการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยก็เฉพาะมีความจําเปนหรือเพื่อสาธารณะประโยชนเทานั้น และตองเปน
กิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกับรัฐเพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การรักษาสิ่งแวดลอม การผังเมืองและความจําเปนอ่ืนๆ รัฐอาจมีความ
จําเปนตองเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยของประชาชน 

 การกําหนดคาทดแทนตองเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม ทั้งตองไดรับคาทดแทน
โดยเร็ว 

เมื่อมีการเวนคืนแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กําหนด 
รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิมหรือทายาทรวมทั้งเรียกคาทดแทนคืน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม           

คําวา เฉพาะกิจการของรัฐ เนื่องจากเกรงวาจะมีการเวนคืนเพื่อนําไปใชในกิจการของภาคธุรกิจ
เอกชน และเพิ่มความคุมครองรวมถึงการอนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวัติศาสตรดวย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๖ 
สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

___________ 
 



 ๓๖

มาตรา ๔๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขนั
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน         
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค 
การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพื่อ
ปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
           บุ ค ค ล ย อ ม มี
เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม 
           รัฐจะจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรืออาชีพไมได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวเทานั้น  

หมายเหตุ 
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

ทํางาน รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพท้ังในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน 
ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพ และการดํารงชีพของคนทํางาน 
ผูทํางานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจาก

นายจางโดยรัฐใหการสนับสนุน รวมทั้งมีสิทธิไดรับหลักประกันในการดํารงชีพโดยการประกัน
ตนเองกับบริษัทประกัน หรือประกันตนเองโดยรัฐมีสวนรวมหรือนายจางจัดใหแลวแตกรณี   

หมายเหตุ   



 ๓๗

๑) หลักประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพ และความมั่นคงในการดํารงชีพผูใชแรงงาน 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๓/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 
๑๒ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 
 
 

สวนที่ ๗ 
เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 

___________ 
 

มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ       
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิ
ในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้             
จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือ
บางสวน หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได เวน
แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือ
สื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม แต
ท้ังนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน 

รัฐจะกระทํามิได 
 



 ๓๘

เจตนารมณ   เพื่อประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ถือเปนสาระสําคัญในสังคม

ประชาธิปไตย จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอ
ประโยชนสาธารณะ กลาวคือ  

๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา มีความหมายรวมถึงการแสดงดวยวิธีใดๆ ไมวา
จะผานสื่ออิเลกทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใดๆ เชน อินเตอรเน็ต เว็บไซต เว็บบอรด เปน
ตน เพื่อใหบุคคลเขาใจความหมายดวย   

การจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎหมายเชนวานั้นจะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่ออยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ 

ก. เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 
ข. เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยู

สวนตัวของบุคคลหรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งไดรับรองสิทธิของเด็กและ
เยาวชน 
ในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

ค. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือ
ระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

๒) เสรีภาพของสื่อมวลชน 
การดําเนินกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอ่ืน ๆ เชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทํามิได 
การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือการ

แทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซง
ส่ือดวยประการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น ของหนังสือพิมพ 
รวมทั้งสื่อมวลชนอื่นทุกประเภทมิได เพื่อเปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของ
หนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซ่ึงจะทําใหการเสนอขาวหรือให
ความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชน
ไดรับทราบความเปนจริง 

นอกจากนี้การกําหนดใหนําขาว บทความหรือส่ิงสื่อความหมายอยางอื่น ๆ ไปให
เจาหนาที่ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย 



 ๓๙

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน เชน 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําส่ือ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพิ่มเติมการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงดวยประการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการ
เสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอื่นทุกประเภทมิไดเปน
หลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ 
ซ่ึงจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพุธที่ ๑๓ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
  

มาตรา ๔๖ พนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวและแสดงความ
คิดเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนูญ โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ                     รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอจริยธรรมแหงการ
ประกอบวิชาชีพ และมีสิทธิจัดตั้งองคกรเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพและความเปนธรรม รวมท้ังมี
กลไกควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ 

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจใน
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอื่น ยอมมีเสรีภาพเชนเดียวกับพนักงาน
หรือลูกจางของเอกชนตามวรรคหนึ่ง 

การกระทําใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาท่ี
ของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาท่ี
โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตเปนการกระทําเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมแหง
การประกอบวิชาชีพ 

 



 ๔๐

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน 
เพื่อปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน โดยผูปฏิบัติงานตองมี 

จริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ และมีองคกรวิชาชีพควบคุมตรวจสอบกันเอง 
เพื่อหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการใด ๆ 

ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิ
ชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอขาวหรือการแทรกแซง
การเสนอขาวของสื่อมวลชนเปนไปเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจรรยาบรรณแหงการประกอบ
วิชาชีพ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ เชน การ
เสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวม
สามารถกระทําไดโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใชอิทธิพลครอบงําของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปนมาตรการคุมครองผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคับ
ไดอยางแทจริง 
          หมายเหตุ 

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
กรณีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกิจการกระทําการใด ๆ ไม
วาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาว หรือแสดงความคิดเห็น
ในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนังสือพิมพ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอื่น  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพุธที่ ๑๓ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
  
มาตรา ๔๗ คล่ืนความถี่ท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม 

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 



 ๔๑

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ  ประโยชนสาธารณะอื่น และ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม รวมท้ังตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการ 
สื่อมวลชนสาธารณะ 
 การกํากับการประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวม 
การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงจะมี
ผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดก้ันการไดรับขอมูลขาวสารที่
หลากหลายของประชาชน 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถี่อยางเปนธรรม และใหประชาชนทุกภาคสวน         

มีสวนรวม 
คล่ืนความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติ 

และมีขึ้นเพื่อประโยชนสาธารณะ 
๑) มีองคกรอิสระองคกรเดียวในการจัดสรรคลื่นความถี่ เพื่อความเปนเอกภาพ เพราะหาก

มีสององคกรเชนเดิมอาจกอใหเกิดปญหาการคาบเกี่ยวในอํานาจหนาที่ได  
๒) การจัดสรรคลื่นความถ่ีวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม และการ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม ตองกระทําโดย
องคกรอิสระ ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชน เพื่อใหสามารถ
ดูแลในภาพรวมของการใชประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิใน
การดําเนินการสื่อมวลชนที่เปนสาธารณะได ทั้งตองคํานึงถึงประโยชนของประชาชนที่จะเขาถึง
และรับฟงขอมูลขาวสารที่หลากหลาย 

๓) การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม ตองคํานึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและประโยชน
สาธารณะอื่น ตลอดจนการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม รวมทั้งตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมใน
การดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 

๔) มีมาตรการเพื่อปองกันมิใหมีการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงํา
ระหวางสื่อมวลชน 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหมีองคกรหนึ่งที่เปนอิสระ เพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม เพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวมของการใช



 ๔๒

ประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการดําเนินการสื่อมวลชนที่เปน
สาธารณะได 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก    

 ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพุธที่ 
๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๔๘ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการ
หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม มิได ไมวาในนามของตนเอง
หรือใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการหรือถือหุนแทน หรือจะดําเนินการโดยวิธีการอื่นไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมท่ีสามารถบริหารกิจการดังกลาวไดในทํานองเดียวกับการเปนเจาของกิจการหรือถือหุนใน
กิจการดังกลาว  

 
เจตนารมณ  เพื่อปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการหรือถือ

หุนในกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือโทรคมนาคม รวมถึงการ
แทรกแซงทั้งทางตรงและทางออม   

หมายเหตุ 
๑) หลักประกันการขัดขวางหรือการแทรกแซงกรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๔/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพุธที่ ๑๓ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
สวนที่ ๘ 

สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
___________ 

 
มาตรา ๔๙ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตอง

จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรค

หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 



 ๔๓

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน 
การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสม
จากรัฐ  
 

เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลมีความเสมอภาคและมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปแม

ระยะเวลาการศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม ซ่ึงรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและเหมาะสมกับ
ผูเรียน โดยหามเก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้น ๆ สําหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัด
ขึ้นในสถานศึกษา ไมวาจะเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรมรวมหลักสูตร 
ทั้งนี้ แมจะใชช่ือวาเปนกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมนอกหลักสูตรลวนถือวาเปนกิจกรรมตาม
หลักสูตรที่สถานศึกษาจัดขึ้น และเปนสิทธิในการรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายที่บุคคลมีอยู
อยางเสมอกันทั้งส้ิน 

๒) กลุมบุคคลที่รัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการศึกษา
อยางแทจริง เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่นๆ รัฐตองจัดหรือ
สงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียนที่
มีลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บคาใชจาย และใหกลุมบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการสนับสนุน
จากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

๓) องคกรวิชาชีพหรือเอกชนไดรับความคุมครอง สงเสริม สนับสนุนและรับรอง ในการ
จัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอื่นๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง เหมาะสมและไม
ถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหการคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษา(Equal 
Accessibility to Education) อยางเทาเทียมกับผูอ่ืน  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี
ที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

๔) บุคคลมีสิทธิรับการศึกษาตามมาตรา ๗๓ แตมีหนาที่ตองเขารับการศึกษาตามมาตรา 
๔๙ นี้ 



 ๔๔

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลมีความเสมอภาคและมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปแม

ระยะเวลาการศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม ซ่ึงรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและเหมาะสมกับ
ผูเรียน โดยหามเก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้นๆ สําหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัด
ขึ้นในสถานศึกษา ไมวาจะเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรมรวมหลักสูตร 
ทั้งนี้ แมจะใชช่ือวาเปนกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมนอกหลักสูตรลวนถือวาเปนกิจกรรมตาม
หลักสูตรที่สถานศึกษาจัดขึ้น และเปนสิทธิในการรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายที่บุคคลมีอยู
อยางเสมอกันทั้งส้ิน 

 
 
๒) กลุมบุคคลที่รัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการศึกษา

อยางแทจริง เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่นๆ รัฐตองจัดหรือ
สงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียนที่
มีลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บคาใชจาย และใหกลุมบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการสนับสนุน
จากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

๓) องคกรวิชาชีพหรือเอกชนไดรับความคุมครอง สงเสริม สนับสนุนและรับรอง ในการ
จัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอื่นๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง เหมาะสมและไม
ถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

ปองกันการถายโอนการศึกษา การจัดการศึกษาและควบคุมโดยกระทรวงศึกษาธิการ เชื่อมโยง
ถึงมาตรา ๗๙ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาตรา ๒๘๙ จะใหทองถ่ินจัดการศึกษาโดยตรง
ไมได ตองจัดโดยกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น โดยทองถ่ิน    มีสิทธิเขารวมในการจัดการศึกษา
เทานั้น 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหการคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษา (Equal 
Accessibility to Education) อยางเทาเทียมกับผูอ่ืน  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี
ที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๔๕

๔) บุคคลมีสิทธิรับการศึกษาตามมาตรา ๗๓ แตมีหนาที่ตองเขารับการศึกษาตามมาตรา 
๔๙ นี้ 
  

มาตรา ๕๐ บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ 

ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพทางวิชาการ 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยพัฒนาในทุกสาขาวิชา 

รวมทั้งการเผยแพรผลงานวิจัยตามหลักวิชาในแตละสาขายอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ การเรียนการ
สอน การวิจัย ตลอดจนวิธีการเผยแพรจะตองไมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

 
   หมายเหตุ 

                 ๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
   ๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
   ๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
   มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
สวนที่ ๙ 

สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
___________ 

 
มาตรา ๕๑ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได

มาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดย             
ไมเสียคาใชจาย  

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึงและมี         
ประสิทธิภาพ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม           
โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ  



 ๔๖

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสุขภาพของประชาชน 
รัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุขและปองกันโรคติดตออันตรายแกประชาชนอยางได

มาตรฐาน ทั่วถึง เทาเทียมกัน และมีประสิทธิภาพ 
ผูยากไร ยอมมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณสุขหรือการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ    

สาธารณสุขของรัฐ เชน สถานีอนามัย หนวยบริการทางการแพทย หรือสถานพยาบาลโดยไมเสีย          
คาใชจาย  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม   

บทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชนในการเขาถึงระบบสาธารณสุข เพื่อความ         
คุมครองสิทธิของประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  
และให    ตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี
ที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๕๒ เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ  

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐใหปราศจาก
การใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ท้ังมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟู 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของ
ครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมที่เหมาะสมจากรัฐ  
 

เจตนารมณ เพื่อคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน สตรีและบุคคลในครอบครัว 
๑) เด็กและเยาวชนเปนกลุมที่มีความออนแอ (Vulnerability) ในสังคม จะตอง

ไดรับการรับรองและปกปองคุมครองสิทธิเปนพิเศษยิ่งกวาบุคคลทั่วไป กลาวคือ 
    (๑)  สิทธิมีชีวิตอยูรอดนับแตแรกเกิด 



 ๔๗

    (๒)  สิทธิไดรับการพัฒนารอบดานไมวาดานรางกาย จิตใจ สติปญญาตามศักยภาพ
ใน 
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยเฉพาะในชวงหกขวบแรกของชีวิต 

    (๓)  สิทธิไดรับการปกปองคุมครองจากความรุนแรงทั้งปวงไมวาจากครอบครัวหรือ 
สังคม 

    (๔)  สิทธิการมีสวนรวมตามสมควรแกวัย ในกิจกรรมที่มีผลกระทบหรือเกี่ยวของกับ
ตน 

หลักการรับรองและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนดังกลาวสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๘๙ ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสาร เมื่อวันที่ ๑๒ 
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีผลบังคับใชตอประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีตองปฏิบัติตาม เวนแตการไดสัญชาติและการศึกษา 

๒) เด็ก เยาวชน สตรีและบุคคลในครอบครัว คําวาบุคคลในครอบครัวยอมหมายความ
รวมถึงทุกเพศ ทุกวัย โดยเฉพาะเด็ก สตรี และผูสูงอายุหรือความพิการที่อาศัยอยูในครอบครัวหรือ 
ครัวเรือนเดียวกันยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม
จากบุคคลในครอบครัวเดียวกัน มาตรการคุมครองไมควรใชวิธีการทางอาญาโดยเครงครัด ควรให
ความสําคัญกับมาตรการปองกันและแกไขฟนฟูยิ่งกวา โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของบุคคลใน
ครอบครัวหรือโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากเหตุรุนแรง 

๓) การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชนและบุคคลในครอบครัว หมาย
รวมถึงความเปนอยูสวนตัว ความสัมพันธภายในครอบครัว และความเปนสถาบันครอบครัวที่
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายก็แตเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึงสถานะของครอบครัวหรือประโยชน
สูงสุดของบุคคลนั้น เชน การแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อประโยชนสูงสุดในการคุมครองเด็ก
หรือบุคคลที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว หรือแทรกแซงชวยเหลือ สงเคราะห หรือใหคําปรึกษา
แนะนําแกครอบครัวที่ประสบปญหาทางสังคม เปนตน หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๖ (๓) กําหนดใหครอบครัว
จะตองไดรับการคุมครองโดยสังคมและรัฐ และมาตรา ๑๒ กําหนดใหการแทรกแซงโดยพลการ
ในกิจการสวนตัวและครอบครัวจะกระทํามิได 

๔) เด็กและเยาวชนไมมีผูดูแล เชน เด็กกําพราหรือถูกทอดทิ้งจําตองไดรับการปกปอง
คุมครองเปนพิเศษจากรัฐ โดยใหการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมใหเหมาะสมกับสภาพปญหาของ
เด็กและเยาวชนแตละคนที่ประสบ 

หมายเหตุ  



 ๔๘

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม
การคุมครองใหไดรับหลักประกันในการอยูรอด การพัฒนา และการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิ 
การรับรองและคุมครองสิทธิของสถาบันครอบครัวเพื่อใหสถาบันครอบครัวไดรับการดูแลอยางอบอุน  

๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
           ๓)  คําวาเด็กตาม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ มาตรา ๑ หมายถึงบุคคลที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแต
บรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
๒๕๔๖ มาตรา ๔ นิยามคําวาเด็ก หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผู
ที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส สวนคําวาเยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔ นิยามคําวาเยาวชน 
หมายถึง บุคคลอายุเกินกวาสิบส่ีปบริบูรณแตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ  ดังนั้น คําวาเด็กและ
เยาวชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ยอมหมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุยังไม
ครบสิบแปดปบริบูรณ 
 
           ๔) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วัน
พฤหัสบดีที่  
๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๕๓ บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ มี
สิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และความชวยเหลือ
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ  
 

เจตนารมณ   เพื่อประกันการดํารงชีพของผูสูงอาย ุ
ผูที่มีอายุเกินกวาหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ  รัฐตองจัด

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล หรือใหการชวยเหลือสงเคราะห หรือจัดบริการส่ิงอํานวยความ
สะดวกอันเปนสาธารณะ เชน ไดรับเงินชวยเหลือสงเคราะห การลดหยอนหรือยกเวนภาษี การลดคา
โดยสารสาธารณะ หรือรถเข็นผูสูงอายุ เปนตน 

หมายเหตุ   
๑)   หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มส่ิง 

อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก  



 ๔๙

เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒)  หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓)  รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๕๔ บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ    

สิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออ่ืนท่ีเหมาะสมจากรัฐ  
บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของผูพิการหรือทุพพลภาพใหเขาถึงสวสัดิการและสิ่งอํานวย

ความสะดวกอยางเหมาะสม และมีมาตรการชวยเหลือบุคคลวิกลจริต 
ผูพิการหรือทุพพลภาพเปนผูทรงสิทธิในการเขาถึงสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอัน

เปนสาธารณะ เชน ลามภาษามือ ทางลาดสําหรับคนพิการ ทางเทาสําหรับคนพิการทางสายตา เปน
ตน ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตเชนเดียวกับบุคคลปกติทั่วไป  

รัฐตองใหความคุมครอง ดูแล และไมทอดทิ้งบุคคลวิกลจริต 
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

การประกันสิทธิของบุคคลวิกลจริตไวดวย และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อให
สามารถใชสิทธิไดทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี
ที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๕๕ บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ยอมมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ  
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันท่ีอยูอาศัยของผูยากไร 



 ๕๐

รัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง และไมมีรายไดเพียงพอตอการยัง
ชีพ ใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสมและสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี  

หมายเหตุ 
๑)  หลักประกันเกี่ยวกับที่อยูอาศัยของผูยากไร มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้ง

แรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๕/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วัน

พฤหัสบดีที่ ๑๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๑๐ 
สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

___________ 
 

มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแต การเปดเผย           
ขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนได
เสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ท้ังนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ ทําใหเกิดความโปรงใสใน

การบริหารงานของรัฐและงายตอการตรวจสอบ 
หมายเหตุ   
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๕๑

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๕๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน
ไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เก่ียวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอ
หนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวน
ไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึง
กอนดําเนินการ  

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

ในการวางแผนและการดําเนินกิจการที่อาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม 
การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพอนามัย

หรือคุณภาพสิ่งแวดลอม บุคคลหรือชุมชนที่มีสวนไดเสียยอมมีสิทธิไดรับคําชี้แจงและรวมแสดง
ความคิดเห็น เพื่ออนุญาตหรือดําเนินโครงการ เชน การใหสัมปทานระเบิดหิน สราง
สาธารณูปโภค ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การกําจัดขยะมูลฝอย การสรางอาคารขนาดใหญ  เปนตน 

นอกจากนี้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน 
ตลอดจนการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจะตองจัดใหมีกระบวนการรับฟง
ความคิดของประชาชนเชนกัน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

สิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินโครงการ
ของรัฐในกิจการตางๆ รวมทั้งการออกกฎที่จะมีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกติของประชาชน 
ซึ่งรัฐจะตองมีหนาที่ดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดําเนินการ ทั้งนี้กระบวนการรับฟง
ตองเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใช
สิทธิไดทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๕๒

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐใน
การปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน  
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรู ใหความคิดเห็น
หรือโตแยงตอการปฏิบัติราชการทางปกครอง ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐ 
              บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการรับรู แสดงความคิดเห็นหรือใหขอมูลหรือมีสวน
รวมในกระบวนการปฏิบัติราชการ เชน การออกคําสั่งหรือกฎระเบียบใดๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 

หมายเหตุ  
๑)     หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตให          

ตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓)   รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๕๙ บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายใน

เวลาอันรวดเร็ว 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการรองทุกข 
บุคคลที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของบุคคลใดหรือหนวยงานของรัฐยอมมีสิทธิ

เสนอเรื่องรองทุกขเพื่อยับยั้งการกระทําหรือคําสั่งใดๆ ของเจาพนักงานของรัฐ และมีสิทธิไดรับ
แจงผลการพิจารณาภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตใหตัด

คําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     



 ๕๓

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๖๐ บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการ
ละเวนการกระทําตามกฎหมายของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

 
 
 
เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิการฟองหนวยงานของรัฐ 
บุคคลที่ไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากการกระทําละเมิดหรือละเวนการกระทําโดย

เจาพนักงานของรัฐ ยอมมีสิทธิจะฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดบรรเทาความเสียหายในมูลเหตุ
แหงการละเมิดนั้นโดยตรง เชน ผูที่ไดรับความเสียหายจากพนักงานขับรถขยะของเทศบาล ยอมมี
สิทธิฟองเทศบาลที่พนักงานขับรถสังกัดอยูใหรวมกันรับผิดชดใชคาเสียหายได เปนตน  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตใหตัด

คําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๖๑ สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครองในการไดรับขอมูลท่ี

เปนความจริง และมีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังมีสิทธิ
รวมตัวกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

ใหมีองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบดวย
ตัวแทนผูบริโภค ทําหนาท่ีใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานของรัฐในการตรา
และการบังคับใชกฎหมายและกฎ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครอง 
ผูบริโภค รวมท้ังตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือละเลยการกระทําอันเปนการคุมครอง 



 ๕๔

ผูบริโภค ท้ังนี้ ใหรัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการขององคการอิสระดังกลาวดวย 
 

เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
๑) บุคคลมีสิทธิไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการที่เปนความจริง ทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ เพื่อใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจเลือกซื้อสินคาบนพื้นฐานของขอมูลที่ถูกตอง 
           ๒) บุคคลมีสิทธิ
รองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย 

๓) บุคคลมีสิทธิในการรวมกลุมกันเพื่อพิทักษสิทธิของผูบริโภค และจัดใหมีองคกรอิสระ
เพื่อการคุมครองผูบริโภค ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคที่เปนอิสระจากหนวยงานของรัฐ ทํา
หนาที่ใหความเห็นและเสนอแนะตอการดําเนินงานของรัฐและการตรวจสอบการกระทําที่เกี่ยวของ
กับการคุมครองผูบริโภค   

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

การคุมครองใหกับผูบริโภคใหชัดเจนยิ่งขึ้น เชน สิทธิในการไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคาและบริการ
ที่เปนความจริง สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย สิทธิรวมตัวกันเพื่อ
พิทักษสิทธิของผูบริโภค  รวมทั้งกําหนดใหมีองคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคแยกตางหาก
จากการดําเนินการของรัฐ และตัดคําวาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิได
ทันที 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๖๒ บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของ          
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ 

บุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงานของ          
รัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐ ยอมไดรับความคุมครอง 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ 



 ๕๕

บุคคลยอมมีสิทธิตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน            
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ และบุคคลที่ใหขอมูลโดยสุจริตยอมไดรับความ             
คุมครอง 

 หมายเหตุ  
๑)  หลักการตรวจสอบผูดํารงตําเหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐ มีบัญญัติใน     

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
สวนที่ ๑๑ 

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
___________ 

 
มาตรา ๖๓   บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชท่ี
สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือใน
ระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

นั้นจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
๑)  เพื่อคุมครองความสะดวกในการสัญจรของประชาชน เชน ปดถนนหรือสถานที่ 

สาธารณะ 
๒) เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางภาวะสงคราม ประกาศสถานการณฉุกเฉิน

หรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     



 ๕๖

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕  
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 

มาตรา ๖๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธสหกรณ กลุม
เกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป แต
ท้ังนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทํา
บริการสาธารณะ ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาด
ตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมของประชาชน 
ประชาชนชาวไทยยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 

กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอื่น ทั้งนี้ไมวาจะเปนนิติบุคคล
หรือไมก็ตาม 

สวนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนกัน แตตองไม
กระทบตอการบริหารราชการหรือความตอเนื่องในการบริการสาธารณะ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อ  

๑)  คุมครองประโยชนสาธารณะ 
๒) เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
๓) เพื่อปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ  
หมายเหตุ  
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพื่อให

เกิดความชัดเจนจึงเพิ่มความคุมครองรวมถึงองคการพัฒนาเอกชนดวย และเพิ่มหลักการในสวน



 ๕๗

ของการใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเพื่อใชเปนวิถีทางในการเจรจา
กับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕  
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๖๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตาม
เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
 การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรคการเมือง ตองสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองท่ี           
ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม            
รัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี         
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการ            
พื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหมติหรือ             
ขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป 
 

เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง 
ประชาชนคนไทยยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมือง เพื่อสรางเจตนารมณ

ทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองจะตองไมถูกครอบงําหรือ
ถูกบังคับใหออกจากพรรคไดโดยงาย จึงใหสิทธิในการฟองรองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ  



 ๕๘

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐     
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๑๒ 
สิทธิชุมชน 

___________ 
 

มาตรา ๖๖ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมี
สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน  

 
เจตนารมณ เพื่อรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
บุคคลหลายคนรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเดียวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน ยอม

กอใหเกิดเปนสิทธิชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมแยกจากสิทธิสวนบุคคล 
กลาวคือ  

ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม หมายถึง บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินเปนรากฐานสําคัญใน
การดํารงชีพโดยมีวิธีการจัดการและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืนตั้งแตอดีต 
จึงมีสิทธิจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินนั้นในการดํารงชีพของตน 
ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ทองถ่ินโดยตรง 

สวนชุมชนและชุมชนทองถ่ิน  มีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและไดรับ



 ๕๙

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนโดยผานกลไก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐ แตทั้งนี้ ตองไมขัดหรือแยงกับสิทธิของชุมชนทองถ่ิน
ดั้งเดิม 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหชุมชนและชุมชนทองถ่ินมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีได ไม
จําเปนตองเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมหรือเปนทองถ่ินที่รวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปน
ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมเทานั้น เพื่อใหทุกชุมชนสามารถอนุรักษประเพณีของตน รวมท้ังดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนนั้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 
๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง                  
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ี
จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ            
คุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และ
จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมท้ังไดใหองคการ
อิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับ
ความ             คุมครอง 

 



 ๖๐

เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 

บุคคลยอมไดรับประกันและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะเขารวมกับรัฐหรือชุมชนหรือ
ชุมชนทองถ่ิน ในการอนุรักษ บํารุงรักษา การไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารง
ชีพอยูไดอยางปกติสุขและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิ
ภาพหรือคุณภาพชีวิต 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐ
ที่เปนนิติบุคคลจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของบุคคลใดหรือธุรกิจใด หรือองคกรของรัฐที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอมทางกายภาพหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนกระทบตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบรอบดานตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน โดยจัดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็นของชุมชน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 
รวมท้ังใหองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของโดยตรงตลอดจน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของใหความเห็น
ประกอบกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว 

ชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิฟองหนวยงานราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติการ 
ดังกลาวได การใชสิทธิฟองยอมไดรับความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควรแกกรณี 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยตัดคํา

วาทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันที 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 

๑๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๑๓ 
สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
___________ 

 
มาตรา ๖๘ บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มิได 

ในกรณีท่ีบคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ผทราบการกระทําดังกลาว



 ๖๑

 
 

 
เจตนารมณ เพื่อเปนการจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพที่มีผลกระทบตอระบ 

          บุคคลใดจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได  

บุคคลหรือพรรคการเมืองที่ทราบการกระทําดังกลาวมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด       
ไตสวนขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือมีคําส่ังใหยุติการกระทําดังกลาวได 
          ในกรณีพรรคการเมืองเปนผูกระทําการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง 
และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปน
เวลาหาปได 

หมายเหตุ  

เจตนารมณ เพื่อเปนการจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพที่มีผลกระทบตอระบ 
          บุคคลใดจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

บุคคลหรือพรรคการเมืองที่ทราบการกระทําดังกลาวมีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด       
ไตสวนขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือมีคําส่ังใหยุติการกระทําดังกลาวได 
          ในกรณีพรรคการเมืองเปนผูกระทําการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง 
และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปน
เวลาหาปได 

หมายเหตุ  
          ๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม 
 การเพิกถอนสิทธิของหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

 
 

 
 

มาตรา ๖๙ บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซ่ึงการกระทําใดๆ ท่ีเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่ง
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 



 ๖๒

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวิธีได  
บุคคลยอมมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธีหรือโดยสงบซึ่งการกระทําใดๆ เพื่อใหไดมาซึ่ง

อํานาจในการปกครองประเทศที่มิไดเปนไปโดยวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน การทํา            
รัฐประหารหรือการยึดอํานาจ  เปนตน 

หมายเหตุ 
๑)   คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒)   หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

หมวด ๔ 
หนาท่ีของชนชาวไทย 
___________ 

 
มาตรา ๗๐  บุคคลมีหนาท่ีพิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และ                  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหเปนหนาท่ีพลเมืองดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนพึงมีหนาที่พิทักษและรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา               

พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา๗๑ บุคคลมีหนาท่ีปองกันประเทศ รักษาผลประโยชนของชาติ และปฏิบัติตาม

กฎหมาย 



 ๖๓

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาท่ีตอประเทศ 
บุคคลที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่ในการปกปองประเทศไมวาดานใดๆ 

รวมทั้งตองรักษาผลประโยชนของชาติ  และมีหนาที่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหเกิด
ความผาสุกแกประชาชน 

หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยนําคํา

วาปองกันประเทศมาบัญญัติในมาตรานี้ และเพิ่มหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชาติไวดวย
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
มาตรา ๗๒ บุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
บุคคลซ่ึงไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิได 

ยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การแจงเหตุท่ีทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้งให

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

เจตนารมณ  เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีสวนรวมในการเลือกตัวแทนของตนเขาสูระบบ 
การปกครอง  

บุคคลที่มีสิทธิเลือกตั้งมีหนาที่ตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้นรัฐตองมีหนาที่โดยตรงในการ
อํานวยความสะดวกและจัดใหสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดโดยงาย การไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยไม
มีเหตุอันสมควรยอมเสียสิทธิบางประการตามที่กฎหมายกําหนดแลวแตกรณี ในทางตรงกันขาม
หากไปใชสิทธิเลือกตั้งยอมไดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติเชนกัน เพื่อเปนการจูงใจให
บุคคลไปใชสิทธิเลือกตั้งควบคูกับการตัดสิทธิสําหรับผูไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้ เพื่อปองกัน
การ 
ซ้ือสิทธิขายเสียงไดอีกทางหนึ่งดวย 

 หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหผูไปใชสิทธิเลือกตั้งอาจไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ  



 ๖๔

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๗๓ บุคคลมีหนาท่ีรับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหประชาชนชาวไทยมีหนาท่ีเสียสละ และมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวม  

ประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่เสียสละเพื่อสวนรวมในการรับราชการทหาร 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ ตลอดจนมีหนาที่อ่ืน ๆ เชน รับ
การศึกษาอบรม ปกปองศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชาติและอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

กําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการใหความชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
สาธารณะเพิ่มขึ้น  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก   

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
  
มาตรา ๗๔ บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษา
ประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ในการปฏิบัติหนาท่ีและในการปฏิบัติการอื่นท่ีเก่ียวของกับประชาชน บุคคลตามวรรคหนึ่ง
ตองวางตนเปนกลางทางการเมือง 



 ๖๕

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหนึ่งละเลยหรือไมปฏิบัติใหเปนไปตามหนาท่ีตามวรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง บุคคลผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธิขอใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือผูบังคับบัญชาของ
บุคคลดังกลาว ชี้แจง แสดงเหตุผล และขอใหดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งหรือ           
วรรคสองได 
 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐตองปฏิบัติหนาที่
เพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล
และตองวางตนเปนกลางทางการเมือง  

หลักธรรมาภิบาล ไดแก   
๑) เกิดผลประโยชนสุขของประชาชน  
๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
๔) ไมมีขั้นตอนในการปฏบิัติงานเกินความจําเปน  
๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  
๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ  
เพื่อไมใหผูสมัครรับการเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองไมวาระดับใดมีสวนไดเปรียบหรือ

เสียเปรียบทางการเมือง 
เพื่อกํากับใหปรับปรุงการดําเนินงานของขาราชการและพนักงานของรัฐเปนไปตาม            

หลักธรรมาภิบาลและเปนกลางทางการเมือง 
หมายเหตุ    
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ใหตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

หมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั 



 ๖๖

___________ 
 

สวนที่ ๑ 
บทท่ัวไป 

___________ 
 

มาตรา ๗๕ บทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

ในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอ
รัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรค เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง 
 

เจตนารมณ กําหนดเจตจํานง และใหมีสภาพบังคับรัฐบาลตองปฏิบัติตามแนวนโยบาย    
พื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง ท้ังนี้ เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และสามารถ
ตรวจสอบได  

รัฐบาลจะตองแถลงนโยบาย และการตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐตามรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ  

เพื่อเปนการติดตามผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลจะตองแถลงผล
การดําเนินงานตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง เพื่อเปดโอกาสให
สมาชิกรัฐสภาไดซักถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตกําหนดใหบทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงเพื่อมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตอง
ดําเนินการตรากฎหมายหรือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญ
เดิมที่กําหนดเปนเพียงแนวทางในการดําเนินการ 
  ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 



 ๖๗

เจตนารมณ กําหนดเจตจํานง และใหมีสภาพบังคับรัฐบาลตองปฏิบัติตามแนวนโยบาย   
พื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และสามารถตรวจสอบ
ได  

รัฐบาลจะตองแถลงนโยบาย และการตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐาน 
แหงรัฐตามรัฐธรรมนูญตอรัฐสภา กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ  

เพื่อเปนการติดตามผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลจะตองแถลงผล
การดําเนินงานตลอดจนปญหาหรือุปสรรคตางๆ ตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิก
รัฐสภาไดซักถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี 

 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตกําหนดใหบทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงเพื่อมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตอง
ดําเนินการตรากฎหมายหรือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่กําหนดไว ซ่ึงแตกตางจากรัฐธรรมนูญเดิมที่
กําหนดเปนเพียงแนวทางในการดําเนินการ 
  ๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 
เปนครั้งแรก     

๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๗๖ คณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อแสดงมาตรการ
และรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการในแตละปของการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึง
จะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

ในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองจัดใหมีแผนการตรากฎหมายที่จําเปนตอ
การดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารราชการแผนดิน 

เจตนารมณ เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเกิดความชัดเจนและมีผลบังคับไดจริง
ตามที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา 
 คณะรัฐมนตรีจะตองจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน เพื่อกําหนดมาตรการ แนวทาง 
และงบประมาณการปฏิบัติราชการในดานตาง ๆ รวมทั้งแผนการตรากฎหมายในแตละปซ่ึงตอง
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความชัดเจนเปนแนวทางใหหนวยราชการ



 ๖๘

หรือองคกรอื่น ๆ ของรัฐนําไปปฏิบัติ ทั้งเปนประโยชนแกประชาชนจะไดทราบและติดตาม
ตรวจสอบวาแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐแตละดานไดรับการสนองตอบจากรัฐบาลหรือไมเพียงใด 

หมายเหตุ 
 ๑) หลักการดังกลาวบัญญัติขึ้นมาใหมเพื่อใหมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองจัดทํา

แผนการบริหารราชการและการตรากฎหมาย เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดนําไปปฏิบัติ
อยางจริงจัง และสามารถตรวจสอบได 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 
สวนที่ ๒ 

แนวนโยบายดานความมัน่คงของรัฐ 
___________ 

 
มาตรา ๗๗ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณ

ภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
จําเปน และเพียงพอ  เพื่อพิทักษรักษาเอกราช  อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ  สถาบัน
พระมหากษัตริย  
ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และเพื่อการพัฒนาประเทศ 

เจตนารมณ   เพื่อพัฒนาศักยภาพในการปกปอง และคุมครองความมั่นคงของประเทศ 
รัฐบาลมีหนาที่ตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน 

และเพียงพอ เพื่อรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ บูรณภาพ
แหงเขตอํานาจรัฐ ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ความมั่นคงของรัฐ หมายความรวมถึง ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และ 
ดานการเมือง  

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  โดย

แกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพิ่มขอความในสวนที่จัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และ 



 ๖๙

เทคโนโลยีที่ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

สวนที่ ๓ 
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดนิ 

___________ 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดิน  ดังตอไปนี้ 
(๑) การบริหารราชการแผนดินตองเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความ

ม่ันคงของประเทศอยางยั่งยืน โดยรัฐตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ใหมีขอบเขต 
อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให
จังหวัดมีแผนและงบประมาณในการพัฒนาจังหวัดเพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นท่ี 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ทองถิ่นไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีสวนรวมในการดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอด
ท้ังโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น ใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนา
จังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพื่อใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) การจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการ
สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวน
รวมของประชาชน 

(๖)  ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายที่มีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการ
บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 



 ๗๐

(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระ 
เพื่อติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘)    ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 
 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  
บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

๑) รัฐบาลตองกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหชัดเจน สนับสนุนใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาโดยภาคประชาชนมี
สวนรวม สนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปนของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อปองกันความซ้ําซอนและใหเกิดการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ยั่งยืน ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 

๒) รัฐบาลตองใหความสําคัญของหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยใหความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาในทุกดาน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สารสนเทศ 

๓) พัฒนาองคกรและบุคลากรของภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และ
รัฐวิสาหกิจ ใหมีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาวิธีปฏิบัติราชการ โดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหารราชการแผนดิน  

๔) การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนหลักการสําคัญใน
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

๕) จัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ เพื่อใหความเห็นและตรวจสอบการตรากฎหมายของ
ฝายบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากการแทรกแซงหรืออิทธิพลใดๆ จากรัฐบาล ทั้งนี้ 
เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  

๖) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมืองและสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ 
๗) จัดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม เชน                 

การรักษาพยาบาล บําเหน็จ บํานาญ   
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดินใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๗๑

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐาน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 
๑) รัฐบาลตองกําหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ราชการสวนกลาง 

สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหชัดเจน สนับสนุนใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาโดยภาคประชาชนมี
สวนรวม สนับสนุนงบประมาณใหจังหวัดมีศักยภาพในการพัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับ
ความตองการและความจําเปนของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อปองกันความซ้ําซอนและใหเกิดการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ยั่งยืน ตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 

๒) รัฐบาลตองใหความสําคัญของหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยใหความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาในทุกดาน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ สารสนเทศ 

 
๓)  พัฒนาองคกรและบุคลากรของภาครัฐทั้งสวนกลาง  สวนภูมิภาค  สวนทองถ่ิน และ 

รัฐวิสาหกิจ ใหมีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาวิธีปฏิบัติราชการ โดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล(good governance) มาใชในการบริหาร
ราชการแผนดิน  

๔)  การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนหลักการสําคัญใน
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดหีรือธรรมาภิบาล(good governance) 

๕) จัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ เพื่อใหความเห็นและตรวจสอบการตรากฎหมายของ 
ฝายบริหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ปราศจากการแทรกแซงหรืออิทธิพลใดๆ จากรัฐบาล  
ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  

๖) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมืองและสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ 
๗) จัดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม เชน 

การรักษาพยาบาล บําเหน็จ บํานาญ   
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดินใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 



 ๗๒

สวนที่ ๔ 
แนวนโยบายดานศาสนา สังคม การศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๗๙ รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่
ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ท้ังตองสงเสริมความเขาใจอันดีและ
ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมท้ังสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนา
มาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา 
๑) รัฐบาลตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน   

ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานศาสนาอื่นๆ รัฐบาลตองใหความอุปถัมภ คุมครอง และให
ความสําคัญเชนเดียวกับพระพุทธศาสนา 

๒) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนความเขาใจอันดีระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา  
รวมทั้งหลักธรรมและหลักคําสอนของทุกศาสนามาใชดําเนินชีวิต  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคํา เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐
(เปนพิเศษ)   วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและ

ศาสนาอื่น 
๑) รัฐบาลตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชน   

ชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานเสมือนเปนศาสนาประจําชาติ และภายใตหลักความคุมครอง
ประชาชนชาวไทยตามมาตรา ๕ ศาสนาอื่นๆ รัฐบาลตองใหความอุปถัมภ คุมครอง และให
ความสําคัญเชนเดียวกับพระพุทธศาสนา 

๒) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนความเขาใจอันดีระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา 
รวมทั้งหลักธรรมและหลักคําสอนของทุกศาสนามาใชดําเนินชีวิต  

หมายเหตุ 



 ๗๓

๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข
ถอยคํา เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๗/๒๕๕๐
(เปนพิเศษ)      วันศุกรที่ ๒๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 
มาตรา ๘๐ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุขการศึกษา และ

วัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา

ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผู
พิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสู
สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี
มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษา จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย 
คํานึงถึงประโยชนสวนรวม  และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 
องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 (๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตางๆ และเผยแพรขอมูล
ผลการศึกษาวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ  

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญา
ทองถิ่น 



 ๗๔

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดแนวทางเปนนโยบายอันสําคัญของรัฐในการพัฒนาสังคม            

การศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรม 
๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหพึงไดรับสิทธิอยางเต็มที่

โดยเฉพาะดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา การอบรมเลี้ยงดูและการศึกษาปฐมวัย เสริมสราง
ความมั่นคงของสถาบันครอบครัว และความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนใหการสงเคราะห และจัด
สวัสดิการแก ผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได โดยสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการ
สงเคราะห การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริม
ใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบริการสาธารณสุข ทั้งนี้ บุคลากร
ที่ใหบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทุกระดับและทุก
รูปแบบ ซ่ึงตองจัดใหมีแผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของ
ผูเรียนประกอบดวยความมีวินัย มีจิตอันเปนสาธารณะ และยึดมั่นในอุดมการณการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนาและเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและคุณภาพเทาเทียมกัน  

๕) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐบาลตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนักเห็นความสําคัญและพึง    

หวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยมอันดีงามของชาติ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม     

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข และ
วัฒนธรรมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้การประชุมดังกลาวไดมีการอภิปรายใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน     ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชนทั้งสี่องคกรนี้มีสิทธิเทาเทียมกันในการจัด
การศึกษา และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 



 ๗๕

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดแนวทางเปนนโยบายอันสําคัญของรัฐในการพัฒนาสังคม          

การศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรมของชาติเพื่อเปนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ และเพื่อการ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหพึงไดรับสิทธิอยางเต็มที่
โดยเฉพาะดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา การอบรมเลี้ยงดูและการศึกษาปฐมวัย เสริมสราง
ความมั่นคงของสถาบันครอบครัว และความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนใหการสงเคราะห และจัด
สวัสดิการแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได โดยสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการสงเคราะห 
การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริม
ใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบริการสาธารณสุข ทั้งนี้ บุคลากร
ที่ใหบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทุกระดับและทุก
รูปแบบ ซ่ึงตองจัดใหมีแผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของ
ผูเรียนประกอบดวยความมีวินัย มีจิตอันเปนสาธารณะ และยึดมั่นในอุดมการณการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนาและเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและคุณภาพเทาเทียมกัน  

๕) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐบาลตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนักเห็นความสําคัญและพึง   

หวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยมอันดีงามของชาติ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข และ
วัฒนธรรมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทั้งนี้การประชุมดังกลาวไดมีการอภิปรายใหองคกรปกครองสวน



 ๗๖

ทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชนทั้งสี่องคกรนี้มีสิทธิเทาเทียมกันในการจัดการศึกษา 
และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

สวนที่ ๕ 
แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมดังตอไปนี้ 
(๑)  ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว 

เปนธรรม และทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน และ          
จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ  โดยให 
ประชาชนและองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ท้ังโดยเจาหนาท่ีของ
รัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระ เพื่อ
ทําการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตาม           
รัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการ
เปนอิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับกระบวนการ
ยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย             
แกประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมาย และการยุติธรรม 

 รัฐบาลตองดําเนินการดังนี้ 
 ๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง  เปนธรรม  มีประสิทธิภาพ และไมเลือก
ปฏิบัติ 
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมิด และให 
หมายความรวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและเขาถึงไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมีการชวยเหลือหรือสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือ 



 ๗๗

ทางกฎหมายทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครองแกประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงในครอบครัว 
 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายทั้งกฎหมายภายใน และกฎหมาย 
ระหวางประเทศ และตรวจสอบกฎหมายตาง ๆ วามีบทบัญญัติขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญหรือไม  
โดยใหนักกฎหมายจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง 
 ๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชนจาก 
ภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพื่อศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาลยุติธรรมซึ่งมีความเปนอิสระตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ใหหลักประกันไว 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มให

ประชาชนมีสวนรวมทั้งในชั้นบังคับใชกฎหมาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการยตุธิรรมโดย
ตองจัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายและการยุติธรรม 
 รัฐบาลตองดําเนินการดังนี้ 
 ๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และไมเลือกปฏิบัติ 
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมิด และใหหมายความ 
รวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและเขาถึงไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมีการชวยเหลือหรือสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือ 
ทางกฎหมายทั้งทางแพง ทางอาญาและทางปกครองแกประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบ 
จากความรุนแรงในครอบครัว 
 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายทั้งกฎหมายภายใน และกฎหมาย 
ระหวางประเทศ และตรวจสอบกฎหมายตางๆ วามีบทบัญญัติขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญหรือไม โดย
ใหนักกฎหมายจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง 
 ๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชนจาก 
ภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมอยางกวางขวางเพื่อศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาลยุติธรรมซึ่งมีความเปนอิสระตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ใหหลักประกันไว 



 ๗๘

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มให

ประชาชนมีสวนรวมทั้งในชั้นบังคับใชกฎหมาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการยตุธิรรมโดย
ตองจัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 
มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สวนที่ ๖ 
แนวนโยบายดานการตางประเทศ 

___________ 
 

มาตรา ๘๒ รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือหลักใน
การปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย
เปนภาคี รวมท้ังตามพันธกรณีท่ีไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียวกับนานาประเทศ ตลอดจนตองให
ความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

 
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักเกณฑใหรัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับ

นานาประเทศดวยหลักแหงความเสมอภาคและความชัดเจน  เพื่อผลประโยชนและความมั่นคงของ
ชาติ 

ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค ทั้งตองถือตามพันธกรณีที่ 
ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยรัฐบาลตองตรา 
กฎหมายหรือบังคับใชกฎหมาย หรือตีความกฎหมาย ใหสอดคลองและอนุวัติตามสนธิสัญญา            
ดังกลาวดวย  

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความ
คุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําใหครอบคลุมถึงสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 



 ๗๙

เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักเกณฑใหรัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับ
นานาประเทศดวยหลักแหงความเสมอภาคและความชัดเจน  เพื่อผลประโยชนและความมั่นคงของ
ชาติ

ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค หลักถอยทีถอยปฏิบัติหรือหลัก
ตางตอบแทนเยี่ยงคนชาติ ทั้งตองถือตามพันธกรณีที่ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานา
ประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยรัฐบาลตองตรากฎหมายหรือบังคับใชกฎหมาย หรือ
ตีความ 
กฎหมาย ใหสอดคลองและอนุวัติตามสนธิสัญญาดังกลาวดวย  

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความ
คุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําใหครอบคลุมถึงสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

สวนที่ ๗ 
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

___________ 
 

มาตรา ๘๓ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

เจตนารมณ กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาประเทศ 
รัฐบาลตองสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตอยางถูกตอง เหมาะสม และพัฒนาองคความรูปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวาง  

หมายเหตุ 
๑) หลักการดําเนินการดานเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก     
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๘๐

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
เจตนารมณ กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาประเทศ 
รัฐบาลตองสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตอยางถูกตอง เหมาะสม และพัฒนาองคความรูปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวาง  

เพิ่มเติมรายละเอียดอธิบายหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
หมายเหตุ 
๑) หลักการดําเนินการดานเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนญู

ฉบับนี้เปนครั้งแรก     
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๘ 

มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 
 
 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุน

ใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ี
ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบ
กิจการที่มี 
ลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  
รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการ 
ประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

(๔)  จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐอยาง  
ท่ัวถึง 

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด 



 ๘๑

ตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค 
(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาส

ในการประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบ
อาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ
แรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมท้ัง
คุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปน
ธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมให 
สินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปสภา 
เกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ หรือการรวมกลุมของ
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของประชาชนในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ  

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหาย             
แกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพืน้ฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชวีิตของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคง
ของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธ์ิของประชาชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละ หาสิบเอ็ด               
จะกระทํามิได 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาว ีการขนสงทางราง รวมท้ัง การ
ดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสงท้ังภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสรมิและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับ   
ทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทาง
เศรษฐกิจ 
 

เจตนารมณ กําหนดแนวทางเปนนโยบายที่รัฐบาลตองนําไปใชเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ 



 ๘๒

๑) รัฐบาลตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมีการพัฒนาอยางยัง่ยืน   
รัฐตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มลัีกษณะแขงขนักับเอกชน    
เวนแตเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะ
เปนสาธารณูปโภค  

๒) รัฐบาลตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมา
ใชในการประกอบธุรกิจ เพื่อปองกันไมใหเกิดการเอารดัเอาเปรียบกนัในเชิงธุรกจิ  

๓) รัฐบาลตองควบคุมใหมวีินัยการเงินและการคลังอยางจริงจัง เพื่อใหเกดิเสถียรภาพ   
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ เพื่อปองกันการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสมอันจะนําไปสู
ปญหาการคอรัปชั่น รวมทั้งปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรฐัมีการออมในรูปแบบตางๆ เพื่อ  
การดํารงชีพในยามชรา 

๕) รัฐบาลตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน
การผูกขาดตดัตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐบาลตองสงเสริมการประกอบอาชพีและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อ
ใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

๗) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชากรวยัทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็ก สตรี และ       
ผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากนั เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบแรงงาน
สัมพันธ และระบบไตรภาค ีจัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรม และไม
ถูกเลือกปฏิบัติ 

๘) รัฐบาลตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่
เปนธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกร เปนตัวแทนดูแลรักษาผลประโยชนรวมกนัของกลุม
เกษตรกร  

๙) รัฐบาลตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ รวมทั้งการรวมกลุม        
การประกอบอาชีพหรือวิชาชพีดานตางๆ ของประชาชน 

๑๐)  ก) รัฐบาลมีหนาที่จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนแกการดํารงชีวิตของ
ประชาชน และความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงเปนภารกิจหลักของรัฐ  

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
เจตนารมณ กําหนดแนวทางเปนนโยบายที่รัฐบาลตองนําไปใชเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ 
๑) รัฐบาลตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมีการพัฒนาอยางยัง่ยืน   

รัฐตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มลัีกษณะแขงขนักับเอกชน    



 ๘๓

เวนแตเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะ
เปนสาธารณูปโภค  

๒) รัฐบาลตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมา
ใชในการประกอบธุรกิจ เพื่อปองกันไมใหเกิดการเอารดัเอาเปรียบกนัในเชิงธุรกจิ  

๓) รัฐบาลตองควบคุมใหมวีินัยการเงินและการคลังอยางจริงจัง เพื่อใหเกดิเสถียรภาพ   
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ เพื่อปองกันการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสมอันจะนําไปสู
ปญหาการคอรัปชั่น รวมทั้งปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรฐัมีการออมในรูปแบบตางๆ เพื่อ  
การดํารงชีพในยามชรา 

๕) รัฐบาลตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางอยางเสรีและเปนธรรม ปองกัน
การผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐบาลตองสงเสริมการประกอบอาชพีและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อ
ใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

๗) รัฐบาลตองสงเสริมใหประชากรวยัทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็ก สตรี และ       
ผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากนั เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบแรงงาน
สัมพันธ และระบบไตรภาค ีจัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรม และไม
ถูกเลือกปฏิบัติ 

 
 
๘) รัฐบาลตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่

เปนธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกร ซ่ึงเปนองคกรที่มาจากการรวมกลุมของผูมีอาชีพเกษตรกรใน
สาขาตางๆ ทําหนาทีเ่ปนตัวแทนดแูลรักษาผลประโยชนรวมกันของกลุมเกษตรกร ในลักษณะ
เชนเดยีวกับการรวมกลุมของสมาชิกสภาหอการคา และสภาอุตสาหกรรม  

๙) รัฐบาลตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ รวมทั้งการรวมกลุม 
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพดานตาง ๆ ของประชาชน 

๑๐)   ก) รัฐบาลมีหนาที่จดัใหมีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานอันจําเปนแกการดํารงชีวิตของ 
ประชาชน และความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงเปนภารกิจหลักของรัฐ และ 

         ข) รัฐบาลอาจเปดโอกาสใหเอกชนดําเนนิการจัดสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานภายใต
การกํากับดแูลของหนวยงานของรัฐ แตตองปองกันไมใหเกิดการผูกขาดโดยเอกชน  

๑๑)  ก) หามแปรรูปโครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของประชาชนหรอืความมั่นคงของรัฐ หากมคีวามจําเปนในการแปรรูปใหทําไดเฉพาะใน



 ๘๔

การดําเนินกิจการบางสวนเทาที่จําเปนซึ่งมิใชโครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
และตองมิใหตกเปนกรรมสทิธิ์ของเอกชน 

         ข) โครงสรางหรือโครงขายขั้นพืน้ฐานที่จําเปนในการประกอบกิจการ
สาธารณูปโภค เชน รางหรือสถานีรถไฟ เสา สายสง หรือสถานีไฟฟา โครงขายหรือเครือขาย
โทรคมนาคม ดาวเทยีมหรือวงโคจรดาวเทยีม เปนตน ตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  

๑๒) รัฐบาลตองสงเสริมและพัฒนาระบบการขนสง รวมทั้งระบบบริหารจัดการทั้งภายใน
และระหวางประเทศ 

๑๓) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกจิใหมีความเขมแข็ง  
๑๔) รัฐบาลตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมลูคาทางเศรษฐกิจ 
หมายเหตุ 
๑)  หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๘/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
       ข) รัฐบาลอาจเปดโอกาสใหเอกชนดําเนนิการจดัสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานภายใต

การกํากับดแูลของหนวยงานของรัฐ แตตองปองกันไมใหเกิดการผูกขาดโดยเอกชน  
๑๑) ก) หามแปรรูปโครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอนัจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนหรอืความมั่นคงของรัฐ หากมคีวามจําเปนในการแปรรูปใหทําไดเฉพาะใน
การดําเนินกิจการบางสวนเทาที่จําเปนซึ่งมิใชโครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
และตองมิใหตกเปนกรรมสทิธิ์ของเอกชน 

       ข) โครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการประกอบกิจการ
สาธารณูปโภค เชน รางหรือสถานีรถไฟ เสา สายสง หรือสถานีไฟฟา โครงขายหรือเครือขาย
โทรคมนาคม ดาวเทยีมหรือวงโคจรดาวเทยีม เปนตน ตองมิใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  

๑๒) รัฐบาลตองสงเสริมและพัฒนาระบบการขนสง รวมทั้งระบบบริหารจัดการทั้งภายใน
และระหวางประเทศ 

๑๓) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกจิใหมีความเขมแข็ง  
๑๔) รัฐบาลตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมลูคาทางเศรษฐกิจ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันอังคารที่ 

๑๙ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



 ๘๕

 
หมวด ๑๔ 

การปกครองสวนทองถิ่น 
___________ 

   
มาตรา ๒๘๑ ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นท่ี 

ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

เจตนารมณ  เพื่อวางหลักการปกครองตนเองของประชาชนในทองถิ่น 
รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและแสดงเจตนารมณปกครองตนเองในรูปแบบ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหมีหนาที่หลักในการจัดทําบริการสาธารณะใหเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  โดยการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองมีความเปนอิสระภายใตบทบัญญัติมาตรา ๑ แหงรัฐธรรมนูญนี้ ราชการสวนกลางและ
สวนภูมิภาคจะตองไมแทรกแซงการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตขยายความใหชัดเจนขึ้น เพื่อใหเห็นแนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินวาเปนหนวยงานจัดทําบริการสาธารณะและการแกไขปญหาในพื้นที่ โดยรัฐมีหนาที่
สงเสริมการดําเนินการใหมีความอิสระเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน   

 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    
๓) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 

 



 ๘๖

มาตรา ๒๘๒   การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ            
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีชดัเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ท้ังนี ้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่นหรือ
ประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบญัญัติไวมิได 

ในการกํากับดแูลตามวรรคหนึ่ง ใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงานเพื่อเปนแนวทางให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเลือกไปปฏิบัตไิดเอง โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางใน
ระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในแตละ        
รูปแบบโดยไมกระทบตอความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกร          
ปกครองสวนทองถิ่น รวมท้ังจัดใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก 
 

เจตนารมณ  เพื่อประกันความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๑) เพื่อปองกนัความซ้ําซอนในภารกิจและความไมชัดเจนระหวางอํานาจหนาที่ของราชการ         

สวนกลาง สวนภูมภิาค และสวนทองถ่ิน ตลอดจนวิธีการกํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเหมาะสม 
และไมขัดกับหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนแหงทองถ่ินนั้นๆ รัฐจะตองตรา
กฎหมายหรือแกไขปรับปรงุกฎหมาย 

๒) กฎหมายที่ใหอํานาจหนาที่ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคกํากบัดูแลองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินจะตองทําเทาทีจ่ําเปนและเพือ่คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชน 

 
ของประเทศ และจะกระทบสาระสําคัญแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน
มิได  หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการกํากับดแูลควรสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบขององคกร   
ปกครองสวนทองถ่ินที่แตกตางกันในหลายรูปแบบ ทั้งนี้ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง
เลือกไปปฏิบัติไดเองตามความเหมาะสม 

๓) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคแลว 
ตองสงเสริมใหภาคประชาชนในทองถ่ินมีความเขมแข็งในขณะเดียวกันก็ตองเคารพบทบาทและ
การทํางานรวมกันของภาคราชการทองที่ของแตละพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อเปนกลไกหลักในการตรวจสอบ
การบริหารการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

หลักการในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดเปนมาตรฐานกลางเพื่อใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติไดดวยตนเอง มิใชการกํากับในแตละกิจกรรม ทั้งนี้ มาตรฐาน



 ๘๗

กลางนั้นสามารถนําไปใชในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความแตกตางกันได และให
ประชาชนเปนผูตรวจสอบการดําเนินงาน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๘๓ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น และยอมมีความเปนอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการ
บริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นใหสามารถจัดบริการสาธารณะไดโดยครบถวน
ตามอํานาจหนาท่ี จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ี 
เพื่อใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางทั่วถึง 

ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีและ
จัดสรรรายไดระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้น
ตามลําดับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละรูปแบบ รวมท้ังกําหนดระบบ
ตรวจสอบและประเมินผล โดยมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เก่ียวของ 
ผูแทนองคกร          ปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปน
ผูดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ใหมีกฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายไดอ่ืนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีหลักเกณฑท่ีเหมาะสมตามลักษณะของภาษีแตละชนิด การ
จัดสรรทรัพยากรในภาครัฐ การมีรายไดท่ีเพียงพอกับรายจายตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงระดับขั้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจของทองถิ่น สถานะทางการคลัง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 

ในกรณีท่ีมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีและการจัดสรรรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
แลว คณะกรรมการตามวรรคสามจะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณาทบทวนใหมทุกระยะเวลาไม
เกินหาป เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจหนาท่ี และการจัดสรรรายไดท่ีได
กระทําไปแลว ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคหา เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภา
แลว ใหมีผลบังคับได 



 ๘๘

 
เจตนารมณ   เพื่อยืนยันหลักการปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนอิสระอยางแทจริง และ 

เพื่อประโยชนของทองถิ่นเปนสําคัญ 
๑) เพื่อแกปญหาความไมชัดเจนในอํานาจหนาที่ของทองถ่ิน บทบัญญัติแหงมาตรานี้จึง

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจทั่วไปโดยอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง 
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง เพื่อจัดบริการ
สาธารณะแกประชาชนในทองถ่ิน แตตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและ
ประเทศโดยสวนรวม 

๒) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งและมีอิสระ รัฐตองใหการสงเสริม
และชวยเหลือใหสามารถพัฒนาระบบการคลังทองถิ่นหรือจัดใหมีกฎหมายวาดวยรายไดทองถ่ินให
อํานาจทองถ่ินจัดเก็บภาษีหรือรายไดอ่ืนตามความเหมาะสม หรือการแบงสรรทรัพยากรจากภาครัฐ 
หรือใหมีอํานาจจัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคกรเพื่อจัดทําบริการสาธารณะภายในกรอบอํานาจหนาที่
ของทองถ่ิน ทั้งนี้ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) เพื่อปองกันความซ้ําซอนและขัดแยงระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน รัฐตองจัดใหมีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหคํานึงถึงการกระจายอํานาจหนาที่ใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้น 

๔) เพื่อใหมีการพัฒนาระบบการกระจายอํานาจและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
ตอเนื่องและเปนรูปธรรม เพื่อสนองตอบความตองการและจําเปนของประชาชนในทองถ่ิน
บทบัญญัติแหงมาตรานี้จึงกําหนดให รัฐตองจัดใหมีกฎหมายจัดตั้ งคณะกรรมการอิสระ
ประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวฒุโิดย
มีสัดสวนเทา ๆ กัน เพื่อทําแผนและกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจหนาที่บริการสาธารณะ
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน 
รวมทั้งระบบการตรวจสอบประเมินผลและรายงานตอรัฐสภา 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยปรับปรุง

การปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาจังหวัดและ
ประเทศ แตตองมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขมแข็งทั้งการบริหารและการ
คลัง และรวมกันปฏิบัติงานได สําหรับกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจนั้น 
เนื่องจากในปจจุบันมีกฎหมายนี้อยูแลว จึงกําหนดเปนหลักการที่เกี่ยวกับการกระจายอํานาจไวใหมี
การดําเนินการตอไป เพื่อใหทองถ่ินมีความเขมแข็ง และเพิ่มการตรวจสอบเพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 



 ๘๙

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๘๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละสี่ป 
คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นจะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการสวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกันกับการดํารงตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีท่ีคณะผูบริหารทองถิ่นตองพนจากตําแหนงท้ังคณะ หรือผูบริหารทองถิ่นพนจาก
ตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรค
สาม และวรรคหก มาใชบังคับ ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสรางการบริหารที่แตกตางจาก
ท่ีบัญญัติไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามที่กฎหมายบัญญัติ แตคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาบังคับใชกับ
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณีดวยโดยอนุโลม 
 

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดหลักการและรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังการ
เขาสูตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณการปกครองตนเองของประชาชน การเขาสูตําแหนงตาง ๆ 
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง คุณสมบัติ 



 ๙๐

วิธีการเลือกตั้ง วาระการดํารงตําแหนงหรือขอหามตาง ๆ มิใหกระทําในขณะดํารงตําแหนงให
เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้นๆ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีโครงสรางการบริหารที่แตกตางไป
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบปกติได 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๘๕ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิก
สภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไม
สมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูนั้นพนจากตําแหนง ท้ังนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและ
วิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
 เจตนารมณ กําหนดหลักการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร หรือผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในกรณีสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กระทําการใด เชน มีพฤติการณทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติการณไมสมควรดํารง
ตําแหนง  ผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินนั้นๆ มีสิทธิเขาชื่อ หรือลงคะแนนเสียงตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนดเพื่อถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไม

กําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใหสามารถปรับให
แตกตางกันไดตามขนาดและจํานวนประชาชนในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 

เจตนารมณ กําหนดหลักการถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร หรือผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นออกจากตําแหนง กอนครบวาระการดํารงตําแหนงนั้น 



 ๙๑

 ในกรณีสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กระทําการใด เชน มีพฤติการณทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน หรือมีพฤติการณไมสมควรดํารง
ตําแหนง  ผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินนั้นๆ มีสิทธิเขาชื่อ หรือลงคะแนนเสียงตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายกําหนดเพื่อถอดถอนบุคคลดังกลาวออกจากตําแหนงได 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตไม

กําหนดจํานวนผูเขาชื่อไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อใหสามารถปรับให
แตกตางกันไดตามขนาดและจํานวนประชาชนในแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๒๘๗ ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวม
ดังกลาวไดดวย 

ในกรณีท่ีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดให
ประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรับการรองขอ
จากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
กอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ท้ังนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํา
งบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบและกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๖๘ วรรคหกมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

เจตนารมณ กําหนดสิทธิประชาชนในทองถิ่นใหมีสวนรวม และตรวจสอบการบริหาร           
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยเฉพาะการกระทําที่จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูหรือความผาสุกของประชาชนใน
ทองถ่ิน และเปนการปองกันการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอนของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน บทบัญญัตินี้กําหนดใหประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิ ดังนี้  



 ๙๒

๑) มีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะปฏิเสธสิทธิของประชาชนไมได ตองจัดใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม 

๒) กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดาํเนินกจิการใดอันมีผลกระทบตอความเปนอยู
ของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ จะตองแจงใหประชาชนทราบลวงหนา ในกรณีเห็นสมควร
หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอ จะตองรับฟงความคิดเหน็
หรือจัดใหมีการออกเสียงประชามติกอนดําเนินการ ซ่ึงอาจมีทั้ง ๒ รูปแบบ คือ ประชามติแบบ
หารือ หรือประชามติแบบตดัสินใจ เชน การจัดที่ทิ้งขยะมูลฝอย การยายตลาดสด หรือสถานี
ขนสง เปนตน 

๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงการบริหารจัดการ การดําเนนิงานอยางนอยใน
เร่ืองการจัดทํางบประมาณ การใชจายงบประมาณ และผลการดําเนินงานในรอบปใหประชาชนใน
ทองถ่ินทราบ ทั้งนี้ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดตรวจสอบและกํากับการบริหาร
จัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อปองกันการทุจริต 

หมายเหตุ 
๑) หลักการนีบ้ัญญัติขึ้นใหม เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครอง          

สวนทองถ่ินไดใกลชิดยิ่งขึ้น และใหการบริหารงานเปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
โดยประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบริหาร การแสดงความคิดเหน็ การออกเสียงประชามต ิและ         
การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ไดเพิ่มหลักการในเรื่องการงบประมาณของทองถ่ินโดย             
ใหนําหลักการเชนเดยีวกับการพิจารณางบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืวุฒิสภาในกรณี              
หามการแปรญัตติที่จะทําใหตนมีสวนในการใชงบประมาณมาใชดวย เพื่อมิใหสมาชิกสภาทองถ่ินนํา            
งบประมาณไปใชเพื่อผลในการหาเสียงของตนเองดวย 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๕ /๒๕๕๐ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 

มาตรา ๒๘๘ การแตงตั้งและการใหขาราชการและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
พนจากตําแหนง ตองเปนไปตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถิ่น โดยการ
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับการ
พัฒนารวมกันหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รวมท้ังตอง
ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นซ่ึงเปนองคกรกลางบริหารงานบุคคล           
ทองถิ่นกอน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



 ๙๓

ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีองคกรพิทักษระบบ           
คุณธรรมของขาราชการสวนทองถิ่น เพื่อสรางระบบคุมครองคุณธรรมและจริยธรรมในการ
บริหารงานบุคคล ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นตามวรรคหนึ่งจะตองประกอบดวย ผูแทนของ
หนวยราชการที่เก่ียวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนขาราชการสวนทองถิ่น
และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษขาราชการและลูกจาง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 

เจตนารมณ  เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลและสรางระบบคุณธรรมและ
จริยธรรมของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยที่การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ รวมทั้งอุปสรรคการถายโอนกําลังบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
บทบัญญัตินี้จึงกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายกําหนดใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน คณะกรรมการขาราชการสวนทองถ่ินซึ่งประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ 
ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนขาราชการสวนทองถ่ิน และผูทรงคุณวุฒิในจํานวน
เทากัน เพื่อพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลใหไดมาตรฐานสอดคลองกันและสามารถปรับเปลี่ยน
บุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งจัดใหมีองคกรพิทักษคุณธรรมของขาราชการ
สวนทองถ่ิน 

 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไข

พนักงานสวนทองถ่ินเปนขาราชการสวนทองถ่ิน เพื่อใหเขาใจชัดเจนวาการปฏิบัติหนาที่ในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนการปฏิบัติราชการอยางหนึ่ง และใหมกีารแลกเปลี่ยนขาราชการสวน
ทองถ่ินในระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได เพื่อเปนการพัฒนาขาราชการ รวมทั้งให
มีหลักประกนัในการปฏิบัตหินาที่โดยไมถูกแทรกแซงจากผูบริหารโดยมิชอบจึงใหมีระบบพิทกัษ
คุณธรรมเพื่อดูแลขาราชการดวย 

๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี
ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 



 ๙๔

มาตรา ๒๘๙ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น
ดวย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีสงเสริมและรักษา

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น และมีสิทธิหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 โดยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชน ยอมทราบความตองการ

ของประชาชนในทองถ่ินตลอดจนใกลชิดกับศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาของ
ทองถ่ิน บทบัญญัตินี้จึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกเหนือจากหนาที่จัดบริการ
สาธารณะแลว ยังมีหนาที่และสิทธิดังตอไปนี้ 

๑) มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีอันดี และภูมิปญญาของทองถ่ิน 
๒) มีสิทธิจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชพีใหแกประชาชนตามความเหมาะสมและความ

ตองการภายในทองถ่ิน 
๓) มีสิทธิเขารวมในการจดัการศกึษาอบรมของรัฐโดยคาํนึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐาน

และระบบการศึกษาของชาต ิ
 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ    

แกไขถอยคําใหสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี

ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      มีการแกไข 
 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ีสงเสริมและรักษา

ศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น และมีสิทธิหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 



 ๙๕

 โดยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชน ยอมทราบความตองการ
ของประชาชนในทองถ่ินตลอดจนใกลชิดกับศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาของ
ทองถ่ิน บทบัญญัตินี้จึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกเหนือจากหนาที่จัดบริการ
สาธารณะแลว ยังมีหนาที่และสิทธิดังตอไปนี้ 

๑) มีหนาที่บํารุงรักษาศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีอันดี และภูมิปญญาของทองถ่ิน 
๒) มีสิทธิจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชพีใหแกประชาชนตามความเหมาะสมและความ

ตองการภายในทองถ่ิน 
๓) มีสิทธิเขารวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐาน

และระบบการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ       

แกไขถอยคําใหสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในสวนที่เกีย่วของ 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี

ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มติที่ประชุม      ไมมีการแกไข 
 
มาตรา ๒๙๐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาสงเสริมและรักษาคุณภาพ         

สิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

ท่ีอยูในเขตพืน้ท่ี 
(๒) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมท่ีอยูนอก

เขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชวีิตของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
(๓) การมีสวนรวมในการพจิารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรอืกิจกรรมใดนอกเขตพื้นท่ีซ่ึงอาจ

มีผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี 
(๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น 

 
เจตนารมณ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม  
โดยที่ อ ง ค ก รปกครอ งส วนท อ ง ถ่ิ น ย อมมี ค ว าม ใกล ชิ ดกั บพื้ นที่ แ ล ะแหล ง

ทรัพยากรธรรมชาติ หากไมมีการควบคุมหรือจัดระเบียบใหเหมาะสมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาจละเลยหรือใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสมกลับเปนผลเสียในระยะยาว บทบัญญัตินี้จึง
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 



 ๙๖

๑) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที ่
๒) มีสวนรวมในการบํารุงรักษา 
๓) มีสิทธิเขามีสวนรวมโครงการหรือกิจกรรมนอกเขตที่มีผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชนในพื้นที ่
๔) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ

เพิ่มบทบัญญัติในสวนของการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี

ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
เจตนารมณ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม และ

รักในถิ่นท่ีอยูของตน 
โดยที่ อ ง ค ก รปกครอ งส วนท อ ง ถ่ิ น ย อมมี ค ว าม ใกล ชิ ดกั บพื้ นที่ แ ล ะแหล ง

ทรัพยากรธรรมชาติ หากไมมีการควบคุมหรือจัดระเบียบใหเหมาะสมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาจละเลยหรือใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสมกลับเปนผลเสียในระยะยาว บทบัญญัตินี้จึง
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

๑) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตพื้นที่ 
๒) มีสวนรวมในการบํารุงรักษา 
๓) มีสิทธิเขามีสวนรวมโครงการหรือกิจกรรมนอกเขตที่มีผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของประชาชนในพื้นที ่
๔) เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการ 

เพิ่มบทบัญญัติในสวนของการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับสิทธิชุมชน
๒) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๓๖/๒๕๕๐(เปนพิเศษ) วันพฤหัสบดี 

ที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ 
 ที่ประชมุมีมตใิหนัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการบนัทึกเจตนารมณครั้งตอไป ในวนัศุกรที่  
๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๖.๐๐ นาฬกิา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๑ ช้ัน ๖  
อาคารรัฐสภา ๓ โดยกําหนดจะพจิารณาเรื่องการจัดทํารางบันทึกเจตนารมณ รายมาตรา 



 ๙๗

 
 
                                                            เลิกประชุมเวลา ๒๐.๓๐ นาฬิกา 
                                                            นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                             ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                             นางภิรมย  เจริญรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                             ผูตรวจทาน 
                                                             สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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