
บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
คร้ังท่ี ๒๒ 

วันจันทรท่ี  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 
ณ  หองประชมุคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๓๕๐๒  ชั้น ๕  อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต     รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๒.  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                             อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท                                       อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                          อนุกรรมาธิการ 
   ๕.  นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท                                       อนุกรรมาธิการ 

   
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
       ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                   (ลาการประชุม) 
   ๒.  นางนลินี  ทวสิีน                                                    (ลาการประชุม) 
   ๓. นางโสมสุดา  ลียะวณิช                                          (ลาการประชมุ)    
   ๔. นายประโภชฌ  สภาวส ุ (ลาการประชมุ)                                       
   ๕. รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ (ลาการประชมุ)    

            
ผูเขารวมประชุม คือ 

   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๒. นางสาวณัฎฐนิี  พัดฉววีรรณ 
   ๓. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๔. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 
  ๕. นายกอสิทธิ์  เสรีวิวัฒนา 

    
 
 



 ๒ 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชมุและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
ไดจัดสัมมนาเชิงวิชาการและจัดนิทรรศการเรื่อง “จดหมายเหตุและบันทึกเจตนารมณการราง
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ : มิติใหมการเมืองไทย” ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันศุกรที่ 
๑๓ กรกฎาคม  ๒๕๕๐  

 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ไมมี 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้
  

บทเฉพาะกาล 
___________ 

 

มาตรา ๒๙๒ ใหคณะองคมนตรีซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปน
คณะองคมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ  กําหนดเพื่อรองรับองคมนตรีใหดํารงตําแหนงตอเนื่อง  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาใหบันทึกเจตนารมณตามที่เสนอ 

โดยไมมีการแกไข 

มติท่ีประชุม ไมมีการแกไข 
 



 ๓ 

มาตรา ๒๙๓ ใหสภานติิบัญญัติแหงชาตติามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ทําหนาที่รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวฒุิสภาตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 

ในระหวางเวลาตามวรรคหนึง่ ถาบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติ  
ใหประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา เปนผูลงนามรับสนอง          
พระบรมราชโองการ ใหประธานสภานิติบญัญัติแหงชาตเิปนผูลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ 

ในวาระเริ่มแรก หากปรากฏวาเมื่อตองมีการประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรกตามมาตรา ๑๒๗ 
แลว แตยงัไมมีวุฒิสภา ใหสภานติิบัญญัตแิหงชาติทําหนาท่ีวุฒิสภาตอไป เวนแตการพิจารณาให
บุคคลดํารงตาํแหนงและการถอดถอนจากตําแหนงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมี
วุฒิสภาตามรฐัธรรมนูญนี้ และกิจการใดที่สภานิตบิัญญัติแหงชาติไดดําเนินการในระหวางเวลา    
ดังกลาว ใหมีผลเปนการดําเนินการของวฒุิสภา และในกรณีท่ีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญนี้หรือ
กฎหมายอื่นบญัญัติใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ใหประธาน        
สภานติิบัญญัติแหงชาติเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๐๖ มาตรา ๑๐๙ 
มาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ มาตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๙๗ วรรคสี่ 
มาตรา ๒๖๑ และบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่หามมิใหบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง มาใช
บังคับกับการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕๓ มาใชบงัคับกับการสิ้นสุดของสภานติิบญัญัติแหงชาตดิวย
โดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ กําหนดเพื่อรองรับสภานิติบัญญัติแหงชาติใหปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาจะมีการ

เลือกตั้งเสร็จและมีการประชุมรัฐสภาครั้งแรก เพื่อใหมีองคกรนิติบัญญัติปฏิบัติหนาท่ีตอเนื่อง แต
สภานิติบัญญัติแหงชาติจะใชอํานาจที่เก่ียวกับการสรรหาหรือถอดถอนจากตาํแหนงตามที่ราง  
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวไมได 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อไมใหมีการวางเวนการใชอํานาจนิติบัญญัติและใหสามารถเริ่มดําเนินการ

ตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญนี้เทาท่ีจําเปน 
กําหนดเพื่อรองรับสภานิติบญัญัติแหงชาตใิหปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีการเลือกตัง้เสร็จ

และมีการประชมุรัฐสภาครั้งแรก เพื่อใหมีองคกรนิติบัญญัติปฏิบัติหนาที่ตอเนื่อง แตสภานติิบัญญัติ



 ๔ 

แหงชาตจิะใชอํานาจที่เกีย่วกบัการสรรหาหรือถอดถอนจากตําแหนงตามที่รางรัฐธรรมนูญนี้กาํหนด
ไวไมได 

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ เพื่อไมใหมีการวางเวนการใชอํานาจนิติบัญญัติและใหสามารถเริ่มดําเนินการ

ตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญนี้เทาท่ีจําเปน 
 

มาตรา ๒๙๔ ใหสภารางรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศกัราช ๒๕๔๙ สิ้นสุดลงในวนัประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี ้

เพื่อประโยชนแหงการขจัดสวนไดเสีย หามมิใหกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญลงสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืดํารงตําแหนงสมาชิกวฒุิสภาภายในสองปนับแตวันท่ีพน
จากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 

  
เจตนารมณ เพื่อรองรับการปฏิบตัิหนาท่ีของสภารางรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการยกราง 

รัฐธรรมนูญใหคงอยูปฏิบัตหินาท่ีตอไปจนเสร็จสิ้น และยังคงใหนําบทบัญญัติท่ีหามคณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการสรรหาเปนสมาชิกวุฒสิภา
มาใชบงัคับตอไป  

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อปองกันมใิหคณะกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญรางรัฐธรรมนูญเอ้ือ

ประโยชนแกตนเอง เพื่อรองรับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ... ใหมีผลใชบังคับตอเนื่องมายังรัฐธรรมนูญนี้ 

จึงกําหนดหามคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดประโยชนจากการเลอืกตั้งภายในสองป 
เพื่อรองรับการปฏิบัติหนาที่ของสภารางรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญใหคงอยู
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนเสร็จส้ิน และยังคงใหนําบทบัญญัติที่หามคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการสรรหาเปนสมาชกิวุฒิสภามาใชบังคับตอไป    
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  

 มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ เพื่อปองกันมิใหคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญรางรัฐธรรมนูญเอื้อ

ประโยชนแกตนเอง เพื่อรองรบับทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ... ใหมีผลใชบงัคับตอเนื่องมายังรัฐธรรมนญูนี้ 



 ๕ 

 
 
 

มาตรา ๒๙๕ ใหสภานิตบิัญญัติแหงชาติพจิารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒสิภา รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ท่ีไดรับจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด         
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

ในกรณีท่ีพนกาํหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว  แตสภานติิบัญญัติแหงชาตยิังพิจารณาราง                
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ ใหประธานสภานติิบัญญัติแหงชาตนิําราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นทูลเกลา                     
ทูลกระหมอมถวายภายในเจ็ดวันเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือเสมือนวาสภานิตบิัญญัติแหงชาต ิ
ไดใหความเหน็ชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว 

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามวรรคหนึ่ง ยังไมมีผลใชบงัคับ ให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติประกอบ     
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ ยังคงใชบงัคับตอไปจนกวาพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ 

 
เจตนารมณ เพื่อรองรับการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการเลือกตั้ง

ใหเสร็จสิ้น  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อรองรับการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการเลือกตั้งให 

เสร็จสิ้น และแกไขปญหากณท่ีีสภานิตบิัญญัติแหงชาติจัดทํากฎหมายเก่ียวกับการเลือกตัง้ไมแลวเสรจ็
 มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้

เจตนารมณ เพื่อรองรับการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการเลือกตั้ง
ใหเสร็จสิ้น และแกไขปญหากณีท่ีสภานติิบญัญัติแหงชาตจัิดทํากฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งไมแลว
เสร็จ 
 



 ๖ 

มาตรา ๒๙๖ ใหดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จ
ภายในเกาสิบวัน และดําเนนิการใหไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒสิภาตามรัฐธรรมนูญนี้ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งรอยหาสบิวัน ท้ังนี้ นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕                
มีผล ใชบงัคับ 

 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปคร้ังแรกภายหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมอืงหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว 
ไมนอยกวาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง สวนระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ก) ใหใชกําหนดเปน 
เวลาหนึ่งป และระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๑ (๔) (ค) และ (ง) ใหใชกําหนดเปนสองป 

ในวาระเริ่มแรก  หามมิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึง่ไดรับเลือกตั้งเปนครั้งแรกตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกวฒุิสภา  ซ่ึงจะ 
มีการไดมาเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ และมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖
วรรคสอง มาใชบังคับกับผูเคยเปนสมาชิกวฒุิสภาซึง่ไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุดตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
เจตนารมณ  กําหนดระยะเวลาการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาวฒุิสภา 

คร้ังแรกตามรางรัฐธรรมนญูนี้ กําหนดระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรคการเมืองสาํหรับผูสมคัรรับเลือกตัง้ 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดใหในการเลือกตั้งครั้งแรกตองเปนสมาชกิพรรคการเมืองเปน 
ระยะเวลาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เพื่อใหผูประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งสามารถเปนสมาชิก 
พรรคการเมืองไดทันเวลากอนการเลือกตั้ง  

กําหนดขอหามสําหรับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกวา มิใหผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา   
ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งครั้งแรกและครบวาระไปแลวไดรับการสรรหาอีก เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่หามมิใหสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนง 
ติดตอกัน โดยตองเวนไปหนึ่งวาระ ซ่ึงตรงกับหลักการตามรัฐธรรมนูญนี้ และผูเคยดํารงตําแหนงเปน 
สมาชิกวุฒิสภาไดทราบเงื่อนไขนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อยูแลว   
แตสําหรับผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุดนั้นยังมิไดมีการเขาปฏิบัติหนาที่และ 
มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไปกอน จึงยกเวนใหสามารถไดรับ 
การสรรหาตามรัฐธรรมนูญนี้ได โดยถือวายังมิไดปฏิบัติหนาที่ตามวาระการดํารงตําแหนงเดิม  

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ  ดังนี้ 



 ๗ 

 เจตนารมณ กําหนดระยะเวลาการในเลือกตั้ง และการไดมาซึ่งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและ
การสรรหาวุฒิสภาครั้งแรกตามรางรัฐธรรมนูญนี้ กําหนดดระยะเวลาการเปนสมาชิกพรรค
การเมือง 
สําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดใหในการเลือกตั้งครั้งแรกตอง 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองเปนระยะเวลาสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เพื่อใหผูประสงคจะสมัคร 
รับเลือกตั้งสามารถเปนสมาชิกพรรคการเมืองไดทันเวลากอนการเลือกตั้ง ท่ีชัดเจนและแนนอน 
 
 

กําหนดขอหามสําหรับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา๒๙๖ วรรคสามครั้งแรกวา มิใหผูเคย
เปนสมาชิกวฒุิสภาซึ่งไดรับการเลือกตั้งครั้งแรกและครบวาระไปแลวไดรับการสรรหาอีก เพื่อใหเปนไป
ตามเจตนารมณของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ ทีห่ามมใิหสมาชิกวุฒิสภาดํารง
ตําแหนงตดิตอกันโดยตองเวนไปหนึ่งวาระ ซ่ึงตรงกับหลักการตามรัฐธรรมนูญนี้ และผูเคยดํารงตาํแหนง
เปนสมาชิกวุฒิสภาไดทราบเงื่อนไขนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อยูแลว 
แตสําหรับผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุดนั้นยังมิไดมีการเขาปฏิบัติหนาที่และ 
มีการยกเลิกรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไปกอน จึงยกเวนใหสามารถไดรับ
การสรรหาตามรัฐธรรมนูญนี้ได โดยถือวายังมิไดปฏิบัตหินาที่ตามวาระการดํารงตําแหนงเดิม  

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดระยะเวลาในการเลือกตั้ง และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาที่ชัดเจนแนนอน 

และยกเวนคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งครั้งแรก 
การกําหนดขอหามสมาชิกวฒุิสภาตามมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ ที่หามมใิหสมาชิกวุฒสิภาดํารงตําแหนง   
ติดตอกันโดยตองเวนไปหนึง่วาระ ซ่ึงตรงกับหลักการตามรัฐธรรมนูญนี้ และผูเคยดํารงตําแหนงเปน
สมาชิกวุฒิสภาไดทราบเงื่อนไขนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ อยู
แลวแตสําหรับผูเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไดรับเลือกตั้งครั้งหลังสุดนั้นยังมิไดมีการเขาปฏิบัติหนาที่
และ      มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไปกอน จึงยกเวนให
สามารถไดรับการสรรหาตามรัฐธรรมนูญนี้ได โดยถือวายังมิไดปฏิบัตหินาที่ตามวาระการดํารงตําแหนง
เดิม  

 

มาตรา ๒๙๗ ในวาระเริ่มแรก ใหสมาชิกวฒุิสภาที่มาจากการสรรหามีวาระสามปนับแตวัน
เร่ิมตนสมาชิกภาพ และมิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการหามดํารงตําแหนงตดิตอกันเกินหนึ่งวาระมา
ใชบังคับกับบคุคลดังกลาวในการสรรหาคราวถัดไปหลังจากสิ้นสุดสมาชิกภาพ 



 ๘ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระเริ่มแรกของสมาชิกวฒุิสภา 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ  ดังนี ้
เจตนารมณ เพือ่กําหนดวาระเริ่มแรกของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 
มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ เพือ่กําหนดวาระเริ่มแรกของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการสรรหา 
 
 

 
มาตรา ๒๙๘ ใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้

คงเปนคณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหพนจากตําแหนงท้ังคณะเมื่อ           
คณะรัฐมนตรท่ีีตั้งขึน้ใหมตามรัฐธรรมนูญนี้เขารับหนาท่ี 

ใหคณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช ๒๕๔๙ พนจากตําแหนงท้ังคณะพรอมกับคณะรัฐมนตรท่ีีบริหารราชการแผนดิน      
อยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ดวย 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗๑ วรรคสอง มาตรา ๑๗๒ มาตรา ๑๗๔ และมาตรา ๑๘๒ (๔) 
(๗) และ (๘) มาใชบงัคับกับการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดิน
อยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ เพื่อรองรับใหคณะรัฐมนตรีและคณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาต ิปฏิบัตหินาท่ี

ตอไปจนกวามคีณะรัฐมนตรใีหมตามรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อใหมีการใชอํานาจบริหารอยางตอเนื่อง  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อรองรับใหคณะรัฐมนตรีและคณะมนตรคีวามมั่นคงแหงชาต ิปฏิบตัิหนาท่ี

ตอไปจนกวามคีณะรัฐมนตรใีหมตามรัฐธรรมนูญนี้ เพื่อใหมีการใชอํานาจบริหารอยางตอเนื่อง   
ใหเกิดความตอเนื่องในการบริหารราชการแผนดนิ 

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ เพือ่ใหเกดิความตอเนื่องในการบริหารราชการแผนดิน 

 

มาตรา ๒๙๙ ใหผูตรวจการแผนดนิของรัฐสภา ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใช 
รัฐธรรมนูญนี้ เปนผูตรวจการแผนดนิตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และใหคงดํารงตําแหนง
ตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเร่ิมนับวาระตั้งแตวันทีพ่ระมหากษัตริยทรงแตงตัง้ และให 



 ๙ 

ผูตรวจการแผนดินดงักลาวเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินใหแลวเสร็จ 
ภายในหกสิบวันนับแตวนัท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๔๒ วรรคสอง 
และวรรคสาม มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

ใหกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และสมาชิก
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  
คงดาํรงตําแหนงตอไปจนกวาจะสิ้นสุดวาระ โดยใหเร่ิมนับวาระตัง้แตวันท่ีไดรับแตงตัง้ 

ใหกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงดาํรงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้คง
ดํารงตําแหนงตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญนี้  แตถาบคุคลดังกลาวไดรับแตงตัง้ใหดํารงตําแหนงยังไมเกินหนึง่ปนับถงึวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  มิใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการหามดํารงตําแหนงตดิตอกันเกิน 
หนึ่งวาระมาใชบังคับกับบุคคลนั้นในการแตงตั้งกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตขิึ้นใหมเปน 
คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหบุคคลตามมาตรานีป้ฏิบตัิหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของที่ใชบังคับอยูในวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ตอไป จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นใชบงัคับ เวนแตบทบัญญัติ
ใดขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหใชบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แทน 

 
เจตนารมณ กําหนดเพื่อรองรับผูปฏิบัติหนาท่ีในองคกรรัฐธรรมนูญใหปฏิบัตงิานตอเนื่อง

จนครบวาระ  
เพื่อใหมีผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของกับการดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญอยางตอเนื่อง 
และวางรากฐานของกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับเจตนารมณของ 

รัฐธรรมนูญนี้อยางแทจริง 
โดยที่ในขณะนี้ไมมีประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จึงใหผูตรวจการแผนดนิของ

รัฐสภาที่มีอยูเลือกกันเองเปนประธาน เพือ่ทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  กําหนดเพื่อรองรับผูปฏิบัติหนาท่ีในองคกรรัฐธรรมนูญใหปฏิบัตงิานตอเนื่อง

จนครบวาระ ใหผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญปฏิบัติหนาที่ตอเนื่อง 
กําหนดเพื่อรองรับผูปฏิบัติหนาที่ในองคกรรัฐธรรมนูญใหปฏิบัติงานตอเนื่องจนครบวาระ 

เพื่อใหมีผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของกับการดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญอยางตอเนื่องและ
วางรากฐานของกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนี้
อยางแทจริง 



 ๑๐ 

โดยที่ในขณะนี้ไมมีประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จึงใหผูตรวจการแผนดนิของ
รัฐสภาที่มีอยูเลือกกันเองเปนประธาน เพือ่ทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้  

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ เพื่อใหผูดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญปฏิบัติหนาที่ตอเนื่อง 
กําหนดเพื่อรองรับผูปฏิบัติหนาที่ในองคกรรัฐธรรมนูญใหปฏิบัติงานตอเนื่องจนครบวาระ 

เพื่อใหมีผูปฏิบัติงานที่เกีย่วของกับการดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญอยางตอเนื่องและ
วางรากฐานของกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนี้ 
อยางแทจริง 

โดยที่ในขณะนี้ไมมีประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จึงใหผูตรวจการแผนดนิของ
รัฐสภาที่มีอยูเลือกกันเองเปนประธาน เพือ่ทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญนี้  
 

มาตรา ๓๐๐ ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)       
พุทธศักราช ๒๕๔๙ เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหผูดํารงตําแหนงประธาน 
ศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดาํรงตาํแหนงประธานศาลปกครองสูงสดุเปนรองประธานศาล 
รัฐธรรมนูญ แตใหผูพพิากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสงูสุดท่ีไดรับเลือกตามมาตรา ๓๕  
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนญูขึ้นใหมตามบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสบิวันนับแตวันท่ีไดมีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎร 
และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทัว่ไป 
คร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๕ (๓) มาตรา ๒๐๗ (๑) (๒) และมาตรา ๒๐๙ (๕) มาใชบังคับกับ 
การดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ยงัคงมีผลใชบงัคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ 

บรรดาคดีหรอืการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  
ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนนิการตอไป และเมือ่มีการแตงตั้งตุลาการศาลรฐัธรรมนูญตาม 
รัฐธรรมนญูนี้แลว บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนนิการนัน้ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาล 
รัฐธรรมนูญท่ีแตงตั้งขึ้นใหมนั้น 

ในระหวางที่ยงัมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล 
รัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได แต 



 ๑๑ 

ท้ังนี้ ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึง่ปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดรองรับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหทําหนาท่ีเปนศาลรัฐธรรมนูญ

ตอเนื่อง จนกวาจะมีการแตงตัง้ศาลรัฐธรรมนูญใหมตามรัฐธรรมนูญนี้  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาใหบันทึกเจตนารมณตามที่เสนอ

โดยไมมีการแกไข 
มติท่ีประชุม    ไมมีการแกไข 

 มาตรา ๓๐๑ ใหดําเนินการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงิน
แผนดนิภายในหนึ่งรอยยี่สบิวันนับแตวันท่ีมีการแตงตั้งประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร ภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และหากยังไมมีประธานศาลรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการสรรหาตาม 
รัฐธรรมนูญนี้ ใหคณะกรรมการสรรหาประกอบดวยกรรมการเทาท่ีมีอยู 

ในระหวางที่ยงัไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหผูวาการตรวจเงนิแผนดินเปนผูใช
อํานาจหนาท่ีแทนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดนิและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหมีการสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตามรัฐธรรมนูญนี้  
เนื่องจากในขณะนีย้ังไมมีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ และในระหวางที่ยังไมมี

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินที่ดํารงตําแหนงอยูใชอํานาจหนาที่
แทนไปพลางกอนเพื่อใหมผูีปฏิบัติงานที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
ตามกฎหมาย  

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพือ่กําหนดใหมกีารสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิและผูวาการตรวจเงิน 

แผนดินตามรฐัธรรมนูญนี้ และกําหนดผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการเปนการชั่วคราว 
มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ เพือ่กําหนดใหมกีารสรรหาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิและผูวาการตรวจเงิน 

แผนดินตามรฐัธรรมนูญนี้ และกําหนดผูใชอํานาจหนาที่แทนประธานกรรมการเปนการชั่วคราว 
 

มาตรา ๓๐๒ ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไปภายใต
เงื่อนไขท่ีกําหนดไวในมาตรานี ้



 ๑๒ 

(๑) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานผูตรวจการแผนดนิเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ
ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒โดยให
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดนิเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติท่ี
ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๔๙ มีผลใชบังคับ เปนการแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญนี้ใหผูรักษาการตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึง่ ดําเนนิการ
ปรับปรงุพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีท่ียังไมมีผูดาํรงตาํแหนงท่ีเปนผูรักษาการ
ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับตัง้แตวันท่ีมีการ
แตงตั้งผูดาํรงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลว
เสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สบิวนันับแตวนัท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวและ
ใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวนัท่ีไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นการลงมตใิหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึง่ของจาํนวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ออกเสียงประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหนําความในวรรคสาม 
วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดรองรับพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับอยูใน

ขณะนี้ใหยังคงใชบงัคับตอไป  



 ๑๓ 

เพื่อใหองคกรตามรัฐธรรมนูญปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง แตกําหนดใหตองมีการปรบัปรุง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหลานั้นใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้ภายใน
เวลาที่กําหนด โดยใหเปนหนาที่ของผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปน
ผูดําเนินการ  

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพือ่กําหนดรองรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนี้

ใหยงัคงใชบังคับตอไป เพื่อใหองคกรตามรัฐธรรมนูญปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง แตกําหนดให
ตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหลานั้นใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ         
รัฐธรรมนูญนี้ภายในเวลาที่กําหนด โดยใหเปนหนาที่ของผูรักษาการตามพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนผูดําเนินการ  
 มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้

เจตนารมณ เพือ่กําหนดรองรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะนี้
ใหยังคงใชบังคับตอไป เพื่อใหองคกรตามรัฐธรรมนูญปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง แตกําหนดให
ตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหลานั้นใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ          
รัฐธรรมนูญนี้ภายในเวลาที่กําหนด โดยใหเปนหนาที่ของผูรักษาการตามพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเปนผูดําเนินการ  
 

              มาตรา ๓๐๓ ในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีท่ีเขาบริหารราชการแผนดินภายหลังจาก
การเลือกตั้งท่ัวไปเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนนิการจัดทําหรือปรับปรงุกฎหมายในเรื่อง 
ดังตอไปนี้ ใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

(๑) กฎหมายทีเ่ก่ียวกับการกําหนดรายละเอียดเพื่อสงเสรมิและคุมครองการใชสิทธิและ 
เสรีภาพตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๔ บทบัญญัติในสวนที่ ๗ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
บุคคลและสื่อมวลชน สวนท่ี ๘ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สวนที่ ๙ สิทธิในการไดรับบริการ 
สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ  สวนที่ ๑๐   สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน รวมท้ัง
กฎหมายวาดวยขอมูลสวนบคุคลตามมาตรา ๕๖ สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน กฎหมายวาดวยการ 
จัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคท่ีเปนอิสระตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง กฎหมายวาดวย 
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗๘ (๗) กฎหมายเพื่อจัดตัง้องคกรเพือ่การปฏิรูปกระบวนการ 
ยุติธรรมตามมาตรา ๘๑ (๔)กฎหมายวาดวยการจัดตัง้สภาเกษตรกรตามมาตรา ๘๔ (๘) กฎหมาย
วาดวยการจัดตั้งกองทนุพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามมาตรา ๘๗ (๔) และกฎหมายวาดวย 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา ๒๕๖ ภายในหนึง่ปนับแตวันท่ีแถลงนโยบาย 
ตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 



 ๑๔ 

(๒) กฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาตติามมาตรา ๘๐ โดยสงเสริมการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิต
วิทยาลัยชุมชนหรือรูปแบบอื่น รวมท้ังปรบัปรุงกฎหมายเพื่อกําหนดหนวยงานรับผิดชอบการจัด
การศึกษาที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายใน
หนึ่งปนับแตวนัท่ีแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

 

 
 
 
 
(๓) กฎหมายตามมาตรา ๑๙๐ วรรคหา โดยอยางนอยตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและ

วิธีการดําเนินการจัดทําหนังสือสัญญาที่มีการตรวจสอบถวงดุลระหวางคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา  
มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง รวมท้ังรายละเอียดเกี่ยวกับ
การศึกษาวิจัยท่ีมีความเปนอสิระซึ่งดําเนินการกอนการเจรจาทําหนังสือสัญญา โดยไมมีการขัดกัน
ระหวางประโยชนของรัฐกับผลประโยชนของผูศกึษาวิจัยไมวาในชวงเวลาใดของการบังคับใช
หนังสือสัญญาภายในหนึง่ปนับแตวันท่ีแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 
             (๔) กฎหมายตามมาตรา ๘๖ (๑) และมาตรา ๑๖๗ วรรคสาม ภายในสองปนบัแตวันท่ีแถลง
นโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ 

(๕) กฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น กฎหมายรายไดทองถิ่น กฎหมายจัดตัง้องคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับ
ขาราชการสวนทองถิ่น และกฎหมายอื่นตามหมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น เพือ่ใหเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ภายในสองปนับแตวันท่ีแถลงนโยบายตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๖ ใน
การนี้ จะจัดทําเปนประมวลกฎหมายทองถิ่นก็ไดในกรณีท่ีปรากฏวากฎหมายใดทีต่ราขึ้นกอนวนั
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ มีเนื้อหาสาระเปนไปตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แลว ใหถือเปนการ
ยกเวนท่ีจะไมตองดาํเนินการตามมาตรานีอี้ก 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการจัดทํากฎหมายใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาใหบันทึกเจตนารมณตามที่เสนอ

โดยไมมีการแกไข 
 มติท่ีประชุม ไมมีการแกไข 
 



 ๑๕ 

มาตรา ๓๐๔   ใหดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งปนับแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการจัดทําประมวลจริยธรรมใหเปนไปตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนญูในเรื่องจริยธรรมของนักการเมือง  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพือ่กําหนดระยะเวลาการจัดทําประมวลจริยธรรมใหเปนไปตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนญูในเรื่องจริยธรรมของนักการเมือง โดยที่การปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ในบางเรื่องจําเปนตองมีการเตรียมการหรือดําเนินการตรากฎหมาย  

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ โดยที่การปฏิบตัิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรือ่งจําเปนตองมีการ

เตรียมการหรอืดําเนินการตรากฎหมาย  
 

มาตรา ๓๐๕ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบญัญัติดังตอไปนี้มาใชบงัคับกบักรณีตางๆภายใต
เงื่อนไขดังตอไปนี ้

(๑) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคสอง มาใชบังคับจนกวาจะมีการตรากฎหมายตาม
มาตรา ๔๗ จัดตัง้องคกรเพือ่ทําหนาท่ีจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต
วันท่ีแถลงนโยบายตอรัฐสภา โดยอยางนอยกฎหมายดงักลาวตองมีสาระสําคัญใหมีคณะกรรมการ
เฉพาะดาน เปนหนวยยอยภายในองคกรนัน้ แยกตางหากจากกัน ทําหนาท่ีกํากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และกํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียด
วาดวยการกาํกับและคุมครองการดําเนนิกิจการ การจัดใหมีกองทุนพฒันาทรัพยากรสื่อสารและ
สงเสริมใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการดําเนินการสือ่มวลชนสาธารณะ แตท้ังนีต้องไม
กระทบกระเทือนถึงการอนญุาต สัมปทาน หรือสัญญาที่ชอบดวยกฎหมายที่ไดกระทําขึ้นกอนวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้จนกวาการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล 

(๒) ภายใตบังคับมาตรา ๒๙๖ วรรคสาม มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๒ (๑๐)เฉพาะในสวน
ท่ีเก่ียวกับการเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา มาตรา ๑๑๕ (๙) และมาตรา ๑๑๖ วรรคสองมาใชบังคับกับการ
เลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการดาํรงตาํแหนงทางการเมืองเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี ้

(๓) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔๑ มาใชบังคับกับการตราพระราชบญัญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๕ 



 ๑๖ 

(๔) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๖๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มาตรา ๑๖๘ วรรคเกามาตรา 
๑๖๙ เฉพาะกรณีการกําหนดแหลงท่ีมาของรายไดเพื่อชดใชรายจายท่ีไดใชเงินคงคลงัจายไปกอน
และมาตรา ๑๗๐ มาใชบังคบัภายในหนึง่ปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

(๕) การใดที่เก่ียวกับการจัดทําหรือดําเนินการตามหนงัสือสัญญาที่ไดดําเนินการไปแลว
กอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนอนัใชได และมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสามมาใช
บังคับ แตใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๑๙๐ วรรคสาม มาใชบังคับกับการดําเนินการที่ยงัคงคางอยูและ
ตองดาํเนินการตอไป 

(๖) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๐๙ (๒) มาใชบังคับกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน            
แหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ 

(๗) มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคหา และมาตรา ๒๘๘ วรรคสาม มาใชบังคับ         
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาที่ยังไมนําบทบัญญัตบิางเรื่องมาใชจนกวาจะปฏิบัติตาม

เงื่อนไขท่ีกําหนด  
เนื่องจากการปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรื่องจําเปนตองมีการเตรียมการ

หรือดําเนินการตรากฎหมายเพื่อรับรองบทบัญญัตินั้นเสียกอน 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาที่ยังไมนําบทบัญญัตบิางเรื่องมาใชจนกวาจะปฏิบัติตาม

เงื่อนไขท่ีกําหนด  
เนื่องจากการปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรื่องจําเปนตองมีการเตรียมการ

หรือดําเนินการตรากฎหมายเพื่อรับรองบทบทบัญญัตินั้นเสียกอน 
มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ โดยที่การปฏิบตัิตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางเรือ่งจําเปนตองมีการ

เตรียมการหรอืดําเนินการตรากฎหมาย 
 
มาตรา ๓๐๖  ในวาระเริ่มแรก  ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาท่ีเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 

ผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงมีอายคุรบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐ สามารถปฏิบัติหนาท่ี 
ผูพิพากษาอาวโุสในศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ ได ท้ังนี้ จนกวาจะมีการปรับปรงุกฎหมายเกี่ยวกับ
การกําหนดหลักเกณฑการปฏิบตัิหนาท่ีของผูพพิากษาอาวุโส 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑให 



 ๑๗ 

ผูพิพากษาศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงไดจนถึงอายคุรบเจ็ดสิบป และผูพิพากษาศาลยตุิธรรมซ่ึง 
มีอายุครบหกสิบปบริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณใดซึง่ไดปฏิบตัิหนาท่ีมาแลวไมนอยกวายี่สิบป 
และผานการประเมินสมรรถภาพในการปฏบิัติหนาท่ี สามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพพิากษา 
อาวุโสในศาลซึ่งไมสูงกวาขณะดํารงตําแหนงได 

กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง จะตองมีบทบัญญัติใหผูท่ีจะมีอายุครบ
หกสบิปบริบูรณขึ้นไปในปงบประมาณใดในระยะสิบปแรกนับแตวันท่ีกฎหมายดงักลาวมีผลใช
บังคับทยอยพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยูเปนลําดับในแตละปตอเนื่องกนัไปและสามารถขอไปดํารง
ตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสตอไปได 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคสอง และวรรคสาม ไปใชกับพนักงานอัยการดวย โดยอนุโลม 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดวาระของผูพพิากษาศาลยุติธรรม 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพือ่กําหนดวาระของผูพิพากษาศาลยุติธรรมกําหนดใหมีผูพิพากษาอาวุโสใน

ศาลสูงได และขยายระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผูพพิากษาศาลยุตธิรรมไปจนถึงอายุ ๗๐ ป 
และใหนําไปใชกับพนักงานอัยการโดยอนโุลม 

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ เพือ่กําหนดใหมผูีพิพากษาอาวโุสในศาลสูงได และขยายระยะเวลาการดํารง

ตําแหนงของผูพิพากษาศาลยตุิธรรมไปจนถึงอายุ ๗๐ ป และใหนําไปใชกับพนักงานอัยการโดย
อนุโลม 
 
               มาตรา ๓๐๗ ใหกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวฒุซ่ึิงดํารงตําแหนงอยูในวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ คงดํารงตาํแหนงเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตอไป เวนแต
กรรมการผูทรงคุณวฒุิท่ีอายคุรบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และกรรมการผูทรง 
คุณวุฒิในชั้นศาลใดที่ยายไปจากชั้นศาลนั้น ท้ังนี้ ไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศ 
ใชรัฐธรรมนญูนี้ 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดวาระการดํารงตาํแหนงของกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดวาระการดํารงตาํแหนงของกรรมาการใหกรรมการตุลาการผูทรงคุณวฒุ ิ

ในศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงตอไปแตไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวนันับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้  
 มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้



 ๑๘ 

เจตนารมณ เพื่อใหกรรมการตุลาการผูทรงคุณวฒุิในศาลยุติธรรมดํารงตําแหนงตอไปแตไมเกิน 
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้  
 

มาตรา ๓๐๘ ใหคณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดินอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้ 
แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท่ีมีการดําเนินการที่เปนอิสระภายในเกาสิบวันนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะการจัดทํา
กฎหมายที่จําเปนตองตราขึน้เพื่ออนุวัติการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และใหคณะกรรมการ
ดังกลาวจัดทําฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ตามมาตรา ๘๑ (๕) ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งปนับแตวนั 
 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ โดยในกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติกําหนดใหมีหนาท่ี
สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

การดําเนินการตามวรรคหนึง่ ไมเปนการตดัอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่นท่ีมีหนาท่ีตอง 
จัดทํากฎหมายในความรับผดิชอบ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเพื่อเตรียมการจัดตั้ง

องคกรเพื่อปฏรูิปกฎหมายและทําหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมาย  
เพื่อใหมกีารดาํเนินการตรากฎหมายใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญเปนไปอยางสมบูรณ  แต 

อยางไรก็ตาม หนวยงานที่มหีนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวของกย็งัมีหนาที่ดําเนนิการ
ตอไปเชนเดิม  

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพือ่กําหนดใหมกีารแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และจัดทํากฎหมาย 

เพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏรูิปกฎหมายทาํหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํากฎหมายใหแลวเสร็จ 
ภายในหนึ่งปนับแตวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยในกฎหมายดังกลาวตองมีบทกําหนดใหมี 
หนาที่สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ เพือ่แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และจัดทํากฎหมายเพื่อจดัตั้งองคกร

เพื่อการปฏิรูปกฎหมายใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยใน
กฎหมายดังกลาวตองมีบทกําหนดใหมหีนาที่สนับสนุนการดําเนินการรางกฎหมายของประชาชน 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งดวย 
 



 ๑๙ 

              มาตรา ๓๐๙  บรรดาการใด  ๆ  ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการกระทํา
ท่ีเก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรอืหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหถือวาการนั้นและ 
การกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

 
เจตนารมณ กําหนดขึน้เพื่อรองรับการดําเนินการใด ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดรับรองวาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ใหยังคงเปนการชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป  
 
 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ กําหนดขึน้เพื่อรองรับการดําเนินการใด ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ไดรับรองวาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ใหยังคงเปนการชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป  

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ  ดงันี ้
เจตนารมณ เพือ่รับรองและคุมครองการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  
 
หลังจากนั้นทีป่ระชุมไดพิจารณาปรับถอยคํารางเจตนารมณรายมาตราที่ผานการพิจารณาแลว  

ดังนี ้
 

มาตรา ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 
มติที่ประชุมใหปรับถอยคํา ดังนี้ 
เจตนารมณ ยืนยันถึงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยวาเปนระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ราชอาณาจักรไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข โดยสอดคลองกับมาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคสอง ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติม    
รัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ 



 ๒๐ 

หมายเหตุ    
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรง
ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ 
หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 
มติที่ประชุมใหปรับถอยคํา ดังนี้ 
เจตนารมณ กําหนดที่มาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอํานาจ ทั้งนี้ การใชอํานาจนั้น 

ตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรม (Rule of Law) การปฏบิัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรฐัมนตรี ศาล  

รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองอยูบนพืน้ฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
และบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีความเปนธรรม  สามารถอธิบายและใหเหตุผลได และจะใชอํานาจรัฐ 
โดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับหาไดไม 

หมายเหตุ    
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช  

๒๔๗๕  เปนครั้งแรก    
 

มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับ
ความคุมครอง 

 

เจตนารมณ  เพื่อรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค  
สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุกคนพึงไดรับโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ  โดยไมคํานึงถึงวา

บุคคลนั้น ๆ จะเปนคนสัญชาติไทยหรือไม เชน คนตางดาว คนไรรัฐ คนไรสัญชาติ ชนกลุมนอย ใน
ฐานะที่เปนมนุษยและอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยไมวาชั่วคราวหรือถาวรยอมไดรับความคุมครอง
เชนเดียวกับชนชาวไทย เด็กที่เกิดแตบุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิไดรับการบันทึกการเกิดเพื่อใหปรากฏ



 ๒๑ 

ตัวตน แตอยางไรก็ตามบุคคลที่ไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานดังกลาวไมอาจอาง
สิทธิตามกฎหมายทํานองเดียวกับชนชาวไทย  

เพื่อเปนการรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค
ขั้นต่ําสุดของบุคคลใหกวางขวางยิ่งขึ้น แมบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จะมิบัญญัติรับรองและ
คุมครองโดยแจงชัด  แตหากมีประเพณีปฏิบัติในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหการรับรองและคุมครองบุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครอง
เสมอเหมือนกับชนชาวไทย 

 หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดังกลาวมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 
๓) หลักการรับรองและคุมครองสิทธิขั้นต่ําสุดของบุคคลสอดคลองกับปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๘ 
มติที่ประชุมใหปรับถอยคํา ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อวางหลักท่ัวไปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพอื่น และ

ความเสมอภาคของบุคคล 
การรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ ความเสมอภาคของ

บุคคลที่ปฏิญญาสากลหรืออนุสัญญาแหงองคการสหประชาชาติใหการรับรอง และประเทศไทย
รวมเปนภาคี เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุกคนพึงไดรับโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยไม
คํานึงถึงวาบุคคลนั้น ๆ จะเปนคนสัญชาติไทยหรือไม เชน คนตางดาว คนไรรัฐ คนไรสัญชาติ ชน
กลุมนอย ในฐานะที่เปนมนุษยและอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยไมวาชั่วคราวหรือถาวร ยอมไดรับ
ความคุมครองเชนเดียวกับชนชาวไทยเพียงแตบุคคลดังกลาว จะกลาวอางสิทธิตามกฎหมาย 
ทํานองเดียวกับชนชาวไทยมิได 

 เด็กที่เกิดแตบุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิมีชีวิตอยูรอด มีสิทธิไดรับการบันทึกการเกิดเพื่อให
ปรากฏตัวตน มีสิทธิไดรับการดูแลขั้นพื้นฐานตามสมควร  

เด็กที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยไมปรากฎบิดาหรือมารดาวาเปนบุคคลใด ยอมไดรับ
ความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และมีสิทธิไดรับการดูแลขั้นพื้นฐาน รวมท้ังรับรอง
สถานภาพดวย 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐   



 ๒๒ 

๒) หลักการดงักลาวมีการบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก โดยคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทกุคน (Human Rights)  

๓) การคุมครองตามมาตรา ๔ ควรดูประกอบกับมาตรา ๘๒ กรณีสนธิสัญญาดานสิทธิ
มนุษยชนที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีซ่ึงพึงถือปฏิบัติตาม  

๔) หลักการรับรองและคุมครองสิทธิขั้นต่ําสุดของบุคคลสอดคลองกับปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.๑๙๔๘ 

 

มาตรา ๕  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครอง
แหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

  
เจตนารมณ   เพื่อสรางความเสมอภาคใหแกปวงชนชาวไทย 

 หมายเหตุ      
คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
มติที่ประชุมใหปรับถอยคํา ดังนี้ 
เจตนารมณ   เพื่อสรางความเสมอภาคใหแกปวงชนชาวไทย 
คําวา “เพศ” นอกจากมีความหมายถึงชายหรือหญิง และมีความหมายรวมถึงบุคคลที่มีเพศ

สภาพ (gender) ความหลากหลายทางเพศ (sexual preference) หรืออัตลักษณทางเพศ ( sexual 
identity) แตกตางจากเพศที่ผูนั้นถือกําเนิดดวย 
 หมายเหตุ      

๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐   
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕  เปนครั้งแรก   
  

มาตรา ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 



 ๒๓ 

 
เจตนารมณ บุคคลยอมมีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

โดยไมถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม สวนการขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใช
สิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

หมายเหตุ  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพใหหมายรวมถึงความพิการทุกประเภทตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการแหงสหประชาชาติ อันไดแกความบกพรองที่เปนระยะเวลานานในดานรางกาย จิตใจ 
สติปญญาและประสาทสัมผัส  (long-term physical mental, intellectual or sensory impairments) 
ซ่ึง 
เมื่อประกอบกบัอุปสรรคตางๆ อาจขัดขวางการมีสวนรวมในสังคมไดอยางเต็มที่บนพืน้ฐานความ 
เทาเทียมกันกับบุคคลอื่น (มติของคณะอนุกรรมาธิการยกรางกรอบที่๑ วันที่ ๑๑ พฤษภาคม (พ.ศ. ๒๕๕๐)  
 
 

มติที่ประชุมใหปรับถอยคํา ดังนี้   
เจตนารมณ บุคคลยอมมีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

โดยไมถูกเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม สวนการขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใช
สิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

หมายเหตุ  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพใหหมายรวมถึงความพิการทุกประเภทตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการแหงสหประชาชาติ อันไดแกความบกพรองที่เปนระยะเวลานานในดานรางกาย จิตใจ 
สติปญญาและประสาทสัมผัส (long-term physical mental, intellectual or sensory impairments) ซ่ึง
เมื่อประกอบกับอุปสรรคตางๆ อาจขัดขวางการมีสวนรวมในสังคมไดอยางเต็มที่บนพื้นฐานความ
เทาเทียมกันกับบุคคลอื่น (มติของคณะอนุกรรมาธิการยกรางกรอบที่๑ วันที่ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๐)   

เจตนารมณ กําหนดหลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติแกบุคคลท่ีมีความแตกตางกัน 
 เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น 

โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อันเปนหลักการสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ความแตกตางเรื่อง “เพศ” นอกจากมีความหมายถึงความแตกตางระหวางชายหรือหญิง และ

ยังมีความหมายรวมถึงความแตกตางของบุคคลที่มีเพศสภาพ ความหลากหลายทางเพศ (sexual 
preference) หรืออัตลักษณทางเพศแตกตางจากเพศที่ผูนั้นถือกําเนิดอยูดวย 

หมายเหตุ   



 ๒๔ 

       ๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
       ๒) หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปน
คร้ังแรก 
 

มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว 
ยอมไดรับความคุมครอง 

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน         
อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยู
สวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ 

 
เจตนารมณ เพื่อประกันสิทธิความเปนสวนตัว (privacy) หมายรวมถึงสิทธิครอบครัว สิทธิ

ของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง การกระทําใด ๆ อันมี
ลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาวแพรหลายหรือละเมิดสิทธิดังกลาวหาไดไม เวนแตเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ 

หมายเหตุ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  และหลักการ
ดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘  มาตรา ๑๒ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิความเปนสวนตัว (Privacy Rights) 
 สิทธิความเปนสวนตัว หมายรวมถึง สิทธิของบุคคลในครอบครัวโดยรวมถึงสิทธิ

ครอบครัวซ่ึงตองไดรับการคุมครอง เกียรติยศชื่อเสียงของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง การ
กระทําใดๆ อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาวแพรหลายหรือละเมิดสิทธิดังกลาวหาไดไม 
เวนแตเพื่อประโยชนสาธารณะ 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ปรับเปลี่ยนถอยคําใหกระชับและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
๒) สิทธิของบุคคลในครอบครัว ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนสิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนอยู
สวนตัว ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก 

๓)หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 

มติที่ประชุมใหปรับถอยคํา ดังนี้  



 ๒๕ 

เจตนารมณ  เพื่อประกันสิทธิความเปนสวนตัว  (Privacy Rights) สิทธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง 

 สิทธิความเปนสวนตัว หมายความถึงสิทธิของบุคคลที่จะอยูโดยลําพัง (right to be let 
alone ) ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอื่น ซ่ึงรัฐตองใหความคุมครองและจะลวงละเมิดมิได ถือ
เปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง สิทธิความเปนสวนตัวมีลักษณะเกี่ยวของกับหลายเรื่องเชน สิทธิ
ความเปนสวนตัวในทรัพยสิน สิทธิความเปนสวนตัวในการติดตอส่ือสาร หรือสิทธิความเปน
สวนตัวในขอมูลขาวสารสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน เปนตน นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงสิทธิใน
ครอบครัวหรือสถาบันครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียงของบุคคลซึ่งตองไดรับการคุมครอง การกระทํา
ใดๆ อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือไขขาวแพรหลายหรือละเมิดสิทธิดังกลาวไมได เวนแต
เพื่อประโยชนสาธารณะ 

หมายเหตุ  
 ๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

ปรับเปลี่ยนถอยคําใหกระชับและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
๒) สิทธิของบุคคลในครอบครัวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  สวนสิทธิของบุคคลในเกียรติยศ ช่ือเสียง และความเปนอยู
สวนตัวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนครั้งแรก 

๓) หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ 

๔) ขอมูลสวนบุคคลอันเกี่ยวกับตน ไมไดมีความหมายในเชิงของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
ดังนั้นจึงไมอาจกลาวไดวาบุคคลนั้นเปนเจาของขอมูลได 

 

มาตรา ๔๕ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ
โฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิใน
ครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  



 ๒๖ 

จะกระทํามิได 
การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือ

บางสวน หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือ
สื่อมวลชนอื่น จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม แตท้ังนี้
จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน 

รัฐจะกระทํามิได 

 
เจตนารมณ   เพื่อประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ถือเปนสาระสําคัญในสังคม

ประชาธิปไตย จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอ
ประโยชนสาธารณะ กลาวคือ  

๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนๆ มีความหมายรวมถึง
การแสดงดวยวิธีใดๆ ไมวาจะผานสื่ออิเลกทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใดๆ เชน อินเตอรเน็ต 
เว็บไซต เว็บบอรด เปนตน เพื่อใหบุคคลเขาใจความหมายดวย   

การจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย กฎหมายเชนวานั้นจะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่ออยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(๑) เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 
(๒) เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรตยิศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยู

สวนตัวของบคุคลหรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเดก็และเยาวชน รวมทั้งไดรับรองสิทธิของเดก็
และเยาวชนในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  

(๓) เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือ
ระงับความเสือ่มทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

๒)  เสรีภาพของสื่อมวลชน 
การดําเนินกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอื่นๆ เชน วิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทศัน 

ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทํามิได 



 ๒๗ 

การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือการ
แทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงสือ่
ดวยประการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น ของหนังสือพิมพ 
รวมทั้งส่ือมวลชนอื่นทุกประเภทมิได เพื่อเปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนงัสอืพมิพ
หรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซ่ึงจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดย
อิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

นอกจากนี้การกําหนดใหนําขาว บทความหรือส่ิงสื่อความหมายอยางอื่นๆ ไปใหเจาหนาที่
ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน เชน 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําส่ือ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพิ่มเติมการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงดวยประการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพใน
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น ของหนังสือพิมพ รวมทั้งส่ือมวลชนอื่นทุกประเภทมิได เพื่อ
เปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดย
รัฐ ซ่ึงจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

มติที่ประชุมใหปรับถอยคํา ดังนี้ 
เจตนารมณ   เพื่อประกันเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน ถือเปนสาระสําคัญในสังคม

ประชาธิปไตย จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอ
ประโยชนสาธารณะ กลาวคือ  

๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น 
การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา มีความหมายรวมถึงการแสดงดวยวิธีใด ๆ ไมวาจะผานสื่อ 
อิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนิดใดๆ เชน อินเตอรเน็ต เว็บไซต เว็บบอรด เปนตน เพื่อให
บุคคลเขาใจความหมายดวย   



 ๒๘ 

การจํากัดเสรีภาพการแสดงออกของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย กฎหมายเชนวานั้นจะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่ออยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
           ก. เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตางๆ รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางประเทศ 
           ข. เพื่อคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเปนอยูสวนตัว
ของบุคคลหรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทั้งไดรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชน
ในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  
           ค. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันหรือ 
ระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

๒) เสรีภาพของสื่อมวลชน 
การดําเนินกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอื่น ๆ เชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทํามิได 
การหามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นหรือการ

แทรกแซงดวยวิธีการใดๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ จะกระทํามิได เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงสือ่
ดวยประการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น ของหนังสือพิมพ 
รวมทั้งส่ือมวลชนอื่นทุกประเภทมิได เพื่อเปนหลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนงัสอืพมิพ
หรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ ซ่ึงจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดย
อิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 

นอกจากนี้การกําหนดใหนําขาว บทความหรือส่ิงสื่อความหมายอยางอื่นๆ ไปใหเจาหนาที่
ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 
รัฐใหเงินหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นของเอกชน เชน 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทํามิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําส่ือ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดย

เพิ่มเติมการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงดวยประการใดๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการ
เสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ รวมทั้งสื่อมวลชนอื่นทุกประเภทมิได เปน
หลักประกันในการประกอบวิชาชีพของหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรัฐ 
ซ่ึงจะทําใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรฐั 
เพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดรับทราบความเปนจริง 



 ๒๙ 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    

  

มาตรา ๔๙ บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตอง
จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน 
การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมท่ีเหมาะสม
จากรัฐ  

 
เจตนารมณ  เพื่อประกันเสรีภาพทางวิชาการ 
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยพัฒนาในทุกสาขาวิชา 

รวมทั้งการเผยแพรผลงานวิจัยตามหลักวิชาในแตละสาขายอมไดรับความคุมครอง  แตทั้งนี้ การ
เรียนการสอน การวิจัย ตลอดจนวิธีการเผยแพรจะตองไมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

 
 หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรก     
มติที่ประชุมใหปรับถอยคํา ดังนี้  
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการเขาถึงการศึกษา 
บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคคลมีความเสมอภาคและมีอิสระในการเลือกรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปแม

ระยะเวลาการศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม ซ่ึงรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพและเหมาะสมกับผูเรียน 
โดยหามเก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้นๆ สําหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัดขึ้นใน
สถานศึกษา ไมวาจะเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรมรวมหลักสูตร ทั้งนี้ 
แมจะใชช่ือวาเปนกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมนอกหลักสูตรลวนถือวาเปนกิจกรรมตามหลักสูตรที่
สถานศึกษาจัดขึ้น และเปนสิทธิในการรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายที่บุคคลมีอยูอยางเสมอกัน
ทั้งส้ิน 



 ๓๐ 

๒) กลุมบุคคลที่รัฐตองใหความคุมครองเปนพิเศษ เพื่อใหเกิดความเสมอภาคในการศึกษา
อยางแทจริง เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในภาวะยากลําบากอื่นๆ รัฐตองจัดหรือ
สงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึง และเหมาะสมกับกลุมผูเรียนที่
มีลักษณะแตกตางกัน โดยหามเก็บคาใชจาย และใหกลุมบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการสนับสนุน
จากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

๓) องคกรวิชาชีพหรือเอกชนไดรับความคุมครอง สงเสริม สนับสนุนและรับรอง ในการ
จัดการศึกษา อบรม หรือการศึกษาทางเลือกอ่ืนๆ ของประชาชน อยางกวางขวาง เหมาะสมและไม
ถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มให

การคุมครองกลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึงการศึกษา(equal accessibility to 
education) อยางเทาเทียมกับผูอ่ืน  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ   
 ที่ประชุมมีมติใหนดัประชุมคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณคร้ังตอไป  ในวันศุกรที่ 
๒๐  กรกฎาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬกิา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๕๐๒  
ช้ัน ๖ อาคารรัฐสภา ๓ โดยกําหนดจะพิจารณาเรื่องการจัดทาํรางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 
 เลิกประชุมเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา 
 นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
 ผูจดบันทึกการประชุม 
 นางภิรมย  เจรญิรุง  นิติกร ๗ ว. 
 ผูตรวจทาน 
 สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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