
บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
คร้ังท่ี ๒๑ 

วันพุธท่ี  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 
ณ  หองประชมุคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๓๕๐๒  ชั้น ๕  อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต     รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๒.  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                             อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นายประโภชฌ  สภาวสุ                                        อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                          อนุกรรมาธิการ 
   ๕.  นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท                                       อนุกรรมาธิการ 
   ๖. รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ            อนุกรรมาธิการ 
   ๗. นางสาวปทมา  สูบกําปง อนุกรรมาธิการ 

    
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
       ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                   (ลาการประชุม) 
   ๒.  นางนลินี  ทวสิีน                                                    (ลาการประชุม) 
   ๓. นางโสมสุดา  ลียะวณิช                                          (ลาการประชมุ)    

 
ผูเขารวมประชุม คือ 

   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๒. นางสาวณัฎฐนิี  พัดฉววีรรณ 
   ๓. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๔. นางสาวกุลวด ี วุฒิกุล 
   ๖. นางสาววลัยภรณ  แสงเพชร 
   ๗. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 

    
 



 ๒ 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชมุและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ  
จํานวน  ๓  ครั้ง ดังนี้ 
 - ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ  
ครั้งที่ ๑๗ วันพุธที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ โดยไมมีการแกไข  
 - ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ  
ครั้งที่ ๑๙ วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยไมมีการแกไข 
 - ที่ประชุมรับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ  
ครั้งที่ ๒๐ วันจันทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยไมมีการแกไข 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้
 

 มาตรา ๙๒  การออกจากตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ภายหลังวนัท่ีสมาชิกภาพสิน้สุดลง  หรือวันท่ีศาลรฐัธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใด 
คนหนึ่งสิน้สุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาท่ีสมาชิก รวมท้ังการ
ไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นกอนท่ีสมาชิกผูนั้นออกจากตําแหนง หรือกอนท่ี
ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญแลวแตกรณี เวนแตในกรณี
ท่ีออกจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีผูนัน้ไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาใหคืน
เงินประจําตาํแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นท่ีผูนัน้ไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดงักลาว 



 ๓ 

เจตนารมณ จากตําแหนงเพราะเหตุใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอืน่
ท่ีผูนั้นไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาว 

เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางกฎหมายของกิจการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภาไดกระทําไปในหนาท่ี และการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา กอนท่ีสมาชิกผูนั้นออกจากตําแหนง 

เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางกฎหมายของกิจการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภา
ไดกระทําไปในหนาที่ จึงกําหนดใหกิจการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดกระทํา
ลงในหนาที่ภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาสมาชิกภาพ
ส้ินสุดลงยอมมีความสมบูรณตามกฎหมาย  

นอกจากนี้การที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงยอมไมกระทบถึงสิทธิในเงินประจําตําแหนงหรือ
ประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่สมาชิกผูนั้นไดรับกอนที่จะออกจากตําแหนงหรือกอนที่ประธาน
แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลวแตกรณี เวนแตเปนการ
ออกจากตําแหนงเพราะผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งสมาชิกผูนั้น
ตองคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนง 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการเพิ่มถอยคํา

ใหสอดคลองกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    
 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ  ดังนี้ 

เจตนารมณ เพื่อรับรองการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภากอนออกจากตําแหนง เฉพาะ
กรณีท่ีออกจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งและการสรรหาใหคืน
เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นท่ีผูนั้นไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนง
ดังกลาว 

เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางกฎหมายของกิจการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภาไดกระทําไปในหนาท่ี และการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่นของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา กอนท่ีสมาชิกผูนั้นออกจากตําแหนง 

เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางกฎหมายของกิจการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชกิวฒุสิภา
ไดกระทําไปในหนาที่ จึงกําหนดใหกิจการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาได



 ๔ 

กระทําลงในหนาที่ภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง หรือวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงยอมมีความสมบูรณตามกฎหมาย  

นอกจากนี้การที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงยอมไมกระทบถึงสิทธิในเงินประจําตําแหนงหรือ
ประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่สมาชิกผูนั้นไดรับกอนที่จะออกจากตําแหนงหรือกอนที่ประธานแหง
สภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลวแตกรณี เวนแตเปนการออกจาก
ตําแหนงเพราะผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยกฎหมายซึ่งสมาชิกผูนั้นตองคืน
เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นที่ไดรับมาเนื่องจากการดํารงตําแหนง 

มติท่ีประชุม 
เจตนารมณ  เพื่อรับรองการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภากอนออกจากตําแหนง  
เฉพาะกรณีท่ีออกจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําความผิดกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งและ

การสรรหาใหคืนเงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอยางอื่นท่ีผูนั้นไดรับมาเนื่องจากการ
ดํารงตําแหนงดังกลาว 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการเพิ่มถอยคํา

ใหสอดคลองกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก    
 หลังจากนั้น ที่ประชุมมีมติใหรอการพิจารณามาตรา ๙๓ – ๙๘ ไวกอนเนื่องจากยังไมไดรับ
รายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ 
 

มาตรา ๙๙ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตองไดสัญชาติไทย 

มาแลวไมนอยกวาหาป 
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปท่ีมีการเลือกตั้ง และ 
(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึง 

วันเลือกตั้ง 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียน

บานในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นท่ีอยูนอกราชอาณาจักร  
ยอมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา
บัญญัติ 



 ๕ 

 
 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
โดยหลักแลวประชาชนทุกคนควรมีสิทธิเลือกตั้ง แตการจะไมใหมีขอจํากัดเลยนั้นยอม

เปนไปไมได ดังนั้นการจํากัดคุณสมบัติของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจึงควรมีนอยที่สุด บทบัญญัติ
ใน 
มาตรานี้จึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวสามดานดังนี้ 

(๑) ดานสัญชาติ เนื่องจากการเลือกตั้งเปนการเลือกผูแทนของประชาชนเพื่อไปใชอํานาจ
อธิปไตยแทนประชาชน อันจะมีผลตอความเจริญกาวหนาและความมั่นคงของประเทศดังนั้น จึง
กําหนดใหสิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิของพลเมืองผูที่มีสัญชาติไทยเทานั้น 

 (๒)  ดานอายุ เนื่องจากผูมีสิทธิเลือกตั้งควรเปนผูที่มีวุฒิภาวะในการตัดสินใจเลือกผูแทนของ
ตน 

(๓)  ดานถ่ินที่อยู  เพื่อใหมีความผูกพันกับพื้นที่และมีความรับผิดชอบตอการลงคะแนนเสียง  
อีกทั้งเปนการปองกันไมไหมีการยายสํามะโนครัวระหวางการเลือกตั้งเพื่อมิใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
ไดเปรียบหรือเสียเปรียบกัน 

หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  

เปนครั้งแรก  
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแลวมีความเห็นวาใหคณะนักวิชาการหาขอมูลเพิ่มเติมเรื่อง

การใชเกณฑอายุ ๑๘ ป สําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้น เร่ิมใชคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญฉบับใด 
 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนเกณฑกําหนดคุณสมบัติและ
วุฒิภาวะของประชาชนที่จะตัดสินใจกําหนดตัวแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีนิติบัญญัติ 

โดยหลักแลวประชาชนทุกคนควรมีสิทธิเลือกตั้ง แตการจะไมใหมีขอจํากัดเลยนั้นยอม
เปนไปไมได ดังนั้นการจํากัดคุณสมบัติของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจึงควรมีนอยที่สุด 
บทบัญญัติใน 
มาตรานี้จึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวสามดานดังนี้ 

(๑) ดานสัญชาติ เนื่องจากการเลือกตั้งเปนการเลือกผูแทนของประชาชนเพื่อไปใชอํานาจ
อธิปไตยแทนประชาชน อันจะมีผลตอความเจริญกาวหนาและความมั่นคงของประเทศดังนั้น  



 ๖ 

จึงกําหนดใหสิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิของพลเมืองผูที่มีสัญชาติไทยเทานั้น 
 (๒) ดานอายุ เนื่องจากผูมีสิทธิเลือกตั้งควรเปนผูที่มีวุฒิภาวะในการตัดสินใจเลือกผูแทนของ

ตน 
(๓) ดานถิ่นที่อยู เพื่อใหมีความผูกพันกับพื้นที่และมีความรับผิดชอบตอการลงคะแนนเสียง 

อีกทั้งเปนการปองกันไมไหมีการยายสํามะโนครัวระหวางการเลือกตั้งเพื่อมิใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
ไดเปรียบหรือเสียเปรียบกัน 

 
หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  

เปนครั้งแรก)  
 มติท่ีประชุม

เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑกําหนดคุณสมบัติและวุฒิภาวะของประชาชนที่จะตัดสินใจ 
กําหนดตัวแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีนิติบัญญัติ 

หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  

เปนครั้งแรก   
 

มาตรา ๑๐๐ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ในวันเลือกตั้ง เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ
เลือกตั้ง คือ 

(๑)   เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(๒) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  
(๓)  ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
(๔)  วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

 

เจตนารมณ ลักษณะตองหามเหลานี้เปนความจําเปนที่ตองบัญญัติไวเนื่องจาก  
(๑)  ภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช  เปนขาของศาสนา  จึงไมควรเขามายุงเกี่ยวทางการเมือง  
(๒) บุคคลที่อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูที่ถูกจํากัดสิทธิ 

ทางการเมือง อันเปนผลจากคําพิพากษาของศาลจึงไมมีอาจมีสิทธิในการเลือกตั้งได  
(๓) บุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย เพราะเกรงวา 



 ๗ 

จะมีการใชอิทธิพลบังคับใหมีการลงคะแนนได 
(๔) บุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบเปนผูที่ไมสามารถดูแลผลประโยชน

ของตนเองได จึงไมควรมีสิทธิในการเลือกตั้งซ่ึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางมากตามรัฐธรรมนูญ  
หมายเหตุ        
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ แตเรียงลําดับอนุมาตรา 

ใหเหมาะสมยิง่ขึ้น 
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 

เปนครั้งแรก  

 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง
ลักษณะตองหามเหลานี้เปนความจําเปนที่ตองบัญญัติไวเนื่องจาก  
(๑) ภิกษุ  สามเณร  นักพรต  หรือนักบวช เปนขาของศาสนา จึงไมควรเขามายุงเกี่ยวทาง

การเมือง  
(๒) บุคคลที่อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  เพราะบุคคลดังกลาวเปนผูที่ถูกจํากัด

สิทธิทางการเมือง อันเปนผลจากคําพิพากษาของศาลจึงไมมีอาจมีสิทธิในการเลือกตั้งได  
(๓) บุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย  เพราะเกรง

วา 
จะมีการใชอิทธิพลบังคับใหมีการลงคะแนนได 

(๔) บุคคลวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ(อธิบายเพิ่มเติม) เปนผูที่ไมสามารถ
ดูแลผลประโยชนของตนเองได จึงไมควรมีสิทธิในการเลือกตั้งซ่ึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยาง
มากตามรัฐธรรมนูญ  

หมายเหตุ        
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเรียงลําดับ

อนุมาตราใหเหมาะสมยิ่งขึน้ 
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก  
 มติท่ีประชุม

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้ง 
หมายเหตุ        
คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเรียงลําดับอนุมาตรา

ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 



 ๘ 

๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  
เปนครั้งแรก  
 

มาตรา ๑๐๑ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
(๓) เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกัน

ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เวนแตในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา ตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา
สามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

(๔) ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ดวย  
(ก) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอย 
กวาหาปนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 

 (ข) เปนบุคคลซ่ึงเกิดในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้ง 
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยูในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอย

กวาหาปการศกึษา 
(ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา 

ติดตอกันไมนอยกวาหาป 
(๕) ผูรับสมัครรับเลือกตั้งแบบสัดสวนตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึง่ตาม (๔) ดวย  

แตลักษณะดังกลาวในกรณีใดที่กําหนดถึงจังหวัด ใหหมายถึงกลุมจังหวัด 
(๖) คุณสมบัตอ่ืินตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลอืกตัง้

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 
 เจตนารมณ  เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติใน 
สามดานหลักดังนี้ 
 (๑) ดานสัญชาติ เนื่องจากสัญชาติเปนส่ิงที่แสดงถึงความผูกพันหรือความจงรักภักดี
ทางการเมืองตอรัฐที่ใหสัญชาติ ดังนั้นจึงกําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 



 ๙ 

 (๒) ดานอายุ เพื่อใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มีวุฒิภาวะ 
จึงกําหนดเกณฑอายุไววาตองเปนผูมีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓) ดานการสังกัดพรรคการเมือง เพื่อสนับสนุนใหมีพรรคการเมืองซึ่งเปนองคกรทาง
การเมืองที่จะเสนอทางเลือกใหกับประชาชนทั้งในดานตัวบุคคลและนโยบาย 
 (๔) ดานพื้นที่ ไดกําหนดเพื่อใหผูที่สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดตองมีความผูกพันทาง
พื้นที่กับเขตเลือกตั้งนั้น 
 
 
 นอกจากนี้ยังอาจกําหนดคุณสมบัติอ่ืน ๆ ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรได โดยตองกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหสามารถกําหนดคุณสมบัติเพิ่มเติม
ไดตามความเหมาะสมของเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
 หมายเหตุ 

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไขคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

 (๑.๑) ไมระบคุุณวุฒิทางการศึกษา เพื่อใหโอกาสบุคคลในพื้นที่เขตเลือกตั้งที่มีความรู 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ แตไมมวีุฒิการศึกษาไดมีโอกาสสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๑.๒)  แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง โดยลดระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง  
ในกรณีมีการยุบสภา 

  (๑.๓)  เพิ่มระยะเวลาความผูกพันกับพื้นที่ตามอนุมาตรา ๔ ใหมีระยะเวลานานขึ้นเปนหา
ป 

 (๑.๔)  เพิ่มกรณีที่ใหบัญญัติคุณสมบัติอ่ืนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
เปนครั้งแรก  
 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้ 
 เจตนารมณ  เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติในสาม       
ส่ีดานหลักดังนี้ 



 ๑๐ 

 (๑) ดานสัญชาติ เนื่องจากสัญชาติเปนส่ิงที่แสดงถึงความผูกพันหรือความจงรักภักดี
ทางการเมืองตอรัฐที่ใหสัญชาติ ดังนั้นจึงกําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) ดานอายุ เพื่อใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มีวุฒิภาวะ 
จึงกําหนดเกณฑอายุไววาตองเปนผูมีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

(๓) ดานการสังกัดพรรคการเมืองใหเปนสมาชิกเพียงพรรคเดียว เพื่อสนับสนุนใหมีพรรคการเมือง 
มีความเขมแข็ง และซ่ึงเปนองคกรทางการเมืองที่จะเสนอทางเลือกใหกับประชาชนทั้งในดานตัวบุคคล 
และนโยบาย 
 (๔) ดานพื้นที่ ไดกําหนดเพื่อใหผูที่สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดตองมีความผูกพันทาง
พื้นที่กับเขตเลือกตั้งนั้น และผูกพันกับประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งรูซ้ึงถึงปญหาในพื้นที่นั้น ๆ อยาง
แทจริง
 นอกจากนี้ยังอาจกําหนดคุณสมบัติอ่ืน ๆ ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรได โดยตองกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่สมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหสามารถกําหนดคณุสมบัติเพิ่มเติม
ไดตามความเหมาะสมของเหตุการณทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
 หมายเหตุ 

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไขคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

 (๑.๑) ไมระบุคุณวุฒิทางการศึกษา เพื่อใหโอกาสบุคคลในพื้นที่เขตเลือกตั้งที่มีความรู 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ แตไมมีวุฒิการศึกษาไดมีโอกาสสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๑.๒) แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง โดยลดระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง 
ในกรณีมีการยุบสภาเหลือ ๓๐ วัน เพื่อใหมีระยะเวลาในการตัดสินใจเพื่อสังกัดพรรคการเมือง 
ไดทันการเลือกตั้งใหม 

 (๑.๓)  เพิ่มระยะเวลาความผูกพันกับพื้นที่ตามอนุมาตรา ๔ ใหมีระยะเวลานานขึ้นเปนหา
ป 

 (๑.๔)  เพิ่มกรณีที่ใหบัญญัตคิุณสมบัติอ่ืนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

๒) หลักการเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวมีบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
 มติที่ประชุม

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 ๑๑ 

 ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติใน 
ส่ีดานหลักดังนี้ 
 (๑) ดานสัญชาติ เนื่องจากสัญชาติเปนสิ่งที่แสดงถึงความผูกพันหรือความจงรักภักดี
ทางการเมืองตอรัฐที่ใหสัญชาติ ดังนั้นจึงกําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) ดานอายุ เพื่อใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มีวุฒิภาวะ 
จึงกําหนดเกณฑอายุไววาตองเปนผูมีอายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 
 
 

(๓) ดานการสังกัดพรรคการเมืองใหเปนสมาชิกเพียงพรรคเดียว เพื่อสนับสนุนใหพรรค
การเมืองมีความเขมแข็ง และเปนองคกรทางการเมืองที่จะเสนอทางเลือกใหกับประชาชนทั้งในดาน
ตัวบุคคล 
และนโยบาย 
 (๔) ดานพื้นที่ ไดกําหนดเพื่อใหผูที่สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดตองมีความผูกพันทาง
พื้นที่กับเขตเลือกตั้งนั้น และผูกพันกับประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งรูซ้ึงถึงปญหาในพื้นที่นั้น ๆ อยาง 
แทจริง 
 นอกจากนี้ยังอาจกําหนดคุณสมบัติอ่ืน ๆ  ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ได โดยตองกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหสามารถกําหนดคุณสมบัติเพิ่มเติมไดตามความ
เหมาะสมของเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
 หมายเหตุ 

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตแกไขคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

 (๑.๑) ไมระบุคุณวุฒิทางการศึกษา เพื่อใหโอกาสบุคคลในพื้นที่เขตเลือกตั้งที่มีความรู 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ แตไมมีวุฒิการศึกษาไดมีโอกาสสมัครรับเลือกตั้ง 

 (๑.๒) แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง โดยลดระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง 
ในกรณีมีการยุบสภาเหลือ ๓๐ วัน เพื่อใหมีระยะเวลาในการตัดสินใจเพื่อสังกัดพรรคการเมืองไดทัน 
การเลือกตั้งใหม 

 (๑.๓)  เพิ่มระยะเวลาความผูกพันกับพื้นที่ตามอนุมาตรา ๔ ใหมีระยะเวลานานขึ้นเปนหาป 
 ๑.๔)  เพิ่มกรณีที่ใหบัญญัตคิุณสมบัติอ่ืนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 



 ๑๒ 

๒) หลักการเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  
 

มาตรา ๑๐๒ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

(๑)  ติดยาเสพติดใหโทษ 
(๒) เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 
(๓) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม 

มาตรา ๑๐๐ (๑) (๒) หรือ (๔) 
 
(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 
(๕) เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปในวันเลือกตั้ง เวนแตใน 

ความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

เพราะทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะร่ํารวย 

ผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 
(๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการการเมือง 
(๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 
(๑๐) เปนสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลงแลว 

ยังไมเกินสองป 
(๑๑) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  

หรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
(๑๒) เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน กรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แหงชาติ 

(๑๓) อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๖๓ 
(๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

 
 เจตนารมณ  เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน 



 ๑๓ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่และบทบาทสําคัญ ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงไดกําหนด 
คุณสมบัติของผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหผูที่จะมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนผูที่มีความประพฤติที่ดี ไมเปนผูทุจริต และเพื่อไมใหเกิดการขัดแยงในการทําหนาที่หรือการใช 
อํานาจจึงหามผูมีตําแหนง (๘)-(๑๒) ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการปรับปรุง  

(๒) (๕) (๑๐) (๑๑) (๑๒) ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก    
 
 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
 เจตนารมณ  เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่และบทบาทสําคัญ ดังนั้นรัฐธรรมนญูจงึไดกาํหนด
ลักษณะตองหามคุณสมบัติของผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหผูที่จะมา
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มีความประพฤติที่ดี ไมเปนผูทุจริต ไมมีคุณสมบัติตองหาม และ
เพื่อไมใหเกิดการขัดแยงในการทําหนาที่หรือการใชอํานาจจึงหามผูมีตําแหนงตามที่กําหนดไว  
(๘)  (๑๒) ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการปรับปรุง 

(๒)  
ใหสอดคลองกับหลักกฎหมายลมละลาย  ปรับปรุง (๕) โดยไมกําหนดโทษขั้นตน ๒ ป เพื่อใหบุคคล
ที่ถูกจําคุกไมวาจะเปนระยะเวลาเทาใด ถายังไมเกิน ๕ ป จะถูกตัดสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง เนือ่งจาก
ไมประสงคใหผูมีเหตุมัวหมองปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และปรับปรุง  (๑๐)  
(๑๑) (๑๒) ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

มติที่ประชุม

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลท่ีตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 



 ๑๔ 

 เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาที่และบทบาทสําคัญ ดังนั้นรัฐธรรมนญูจงึไดกาํหนด
ลักษณะตองหามของผูที่จะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหผูที่จะมาเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มีความประพฤติที่ดี ไมมีคุณสมบัติตองหาม และเพื่อไมใหเกิดการ
ขัดแยงในการทําหนาที่หรือการใชอํานาจจึงหามผูมีตําแหนงตามที่กําหนดไวใชสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการปรับปรุง (๒) 

ใหสอดคลองกับหลักกฎหมายลมละลาย ปรับปรุง(๕) โดยไมกําหนดโทษขั้นตน ๒ ป เพื่อใหบคุคล
ที่ถูกจําคุกไมวาจะเปนระยะเวลาเทาใด ถายังไมเกิน ๕ ป จะถูกตัดสิทธิการสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจาก
ไมประสงคใหผูมีเหตุมัวหมองปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และปรับปรุง (๑๐) (๑๑) 
(๑๒) ใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก    
 
มาตรา ๑๐๓ พรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขต

เลือกตั้งใด ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมิได
ในเขตเลือกตั้งนั้น และจะสงเกินจํานวนดังกลาวไมได  

เม่ือพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนตามวรรคหนึ่งแลว แม
ภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไมครบจํานวน ไมวาดวยเหตุใด ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิก
เขารับเลือกตั้งครบแลว 

เม่ือพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขารับเลือกตั้งแลว พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรับ
เลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง
มิได 

 
เจตนารมณ   เพื่อวางหลักเกณฑสําหรับพรรคการเมืองท่ีจะสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
เนื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งไดกําหนดใหใชพื้นที่เขต

เลือกตั้งใหญขึ้นและในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งไดมากกวาหนึ่งคนจึงไดกําหนดให
พรรคการเมืองตองสงผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น และจะสงเกินจํานวนดังกลาวไมได  



 ๑๕ 

ในกรณีที่มีเหตุทําใหจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใดลดจํานวนลงเหลือไม
ครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขารับเลือกตั้งครบแลว 
ทั้งนี้เพื่อใหการเลือกตั้งสามารถดําเนินการตอไปได 

สําหรับการหามพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัคร
รับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีที่ในระหวางการ
เลือกตั้งมีพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการสมัครออก ทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้งได  
หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอ่ืนใหไดประโยชน 

หมายเหตุ 
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการปรับปรุงแกไข 

ใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเพิ่มกรณีตามวรรคสอง  
และวรรคสาม 

๒) หลักการตามวรรคหนึ่งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๑๗  เปนครั้งแรก  

 
 
คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายใหคณะนักวิชาการคนควาวาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๑๗  วาไดมีการบังคับใหพรรคการเมืองสงผูสมัครใหครบหรือไม  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 

เจตนารมณ เพื่อปองกันการสมยอมกันทางการเมือง เพื่อวางหลักเกณฑสําหรับพรรค
การเมืองที่จะสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

เนื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งไดกําหนดใหใชพื้นที่เขต
เลือกตั้งใหญขึ้นและในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งไดมากกวาหนึ่งคนจึงไดกําหนดให
พรรคการเมืองตองที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดตองสงใหครบจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น และจะสงเกินจํานวนดังกลาวไมได  

ในกรณีที่มีเหตุทําใหจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใดลดจํานวนลงเหลือไมครบ
จํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขารับเลือกตั้งครบแลว ทั้งนี้ 
เพื่อใหการเลือกตั้งสามารถดําเนินการตอไปได 

สําหรับการหามพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัคร
รับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีที่ในระหวางการ
เลือกตั้งมีพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการสมัครออก ทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้งได 
หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอ่ืนใหไดประโยชน 



 ๑๖ 

หมายเหตุ 

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการปรับปรุงแกไข 
ใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเพิ่มกรณีตามวรรคสอง 
และวรรคสาม 

๒) หลักการตามวรรคหนึ่งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๑๗  เปนครั้งแรก  
 มติที่ประชุม

เจตนารมณ เพื่อปองกันการสมยอมกันทางการเมือง 
เนื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งไดกําหนดใหใชพื้นที่เขต

เลือกตั้งใหญขึ้นและในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งไดมากกวาหนึ่งคนจึงไดกําหนดให
พรรคการเมืองที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดตองสงใหครบจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพึงมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น และจะสงเกินจํานวนดังกลาวไมได  

ในกรณีที่มีเหตุทําใหจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใดลดจํานวนลงเหลือไม
ครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขารับเลือกตั้งครบแลว 
ทั้งนี้เพื่อใหการเลือกตั้งสามารถดําเนินการตอไปได 

สําหรับการหามพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัคร
รับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีที่ในระหวาง
การเลือกตั้งมีพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการสมัครออก ทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้ง
ได หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอ่ืนไดประโยชน 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการปรับปรุง

แกไข ใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเพิ่มกรณีตาม
วรรคสอง และวรรคสาม 

๒) หลักการตามวรรคหนึ่งมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗  เปนครั้งแรก  
 

มาตรา ๑๐๔   อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง 
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 
 



 ๑๗ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดอายุของสภาผูแทนราษฎร และหามมิใหควบรวมพรรคการเมืองท่ี
มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร 

กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีอายุคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง เพื่อปองกันการผูกขาด
อํานาจ และเปนการคืนอํานาจใหกับประชาชนในการตัดสินใจเลือกผูแทนของตนใหมอีกครั้งหนึ่ง 

นอกจากนี้ยังหามมิใหมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร เพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกตใินสภา และ
ปองกันการที่พรรคใหญหรือพรรคที่มีทุนคอนขางสูงซื้อตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาสงักดั อันเปน
การทําลายระบบพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคการเมืองเล็ก ๆ หรือพรรคการเมืองที่มีทุนคอนขางนอย 
รวมทั้ง และเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นคงอยูปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ไดหาเสียงแถลงไวกับประชาชน 
ตลอดอายุของสภาผูแทนราษฎร  

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มขอหามการ

ควบรวมพรรคการเมืองในวรรคสอง 
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

เปนครั้งแรก    
 

 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดระยะเวลาการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละสมัย

และปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงพรรคการเมืองเพื่อผลประโยชนทางการเมือง 
เพื่อกําหนดอายุของสภาผูแทนราษฎร และหามมิใหควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชกิเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร 
กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีอายุคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง เพื่อปองกันการผูกขาดอํานาจ 

และเปนการคืนอํานาจใหกับประชาชนในการตัดสินใจเลือกผูแทนของตนใหมอีกครั้งหนึ่ง 
นอกจากนี้ยังหามมิใหมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร เพื่อปองกันการเกิดเสียขางมากอยางผิดปกติในสภา และปองกนั
การที่พรรคใหญหรือพรรคที่มีทุนคอนขางสูงซ้ือตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาสังกัด อันเปนการ
ทําลายระบบพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคการเมืองเล็ก ๆ หรือพรรคการเมืองที่มีทุนคอนขางนอย 
รวมทั้ง เพื่อเคารพเจตนารมณที่ประชาชนเลือกมาและเพื่อใหพรรคการเมืองนั้นคงอยูปฏิบัติหนาที่
ตามนโยบายที่ไดหาเสียงแถลงไวกับประชาชน ตลอดอายุของสภาผูแทนราษฎร  

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มขอหามการควบ

รวมพรรคการเมืองในวรรคสอง 



 ๑๘ 

๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
เปนครั้งแรก    
 มติท่ีประชุม

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดระยะเวลาการทํางานของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในแตละสมัย
และปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงพรรคการเมืองเพื่อผลประโยชนทางการเมือง 

นอกจากนี้ยังหามมิใหมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร เพื่อเคารพเจตนารมณที่ประชาชนเลือกมา 

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มขอหามการ

ควบรวมพรรคการเมืองในวรรคสอง 
๒) หลักการกําหนดอายุสภาผูแทนราษฎรมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  

พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก    
 

มาตรา ๑๐๕ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้ง 
 

 เจตนารมณ กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้งเพื่อให
สอดคลองกับอายุของสภาผูแทนราษฎร และทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ส้ินสุดลงพรอมกับอายุของสภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 

เปนครั้งแรก   
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 

  เจตนารมณ เพื่อกําหนดวันเริ่มตนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
 กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้งเพื่อใหสอดคลอง
กับอายุของสภาผูแทนราษฎร และทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงพรอมกับ
อายุของสภาผูแทนราษฎร 
 มติท่ีประชุม

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดวันเริ่มตนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐    
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  



 ๑๙ 

เปนครั้งแรก   
 

มาตรา ๑๐๖ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือ 
(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๐๑ 
(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๐๒  
(๖)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๖๕ หรือมาตรา ๒๖๖ 
(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชกิมีมติ

ดวยคะแนนเสยีงไมนอยกวาสามในสีข่องท่ีประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง
และสมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง
ท่ีตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิน้สุดสมาชิกภาพนับแตวนัท่ีลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ 
เวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสบิวนันับแตวนัท่ี
พรรคการเมืองมีมติ คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต 
วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามตดิังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๕ 
วรรคสาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนัน้อาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัย 

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
การเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนัน้เปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมือง
อ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพ
นับแตวันถดัจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น  

(๙) วุฒิสภามมีติตามมาตรา ๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรือศาลรัฐธรรมนูญมี 
คําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๑ หรือศาลฎีกามีคาํสั่งตามมาตรา ๒๓๙ วรรคสอง  
ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนบัแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลมีคําวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง 
แลวแตกรณ ี

(๑๐) ขาดประชุมเกินจาํนวนหนึ่งในสี่ของจาํนวนวนัประชมุในสมัยประชมุท่ีมีกําหนดเวลา   
ไมนอยกวาหนึ่งรอยยี่สบิวนัโดยไมไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร 

(๑๑) ตองคําพพิากษาถึงท่ีสดุใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการ
ลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 



 ๒๐ 

 

เจตนารมณ เพื่อใหมีความชัดเจนถึงสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงการสิ้นสุด
สมาชิกภาพจะมีผลตอการนับจํานวนสมาชิกที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร และการดําเนินการใหมี 
การเลือกตั้งหรือประกาศรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการแกไขให

สอดคลองกับการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม
ตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และไดเพิ่มกรณีตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกให
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงแมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทํา
โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท โดยไดบัญญัติเปนครั้งแรกใน 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

๒) หลักการมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  
เปนครั้งแรก     
 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุท่ีทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
เพื่อใหมีความชัดเจนถึงสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงการสิ้นสุดสมาชิกภาพจะ

มีผลตอการนับจํานวนสมาชิกที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร และการดําเนินการใหมีการเลือกตั้งหรือ 
ประกาศรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการแกไขให

สอดคลองกับการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม
ตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และไดเพิ่มกรณีตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกให
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงแมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันได
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท โดยไดบัญญัติเปนครั้ง
แรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

๒) หลักการเกี่ยวเหตุที่ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงมีบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
 มติท่ีประชุม 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุท่ีทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
หมายเหตุ 



 ๒๑ 

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการแกไขให
สอดคลองกับการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม
ตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และไดเพิ่มกรณีตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกให
สมาชิกภาพสิ้นสุดลงแมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันได
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท โดยไดบัญญัติเปนครั้งแรก
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

๒) หลักการเกี่ยวเหตุที่ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงมีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก     
 

มาตรา ๑๐๗  เม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตรา 
พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไป ซ่ึง 
ตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  
และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 

  

เจตนารมณ เพื่อใหใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายหลังอายุของ 
สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 

เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตองจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปเพื่อใหประชาชนได
ใชสิทธิเลือกตั้งพรอมกันทั่วประเทศ โดยตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหมภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่
อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  ทั้งนี้เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีระยะเวลาพอสมควร 
ในการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้ง  

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก  

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อใหมีระยะเวลาที่เหมาะสมในการกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปใหสอดคลองกับ

กระบวนการจัดการเลือกตั้ง เพื่อมิใหมีชวงเวลาของการที่ไมมีสภาผูแทนราษฎรนานเกินสมควร  
เพื่อใหใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายหลังอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตองจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปเพื่อใหประชาชนได

ใชสิทธิเลือกตั้งพรอมกันทั่วประเทศ โดยตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหมภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่อายุ
ของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง ทั้งนี้เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีระยะเวลาพอสมควรใน
การเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้ง  



 ๒๒ 

มติท่ีประชุม
เจตนารมณ เพื่อใหมีระยะเวลาที่เหมาะสมในการกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปใหสอดคลองกับ

กระบวนการจัดการเลือกตั้ง เพื่อมิใหมีชวงเวลาของการที่ไมมีสภาผูแทนราษฎรนานเกินสมควร  
หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก  
 

มาตรา ๑๐๘ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม 

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงตองกําหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกิน
หกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียวในเหตุการณเดียวกัน 

เจตนารมณ เพื่อกําหนดอํานาจในการยุบสภา ขอจํากัดในการยุบสภา และการเลือกตั้งใหม
ภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนอํานาจของพระมหากษัตริยโดยการเสนอแนะของฝายบริหาร 
เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม อันเปนการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารกับ
ฝายนิติบัญญัติ และการเลือกตั้งหลังการยุบสภานี้ตองเปนการเลือกตั้งทั่วไปเพื่อใหประชาชนไดใช
สิทธิเลือกตั้งพรอมกันทั่วประเทศ และตองกระทําภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบหาวันแตไมเกิน
หกสิบวันนับแตวันยุบสภา ทั้งนี้เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีระยะเวลาพอสมควรในการ
เตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งหลังการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้น
โดยกะทันหันไมมีใครทราบลวงหนา 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดขอจํากัดของการยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําไดเพียงครั้งเดียวใน
เหตุการณเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อรักษาความถูกตองชอบธรรมของการยุบสภาผูแทนราษฎร และปองกัน
การใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรไปในทางมิชอบ 

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

เปนครั้งแรก  
คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายใหนักวิชาการไปคนควาวาหลักการดังกลาวมีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรกหรือไม 



 ๒๓ 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ เพื่อใหมีระบบถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารเพื่อ
กําหนดอํานาจในการยุบสภา ขอจํากัดในการยุบสภา และการเลือกตั้งใหมภายหลังการยุบสภา
ผูแทนราษฎร 

การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนอํานาจของพระมหากษัตริยโดยการเสนอแนะของฝายบริหาร 
เพื่อใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม อันเปนการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหารกับ
ฝายนิติบัญญัติ และการเลือกตั้งหลังการยุบสภานี้ตองเปนการเลือกตั้งทั่วไปเพื่อใหประชาชนไดใช
สิทธิเลือกตั้งพรอมกันทั่วประเทศ และตองกระทําภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไม
เกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภา ทั้งนี้เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีระยะเวลาพอสมควรใน
การเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งหลังการยุบสภาผูแทนราษฎร
เกิดขึ้นโดยกะทันหันไมมีใครทราบลวงหนา 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดขอจํากัดของการยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําไดเพียงครั้งเดียวใน
เหตุการณเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อรักษาความถูกตองชอบธรรมของการยุบสภาผูแทนราษฎร และปองกัน
การใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรไปในทางมิชอบ 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แกไขเพิ่มเติมใหมี

การเลือกตั้งใหมภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภา ทั้งนี้
เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการ
เลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งหลังการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้นโดยกะทันหันไมมีใครทราบ
ลวงหนา 

๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  
เปนครั้งแรก  

มติท่ีประชุม
เจตนารมณ เพื่อใหมีระบบถวงดุลอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหาร 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แกไขเพิ่มเติมใหมี

การเลือกตั้งใหมภายในระยะเวลาไมนอยกวาส่ีสิบหาวันแตไมเกินหกสิบวันนับแตวันยุบสภา ทั้งนี้
เพื่อใหผูที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งมีระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการ
เลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งหลังการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้นโดยกะทันหันไมมีใครทราบ
ลวงหนา 

๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 



 ๒๔ 

เปนครั้งแรก  
    

มาตรา ๑๐๙ เม่ือตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากถึงคราว
ออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเม่ือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนตําแหนงท่ีวางภายในสี่สิบหาวันนับแตวันท่ี
ตําแหนงนั้นวาง เวนแตอายุของสภาผูแทนราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

(๒) ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน ให
ประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น
ในเขตเลือกตั้งนั้น เล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง โดยตองประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๑) ใหเร่ิมนับแตวันเลือกตั้งแทน 
ตําแหนงท่ีวาง สวนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตาม (๒) ใหเร่ิมนับแตวัน
ถัดจากวันประกาศชื่อในราชกิจจานุเบกษา และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทนตําแหนงท่ี
วางนัน้ อยูในตําแหนงไดเพยีงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู 
 เจตนารมณ กําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวางลง เพื่อให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
 การเลื่อนรายชื่อผูที่อยูในลําดับถัดไปเพื่อเคารพสิทธิของประชาชนที่เลือกพรรคนั้นและ
ประหยัดงบประมาณ 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แกไขใหสอดคลอง

กับระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนรวมทั้งปรับปรุงถอยคําเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  

เปนครั้งแรก  
คณะอนุกรรมาธิการมอบหมายใหคณะนักวิชาการไปตรวจจากรายงานการประชุมสภาราง

รัฐธรรมนูญวามีการอภิปรายในประเด็น “การเลื่อนรายชื่อผูที่อยูในลําดับถัดไปเพื่อเคารพสิทธิของ
ประชาชนที่เลือกพรรคนั้นและประหยัดงบประมาณ 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณและ
หมายเหตุ  ดังนี้ 

เจตนารมณ กําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวางลง เพื่อให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
 การเลื่อนรายชื่อผูที่อยูในลําดับถัดไปเพื่อเคารพสิทธิของประชาชนที่เลือกพรรคนั้น 



 ๒๕ 

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แกไขใหสอดคลอง

กับกับระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนรวมทั้งปรับปรุงถอยคําเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

เปนครั้งแรก  
มติท่ีประชุม
เจตนารมณ กําหนดวิธีการไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวางลง เพื่อให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 
 การเลื่อนรายชื่อผูที่อยูในลําดับถัดไปเพื่อเคารพสิทธิของประชาชนที่เลือกพรรคนั้น 

หมายเหตุ 
คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แกไขใหสอดคลองกับ

กับระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนรวมทั้งปรับปรุงถอยคําเพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น  
 
 

มาตรา ๑๑๐ ภายหลังท่ีคณะรัฐมนตรีเขาบริหารราชการแผนดนิแลวพระมหากษัตริยจะทรงแตงตัง้
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกในสังกัดของ
พรรคตนมไิดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิกใน
สังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู
ของสภาผูแทนราษฎรในขณะแตงตั้งเปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีท่ีไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง 
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียงสนับสนุนขางมากจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นมิไดดํารงตําแหนง 
รัฐมนตรี เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในกรณีท่ีมีเสียงสนับสนุนเทากันใหใชวิธีจับสลาก 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งผูนําฝาย
คานในสภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติดังกลาวในวรรค
หนึ่งหรือวรรคสอง และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๑๙ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลมในกรณีเชนนี้ 
พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง 
 

เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและความเขมแข็งในการทําหนาท่ีของฝายคาน  
เชน การตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร หรือการเจรจาทางการเมืองที่สําคัญ 



 ๒๖ 

หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗  
เปนครั้งแรก    

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและความเขมแข็งในการทําหนาท่ีของฝายคาน  

เชน การตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร หรือการเจรจาทางการเมืองที่สําคัญ 
 มติท่ีประชุม

เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและความเขมแข็งในการทําหนาท่ีของฝายคาน  
หมายเหตุ  
๑)  คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗  

เปนครั้งแรก    
 

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ   
 ที่ประชุมมีมติใหประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณตอไป ในวันพุธที่  
๑๘ และวันศุกรที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ 
หมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ โดยกําหนดจะพิจารณาเรื่องการจัดทํารางบันทึกเจตนารมณ
รายมาตรา 
                   

                                                                      เลิกประชุมเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา 
                                                                                        นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  นิติกร ๖ 
                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม 
                                                                                        นางภิรมย  เจรญิรุง  นิติกร ๗ ว. 
                                                                                        ผูตรวจทาน 
                                                                                        สํานักกรรมาธิการ ๓ 
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