
บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
คร้ังท่ี ๒๐ 

วันจันทรท่ี  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 
ณ  หองประชมุคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๓๕๐๒  ชั้น ๕  อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต     รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๒.  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                             อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นายประโภชฌ  สภาวสุ                                         อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                             อนุกรรมาธิการ 
   ๕ นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท อนุกรรมาธิการ 
   ๖. นางโสมสุดา  ลียะวณิช                                         เลขานุการคณะอนกุรรมาธิการ    

    
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
       ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                   (ลาการประชุม) 
   ๒.  นางสาวปทมา  สูบกําปง  (ลาการประชมุ) 
   ๓. รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ             (ลาการประชมุ) 
        ๔.  นางนลินี  ทวสิีน                                                     (ลาการประชุม) 
    
ผูเขารวมประชุม คือ 

   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๒. นางสาวณัฎฐนิี  พัดฉววีรรณ 
   ๓. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๔. นางสาวกุลวด ี วุฒิกุล 
   ๖. นางสาววลัยภรณ  แสงเพช็ร 
   ๗. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 

    
 



 ๒ 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชมุและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
  ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ไมมี 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้
 

หมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั 

___________ 
 

สวนที่ ๔ 
แนวนโยบายดานศาสนา สงัคม การศึกษา การสาธารณสขุ และวัฒนธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๘๐ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุขการศึกษา และ
วัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 

(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวยั 
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสขุ
ภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี



 ๓ 

มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนา
การศึกษา จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึง
ประโยชนสวนรวม  และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 
องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 (๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตางๆ และเผยแพรขอมูล
ผลการศึกษาวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ  

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุขและ

วัฒนธรรม 
๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะในดานการอบรม

เล้ียงดูและการศึกษาปฐมวัย เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันครอบครัวและความเสมอภาคหญิง
ชาย ตลอดจนใหการสงเคราะหและจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผู
อยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได โดยสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง
และมีสวนรวมในการสงเคราะห การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริม
ใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบริการสาธารณสุข บุคลากรที่
ใหบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทุกระดับและทุกรูปแบบ 
ซ่ึงตองจัดใหมีแผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ



 ๔ 

ศึกษาใหทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของผูเรียนประกอบดวย
ความมีวินัย มีจิตอันเปนสาธารณะ และยึดมั่นในอุดมการณการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนา และเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและคุณภาพเทาเทียมกัน 

๕) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนักเห็นความสําคัญและพึงหวง

แหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยมอันดีงามของชาติ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข และ
วัฒนธรรมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    . 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุขและ

วัฒนธรรม 
๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหพึงไดรับสิทธิอยางเต็มที่

โดยเฉพาะดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา  โดยเฉพาะในดานการอบรมเลี้ยงดูและการศึกษา
ปฐมวัย เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันครอบครัวและความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนใหการ
สงเคราะหและจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูอยูในสภาวะยาก 

ลําบาก ใหมีคณุภาพชวีิตทีด่แีละพึ่งตนเองได โดยสงเสรมิใหชุมชนมีความเขมแข็งและมี
สวนรวมในการสงเคราะห การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยนืของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริม
ใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบรกิารสาธารณสุข บุคลากรที่
ใหบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานวชิาชีพและจรยิธรรมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทุกระดับและทุกรูปแบบ 
ซ่ึงตองจัดใหมแีผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและบคุลากรทางการ
ศึกษาใหทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของผูเรียนประกอบดวย



 ๕ 

ความมีวินยั มจีิตอันเปนสาธารณะ และยดึมั่นในอุดมการณการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนา และเอกชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาใหไดมาตรฐานและคณุภาพเทาเทียมกัน 

๕) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวจิัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐบาลตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนกัเหน็ความสําคัญและพึง

หวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานยิมอันดีงามของชาติ และภูมปิญญาทองถ่ิน 
มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุขและ

วัฒนธรรม 
๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหพึงไดรับสิทธิอยางเต็มที่

โดยเฉพาะดานรางกาย  จิตใจ และสติปญญาในดานการอบรมเลี้ยงดูและการศึกษาปฐมวัย 
เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันครอบครัวและความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนใหการ
สงเคราะหและจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูอยูในสภาวะยาก 

ลําบาก ใหมีคณุภาพชวีิตทีด่แีละพึ่งตนเองได โดยสงเสรมิใหชุมชนมีความเขมแข็งและมี
สวนรวมในการสงเคราะห การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยนืของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริม
ใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบรกิารสาธารณสุข บุคลากรที่
ใหบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานวชิาชีพและจรยิธรรมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทุกระดับและทุกรูปแบบ 
ซ่ึงตองจัดใหมแีผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและบคุลากรทางการ 
ศึกษาใหทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของผูเรียนประกอบดวย
ความมีวินยั มจีิตอันเปนสาธารณะ และยดึมั่นในอุดมการณการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนา และเอกชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาใหไดมาตรฐานและคณุภาพเทาเทียมกัน 

๕) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวจิัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐบาลตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนกัเหน็ความสําคัญและพึง

หวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานยิมอันดีงามของชาติ และภูมปิญญาทองถ่ิน 



 ๖ 

 
สวนที่ ๕ 

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 
___________ 

 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมดังตอไปนี้ 
(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เปน

ธรรม และทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน และจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยให
ประชาชนและองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
และโดยบุคคลอ่ืน และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระเพื่อทํา
การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการเปน
อิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายและการ

ยุติธรรม 
 รัฐบาลตองดําเนินการดังนี้ 
 ๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และไมเลือกปฏิบัติ 
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมิด และให
หมายความรวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและเขาถึงไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมีการชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง 



 ๗ 

 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย รวมทั้งมีหนาที่ตรวจสอบ
กฎหมายตางๆ วามีบทบัญญัติขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม โดยใหนักกฎหมายจากภาคสวนตางๆ มี
สวนรวมอยางกวางขวาง 
 ๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชนจาก
ภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพื่อศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาลยุติธรรมซึ่งมีความเปนอิสระตามที่บทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญใหหลักประกันไว 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มให

ประชาชนมีสวนรวมทั้งในชั้นบังคับใชกฎหมาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมโดย
ตองจัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก     

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายและการ

ยุติธรรม 
 รัฐบาลตองดําเนินการดังนี ้
 ๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และไมเลือกปฏิบัติ 
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมดิ และให
หมายความรวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุตธิรรมและเขาถึงไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมกีารชวยเหลือหรือสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือ
ทางกฎหมายทัง้ทางแพง ทางอาญา และทางปกครองแกประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงในครอบครัว 
 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายทั้งกฎหมายภายใน และกฎหมาย
ระหวางประเทศ รวมทั้งมีหนาที่ตรวจสอบกฎหมายตางๆ วามีบทบัญญัติขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
โดยใหนักกฎหมายจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง 

๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชนจาก
ภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพื่อศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ 



 ๘ 

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายและการ

ยุติธรรม 
 รัฐบาลตองดําเนินการดังนี ้
 ๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และไมเลือกปฏิบัติ 
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมดิ และให
หมายความรวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและเขาถึงไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมกีารชวยเหลือหรือสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือ
ทางกฎหมายทัง้ทางแพง ทางอาญา และทางปกครองแกประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงในครอบครัว 
 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายทั้งกฎหมายภายใน และกฎหมาย
ระหวางประเทศ รวมทั้งมีหนาที่ตรวจสอบกฎหมายตางๆ วามีบทบัญญัติขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
โดยใหนักกฎหมายจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง 

๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชนจาก
ภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพื่อศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ 
 

สวนที่ ๖ 
แนวนโยบายดานการตางประเทศ 

___________ 
 

มาตรา ๘๒ รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือ
หลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่
ประเทศไทยเปนภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีท่ีไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวาง
ประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจนตองใหความ
คุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

 
เจตนารมณ  เพื่อความเสมอภาคและความชัดเจนในการติดตอสัมพันธกับตางประเทศ 



 ๙ 

ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค ทั้งตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่
ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ เชน ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘  อนุสัญญาสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ เปนตน 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความคุมครอง
และดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําใหครอบคลุมถึงสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้    
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักเกณฑใหรัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานา

ประเทศดวยความเสมอภาคและความชัดเจน 
ในการตดิตอสัมพันธกับตางประเทศ 
ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค ทั้งตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่

ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยรัฐตองตรา
กฎหมายหรือบังคับใชกฎหมาย หรือตีความกฎหมาย ใหสอดคลอง และอนุวัตรตามสนธิสัญญา
ดังกลาวดวย เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘  อนสัุญญาสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ 
เปนตน  

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความคุมครอง
และดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้  
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักเกณฑใหรัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานา

ประเทศดวยความเสมอภาคและความชัดเจน 
ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค ทั้งตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่

ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยรัฐตองตรา
กฎหมายหรือบังคับใชกฎหมาย หรือตีความกฎหมาย ใหสอดคลอง และอนุวัตรตามสนธิสัญญา
ดังกลาวดวย  

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความคุมครอง
และดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 
 



 ๑๐ 

สวนที่ ๗ 
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

___________ 
 

มาตรา ๘๓ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
เจตนารมณ  กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาประเทศ 
รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใชในการดําเนินชีวิตและพัฒนาองคความรูอยางกวางขวาง 
หมายเหตุ 
หลักการดําเนนิการดานเศรษฐกิจตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้เปนครั้งแรก     
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาประเทศ 
รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใชเปนแนวทางในการดําเนนิชีวิตอยางถูกตอง เหมาะสม และพัฒนาองคความรูปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางกวางขวาง  

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาประเทศ 

รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปน
แนวทางในการดําเนินชวีิตอยางถูกตอง เหมาะสม และพฒันาองคความรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
อยางกวางขวาง 
 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให

มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ี
ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบ
กิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความ
ม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 



 ๑๑ 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการ
ประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

(๔)  จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐอยาง
ท่ัวถึง 

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด
ตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค 

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาสใน
การประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงาน
สัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมท้ัง
คุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปน
ธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมให
สินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปสภา
เกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ หรือการรวมกลุมของการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของประชาชนในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ  

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแก
รัฐ 

(๑๑) การดําเนินการที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรทอเพื่อความมั่นคง
ของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธ์ิของประชาชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะ
กระทํามิได 



 ๑๒ 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนสงทางราง รวมท้ัง การดําเนินการ
ตามระบบบริหารจัดการขนสงท้ังภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับ
ทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทาง
เศรษฐกิจ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
๑) รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน   รัฐ

ตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มีลักษณะแขงขันกับเอกชน เวนแต
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะเปน
สาธารณูปโภค 

๒) รัฐตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมาใชใน
การประกอบธุรกิจ 

๓) รัฐตองควบคุมใหมีวินัยการเงินและการคลังอยางจริงจัง เพื่อใหเกิดเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม 

๔) รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีการออมในรูปแบบตางๆ เพื่อการ
ดํารงชีพในยามชรา 

๕) รัฐตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ
ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐตองสงเสริมการประกอบอาชีพและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใชใน
การผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

๗) รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็ก สตรี และผูทํางานที่
มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากัน เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบแรงงานสัมพนัธ และ
ระบบไตรภาคี จัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรมและไมถูกเลือกปฏิบัติ 

๘) รัฐตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่เปน
ธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกรเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

๙) รัฐตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ รวมทั้งการรวมกลุมการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพดานตางๆ ของประชาชน 

๑๐) รัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน เชน 
ถนนสาธารณะ ไฟฟา ประปา รถไฟ สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนดังกลาว รัฐจะใหเอกชน



 ๑๓ 

สัมปทานได แตจะใหไดไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสาธารณูปโภคไมได เชน ที่ดินของการไฟฟา
หรือการรถไฟ  เปนตน 

๑๑) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี การขนสงทางราง ภายในและ
ระหวางประเทศ 

๑๒) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง  
๑๓) รัฐตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ กําหนดแนวทางใหรัฐเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
๑) รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมีการพฒันาอยางยั่งยนื   รัฐ

ตองไมแทรกแซงและควบคมุกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มีลักษณะแขงขันกบัเอกชน เวนแต
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะเปน
สาธารณูปโภค  

๒) รัฐตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมาใชใน
การประกอบธรุกิจ เพื่อปองกันไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันในเชิงธุรกิจ  

๓) รัฐตองควบคุมใหมีวนิัยการเงินและการคลังอยางจริงจัง เพื่อใหเกดิเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้ เพื่อปองกันการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสมอันจะนําไปสูปญหา
การคอรัปชั่น รวมทั้งปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม 

๔) รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีการออมในรูปแบบตางๆ เพื่อการ
ดํารงชีพในยามชรา 

๕) รัฐตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ
ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐตองสงเสริมการประกอบอาชีพและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใชใน
การผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

๗) รัฐตองสงเสรมิใหประชากรวัยทํางานมงีานทํา คุมครองแรงงานเดก็ สตรี และผูทํางานที่
มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากัน เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบแรงงานสัมพันธ และ
ระบบไตรภาค ีจัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรม และไมถูกเลือกปฏิบัติ 



 ๑๔ 

๘) รัฐตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่เปน
ธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกรเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

๙) รัฐตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอสิระ รวมทั้งการรวมกลุมการ
ประกอบอาชพีหรือวิชาชีพดานตางๆ ของประชาชน 

๑๐)  รัฐตองจดัใหมีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานอันจําเปน อันอาจกอใหเกิดความเสยีหายแก
รัฐ  

๑๑) สวนโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภค เชน รางรถไฟ เสาสงไฟฟา จะให
สัมปทานและใหมีผลตกเปนกรรมสิทธิ์ของประชาชนไมได 

ตอการดํารงชีพของประชาชน  เชน ถนนสาธารณะ ไฟฟา ประปา รถไฟ สาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานอันจําเปนดังกลาว รัฐอาจใหสัมปทานแกเอกชนได แตจะใหไดไปซึ่งกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินสาธารณูปโภคไมได เชน ทีด่ินของการไฟฟาหรือการรถไฟ เปนตน 

๑๒) รัฐตองสงเสริมและพัฒนาระบบการขนสง รวมทั้งระบบบริหารจดัการทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ 

๑๓) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจใหมีความเขมแขง็  
๑๔) รัฐตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
หมายเหตุ 
หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ ดงันี ้
เจตนารมณ กําหนดแนวทางใหรัฐเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
๑) รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมีการพฒันาอยางยั่งยนื   รัฐ

ตองไมแทรกแซงและควบคมุกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มีลักษณะแขงขันกบัเอกชน เวนแต
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะเปน
สาธารณูปโภค  

๒) รัฐตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมาใชใน
การประกอบธรุกิจ เพื่อปองกันไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันในเชิงธุรกิจ  

๓) รัฐตองควบคุมใหมีวนิัยการเงินและการคลังอยางจริงจัง เพื่อใหเกดิเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี ้เพื่อปองกันการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสมอันจะนําไปสูปญหา
การคอรัปชั่น รวมทั้งปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม 



 ๑๕ 

๔) รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีการออมในรูปแบบตางๆ เพื่อการ
ดํารงชีพในยามชรา 

๕) รัฐตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ
ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐตองสงเสริมการประกอบอาชีพและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใชใน
การผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

๗) รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมงีานทํา คุมครองแรงงานเดก็ สตรี และผูทํางานที่
มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากัน เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบแรงงานสัมพันธ และ
ระบบไตรภาค ีจัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรม และไมถูกเลือกปฏิบัติ 

๘) รัฐตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่เปน
ธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกรเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

๙) รัฐตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอสิระ รวมทั้งการรวมกลุมการ
ประกอบอาชพีหรือวิชาชีพดานตางๆ ของประชาชน 

๑๐)  รัฐตองจดัใหมีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานอันจําเปน อันอาจกอใหเกิดความเสยีหายแก
รัฐ  

๑๑) สวนโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภค เชน รางรถไฟ เสาสงไฟฟา จะให
สัมปทานและใหมีผลตกเปนกรรมสิทธิ์ของประชาชนไมได 

๑๒) รัฐตองสงเสริมและพัฒนาระบบการขนสง รวมทั้งระบบบริหารจดัการทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ 

๑๓) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจใหมีความเขมแขง็  
๑๔) รัฐตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
หมายเหตุ 
หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 

สวนที่ ๘ 
แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

___________ 
 

มาตรา ๘๕ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 



 ๑๖ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดยตองให
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย  

 
(๒) การกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ
ประโยชนตอการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบ
และเกิดประโยชนตอสวนรวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการใชท่ีดิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
๑) รัฐตองกําหนดเกณฑและมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินใหครอบคลุมทั้งประเทศ โดยใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนในพื้นที่ที่
ไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

๒) รัฐตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมท้ังจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชใน
การเกษตรอยางเหมาะสมและพอเพียง 

๓) รัฐตองจัดใหมีการวางผังเมือง เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
มีประสิทธิภาพ 



 ๑๗ 

๔) รัฐตองจัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอยางเปน
ธรรม โดยใหการประชาชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนอยางสมดุลตามความหลากหลายทางชีวภาพ 

๕) รัฐตองบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมจํากัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย
และคุณภาพชีวิต โดยใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการใชท่ีดิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
๑) รัฐตองกําหนดเกณฑและมาตรฐานการใชที่ดินอยางยัง่ยืน โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินใหครอบคลุมทั้งประเทศ โดยใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและการดแูลทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนในพืน้ที่ที่
ไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

๒) รัฐตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชใน
การเกษตรอยางเหมาะสมและพอเพยีง 

๓) รัฐตองจัดใหมีการวางผังเมือง เพื่อประโยชนในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
มีประสิทธิภาพ 

๔) รัฐตองจัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง
เปนธรรม โดยใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงมสีวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนตามความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

๕) รัฐตองบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมจํากัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย
และคุณภาพชวีิต โดยใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีวนรวม ตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 
 



 ๑๘ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการใชท่ีดิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
๑) รัฐตองกําหนดเกณฑและมาตรฐานการใชที่ดินอยางยัง่ยืน โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินใหครอบคลุมทั้งประเทศ โดยใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและการดแูลทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนในพืน้ที่ที่
ไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

๒) รัฐตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชใน
การเกษตรอยางเหมาะสมและพอเพยีง 

๓) รัฐตองจัดใหมีการวางผังเมือง เพื่อประโยชนในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
มีประสิทธิภาพ 

๔) รัฐตองจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม โดยใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนตามความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล 

๕) รัฐตองบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมจํากัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย
และคุณภาพชวีิต โดยใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีวนรวม ตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หมายเหตุ 
หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 



 ๑๙ 

สวนที่ ๙ 
แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 

___________ 
 

มาตรา ๘๖ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และ
พลังงาน ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตางๆ โดยจัดให
มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมี
สถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอด
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมท้ังเผยแพรความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการ
ดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมท้ังใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจาก
ธรรมชาติและเปนคุณตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 
เจตนารมณ  กําหนดแนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญา และ

พลังงาน 
๑) รัฐตองสงเสริม พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมทั้งสนับสนุน

งบประมาณใหมีการศึกษา คนควา วิจัย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมตางๆ เพื่อนําผล
การศึกษาคนควาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยตองจัดใหมีกฎหมายและสถาบันการศึกษา
และพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

๒) สงเสริมการประดิษฐคิดคนเพื่อใหเกิดความรูใหมๆ รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
และภูมิปญญาไทย รวมทั้งคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน โดย
คํานึงถึงส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องเปนระบบ 

 
 
 



 ๒๐ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน
ใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  กําหนดแนวทางใหรัฐบาลการตองพัฒนาวทิยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยสิน

ทางปญญา และพลังงาน 
๑) รัฐตองสงเสริม พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมทัง้สนับสนุน

งบประมาณใหมีการศึกษา คนควา วจิัย วทิยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมตางๆ เพื่อนําผล
การศึกษาคนควาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยตองจัดใหมีกฎหมายและสถาบนัการศึกษา
และพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

๒) สงเสริมการประดิษฐคิดคนเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
และภูมิปญญาไทย รวมทั้งคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนจาก
ธรรมชาติ โดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องเปนระบบ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน
ใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหต ุดังนี ้
เจตนารมณ  กําหนดแนวทางใหรัฐบาลตองพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยสินทาง

ปญญา และพลังงาน 
๑) รัฐตองสงเสริม พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมทัง้สนับสนุน

งบประมาณใหมีการศึกษา คนควา วจิัย วทิยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมตางๆ เพื่อนําผล
การศึกษาคนควาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยตองจัดใหมีกฎหมายและสถาบนัการศึกษา
และพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 



 ๒๑ 

๒) สงเสริมการประดิษฐคิดคนเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
และภูมิปญญาไทย รวมทั้งคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนจาก
ธรรมชาติ โดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องเปนระบบ 

หมายเหตุ 
หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลงังาน
ใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 

สวนที่ ๑๐ 
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

___________ 
 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การ
วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ  

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีการกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 

(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่
ใกลเคียงกัน 



 ๒๒ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

 รัฐตองมีแนวนโยบายสรางความเขมแข็งภาคประชาชนและตองเปดโอกาสใหชายหญิงมี
สวนรวมอยางเทาเทียมกันในดานตางๆ เชน  
 ๑) สงเสริมใหภาคประชาชนหรือประชาสังคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการ
วางแผนพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ 
 ๒) สงเสริมใหภาคประชาชนเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวม
ตัดสินใจทางการเมือง และการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการจัดบริการสาธารณะ 
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 ๔) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง เชน การใหการศึกษาแก
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยาง
กวางขวาง และสงเสริมใหประชาชนในภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนผูพิการและทุพพลภาพไดมี
โอกาสทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการมีสวนรวมของประชาชนใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

คณะอนุกรรมาะการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง 
 รัฐตองมีแนวนโยบายในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนสรางความเขมแขง็ภาค
ประชาชนโดยตองเปดโอกาสใหหญิงชายมีสวนรวมในสัดสวนที่ใกลเคียงกันในดานตางๆ ดังนี้
อยางเทาเทียมกันในดานตางๆ เชน  
 ๑) สงเสริมใหภาคประชาชนหรือประชาสังคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการ
วางแผนพฒันาประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินและ
ระดับประเทศ 
 ๒) สงเสริมใหภาคประชาชนเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็และรวม
ตัดสินใจทางการเมือง และการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม และการจดับริการสาธารณะ 
 ๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 



 ๒๓ 

 ๔) ใหมีการจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนมีความ
เขมแข็งและมสีวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยสนับสนุนการดําเนินการของกลุม
ประชาชนทุกรูปแบบ รวมทัง้สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งอยางสุจริตและเที่ยงธรรม 

สงเสริมใหภาคประชาชนมสีวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวางโดยใหมีกฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เชน การใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางกวางขวาง และสงเสริมใหประชาชนใน
ภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนผูพิการหรือทุพพลภาพไดมีโอกาสทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการมีสวนรวมของประชาชนใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง 
 รัฐตองมีแนวนโยบายในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยตองเปดโอกาสให
หญิงชายมีสวนรวมในสัดสวนที่ใกลเคียงกันในดานตางๆ ดังนี้ 
 ๑) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการวางแผนพฒันา
ประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 ๒) สงเสริมใหภาคประชาชนเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็และรวม
ตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
 ๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 ๔) ใหมีการจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนมีความ
เขมแข็งและมสีวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยสนับสนุนการดําเนินการของกลุม
ประชาชนทุกรูปแบบ รวมทัง้สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งอยางสุจริตและเที่ยงธรรม 

หมายเหตุ  
หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการมีสวนรวมของประชาชนใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

 



 ๒๔ 

หมวด ๖ 
รัฐสภา 

___________ 
สวนที่ ๑ 
บททัว่ไป 

 

มาตรา ๘๘ รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

น้ี 
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา  

 กําหนดใหใชระบบสองสภา เพ่ือใหมีวุฒิสภาทําหนาที่ในการกลั่นกรองการตรากฎหมาย
ของสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยถูกตองและรอบคอบ และเพื่อใหการกลั่นกรองการตรา
กฎหมายมีประสิทธิภาพจึงหามบุคคลเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใน
ขณะเดียวกัน  

นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภายังมีอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร, 
อํานาจในการเลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงในองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ และมีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก    
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

เพื่อใหการใชอํานาจนิติบัญญัติเปนไปดวยความถูกตองและรอบคอบยิ่งขึ้น จึงกําหนดให
ระบบรัฐสภาประกอบดวยสองสภา  

 กําหนดใหใชระบบสองสภา เพื่อใหมีวุฒิสภาทําหนาที่ในการกลั่นกรองการตรากฎหมาย
ของสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยถูกตองและรอบคอบ และเพื่อใหการกลั่นกรองการตรา



 ๒๕ 

กฎหมา

านของฝายบริหาร, อํานาจ
ในการเ ุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตาม
รัฐธรรม

ยมีประสิทธิภาพจึงหามบุคคลเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใน
ขณะเดียวกัน  

นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภายังมีอํานาจในการตรวจสอบการทําง
ลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบใหบ
นูญ และมีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
ตนารมณ เพื่อใหการใชอํานาจนิติบัญญัติเปนไปดวยความถูกตองและรอบคอบยิ่งขึ้น จึง

กําหนด

ใน
ส ําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน 

กรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ีและตามที่
ประธา

เจ
ใหระบบรัฐสภาประกอบดวยสองสภา  

  

มาตรา ๘๙ ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรอง
ประธาน   รัฐสภา 

กรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไม
ามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาท

ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี และดําเนินกิจการ
ของรัฐสภาใน

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

นรัฐสภามอบหมาย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดบุคคลที่จะทําหนาที่ประธานรัฐสภา 
กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรอง

ประธานรัฐสภา เพ่ือใหมีผูควบคุมการดําเนินกิจการของรัฐสภาใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่
รัฐธรรม

ะธานรัฐสภา เพราะสภาผูแทนราษฎรเปน
ผูแทนของปวงชนและมีบทบาทสําคัญในการบริหารราชการแผนดินและสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจใ

ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก   

นูญบัญญัติไว และเปนไปตามขอบังคับ ทั้งนี้การปฏิบัติหนาที่ของประธานรัฐสภาและ
ผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองกระทําดวยความเปนกลาง 

การใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนปร

นการควบคุมฝายบริหารมากกวาวุฒิสภา 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามร
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 



 ๒๖ 

คณะอนุกรรมาะการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
 เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑในการกําหนดอํานาจหนาท่ีอันสําคัญยิ่งของประธานฝายนิติ

บัญญัติ และเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมีประสิทธิภาพสูงสุดและเปนกลาง บุคคลท่ีจะทํา
หนาท่ีป

ฏิบัติหนาที่ของประธานรัฐสภาและผูทํา
หนาที่แ

รบริหารราชการแผนดินและสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจใ

ระธานรัฐสภา 
กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรอง

ประธานรัฐสภา เพื่อใหมีผูควบคุมการดําเนินกิจการของรัฐสภาใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว และเปนไปตามขอบังคับ ทั้งนี้การป

ทนประธานรัฐสภาตองกระทําดวยความเปนกลาง 
การใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา เพราะสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทน

ของปวงชนและมีบทบาทสําคัญในการควบคุมกา
นการควบคุมฝายบริหารมากกวาวุฒิสภา  
มติท่ีประชุม ม

งประธานฝายนิติ
ัญญัติ และเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมีประสิทธิภาพสูงสุดและเปนกลาง  

 

ตาม
วใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

ีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑในการกําหนดอํานาจหนาที่อันสําคัญยิ่งขอ

บ

มาตรา ๙๐ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะ
ตราขึ้นเปนกฎหมายได ก็แต โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  และเมื่อ
พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธย
รัฐธรรมนูญน้ีแล

 
เพื่อกําหนดอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

และพร

ี้รางกฎหมายดังกลาวจะใชบังคับเปนกฎหมายได
ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

าวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ นครั้งแรก    

 
เจตนารมณ 
ะราชบัญญัติ 
กําหนดใหการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติเปนอํานาจ

ของรัฐสภา อันเปนการใหอํานาจแกตัวแทนของประชาชนในการตรากฎหมายดังกลาวมาใช
บังคับกับประชาชน และเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจที่มีหลักวาอํานาจในการตรา
กฎหมายเปนของฝายนิติบัญญัติ นอกจากน

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกล
เป
 



 ๒๗ 

 
 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดไวซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและขั้นตอนการไดมา ของในการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ ท้ังนี้เปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ
ท่ีวา อํานาจในการตรากฎหมายเปนของฝายนิติบัญญัต ิ

กําหนดใหการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติเปนอํานาจของ
รัฐสภา อันเปนการใหอํานาจแกตัวแทนของประชาชนในการตรากฎหมายดังกลาวมาใชบังคับกับ
ประชาชน และเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจที่มีหลักวาอํานาจในการตรากฎหมายเปนของ
ฝายนิติบัญญัติ นอกจากนี้รางกฎหมายดังกลาวจะใชบังคับเปนกฎหมายไดตองประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

มติท่ีประชุม ม ารแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ เพื่อกําหนดไวซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและขั้นตอนการไดมา ของการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญ

ีก

ัติ ท้ังนี้เปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ
ี่วา อํานาจในการตรากฎหมายเปนของฝายนิติบัญญัติ 

 
ท

มาตรา ๙๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง
ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธาน
แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลง
ตามมาตร  ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) า
หรือ (๘) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองน้ันไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยัง
ประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยัง
ประธานแหงสภาที่ผู น้ันเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

 
เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความชัดเจนแนนอนในกรณีที่มีขอสงสัยเกี่ยวกับการ

สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 



 ๒๘ 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนดเขาชื่อรอง
ตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุด
ลง หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงโดยไดสงเรื่องไปยังไปยังประธานแหงสภาที่ผู
นั้นเปนสมาชิกแลว เม่ือประธานแหงสภาไดรับคํารองหรือไดรับเร่ืองดังกลาว มีหนาที่ตองสงคํา
รองหรือ

าวาการกระทําใดถือเปนการลาออกอันเปนผลใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนั้น 
ใหถือเอ

วรรคสา ื่อ
กับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดดวย 

๒๔๙๒  

หเปนหลักเกณฑในการหาขอยุติในกรณีท่ีมีขอสงสัย เก่ียวกับ

เร่ืองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลง
หรือไม ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความชัดเจนแนนอนถึงจํานวนสมาชิกภาพที่มีอยูของแตละสภา 

ในการพิจารณ
าเจตนายิ่งกวาถอยคํา และตองประมวลพฤติกรรมทั้งปวงเพื่อประกอบการพิจารณา 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพ่ิมความใน
ม เพ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเร่ืองใหประธานสภาเพื่อเสนอตอศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยเกี่ยว
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
เปนครั้งแรก   
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อใ การเกิด

ความชัด

นาที่ตองสงคํารองหรือ
เร่ืองนั้น

ปนผลใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนั้น 
หถือเอ

เจนแนนอนในกรณีท่ีมีขอสงสัยเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนดเขาชื่อรองตอ
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลง 
หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงโดยไดสงเรื่องไปยังไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปน
สมาชิกแลว เมื่อประธานแหงสภาไดรับคํารองหรือไดรับเรื่องดังกลาว มีห

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม ทั้งนี้
เพื่อใหเกิดความชัดเจนแนนอนถึงจํานวนสมาชิกภาพที่มีอยูของแตละสภา 

ในการพิจารณาวาการกระทําใดถือเปนการลาออกอันเ
ใ าเจตนายิ่งกวาถอยคํา และตองประมวลพฤติกรรมทั้งปวงเพื่อประกอบการพิจารณา 

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงัน
เจตนารมณ เพื่อใหเปนหลักเกณฑในการหาขอยุติในกรณ

ี ้
ีท่ีมีขอสงสัย เก่ียวกับการสิ้นสุด

มาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
 
ส
 



 ๒๙ 

 
 
 

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ   
 ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมครั้งตอไป ในวันศุกรที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐  เวลา 

มา ภา 
นา

ิติกร ๖ 
 
ติกร ๗ ว. 

                                                           ผูตรวจทาน 
                                                                                      สํานักกรรมาธิการ ๓ 

  
 

๑๓.๓๐ นาฬิกา  ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ ห ยเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕  อาคารรัฐส
๓ โดยกําหนดจะพิจารณาเรื่องการจัดทํารางบันทึกเจต รมณรายมาตรา 

                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา 
ญาภรณ  อมรเวช  น                                                                                        นางสาวปรัช

                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม
                                                            นางภิรมย  เจรญิรุง  นิ                            
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