
บันทึกการประชุม 
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
คร้ังท่ี ๒๐ 

วันจันทรท่ี  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 
ณ  หองประชมุคณะกรรมาธิการ  หมายเลข ๓๕๐๒  ชั้น ๕  อาคารรัฐสภา ๓ 

 

อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คือ 
   ๑.  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต     รองประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
   ๒.  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล                             อนุกรรมาธิการ 
   ๓.  นายประโภชฌ  สภาวสุ                                         อนุกรรมาธิการ 
   ๔.  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร                                             อนุกรรมาธิการ 
   ๕ นางรัชฎาภรณ  แกวสนิท อนุกรรมาธิการ 
   ๖. นางโสมสุดา  ลียะวณิช                                         เลขานุการคณะอนกุรรมาธิการ    

    
อนุกรรมาธิการผูไมมาประชมุ คือ 
       ๑.  นางศรีวิการ  เมฆธวัชชัยกุล                                   (ลาการประชุม) 
   ๒.  นางสาวปทมา  สูบกําปง  (ลาการประชมุ) 
   ๓. รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ             (ลาการประชมุ) 
        ๔.  นางนลินี  ทวสิีน                                                     (ลาการประชุม) 
    
ผูเขารวมประชุม คือ 

   ๑. นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ 
   ๒. นางสาวณัฎฐนิี  พัดฉววีรรณ 
   ๓. นายธราพงศ  สุขมาก 
   ๔. นางสาวกุลวด ี วุฒิกุล 
   ๖. นางสาววลัยภรณ  แสงเพช็ร 
   ๗. นายณฐัพล  จนัทรศิริภาส 

    
 



 ๒ 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๒.๐๐ นาฬิกา 
  เมื่ออนุกรรมาธิการมาครบองคประชุมแลว ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต   
รองประธานคณะอนกุรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม กลาวเปดประชมุและ 
ดําเนินการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 
 
ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอท่ีประชุม 
  ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม  
 ไมมี 
 

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา 
 พิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 
 คณะอนกุรรมาธิการพิจารณารางบันทึกเจตนารมณตอจากครั้งที่แลว ดังนี ้
 

หมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั 

___________ 
 

สวนที่ ๔ 
แนวนโยบายดานศาสนา สงัคม การศึกษา การสาธารณสขุ และวัฒนธรรม 

___________ 
 

มาตรา ๘๐ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุขการศึกษา และ
วัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 

(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวยั 
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบัน
ครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสูสขุ
ภาวะท่ียั่งยืนของประชาชน รวมท้ังจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี



 ๓ 

มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนา
การศึกษา จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึง
ประโยชนสวนรวม  และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

 (๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน 
องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

 (๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตางๆ และเผยแพรขอมูล
ผลการศึกษาวิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ  

(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุขและ

วัฒนธรรม 
๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะในดานการอบรม

เล้ียงดูและการศึกษาปฐมวัย เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันครอบครัวและความเสมอภาคหญิง
ชาย ตลอดจนใหการสงเคราะหและจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผู
อยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได โดยสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง
และมีสวนรวมในการสงเคราะห การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยืนของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริม
ใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบริการสาธารณสุข บุคลากรที่
ใหบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทุกระดับและทุกรูปแบบ 
ซ่ึงตองจัดใหมีแผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ



 ๔ 

ศึกษาใหทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของผูเรียนประกอบดวย
ความมีวินัย มีจิตอันเปนสาธารณะ และยึดมั่นในอุดมการณการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนา และเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและคุณภาพเทาเทียมกัน 

๕) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนักเห็นความสําคัญและพึงหวง

แหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยมอันดีงามของชาติ และภูมิปญญาทองถ่ิน 
หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข และ
วัฒนธรรมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    . 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุขและ

วัฒนธรรม 
๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหพึงไดรับสิทธิอยางเต็มที่

โดยเฉพาะดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา  โดยเฉพาะในดานการอบรมเลี้ยงดูและการศึกษา
ปฐมวัย เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันครอบครัวและความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนใหการ
สงเคราะหและจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูอยูในสภาวะยาก 

ลําบาก ใหมีคณุภาพชวีิตทีด่แีละพึ่งตนเองได โดยสงเสรมิใหชุมชนมีความเขมแข็งและมี
สวนรวมในการสงเคราะห การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยนืของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริม
ใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบรกิารสาธารณสุข บุคลากรที่
ใหบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานวชิาชีพและจรยิธรรมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทุกระดับและทุกรูปแบบ 
ซ่ึงตองจัดใหมแีผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและบคุลากรทางการ
ศึกษาใหทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของผูเรียนประกอบดวย



 ๕ 

ความมีวินยั มจีิตอันเปนสาธารณะ และยดึมั่นในอุดมการณการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนา และเอกชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาใหไดมาตรฐานและคณุภาพเทาเทียมกัน 

๕) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวจิัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐบาลตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนกัเหน็ความสําคัญและพึง

หวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานยิมอันดีงามของชาติ และภูมปิญญาทองถ่ิน 
มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาสังคม การศึกษา การสาธารณสุขและ

วัฒนธรรม 
๑) รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหพึงไดรับสิทธิอยางเต็มที่

โดยเฉพาะดานรางกาย  จิตใจ และสติปญญาในดานการอบรมเลี้ยงดูและการศึกษาปฐมวัย 
เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันครอบครัวและความเสมอภาคหญิงชาย ตลอดจนใหการ
สงเคราะหและจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพหรือผูอยูในสภาวะยาก 

ลําบาก ใหมีคณุภาพชวีิตทีด่แีละพึ่งตนเองได โดยสงเสรมิใหชุมชนมีความเขมแข็งและมี
สวนรวมในการสงเคราะห การจัดสวัสดิการ และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

๒) รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อสรางเสริมสุขภาพที่ยั่งยนืของประชาชน สงเสริม
ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสงเสริม
ใหภาคเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและจัดบรกิารสาธารณสุข บุคลากรที่
ใหบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานวชิาชีพและจรยิธรรมยอมไดรับความคุมครองตาม
กฎหมาย 

๓) รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทุกระดับและทุกรูปแบบ 
ซ่ึงตองจัดใหมแีผนและกฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพครูและบคุลากรทางการ 
ศึกษาใหทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของผูเรียนประกอบดวย
ความมีวินยั มจีิตอันเปนสาธารณะ และยดึมั่นในอุดมการณการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๔) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทาง
ศาสนา และเอกชนมีสวนรวมในการจดัการศึกษาใหไดมาตรฐานและคณุภาพเทาเทียมกัน 

๕) รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวจิัยในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง 
๖) รัฐบาลตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติ ใหตระหนกัเหน็ความสําคัญและพึง

หวงแหนศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานยิมอันดีงามของชาติ และภูมปิญญาทองถ่ิน 



 ๖ 

 
สวนที่ ๕ 

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม 
___________ 

 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมดังตอไปนี้ 
(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เปน

ธรรม และทั่วถึง สงเสริมการใหความชวยเหลือและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน และจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ โดยให
ประชาชนและองคกรวิชาชีพมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรม และการชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
และโดยบุคคลอ่ืน และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระเพื่อทํา
การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท่ีดําเนินการเปน
อิสระ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม 

(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายและการ

ยุติธรรม 
 รัฐบาลตองดําเนินการดังนี้ 
 ๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และไมเลือกปฏิบัติ 
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมิด และให
หมายความรวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและเขาถึงไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมีการชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง 



 ๗ 

 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย รวมทั้งมีหนาที่ตรวจสอบ
กฎหมายตางๆ วามีบทบัญญัติขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม โดยใหนักกฎหมายจากภาคสวนตางๆ มี
สวนรวมอยางกวางขวาง 
 ๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชนจาก
ภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพื่อศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานที่ เกี่ยวของ แตไมรวมถึงศาลยุติธรรมซึ่งมีความเปนอิสระตามที่บทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญใหหลักประกันไว 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิ่มให

ประชาชนมีสวนรวมทั้งในชั้นบังคับใชกฎหมาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมโดย
ตองจัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก     

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายและการ

ยุติธรรม 
 รัฐบาลตองดําเนินการดังนี ้
 ๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และไมเลือกปฏิบัติ 
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมดิ และให
หมายความรวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการยุตธิรรมและเขาถึงไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมกีารชวยเหลือหรือสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือ
ทางกฎหมายทัง้ทางแพง ทางอาญา และทางปกครองแกประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงในครอบครัว 
 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายทั้งกฎหมายภายใน และกฎหมาย
ระหวางประเทศ รวมทั้งมีหนาที่ตรวจสอบกฎหมายตางๆ วามีบทบัญญัติขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
โดยใหนักกฎหมายจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง 

๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชนจาก
ภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพื่อศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ 



 ๘ 

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายและการ

ยุติธรรม 
 รัฐบาลตองดําเนินการดังนี ้
 ๑) ใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และไมเลือกปฏิบัติ 
 ๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทําละเมดิ และให
หมายความรวมถึง การถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใดๆ  
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในกระบวนการยุติธรรมและเขาถึงไดสะดวก 
 ๔) จัดใหมกีารชวยเหลือหรือสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือ
ทางกฎหมายทัง้ทางแพง ทางอาญา และทางปกครองแกประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงในครอบครัว 
 ๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายทั้งกฎหมายภายใน และกฎหมาย
ระหวางประเทศ รวมทั้งมีหนาที่ตรวจสอบกฎหมายตางๆ วามีบทบัญญัติขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
โดยใหนักกฎหมายจากภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง 

๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชนจาก
ภาคสวนตางๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพื่อศึกษา วิเคราะห และติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ 
 

สวนที่ ๖ 
แนวนโยบายดานการตางประเทศ 

___________ 
 

มาตรา ๘๒ รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ และพึงถือ
หลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่
ประเทศไทยเปนภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีท่ีไดกระทําไวกับนานาประเทศและองคการระหวาง
ประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ ตลอดจนตองใหความ
คุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศ 

 
เจตนารมณ  เพื่อความเสมอภาคและความชัดเจนในการติดตอสัมพันธกับตางประเทศ 



 ๙ 

ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค ทั้งตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่
ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ เชน ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘  อนุสัญญาสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ เปนตน 

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความคุมครอง
และดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําใหครอบคลุมถึงสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคีดวย 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้    
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักเกณฑใหรัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานา

ประเทศดวยความเสมอภาคและความชัดเจน 
ในการตดิตอสัมพันธกับตางประเทศ 
ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค ทั้งตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่

ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยรัฐตองตรา
กฎหมายหรือบังคับใชกฎหมาย หรือตีความกฎหมาย ใหสอดคลอง และอนุวัตรตามสนธิสัญญา
ดังกลาวดวย เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘  อนสัุญญาสิทธิเด็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ 
เปนตน  

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความคุมครอง
และดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้  
เจตนารมณ  เพื่อเปนหลักเกณฑใหรัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับนานา

ประเทศดวยความเสมอภาคและความชัดเจน 
ในการรวมมือกับนานาประเทศพึงถือหลักความเสมอภาค ทั้งตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่

ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ โดยรัฐตองตรา
กฎหมายหรือบังคับใชกฎหมาย หรือตีความกฎหมาย ใหสอดคลอง และอนุวัตรตามสนธิสัญญา
ดังกลาวดวย  

รัฐตองสงเสริมการคา การลงทุน และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความคุมครอง
และดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย 
 



 ๑๐ 

สวนที่ ๗ 
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ 

___________ 
 

มาตรา ๘๓ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
เจตนารมณ  กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาประเทศ 
รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใชในการดําเนินชีวิตและพัฒนาองคความรูอยางกวางขวาง 
หมายเหตุ 
หลักการดําเนนิการดานเศรษฐกิจตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้เปนครั้งแรก     
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาประเทศ 
รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใชเปนแนวทางในการดําเนนิชีวิตอยางถูกตอง เหมาะสม และพัฒนาองคความรูปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางกวางขวาง  

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาประเทศ 

รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปน
แนวทางในการดําเนินชวีิตอยางถูกตอง เหมาะสม และพฒันาองคความรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
อยางกวางขวาง 
 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให

มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ี
ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบ
กิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความ
ม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 



 ๑๑ 

(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการ
ประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม  

(๔)  จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐอยาง
ท่ัวถึง 

(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาด
ตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออม และคุมครองผูบริโภค 

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาสใน
การประกอบอาชีพของประชาชนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
ภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงาน
สัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมท้ัง
คุมครองใหผูทํางานมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปน
ธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมให
สินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปสภา
เกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ หรือการรวมกลุมของการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของประชาชนในการดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ  

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแก
รัฐ 

(๑๑) การดําเนินการที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรทอเพื่อความมั่นคง
ของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธ์ิของประชาชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะ
กระทํามิได 



 ๑๒ 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุน กิจการพาณิชยนาวี การขนสงทางราง รวมท้ัง การดําเนินการ
ตามระบบบริหารจัดการขนสงท้ังภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับ
ทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทาง
เศรษฐกิจ 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
๑) รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน   รัฐ

ตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มีลักษณะแขงขันกับเอกชน เวนแต
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะเปน
สาธารณูปโภค 

๒) รัฐตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมาใชใน
การประกอบธุรกิจ 

๓) รัฐตองควบคุมใหมีวินัยการเงินและการคลังอยางจริงจัง เพื่อใหเกิดเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม 

๔) รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีการออมในรูปแบบตางๆ เพื่อการ
ดํารงชีพในยามชรา 

๕) รัฐตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ
ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐตองสงเสริมการประกอบอาชีพและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใชใน
การผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

๗) รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็ก สตรี และผูทํางานที่
มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากัน เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบแรงงานสัมพนัธ และ
ระบบไตรภาคี จัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรมและไมถูกเลือกปฏิบัติ 

๘) รัฐตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่เปน
ธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกรเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

๙) รัฐตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ รวมทั้งการรวมกลุมการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพดานตางๆ ของประชาชน 

๑๐) รัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน เชน 
ถนนสาธารณะ ไฟฟา ประปา รถไฟ สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนดังกลาว รัฐจะใหเอกชน



 ๑๓ 

สัมปทานได แตจะใหไดไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสาธารณูปโภคไมได เชน ที่ดินของการไฟฟา
หรือการรถไฟ  เปนตน 

๑๑) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี การขนสงทางราง ภายในและ
ระหวางประเทศ 

๑๒) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง  
๑๓) รัฐตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ กําหนดแนวทางใหรัฐเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
๑) รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมีการพฒันาอยางยั่งยนื   รัฐ

ตองไมแทรกแซงและควบคมุกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มีลักษณะแขงขันกบัเอกชน เวนแต
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะเปน
สาธารณูปโภค  

๒) รัฐตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมาใชใน
การประกอบธรุกิจ เพื่อปองกันไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันในเชิงธุรกิจ  

๓) รัฐตองควบคุมใหมีวนิัยการเงินและการคลังอยางจริงจัง เพื่อใหเกดิเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้ เพื่อปองกันการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสมอันจะนําไปสูปญหา
การคอรัปชั่น รวมทั้งปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม 

๔) รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีการออมในรูปแบบตางๆ เพื่อการ
ดํารงชีพในยามชรา 

๕) รัฐตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ
ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐตองสงเสริมการประกอบอาชีพและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใชใน
การผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

๗) รัฐตองสงเสรมิใหประชากรวัยทํางานมงีานทํา คุมครองแรงงานเดก็ สตรี และผูทํางานที่
มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากัน เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบแรงงานสัมพันธ และ
ระบบไตรภาค ีจัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรม และไมถูกเลือกปฏิบัติ 



 ๑๔ 

๘) รัฐตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่เปน
ธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกรเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

๙) รัฐตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอสิระ รวมทั้งการรวมกลุมการ
ประกอบอาชพีหรือวิชาชีพดานตางๆ ของประชาชน 

๑๐)  รัฐตองจดัใหมีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานอันจําเปน อันอาจกอใหเกิดความเสยีหายแก
รัฐ  

๑๑) สวนโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภค เชน รางรถไฟ เสาสงไฟฟา จะให
สัมปทานและใหมีผลตกเปนกรรมสิทธิ์ของประชาชนไมได 

ตอการดํารงชีพของประชาชน  เชน ถนนสาธารณะ ไฟฟา ประปา รถไฟ สาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานอันจําเปนดังกลาว รัฐอาจใหสัมปทานแกเอกชนได แตจะใหไดไปซึ่งกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินสาธารณูปโภคไมได เชน ทีด่ินของการไฟฟาหรือการรถไฟ เปนตน 

๑๒) รัฐตองสงเสริมและพัฒนาระบบการขนสง รวมทั้งระบบบริหารจดัการทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ 

๑๓) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจใหมีความเขมแขง็  
๑๔) รัฐตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
หมายเหตุ 
หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก     
มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหตุ ดงันี ้
เจตนารมณ กําหนดแนวทางใหรัฐเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
๑) รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมีการพฒันาอยางยั่งยนื   รัฐ

ตองไมแทรกแซงและควบคมุกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มีลักษณะแขงขันกบัเอกชน เวนแต
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะเปน
สาธารณูปโภค  

๒) รัฐตองสนับสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลมาใชใน
การประกอบธรุกิจ เพื่อปองกันไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันในเชิงธุรกิจ  

๓) รัฐตองควบคุมใหมีวนิัยการเงินและการคลังอยางจริงจัง เพื่อใหเกดิเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี ้เพื่อปองกันการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสมอันจะนําไปสูปญหา
การคอรัปชั่น รวมทั้งปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม 



 ๑๕ 

๔) รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมีการออมในรูปแบบตางๆ เพื่อการ
ดํารงชีพในยามชรา 

๕) รัฐตองประกันการประกอบกิจการเปนไปอยางอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ
ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค 

๖) รัฐตองสงเสริมการประกอบอาชีพและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใชใน
การผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายไดอยางเปนธรรม  

๗) รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมงีานทํา คุมครองแรงงานเดก็ สตรี และผูทํางานที่
มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากัน เชน แรงงานเหมาชวง จัดระบบแรงงานสัมพันธ และ
ระบบไตรภาค ีจัดระบบประกันสังคม สิทธิประโยชน สวัสดิการที่เปนธรรม และไมถูกเลือกปฏิบัติ 

๘) รัฐตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกรใหไดคาตอบแทนที่เปน
ธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกรเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

๙) รัฐตองสงเสริมและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอสิระ รวมทั้งการรวมกลุมการ
ประกอบอาชพีหรือวิชาชีพดานตางๆ ของประชาชน 

๑๐)  รัฐตองจดัใหมีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานอันจําเปน อันอาจกอใหเกิดความเสยีหายแก
รัฐ  

๑๑) สวนโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภค เชน รางรถไฟ เสาสงไฟฟา จะให
สัมปทานและใหมีผลตกเปนกรรมสิทธิ์ของประชาชนไมได 

๑๒) รัฐตองสงเสริมและพัฒนาระบบการขนสง รวมทั้งระบบบริหารจดัการทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ 

๑๓) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจใหมีความเขมแขง็  
๑๔) รัฐตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
หมายเหตุ 
หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 

สวนที่ ๘ 
แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

___________ 
 

มาตรา ๘๕ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 



 ๑๖ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดยตองให
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย  

 
(๒) การกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ

หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ
ประโยชนตอการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบ
และเกิดประโยชนตอสวนรวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการใชท่ีดิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
๑) รัฐตองกําหนดเกณฑและมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินใหครอบคลุมทั้งประเทศ โดยใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนในพื้นที่ที่
ไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

๒) รัฐตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมท้ังจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชใน
การเกษตรอยางเหมาะสมและพอเพียง 

๓) รัฐตองจัดใหมีการวางผังเมือง เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
มีประสิทธิภาพ 



 ๑๗ 

๔) รัฐตองจัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอยางเปน
ธรรม โดยใหการประชาชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนอยางสมดุลตามความหลากหลายทางชีวภาพ 

๕) รัฐตองบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมจํากัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย
และคุณภาพชีวิต โดยใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการใชท่ีดิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
๑) รัฐตองกําหนดเกณฑและมาตรฐานการใชที่ดินอยางยัง่ยืน โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินใหครอบคลุมทั้งประเทศ โดยใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและการดแูลทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนในพืน้ที่ที่
ไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

๒) รัฐตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชใน
การเกษตรอยางเหมาะสมและพอเพยีง 

๓) รัฐตองจัดใหมีการวางผังเมือง เพื่อประโยชนในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
มีประสิทธิภาพ 

๔) รัฐตองจัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง
เปนธรรม โดยใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงมสีวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช
ประโยชนตามความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

๕) รัฐตองบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมจํากัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย
และคุณภาพชวีิต โดยใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีวนรวม ตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 
 



 ๑๘ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๗ เปนครั้งแรก    

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการใชท่ีดิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
๑) รัฐตองกําหนดเกณฑและมาตรฐานการใชที่ดินอยางยัง่ยืน โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม

ทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินใหครอบคลุมทั้งประเทศ โดยใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมและการดแูลทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และใหประชาชนในพืน้ที่ที่
ไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

๒) รัฐตองกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใชใน
การเกษตรอยางเหมาะสมและพอเพยีง 

๓) รัฐตองจัดใหมีการวางผังเมือง เพื่อประโยชนในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยาง
มีประสิทธิภาพ 

๔) รัฐตองจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม โดยใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
โดยตรงมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนตามความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล 

๕) รัฐตองบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และควบคุมจํากัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย
และคุณภาพชวีิต โดยใหประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมสีวนรวม ตาม
หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หมายเหตุ 
หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมให
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 



 ๑๙ 

สวนที่ ๙ 
แนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน 

___________ 
 

มาตรา ๘๖ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และ
พลังงาน ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตางๆ โดยจัดให
มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมี
สถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอด
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมท้ังเผยแพรความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการ
ดํารงชีวิต 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นและภูมิปญญาไทย รวมท้ังใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนซึ่งไดจาก
ธรรมชาติและเปนคุณตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

 
เจตนารมณ  กําหนดแนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญา และ

พลังงาน 
๑) รัฐตองสงเสริม พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมทั้งสนับสนุน

งบประมาณใหมีการศึกษา คนควา วิจัย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมตางๆ เพื่อนําผล
การศึกษาคนควาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยตองจัดใหมีกฎหมายและสถาบันการศึกษา
และพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

๒) สงเสริมการประดิษฐคิดคนเพื่อใหเกิดความรูใหมๆ รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
และภูมิปญญาไทย รวมทั้งคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน โดย
คํานึงถึงส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องเปนระบบ 

 
 
 



 ๒๐ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน
ใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ  กําหนดแนวทางใหรัฐบาลการตองพัฒนาวทิยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยสิน

ทางปญญา และพลังงาน 
๑) รัฐตองสงเสริม พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมทัง้สนับสนุน

งบประมาณใหมีการศึกษา คนควา วจิัย วทิยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมตางๆ เพื่อนําผล
การศึกษาคนควาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยตองจัดใหมีกฎหมายและสถาบนัการศึกษา
และพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

๒) สงเสริมการประดิษฐคิดคนเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
และภูมิปญญาไทย รวมทั้งคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนจาก
ธรรมชาติ โดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องเปนระบบ 

หมายเหตุ 
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน
ใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๔๙๒ เปนครั้งแรก    

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณและหมายเหต ุดังนี ้
เจตนารมณ  กําหนดแนวทางใหรัฐบาลตองพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยสินทาง

ปญญา และพลังงาน 
๑) รัฐตองสงเสริม พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รวมทัง้สนับสนุน

งบประมาณใหมีการศึกษา คนควา วจิัย วทิยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมตางๆ เพื่อนําผล
การศึกษาคนควาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยตองจัดใหมีกฎหมายและสถาบนัการศึกษา
และพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 



 ๒๑ 

๒) สงเสริมการประดิษฐคิดคนเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน
และภูมิปญญาไทย รวมทั้งคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทนจาก
ธรรมชาติ โดยคํานึงถึงส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องเปนระบบ 

หมายเหตุ 
หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลงังาน
ใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
 

สวนที่ ๑๐ 
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

___________ 
 

มาตรา ๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การ
วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ  

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีการกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 

(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายที่
ใกลเคียงกัน 



 ๒๒ 

 
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 

 รัฐตองมีแนวนโยบายสรางความเขมแข็งภาคประชาชนและตองเปดโอกาสใหชายหญิงมี
สวนรวมอยางเทาเทียมกันในดานตางๆ เชน  
 ๑) สงเสริมใหภาคประชาชนหรือประชาสังคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการ
วางแผนพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ 
 ๒) สงเสริมใหภาคประชาชนเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวม
ตัดสินใจทางการเมือง และการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการจัดบริการสาธารณะ 
 ๓) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 ๔) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง เชน การใหการศึกษาแก
ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยาง
กวางขวาง และสงเสริมใหประชาชนในภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนผูพิการและทุพพลภาพไดมี
โอกาสทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน 

หมายเหตุ  
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการมีสวนรวมของประชาชนใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

คณะอนุกรรมาะการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง 
 รัฐตองมีแนวนโยบายในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนสรางความเขมแขง็ภาค
ประชาชนโดยตองเปดโอกาสใหหญิงชายมีสวนรวมในสัดสวนที่ใกลเคียงกันในดานตางๆ ดังนี้
อยางเทาเทียมกันในดานตางๆ เชน  
 ๑) สงเสริมใหภาคประชาชนหรือประชาสังคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการ
วางแผนพฒันาประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินและ
ระดับประเทศ 
 ๒) สงเสริมใหภาคประชาชนเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็และรวม
ตัดสินใจทางการเมือง และการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม และการจดับริการสาธารณะ 
 ๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 



 ๒๓ 

 ๔) ใหมีการจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนมีความ
เขมแข็งและมสีวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยสนับสนุนการดําเนินการของกลุม
ประชาชนทุกรูปแบบ รวมทัง้สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งอยางสุจริตและเที่ยงธรรม 

สงเสริมใหภาคประชาชนมสีวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวางโดยใหมีกฎหมายจดัตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เชน การใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางกวางขวาง และสงเสริมใหประชาชนใน
ภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนผูพิการหรือทุพพลภาพไดมีโอกาสทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน 

หมายเหตุ   
๑) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการมีสวนรวมของประชาชนใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดงักลาวนี้มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ เปนครั้งแรก     

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง 
 รัฐตองมีแนวนโยบายในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดยตองเปดโอกาสให
หญิงชายมีสวนรวมในสัดสวนที่ใกลเคียงกันในดานตางๆ ดังนี้ 
 ๑) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการวางแผนพฒันา
ประเทศดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 ๒) สงเสริมใหภาคประชาชนเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็และรวม
ตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
 ๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 ๔) ใหมีการจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนมีความ
เขมแข็งและมสีวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยสนับสนุนการดําเนินการของกลุม
ประชาชนทุกรูปแบบ รวมทัง้สงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งอยางสุจริตและเที่ยงธรรม 

หมายเหตุ  
หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

รายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการมีสวนรวมของประชาชนใหครอบคลุมมาก
ยิ่งขึ้น 

 



 ๒๔ 

หมวด ๖ 
รัฐสภา 

___________ 
สวนที่ ๑ 
บททัว่ไป 

 

มาตรา ๘๘ รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

น้ี 
บุคคลจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได 

 
 เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภา  

 กําหนดใหใชระบบสองสภา เพ่ือใหมีวุฒิสภาทําหนาที่ในการกลั่นกรองการตรากฎหมาย
ของสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยถูกตองและรอบคอบ และเพื่อใหการกลั่นกรองการตรา
กฎหมายมีประสิทธิภาพจึงหามบุคคลเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใน
ขณะเดียวกัน  

นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภายังมีอํานาจในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร, 
อํานาจในการเลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงในองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ และมีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๔๘๙ เปนครั้งแรก    
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

เพื่อใหการใชอํานาจนิติบัญญัติเปนไปดวยความถูกตองและรอบคอบยิ่งขึ้น จึงกําหนดให
ระบบรัฐสภาประกอบดวยสองสภา  

 กําหนดใหใชระบบสองสภา เพื่อใหมีวุฒิสภาทําหนาที่ในการกลั่นกรองการตรากฎหมาย
ของสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยถูกตองและรอบคอบ และเพื่อใหการกลั่นกรองการตรา



 ๒๕ 

กฎหมา

านของฝายบริหาร, อํานาจ
ในการเ ุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตาม
รัฐธรรม

ยมีประสิทธิภาพจึงหามบุคคลเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใน
ขณะเดียวกัน  

นอกจากนี้สมาชิกวุฒิสภายังมีอํานาจในการตรวจสอบการทําง
ลือก แตงตั้ง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบใหบ
นูญ และมีอํานาจในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
ตนารมณ เพื่อใหการใชอํานาจนิติบัญญัติเปนไปดวยความถูกตองและรอบคอบยิ่งขึ้น จึง

กําหนด

ใน
ส ําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน 

กรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ีและตามที่
ประธา

เจ
ใหระบบรัฐสภาประกอบดวยสองสภา  

  

มาตรา ๘๙ ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรอง
ประธาน   รัฐสภา 

กรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไม
ามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาท

ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญน้ี และดําเนินกิจการ
ของรัฐสภาใน

ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการ
ปฏิบัติหนาที่ 

นรัฐสภามอบหมาย 

 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดบุคคลที่จะทําหนาที่ประธานรัฐสภา 
กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรอง

ประธานรัฐสภา เพ่ือใหมีผูควบคุมการดําเนินกิจการของรัฐสภาใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่
รัฐธรรม

ะธานรัฐสภา เพราะสภาผูแทนราษฎรเปน
ผูแทนของปวงชนและมีบทบาทสําคัญในการบริหารราชการแผนดินและสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจใ

ัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก   

นูญบัญญัติไว และเปนไปตามขอบังคับ ทั้งนี้การปฏิบัติหนาที่ของประธานรัฐสภาและ
ผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองกระทําดวยความเปนกลาง 

การใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนปร

นการควบคุมฝายบริหารมากกวาวุฒิสภา 
หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามร
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 



 ๒๖ 

คณะอนุกรรมาะการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
 เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑในการกําหนดอํานาจหนาท่ีอันสําคัญยิ่งของประธานฝายนิติ

บัญญัติ และเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมีประสิทธิภาพสูงสุดและเปนกลาง บุคคลท่ีจะทํา
หนาท่ีป

ฏิบัติหนาที่ของประธานรัฐสภาและผูทํา
หนาที่แ

รบริหารราชการแผนดินและสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจใ

ระธานรัฐสภา 
กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรอง

ประธานรัฐสภา เพื่อใหมีผูควบคุมการดําเนินกิจการของรัฐสภาใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว และเปนไปตามขอบังคับ ทั้งนี้การป

ทนประธานรัฐสภาตองกระทําดวยความเปนกลาง 
การใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา เพราะสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทน

ของปวงชนและมีบทบาทสําคัญในการควบคุมกา
นการควบคุมฝายบริหารมากกวาวุฒิสภา  
มติท่ีประชุม ม

งประธานฝายนิติ
ัญญัติ และเพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมีประสิทธิภาพสูงสุดและเปนกลาง  

 

ตาม
วใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

ีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ เพื่อเปนเกณฑในการกําหนดอํานาจหนาที่อันสําคัญยิ่งขอ

บ

มาตรา ๙๐ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติจะ
ตราขึ้นเปนกฎหมายได ก็แต โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา  และเมื่อ
พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยหรือถือเสมือนวาไดทรงลงพระปรมาภิไธย
รัฐธรรมนูญน้ีแล

 
เพื่อกําหนดอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

และพร

ี้รางกฎหมายดังกลาวจะใชบังคับเปนกฎหมายได
ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

าวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 
๒๔๗๕ นครั้งแรก    

 
เจตนารมณ 
ะราชบัญญัติ 
กําหนดใหการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติเปนอํานาจ

ของรัฐสภา อันเปนการใหอํานาจแกตัวแทนของประชาชนในการตรากฎหมายดังกลาวมาใช
บังคับกับประชาชน และเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจที่มีหลักวาอํานาจในการตรา
กฎหมายเปนของฝายนิติบัญญัติ นอกจากน

หมายเหตุ 
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
๒) หลักการดังกล
เป
 



 ๒๗ 

 
 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อกําหนดไวซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและขั้นตอนการไดมา ของในการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ ท้ังนี้เปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ
ท่ีวา อํานาจในการตรากฎหมายเปนของฝายนิติบัญญัต ิ

กําหนดใหการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติเปนอํานาจของ
รัฐสภา อันเปนการใหอํานาจแกตัวแทนของประชาชนในการตรากฎหมายดังกลาวมาใชบังคับกับ
ประชาชน และเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจที่มีหลักวาอํานาจในการตรากฎหมายเปนของ
ฝายนิติบัญญัติ นอกจากนี้รางกฎหมายดังกลาวจะใชบังคับเปนกฎหมายไดตองประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

มติท่ีประชุม ม ารแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงันี ้
เจตนารมณ เพื่อกําหนดไวซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและขั้นตอนการไดมา ของการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญ

ีก

ัติ ท้ังนี้เปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ
ี่วา อํานาจในการตรากฎหมายเปนของฝายนิติบัญญัติ 

 
ท

มาตรา ๙๑ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง
ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธาน
แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลง
ตามมาตร  ๑๐๖ (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๑๐) หรือ (๑๑) หรือมาตรา ๑๑๙ (๓) (๔) (๕) (๗) า
หรือ (๘) แลวแตกรณี และใหประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองสงคํารองน้ันไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ันสิ้นสุดลงหรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยัง
ประธานแหงสภาที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงตามวรรคหนึ่ง ใหสงเรื่องไปยัง
ประธานแหงสภาที่ผู น้ันเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

 
เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความชัดเจนแนนอนในกรณีที่มีขอสงสัยเกี่ยวกับการ

สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 



 ๒๘ 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนดเขาชื่อรอง
ตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุด
ลง หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลงโดยไดสงเรื่องไปยังไปยังประธานแหงสภาที่ผู
นั้นเปนสมาชิกแลว เม่ือประธานแหงสภาไดรับคํารองหรือไดรับเร่ืองดังกลาว มีหนาที่ตองสงคํา
รองหรือ

าวาการกระทําใดถือเปนการลาออกอันเปนผลใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนั้น 
ใหถือเอ

วรรคสา ื่อ
กับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดดวย 

๒๔๙๒  

หเปนหลักเกณฑในการหาขอยุติในกรณีท่ีมีขอสงสัย เก่ียวกับ

เร่ืองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลง
หรือไม ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความชัดเจนแนนอนถึงจํานวนสมาชิกภาพที่มีอยูของแตละสภา 

ในการพิจารณ
าเจตนายิ่งกวาถอยคํา และตองประมวลพฤติกรรมทั้งปวงเพื่อประกอบการพิจารณา 

หมายเหตุ  
๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพ่ิมความใน
ม เพ ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเร่ืองใหประธานสภาเพื่อเสนอตอศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยเกี่ยว
๒) หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
เปนครั้งแรก   
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาและแสดงความคิดเห็นวาควรปรับถอยคําเจตนารมณ ดังนี้ 
เจตนารมณ เพื่อใ การเกิด

ความชัด

นาที่ตองสงคํารองหรือ
เร่ืองนั้น

ปนผลใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนั้น 
หถือเอ

เจนแนนอนในกรณีท่ีมีขอสงสัยเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนดเขาชื่อรองตอ
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก วาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลง 
หรือในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุส้ินสุดลงโดยไดสงเรื่องไปยังไปยังประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปน
สมาชิกแลว เมื่อประธานแหงสภาไดรับคํารองหรือไดรับเรื่องดังกลาว มีห

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลงหรือไม ทั้งนี้
เพื่อใหเกิดความชัดเจนแนนอนถึงจํานวนสมาชิกภาพที่มีอยูของแตละสภา 

ในการพิจารณาวาการกระทําใดถือเปนการลาออกอันเ
ใ าเจตนายิ่งกวาถอยคํา และตองประมวลพฤติกรรมทั้งปวงเพื่อประกอบการพิจารณา 

มติท่ีประชุม มีการแกไขและใหบันทึกเจตนารมณ ดงัน
เจตนารมณ เพื่อใหเปนหลักเกณฑในการหาขอยุติในกรณ

ี ้
ีท่ีมีขอสงสัย เก่ียวกับการสิ้นสุด

มาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
 
ส
 



 ๒๙ 

 
 
 

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ   
 ที่ประชุมมีมติใหนัดประชุมครั้งตอไป ในวันศุกรที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐  เวลา 

มา ภา 
นา

ิติกร ๖ 
 
ติกร ๗ ว. 

                                                           ผูตรวจทาน 
                                                                                      สํานักกรรมาธิการ ๓ 

  
 

๑๓.๓๐ นาฬิกา  ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ ห ยเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕  อาคารรัฐส
๓ โดยกําหนดจะพิจารณาเรื่องการจัดทํารางบันทึกเจต รมณรายมาตรา 

                                                                                        เลิกประชุมเวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา 
ญาภรณ  อมรเวช  น                                                                                        นางสาวปรัช

                                                                                        ผูจดบันทึกการประชุม
                                                            นางภิรมย  เจรญิรุง  นิ                            
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