
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ 

คร้ังที่ ../๒๕๕๐ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุกรรมาธิการ ๓๕๐๒ ชัน้ ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 

-----------------------------  

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๖.๓๕ นาฬิกา  

 (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม) 

 ประธาน  :  ผมขอเปดประชุมครับ 

 ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม ผมมี ๑ เร่ืองก็คือ จากที่เคยมีมติ 

ไปวา จะไมนาํเขาสูคณะกรรมาธิการวิสามญัอีก แตเนื่องจากในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญั  

เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคมที่ผานมานัน้ ไดรับแจงจากทานประธานคณะกรรมาธกิารวา เนื่องจากเปนเรื่องที ่

สําคัญ ดังนั้นขอใหนําเขาสูที่ประชุมกรรมาธิการอีก เพราะฉะนั้นก็ตองแจงที่ประชุมทราบวา หลังจากที ่

ไดพิจารณาในชั้นของคณะอนุกรรมาธกิารแลว ยงัคงจะตองมีการนําเรื่องเขาเสนอในที่ประชุมคณะ 

กรรมาธิการอีก ซึ่งการประชมุคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ทางคณะกรรมาธิการกต็องการทีจ่ะใหประชุม 

หลาย ๆ คร้ังถาเปนไปไดใน ๑ สัปดาห ในการประชุมคร้ังตอไปนั้น มีกาํหนดวนัที ่๑ สิงหาคม เพราะฉะนั้น 

ก็ข้ึนอยูกับวาในการพิจารณาถาหากวามีเสร็จบางสวนกอ็าจจะทยอยนําเรื่องเขาเสนอ คงไมตองเสนอ 

เขาที่ประชุมพรอมกันทั้งหมด ในสวนทีเ่สร็จแลวก็นาจะสามารถปรับปรุงแลวก็เสนอตอที่ประชุม 

คณะกรรมาธกิารไดสวนหนึง่กอนในวนัที่ ๑ สิงหาคม แตผมยังไมทราบวาคณะกรรมาธิการจะมกีาํหนด 

หลังจากวันที่ ๑ สิงหาคมเปนวนัอะไร เขาใจวาจะเปนทกุวันองัคาร ไมทราบวาหลงัจาก ๑ สงิหาคม 

จะมีวนัอื่นอกีหรือเปลา ผมไมทราบวามเีร่ืองที่จะแจงที่ประชุมอีกไหมครับ ไมมีนะครบั ตอไป 

 ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ ในแฟมคร้ังนี้จะเปนการรับรองบันทึก 

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณในคณะกรรมาธิการวิสามัญบนัทึกเจตนารมณ  

จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชุม คร้ังที ่๒๓ ประชุมเมื่อวนัศุกรที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

หนาแรก เปนรายนามอนกุรรมาธิการผูมาประชุม และรายนามอนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม ไดลา 

การประชุม ๕ ทาน และรายนามผูเขารวมประชุม ๖ ทาน ตอไปหนา ๒ ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธาน 

จะแจงตอที่ประชุม มเีร่ืองทีม่ีการแจงตอทีป่ระชุม ๒ เร่ือง ไมมีแกไขนะครับ  ระเบียบวาระที่ ๒ เปนการ 

รับรองบันทกึการประชุม ทีป่ระชุมไดมีมติรับรองบันทกึการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ ที่ประชุม 

เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม คร้ังที ่๑๘/๒๕๕๐ ชวยตรวจสอบวาครั้งถูกหรือเปลา ตอนนี้กาํลังอยูในหนา ๒ แลว 

เปนการรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๑๘/๒๕๕๐ ประชุมเมื่อวนัที่ ๒ กรกฎาคม แลวตรงนี้ขอความ 

ถูกตอง แกไขคําวา สิทธิ ไมนาจะถูก แกจากอะไรเปนอะไร ทําไมแกจากทีพ่ิมพถกูเปนพิมพผิด ไมนาจะถกู 

ชวยตรวจสอบ แลวในหนา ๒ ก็มกีรอบสี่เหลี่ยม อันนี้ถกูตอง  ตอไประเบียบวาระที่ ๓ ในหนา ๒ พิจารณา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               วีณา ๑/๒ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

รางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา แลวก็ตอเนื่องที่หนา ๓ ก็เปนความเห็นของคณะกรรมาธิการวสิามัญ 

ขอ ๑ ใหเขียนคํานําของรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เขยีนคํานําของรางบนัทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ขอ ๒ อางอิงการประชุมจากรายงาน ขอแกในหนา ๓ บรรทัดที่ ๓ ไมใชคํานาํของรางรัฐธรรมนูญ เขียน 

คํานําของรางบันทกึเจตนารมณ  ขอ ๒ ใหอางอิงการประชุมจากรายงานการประชุม เติมคําวา การประชุม 

ลงไปในบรรทดัที่ ๔ ขอ ๒ รายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ แลวถาสามารถทําไดควรอางอึง 

รายงานการประชุมของคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญและคณะอนุกรรมาธิการทั้ง ๓ กรอบ 

ในคณะกรรมาธิการยกราง แกไขอยู ๒ บรรทัดนี้ และภาคผนวกถูกตองนะครับ ภาคผนวกก็ไดเพิ่มรายชื่อ 

สมาชิก ในสวนของฐานขอมูลควรอางองิวามีขอมูลอยางไรบาง สําหรับขอมูลบางสวนตองบนัทกึไวใน 

บันทกึจดหมายเหตุ อันนี้เขาใจวาตองแยกเปน ๒ สวน คอืในสวนที่เกี่ยวกับบัญชีจดหมายเหตุตาง ๆ  

รูสึกวาเราจะใสไมได อันนี้เปนขอสังเกต แลวก็มีการพจิารณาในการประชุมคร้ังกอน ซึง่เหน็วาในสวนของ 

บัญชีจดหมายเหตุคงใสไมได เดี๋ยวตองมขีอความตรงนีด้วยวา ในที่สุดพิจารณาแลวจะตองเสนอตอ 

ที่ประชุม และดูเหมือนวาในการประชุมคณะกรรมาธิการจะรับทราบแลววา บัญชีของจดหมายเหตุ 

ใสไมได ผมกําลังสับสนการประชุม ๒ ชุดอยู คร้ังนีเ้ปนการรายงานวารอบแรกคณะกรรมาธกิารวิสามัญ 

เห็นวาถาบนัทกึไดควรจะมี อาจจะตองเปนการรายงานในครั้งตอไป แตวามนัมีอยู ๒ สวน สวนที่ ๑ 

เปนเรื่องของบญัชีรายการตามวิชาการจัดทําจดหมายเหตุอันหนึ่ง กับอีกอันหนึง่เปนฐานขอมูล ซึ่งฐาน 

ขอมูลใหอางบรรทัดเดียวจาก TOR ของคณะอนุกรรมาธิการจัดทาํฐานขอมูลและเผยแพร ตรงนี้ขอใหแยก 

เปน ๒ สวน ใหเหน็ชัดเจน เพราะฉะนัน้ทีป่ระชุมพิจารณาแลว อันนี้เขาใจวาถูกตอง มีความเหน็วา 

ไมควรรอเอกสารจากคณะอนุกรรมาธกิารจดหมายเหต ุคือเที่ยวที่แลวเหน็วามีขอขัดของไมสามารถที่จะ 

บันทกึไวในสวนของภาคผนวก ในสวนทีเ่ปนบัญชีรายการจากคณะอนุกรรมาธกิารจดหมายเหตุได 

เพราะวาโดยในแงของการทาํงานจะไมมีทางจัดทําและนาํมาใสไวไดทนั ในสวนนี้จะไมทัน อันนี้ก็บนัทกึตรง 

จากนั้นยอหนาตอมา หลงัจากนัน้ที่ประชุมไดพิจารณาประเด็นการใสชื่อของสมาชกิสภารางรัฐธรรมนูญ 

และควรใสชื่อของคณะกรรมาธิการยกรางเพื่อเปนการใหเกยีรติดวย ขอแกวาไมใช เพื่อเปนการเกยีรติ 

เพื่อใหตรงกับรางรัฐธรรมนญูฉบับลงประชามติดวย ไดไหม ยอหนาตอมาบอกวาการบันทึกประเด็น 

สําคัญ ๆ วามาจากรายงานการประชุมของใครที่ไหน วนัที่เทาใด สามารถประสานงานไดกับนายคณิต 

วัลยะเพ็ชร  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  นดิหนึง่ครับ ตรงนัน้ความจริงวันนั้นผมบันทกึเอาไววา 

คณะใหญได Comment อะไรบาง แลวผมอานใหฟงในทีป่ระชุม ผมบอกเขาไววาถาเผื่อเกิดตองการ 

ประเด็นไหนอยางไรใหมาคยุกับผม เพราะฉะนัน้ตรงนี้จริง ๆ แลวอาจจะตัดไปไดเลยทัง้ยอหนา เพราะ 

อันนัน้เปนเรื่องภายในของเรา  ไมจาํเปนทีจ่ะตองบันทึกไวในรายงานการประชมุก็ได 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               วีณา ๑/๓ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ทานไดใหขอมูลไวแลวใชไหม  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  วนันั้นพูดในที่ประชุมไวแลว  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้นขอตัดยอหนานีอ้อก หรือไมกต็องเปลี่ยนถอยคํา ก็คือในการ 

ประสานประเด็นตาง ๆ เปลีย่นเปนวา นายคณิต วัลยะเพ็ชร อนกุรรมาธิการไดใหขอมูลกับที่ประชุม  

ไวแทนไดไหม เพราะไดใหไว จะไดบันทึกในสวนนี้ไวแทน ถาอยางนั้นขอเปลี่ยนเปนวา การบนัทกึประเด็น 

สําคัญ ๆ วามาจากรายงานการประชุมของใครที่ไหน วนัที่เทาใดนัน้ และประเด็นอืน่ ๆ ตัดคําวา สามารถ 

ประสานงานไดกับ ออก เปลี่ยนเปนวา นายคณิต วัลยะเพ็ชร อนุกรรมาธิการไดใหขอมูลเร่ืองนี้ไวกับ 

คณะอนุกรรมาธิการ ยอหนาตอมา อันนี้คงได ประเด็นทีเ่พิ่มในภาคผนวก สามารถตราออก ตรงนี้ก็ไว 

คอยพิจารณาอีกครั้งหนึ่งได บันทึกไวแลว มาตรา ๑๙๙ อภิปรายดี สามารถนาํมาลงไวในภาคผนวก 

หรือถาอภิปรายดีมากสามารถนําไปแทรกในเจตนารมณ  มาตรา ๑๙๙ ตรงใชไหมครับ ผานไปไดนะครับ 

เราบันทึกไวกอน แลว ๒ ยอหนาสุดทาย กป็ระสานงานกบัคุณแววตาดวย ควรยึดการรับฟง ประชาชน 

จะไดไมตกประเด็นสําคัญ ประชาชนทุกจงัหวัดตรวจสอบประเด็นอนกุรอบที่ ๓ ในคณะอนุกรรมาธิการ 

ยกราง ซึง่นายนุรักษไดอภิปราย สามารถนํามาใสไวในคํานํา นายนุรักษทานเปนกรรมาธิการยกรางอยู 

คงไมตองใสตําแหนงทานใชไหมครับ ทานนุรักษ มาประณีต โอ.เค. ไดนะครับ แลวยอหนาสุดทาย 

ในขณะนี้มีเพยีงบทเฉพาะกาลเทานัน้ที่ยงัไมเสร็จ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณจะทาํเอง 

แลวหนา ๔  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ประทานโทษครบั อยางกรณีทีเ่ราบอกวา ประสานงานกับ 

นางสาวแววตา สุขวาณิชวิชยั เราใหขอมูลหรือเปลาวา นางสาวแววตานี่คือใคร สวนของทานนุรักษ 

อาจจะ โอ.เค. ไมใสตําแหนงก็ได แตวานาจะเปนวา มาประณีต ไปเลย  

 ประธาน  :  ขอโทษทีครับ ผมพูดผิด ทานนุรักษ มาประณีต นั่นอกีทานหนึ่ง อันนี ้

ทานอนุรักษ อีกคนหนึง่ครับ  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  : คือจํานามสกุลไมได ก็เปนวา นายอนุรักษ ซึง่เปนอนุกรอบที่ ๓ 

 ประธาน  :  คนทีท่ํากรอบที่ ๓ จะมีชื่ออยู ชวยใสใหไดไหมครับ คือแจงแลวก็ไปแกไข 

เพราะทานเปนอนกุรอบที่ ๓ อยู ไมอยางนั้นเดีย๋วไมรูนามสกุล ไปเติมตรงนี้แลวกนั สวนคุณแววตานัน้ 

ตําแหนงเปนเลขานุการ หรือเปนนกัวิชาการ เขามีตาํแหนงอยู  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตําแหนงเปนผูชวยของอาจารยคมสัน  

 ประธาน  :  คือเขาใจวาเปนขาราชการ เลยไมไดเปนเลขานุการ แตมีตาํแหนงอยู 

เขาใจวาเปนนกัวิชาการประจําคณะกรรมาธิการอะไรสักอยางหนึ่ง มหีลายชุดอยู ถาอยางนัน้ประสานงาน 

กับทานอาจารยคมสันแทนไดไหม ตอไปหนาสุดทาย หมวด ๑  หมวด ๒  หมวด ๔ ทานฉวีรัตน  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               วีณา ๑/๔ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

หมวด ๓ ทานจําเริญ  หมวด ๕  หมวด ๖  ตรงนี้เขาใจวาตรงหมด แตดเูหมือนจะขาดบทเฉพาะกาล 

จะเขียนเอง โอ.เค. ครับ ระเบียบวาระที ่๔ การนัดประชมุทั้งวนัที ่๒๕ กรกฎาคม  ๒๗ กรกฎาคม  

๒ สิงหาคม  ๑ สิงหาคม ขอสลับ ๑ สิงหาคมมาขึน้กอนไดไหม ปกตนิาจะเรียงตามวัน ------------------------- 

 

          - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๒/๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่ประชุมมมีติรับรองบันทกึการประชุมโดยมีการแกไขเล็กนอยนะครบั ชวยตรวจสอบเรื่องบางเรื่องที่ขอให

ตรวจสอบเพิ่มเติมดวยครับ  

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  แลวก็คร้ังที่ ๒๑ ดวยคะ 

  ประธาน  :  มีครั้งที่ ๒๑ ซึง่ยังไมไดรับรองนะครับ อยางนัน้ขออนุญาตเปดตอไปในแฟม 

จะมีจดหมายเชิญประชุมคั่นนะครับ ขออนญุาตรับรองบันทกึการประชมุคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ

ในคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม คร้ังที่ ๒๑  

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ หนาแรกเปนรายนามอนุกรรมาธกิารผูมาประชุม และผูไมมาประชุม  

มาประชุม ๗ ทาน ไมมาประชุม ๓ ทาน ลาการประชมุ ๓ ทานนะครับ รายนามผูเขารวมประชุม ๗ ทาน 

หนา ๒ ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอที่ประชุมไมมีนะครับ ระเบียบวาระที่ ๒ ก็มกีารรบัรอง 

บันทกึการประชุมไป ๓ คร้ัง คร้ังที ่๑๗ คร้ังที ่๑๙ คร้ังที ่๒๐ ซึง่ไมมีการแกไขนะครับ ระเบียบวาระที่ ๓  

เร่ืองทีพ่ิจารณา พจิารณารางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา ขออนุญาตทําหนาที่แทนทานโสมสุดาไปนะครับ 

ผมลืมไปแลววาทานเลขานกุารเขามาแลว หนา ๒ เปนรางของมาตรา ๙๒ ไปจนถงึหนา ๔ อันนีม้าตรา ๙๒ 

เสร็จแลวขามไปมาตรา ๙๙ เพราะมกีารแขวนใชไหมครับ มีการแขวน ทีป่ระชุมมีมติใหรอการพจิารณา

มาตรา ๙๓ ถงึ มาตรา ๙๘ ไวกอน เนื่องจากยงัไมไดรับรายงานการประชมุของสภารางรัฐธรรมนญู  

แลวตอเนื่องกนัก็จะเปนมาตรา ๙๙ ในหนา ๔ นะครับ หนา ๕ แลวกห็นา ๖ แลวตอที่มาตรา ๑๐๐ ที่หนา ๖ 

นะครับ มาเปนมาตรา ๑๐๑ ที่หนา ๗ ตอนทายนะครับ มาตรา ๑๐๒ หนา ๑๑ ตอเนื่องมาหนา ๑๒  

หนา ๑๓ พอถงึหนา ๑๔ จะเริ่มมาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๐๓ มาตรา ๑๐๔ หนา ๑๖ นะครับ มาตรา ๑๐๕ 

หนา ๑๗ มาตรา ๑๐๖ หนา ๑๘ ถาพบที่ผิดชวยทวงเลยนะครับ มาตรา ๑๐๗ เร่ิมทีห่นา ๒๐ มาตรา ๑๐๘ 

เร่ิมที่หนา ๒๑ มาตรา ๑๐๙ เร่ิมที่หนา ๒๓ มาตรา ๑๑๐ เร่ิมที่หนา ๒๕ แลวก็จบที่ทายหนา ๒๕  

สุดทายระเบียบวาระที่ ๔ ในหนา ๒๖ ครับ มีรายละเอียด ๒๖ หนา จะใหแกไขตรงไหนบางไหมครับ ถาไมมี

ที่ประชุมไดรับรองบันทกึการประชุมคร้ังที ่๒๑ โดยไมมีการแกไขนะครับ ทนีี้คร้ังที ่๑๙ รับรองหรือยังครับ  

รับไปแลวนะครับ ขอบพระคุณครับ 

  ตอไประเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณาครับ ซึ่งจะมีขอความบนจอปรากฏนะครับ กจ็ะเริ่มดู

ในสวนที่มกีารพิจารณาในชัน้ของกรรมาธกิาร แลวก็จะเริ่มที่หมวด ๑ เชิญทางนพรัตนเลยนะครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ครับขอบคุณครับ ก็ตามที่ที่ประชุมไดสรุปไปครั้งที่แลวนะครับ

วาใหเพิ่มภาคผนวก อันแรกก็จะเปนภาคผนวก ๑ นะครับ และเปนสมาชิกสภารางรฐัธรรมนูญ แลวก็จะเพิ่ม

ในภาคผนวกตอ คณะกรรมาธิการยกราง ๓๕ ทาน  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๒/๒ 

วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขออนุญาตนิดหนึง่นะครับ ในรายนามของ สสร. มีตรงกบัตามที่ในราง 

ฉบับลงประชามติใชไหมครบัวา ทานรัฐมนตรีวรากรณ สามโกเศศ ลาออกไปเปนรัฐมนตรี แลวมีคน 

เขามาแทน มีใชไหมครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เดี๋ยวไปเช็คอีกครั้งครับ  

  ประธาน  :  ชวยใหถูกตองดวยนะครับ ตองมีนะครับ ทนีีอี้กอันหนึง่ที่จะตองพิจารณาใหดี 

เพราะวากรรมาธิการยกรางฯ มทีานหนึ่งทีข่าดคุณสมบัติไป ผมเสนอวาขอใหใสคนที่ลงไปเลยไดหรือไม  

ไมจําเปนตองระบุทานที่ขาดคุณสมบัติไดหรือไม ทานที่เปนอาจารยอยูที่ ม.รังสิต กเ็ลยขาดคุณสมบัติครับ 

ตรงนัน้ไมตองใสไดไหม ขอใหใสเปนทานวจิิตรอะไรลงไปเลยไดไหมครบั ทานวิจิตร สุระกุล ใสแทนทาน 

ธนบูรณลงไปเลยไดไหมครับ ชวยตรวจสอบเลยนะครับ ดูในรายชื่อ ไมตองมีรายชื่อของทานธนบูรณ ใสชื่อ

ทานวิจิตร สุระกุล ลงไปเลย แตวาตองเรียงตามตัวอกัษรอะไรหรือเปลา ชวยตรวจสอบดวยนะครับ จะม ี 

๓๕ คนนะครบั เสร็จแลวชวยดูดวยวาชื่อของคุณอังคณา นีละไพจิตร ตองเปน นาง ไมใช นาย นะครับ  

อยาใหผิดนะครับ โอ.เค. ครับเชิญตอ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  แลวก็เร่ืองที่ให Stamp ดานหลงัครับ กท็าํเปนลายหยดน้ําให

แลวนะครับวา เอกสารยงัไมไดรับรอง แลวก็เปนเชงิอรรถดานใตกท็ําไวแลวครับวา เปนของคณะอนุ

กรรมาธิการเจตนารมณนะครับ 

  ตอไปขอในหมวด ๑ ตอไปเลยนะครับ หมวดนีน้ะครับทานฉวีลักษณกรั็บไปดูให  

ก็เร่ิมต้ังแตมาตรา ๑ ตรงประโยคสุดทาย ตรงเปลีย่นรูปของรัฐ ขอเพิ่มเปน เปลีย่นแปลงรูปแบบของรัฐ  

เปนรูปแบบครับ 

  ประธาน  :  เห็นดวยครับ ตวัสีแดง ๆ เหน็ไหมครับ ยอหนาที่ ๒ นะครับ หรือเปลี่ยนแปลง

รูปของรัฐ เปลี่ยนเปน เปลีย่นแปลงรูปแบบของรัฐ ไมทราบวาเราจะเหน็ดวยหรือไม ผานไดนะครับ  

ในหมายเหตุไมทราบวาไมมรีายงานการประชุม สสร. ใหอางอิงใชไหมครับ  

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  อางเพิ่มไปแลวครับ เปนมาตราแลวครับ 

  ประธาน  :  คร้ังที่ ๒๒ วนัที่ ๑๑ มิถนุายน เพราะวาไมมกีารแกไขใชไหมครับ โอ.เค.  

เชิญตอไดครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ครับ มาตรา ๒ ก็เชนเดียวกันครับ กเ็พิ่มคําวา แบบ เหมือนกนั

แลวหมายเหตกุ็เพิ่มขอ ๓ ซึง่อันนีก้็มี ๒ คร้ังนะครับที่อภิปราย ก็คือคร้ังแรกครั้งที ่๒๒ ตอไปก็เปนวันที่ ๒๙ 

ที่เอาเรื่องศาสนามาพูดโดยเฉพาะครับ โดยจะเชื่อมโยงกันใน ๓ หมวดครับ เมื่อวานคุยกับอาจารยคมสัน

ครับ อาจารยคมสันก็เลยอยากใหเพิม่ขอความไปดวยครับวา โดยมีมติใหตัดพุทธศาสนา 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๒/๓ 

วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อานทั้งหมดเลยไดไหมครับมันยาว ชวยอานหมายเหตุขอ ๓ เลยครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  หมายเหต ุขอ ๓ รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ  

ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจนัทรที ่๑๑ มถิุนายน พุทธศกัราช ๒๕๕๐ และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่ ๓๗/๒๕๕๐ เปนพิเศษ วนัศุกรที่ ๒๙ มิถนุายน พทุธศักราช ๒๕๕๐ โดยมีมติใหตัด พทุธศาสนา 

เปนศาสนาประจาํชาติออก เนื่องจากการบญัญัติไวจะทาํใหเสียรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

ซึ่งมีเพียงรูปแบบรัฐสภา และประธานาธิบดี จึงนําไปบัญญัติไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๙  

ที่รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ซึง่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานครับ  

  ประธาน  :  มาตรานี้สําคัญ เพราะฉะนัน้อนันีท้างคณะนกัวิชาการไดปรึกษาทานอาจารย

คมสัน ซึง่เปนกรรมาธิการยกรางฯ และเปน สสร. ดวยแลวนี่นะครับ ทนีี้ตองเสนอใหที่ประชุมพิจารณาดวยครับ 

ไมทราบวาจะเห็นชอบตามนี้ไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมก็วาถาอาจารยคมสันเห็นวาตรงก็คงตรงที่สุดแลวครับ  

  ประธาน  :  มีความเห็นอยางอื่นไหมครับ มาตรานี้สําคญั ตองเขากรรมาธิการ แลวก็ตอง

สงไป ๒ ทาง สงไปยังสภารางรัฐธรรมนูญ และสงไปยงัคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ ตามอํานาจ

หนาที่ตองสงไป ๒ ทาง ตองไปเขาอีกครั้งครับ ทานประโภชนเชิญครับ 

  นายประโภชน  สภาวสุ  :  คือผมอยากใหทานอาจารยคมสันอยูดวยครับ เพราะวาใน

แนวความคิดนี้ ผมก็ลองเอาใจวาถาผมอยากจะใหบรรจุไว กลับมาเขยีนเสยีวาการบรรจุเทากับเสียรูปแบบ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เทากับเหยียบหัวใจผมซ้ําหนที่ ๒ เลยนะครับ มันเสียหายตรงไหน 

รูปแบบมนัจะเปลี่ยนตรงไหน มนัเทากบัไปสะกิดแผลอกีรอบหนึง่เลยนะครับ นอกจากไมเขียนไวยงับอกเลยวา 

ถาเขียนไปมันแยนะ ถาไมเขยีนแลวเฉย ๆ ก็เสยีใจจะแยอยูแลวนะครบั แตมาไมเขยีนแลวยังมาเขียนอีกวา

ที่ไมเขียน เพราะวาถาเขียนแลวจะทาํใหแยนี่ครับ 

  ประธาน  :  เรื่องนี้เปนเรื่องที่เสนอใหที่ประชุมกรรมาธิการไดพิจารณาอีกครั้งหนึ่งไดไหม

ครับ เพราะวาจะเปนประเด็นใหญ เพราะฉะนัน้ทาํเปนตัวสีเขียวอะไรไวก็ไดนะครับ หรือสีน้ําเงนิ แลววงเล็บ

ไวนะครับวา อันนี้ใหนาํเสนอตอที่ประชุมนะครับ ตกลงจะเปนสีอะไรใหเปนสเีดียวนะครับ น้ําเงนิใชไหมครับ 

เรามองเห็นเปนสีเขียว แตวาในบนเครื่องของพวกคุณเปนสี สีแดงก็คือสวนที่มีการแกมาครับ ทีนี้สวนที่จะ

เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการเลยตองเปลี่ยนสี หรือเปลี่ยนเปน Font อ่ืนดีไหมครับ ไมชัดใชไหมครับ  

เปนสีจะเหน็ชดับนจอครับ เอาเปนตวัเขมไดไหมครับ จะเหน็ชัดขึ้น ตรงนีห้มายความวาใหเสนอตอที่ประชุม

คณะกรรมาธกิารพิจารณาดวยนะครับเปนประเด็นเพื่อพิจารณา ซึ่งไมรูวาจะไลหมวดไปอยางนี้จะสะดวก

กวา หรือวาตองไปทําเปน List บัญชีอะไรตางหาก เอาเปนเรียงตามมาตราอยางนีจ้ะไดไหมครับ ไดนะครับ 

อันนี้ตองไมหลุด ทีมตองมี List วา มีเปนตารางเสนอไปนะครับวาใหพิจารณามาตราใดบาง  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๒/๔ 

วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

แลวก็เปดไลดูมาตราจะดงูาย โอ.เค. นะครับวามีประเดน็อะไรใหพิจารณาบาง หมวด ๑ มมีาตราอะไรบาง 

หมวด ๒ มมีาตราอะไรบางเสนอใหพิจารณา ตรงนี้ผานไดแลวนะครับ แตผมสงสัยเรื่องรูปแบบนิดหนึง่ 

นะครับ จากการพจิารณามาตั้งแตมาตรา ๑ มาตรา ๒ นี่ รายงานการประชุมเราบอกวาครัง้ทีเ่ทาไรทบัเทาไร 

ใชไหมครับ ถกูใชไหมครับ วันที่ตองมีคาํวา พทุธศักราชหรือไม พทุธศักราช ๒๕๕๐ ตามรูปแบบตองมีคําวา 

พุทธศกัราช หรือไมครับ ตองมีใชไหมครับ โอ.เค. ครับ แลวตองมทีั้งหมดหรือครับ เชิญทานประโภชนครับ 

  นายประโภชน  สภาวสุ  :  ขออนุญาตทานประธาน ถาเราคิดจะใสตามนั้นจริง ๆ เราก็จะ

ปดความรับผิดชอบของเราออกไปได ถาเราใชคําวา โดยคณะกรรมาธิการยกรางฯ มีมติใหตัด คือไปเนน 

ตรงนี้อีกทีหนึง่ คือไมใชเปนความเห็นของเราที่ใหตัด ผมกลัววาอานไปแลว อานไปอานมามนัจะเปนมติ  

คือแนวความคิดนี้เปนความคิดของเรา ไมใชเปนความคิดของกรรมาธิการยกรางฯ แตจริง ๆ แลวเราถอดมา

จากรายงานการประชุมของกรรมาธิการยกรางฯ ใชไหมครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เปนกรรมาธกิารยกรางฯ หรือ สสร. 

  นายประโภชน  สภาวสุ  :  ผมไมแนใจวาเปนกรรมาธิการยกรางฯ หรือ สสร.  

  ประธาน  :  ในที่สุดในช้ันสดุทายเปนมตขิอง สสร. ครับ 

  นายประโภชน  สภาวสุ  :  อยางมติสุดทายนี่ แลวเขารูไดอยางไรวาเขาประมวล 

ความคิดเหน็คนทัง้หมดแลวมันเปนน้ําหนักของสิง่นี ้เพราะมนัเปลีย่นรูปแบบ มนัเปนเรื่องใหญนะครับ  

วาอะไรหรือ การเอาพุทธศาสนามาใสมันจะเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเชียวหรือ ถึงขนาดเปลี่ยนรูปแบบการ

ปกครองเลยหรือ คือมันมีคาํไหนที่เขาพูดไปในเชิงนัน้แลวเห็นตองกันวามันจะเปลี่ยนแปลง รูไดอยางไรที่เขา 

Vote ตูมพรอมกันหมด เพราะคําอภิปรายคนใดคนหนึ่ง มันจับไดอยางไร มันจับไมได ก็พูดกันไปรวมกัน

น้ําหนกัอยูที่นัน่ทีอยูทีน่ี่ท ีแลวมาประสมกลมกลนืกนัไป แลวก็ตัดสินใจ Vote ตามผูอภิปราย แตไมรูวา

ประเด็นใดเปนประเด็นที่ชัดเจนที่เปนตนเหตุของการ Vote ที่ไดเสียงขางมากมาครั้งนี ้มันจะวัดไดอยางไร

ครับ มันวัดไมได------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

                                                                                                                              -  ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๓/๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้เราตองดูตรงนี้ใหดีวาเปนมตขิองทั้งหมดในเรื่องนี้ หรือเปนมติของกรรมาธิการยกราง ผมวา 

ถาทานอาจารยคมสันไปคุยในกรรมาธกิารยกรางอาจจะใช แตถายิง่ทั้งสภาผมยิ่งไมเหน็ดวยใหญเลยวา 

เขาจะหาวธิีการนี้ออกมาไดอยางไร มนัไมมีทางหาได  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ จริง ๆ แลวถาเผื่อเราเขียนแบบเปนกลางที่สุด 

แลวขอมูลไมคลาดเคลื่อนเลย ตัวสนี้ําเงนิอาจจะใชเปนวา โดยสภารางรัฐธรรมนญูมีมติใหตัดพุทธศาสนา 

เปนศาสนาประจําชาติออก อยางไรก็ตามไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองพุทธศาสนาไวในแนวนโยบายพืน้ฐาน 

แหงรัฐ มาตรา ๗๙ แลว อันนี้เราพูดไดอยางชัดเจนเลยวามันตรง เพราะวาเราไมไดลึกถึงขัน้ทีว่าจะเกิด 

เปนประเดน็ 

 ประธาน  :  สาระสําคัญคือมาตรา ๒ เปน Format ในการเขียนรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑ 

รูปแบบของรัฐ มาตรา ๒ เปนรูปแบบของการปกครองวาเปนแบบไหน ประชาธิปไตยหรือวาเปนระบบ 

ประธานาธิบดี เปนระบบไหน เปนระบบรฐัสภา ทนีี้ก็เปนเหมือนกับ พรบ. ทัง้หลายใน ๑ จะเปนเรือ่งอะไร 

มาตรา ๒ จะเปนเรื่องอะไร เปนรูปแบบของตัวกฎหมาย เพราะฉะนัน้กเ็ปนสวนหนึง่ แตวาตรงนี้เมือ่สักครู 

ที่ทานคณิตเสนอกน็าสนใจวาเปลีย่นเปน อยางไรก็ตาม ทีนี้อีกอันหนึง่คําวา เนื่องจากมาตรา ๒ เนือ้หา 

เปนเรื่องรูปแบบของรัฐ จะทําใหมีขอความที่ชัดเจนขึ้นไหมวา ถาตามเนื้อหามาตรา ๒ ตามรูปแบบของ 

การเขียนรัฐธรรมนูญจะเปนเรื่องของการกาํหนดรูปแบบของการปกครอง  

 นายคณติ  วัลยะเพช็ร  :  เปนรูปแบบของการปกครอง อยางนัน้เพื่อใหชัดเจน ผมเขาใจ 

เอาเองวา อาจารยคมสันคงหมายถึงวา มาตรา ๒ เปนเรื่องที่วาปกครองในลักษณะที่มีระบบรัฐสภา 

โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขกับลักษณะที่มีประธานาธิบดี ทนีี้มาตรา ๒ เจตนาที่จะประสงคใหออก 

มาวา รัฐสภามีพระมหากษตัริยเปนประมขุ เพราะฉะนัน้จึงไมอยากทีจ่ะเอาเรื่องเกีย่วกับเร่ืองศาสนา 

มาใสเอาไว เพราะวามนัไมใชเปนเรื่องของรูปแบบการปกครอง เพราะฉะนัน้ก็เลยถึงบอกวามันจะผิด 

รูปแบบ คงหมายถงึอยางนั้นมากกวา แตวามันจะทาํใหส่ือออกมาวา ตีความทีท่านประโภชฌพูดวา 

มันหมายถึงอะไร อาจจะกาํกวม แตถาเกดิชัดเจนก็คือรูปแบบการปกครองโดยมีระบบรัฐสภา และม ี

พระมหากษัตริยเปนประมุข ซึ่งไมไดเกี่ยวกับเร่ืองศาสนา เพราะฉะนัน้ก็จึงไดกําหนดเรื่องศาสนาเอาไว 

ในมาตรา ๗๙ นี่ถาเผื่อเกิดพูดกันแบบงาย ๆ มนัจะเปนอยางนัน้ แตภาษาจะสวยหรอืไมอยางไรเราก ็

ประดิษฐถอยคําเอา 

 ประธาน  :  อยางไรก็ตามจะตองเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ เพราะฉะนัน้ขั้นแรก 

คําวา เนื่องจาก เปลี่ยนเปน อยางไรก็ตาม แลวลองเสนอใหที่ประชุมพจิารณา ๒ แบบนี้ เขียนวาแบบที่ ๑ 

อันนี้อาจารยคมสันเสนอ แลวก็แบบที ่๒ อยางที่เปนขอเสนอของอนุคณะกรรมาธิการ แลวอยากให 
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วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดพิจารณาเรื่องนี ้ไดไหมครับ พยายามทําใหเปน ๒ แบบ จะผานมาตรานี ้

ไดไหมครับ ขอบพระคุณครับ ตอมาตรา ๓ ครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๓ ก็ปรับคํา จาก หาไดไม เปน นั้นไมได  

 ประธาน  :  และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับนัน้ไมได 

ความหมายเหมือนเดิมไหม ตองถามอาจารยหลายทาน เปลี่ยนคําวา หาไดไม ซึง่เปนภาษาโบราณ 

เปนคําวา นัน้ไมได เหน็ดวยไหมครับ ความหมายตองไมเปลี่ยน ผมถามคณะนักวิชาการกอน พวกคุณ 

เห็นวาความหมายเปลีย่นหรอืเปลา ไมเปลีย่น แลวอานรูเร่ืองมากขึน้ใชไหม ถาอานรูเร่ืองมากขึน้จะได 

เปลี่ยนตามนัน้ และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบญัญัติแหงกฎหมายนัน้ไมได โอ.เค. นะครับ 

เห็นดวยนะครบั ตอไปหมายเหตุมีอะไรไหม  

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เพิ่มขอ ๓ รายงานการประชุม คร้ังที ่๒๒ สวนขอ ๔ ก็เปน 

ทานอาจารยคมสันอยากใหใสความหมายของนิติธรรม และนิติรัฐ แลวก็เปรียบเทียบระหวางนิติธรรม 

กับนิติรัฐ ซึง่จะยาวมาก 

 ประธาน  :  ชวยอานใหฟงหนอย  

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  หลักนิติธรรม The rule of law เปนหลักที่จาํกัดอํานาจ 

ผูปกครองไมใหใชอํานาจเกนิขอบเขตโดยปกครองภายใตกฎหมาย มคีวามหมายในลักษณะที่มกัจะใช 

ภายในองคกรศาลเทานัน้ หลักนิติรัฐมีความหมายกวางครอบคลุมมากกวาหลกันิตธิรรม มีความหมาย 

รวมถึง 

๑. หลักการแบงแยกอํานาจ ซึ่งเปนหลกัการสําคัญในการกาํหนดขอบเขตในการใช 

อํานาจของรัฐ  

๒. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการของประชาชนโดยบทบัญญตัิของกฎหมาย 

๓. หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตลุาการและองคกรฝายปกครองในการ 
ดําเนนิการอยางใดอยางหนึง่ หรือมีการกระทําอยางใด  

๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในเนื้อหาของกฎหมายนัน้ จะตองมีความชอบในเนื้อหา 

ที่มีหลกัประกนัความเปนธรรมแกประชาชน 

๕. หลักของความเปนอิสระของผูพพิากษา  

๖. หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด  

๗. หลักความเปนกฎหมายสงูสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นมีความคลายคลังกัน ๒ ประการ 

 ประธาน  :  ผมขอใหทวนขอ ๖ อีกทหีนึ่ง ฟงไมทัน  
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 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด 

 ประธาน  :  หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด Nullum crimen nulla poena lege  

ใชไหม  

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ถาเกิดกฎหมายไมไดบัญญัติไว ใครกระทาํไปก็จะไมม ี

ความผิด 

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอโทษนะครับ ผมขออนุญาตนดิหนึง่ หลักไมมีกฎหมาย 

ไมมีความผิด มันก็คาน มันคืออยางนี้ บางครั้งคนมกัจะโตเถียงกันอยูเสมอวา ๑. ไมผิด เพราะกฎหมาย 

ไมไดบัญญัติวาเปนความผิด แตหลักการอีกหลักการหนึง่ก็คือวา เปนความผิดเพราะการกระทําอนันี ้

กฎหมายไมไดอนุญาตไว ไมไดรองรับไว เพราะฉะนัน้ศาลเวลาตัดสิน โดยเฉพาะอาจารยธานนิทร 

กรัยวิเชยีร ฎีกาของทานมักจะเขียนอยูเสมอ ถาทานจะตัดสินไปอยางไรแลว ทานกจ็ะมีอยู ๒ หลกั 

คือ ๑. กฎหมายไมไดใหอํานาจไว จึงทาํไมได หรือ ๒. ทําไดเพราะกฎหมายไมไดหามไว แตใชหลักของ 

ความยุตธิรรมมาจับ แลวทานก็จะออก ๒ ทางนี ้เพราะฉะนัน้ถาตรงนี้ถาบอกวาไมมีกฎหมาย ไมม ี

ความผิด แลวเราบัญญัติไวในเจตนารมณรัฐธรรมนูญ ผมเรียนตรง ๆ วาอาจจะทําใหภายหลังใครจะมา 

อางวาสามารถทําไดเพราะไมมีความผิด เนื่องจากกฎหมายไมไดบัญญัติวาเปนความผิด  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษนะคะ ดวยความทีไ่มใชนักกฎหมาย แตเวลาเราคุย 

กับชาวบานเราก็จะบอกกับชาวบานวา ถาเปนชาวบาน ถากฎหมายไมหามทาํได แตถาเปนหนวยงาน 

เจาหนาที่รัฐทีจ่ะใชอํานาจ ถากฎหมายไมอนุญาตไวทาํไมได  

 ประธาน  :  ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  มันก็เปน ๒ สวน  

 ประธาน  :  อันนี้อาจารยทางกฎหมายมหาชนเขียนเปนตําราเลย หลักนิติธรรม  

หลักนิติรัฐ ถาอยางนัน้เมื่อกีย้ังอานไมจบใชไหม เมื่อกี้เพิง่กําลงัอธิบายหลักนิติรัฐอยู แลวเดี๋ยวจะอธิบาย 

หลักนิติธรรมใชไหมครับ ชวยอานใหจบ แลวเดี๋ยวลองดวูาจะทาํอยางไร  

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ 

คือ  

๑. ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาทีข่องรัฐ หรือเจาหนาที่ฝายปกครองไมมีอํานาจกระทาํการ 

ใด ๆ ทั้งสิน้ เพราะถาดําเนนิการไปแลว  อาจกระทบสทิธิเสรีภาพของประชาชน 

๒. หลักที่วาเมื่อกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมายไปตาม 

ขอบเขตนั้น จะใชอํานาจเกนิกวาที่กฎหมายบัญญัติไวมิได  

 ประธาน  :  คือประเด็นมีอยูอยางเดยีววา เราอยากจะชี้ใหเหน็ถงึความเหมือนหรือ 
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ความคลายคลึง หรือความตางของคํา ๒ คํานีห้รือไม ในทางวิชาการเขาจะใชสลับกันได เพียงแตวา 

ความหมายอาจจะไมเหมือนกนั ๑๐๐ เปอรเซ็นตเทานัน้เอง แลวก็ขณะคนที่เปนนกักฎหมายยงัไมรู 

อยางนีทุ้กคน ที่นัง่อยูนี่จบปริญญาตรีมาแลว ถาถามเรียงตัววาหลกันติิธรรมตางกับหลักนิติรัฐอยางไร 

ยาหมอใหญเลย แมแตคนที่จบปริญญาถึงเกยีรตินิยมก็ตามก็อาจจะไมชัด หรืออยางผมถามตวัผมเอง 

ผมใชสลับกัน พยายามไมแยกความแตกตาง เพราะวามันเปนหลกัทีไ่ปในทํานองเดียวกนั เพียงแตวา 

คนที่เขาเปน Expert จริง ๆ เขาอธิบายวามันตางกนัอยางไรเทานัน้เอง ทีนีน้อกจากนั้นเราใหคนอื่นเขาอาน 

อยางนี้ถาจะใสเราก็พยายามวาอยางไรก็ดี ๒ คํานี้มนัไปในทาํนองเดยีวกนัไดไหม แลวก็พอที่จะใชแทนกนั

ไดในเรื่องทั่ว ๆ ไป ไมรูวาจะทําใหชัดเจนขึ้นหรือเปลา หรือเมื่อกีน้ี้เหมือนกับมหีลายคนบอกวา มนัเปนเรื่อง

ทางเทคนิค ทางวิชาการมาก ๆ ควรจะใสไวหรือเปลา กเ็ลยขอใหอานใหจบกอน อยากจะขอความเห็นใน

ภาพรวมตรงนีก้อนวาเห็นเปนอยางไร เปนเรื่องที่ดีที่อธิบายเอาไว เพราะเรื่องพวกนี้หาโอกาสอธิบายยาก 

อภิปรายในสภารางรัฐธรรมนูญดวยใชไหมครับ  

 นางแววตา  สุขวาณิชวิชยั  :  คือเนื่องจากมาตรา ๓ อาจารยคมสันเปนผูอภิปรายเอง 

ในเรื่องนี ้เร่ืองหลักนิติรัฐกับหลักนิติธรรมวามันเหมือนหรือตางกนัอยางไร ก็เลยอยากจะใหบนัทกึไว 

เพราะวาอกีหนอยมนัจะยิ่งสลับกันไปใหญ เพราะพอเราเอานิติธรรมซึ่งจะใชในการพิพากษาเปนสวนใหญ 

มาไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายลายลกัษณอักษร มนัจะทําใหเกิดความเพี้ยนกนัไปได เพราะหลัก 

นิติรัฐมันมากบักฎหมายลายลักษณอักษร แตหลักนิติธรรมมันมากับ Common law ของอังกฤษ มันก ็

เลยเปนอยางนั้น  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้คือหลักที่มาทํานองเดียวกัน ถงึตางเราใชควบคูกัน เราเขียน 

เพื่อใหเหน็ภาพรวมตรงนี้ อยาใหคนไปติดถอยคําไดไหม ไมอยางนั้นเดี๋ยวยิง่ยุงวา พอใชคํา ๒ คาํ 

แลวเลยยิง่วุนไปใหญเลย ใหเหน็วามนัไมใชส่ิงที่คนละเรื่องเปนเรื่องเดียวกนัแลวตองไปดวยกนั  

ตองพิจารณาควบคูกันไปเสมอ แลวบอกทีม่า อันหนึ่งมีทีม่าอยางหนึง่ อีกอันหนึง่มีทีม่าอีกอนัหนึ่ง 

ชวยจดไวดวยนะครับ หลักนติิธรรม มาจากระบบจารีตธรรม จารีตประเพณีแบบระบบ Common law 

ของหลักนิติธรรม แลวกห็ลักนิติรัฐมาจากกลุมประเทศ Civil law ผมขอความเห็น ตกลงวาจะขอ 

บันทกึไว แลวเสร็จแลวถาที่ประชุมคณะกรรมาธิการเหน็วาไมเหมาะก็ไปพิจารณาในชั้นนัน้ได หรือใน 

ชั้นสภารางรัฐธรรมนูญ ขอใหบันทึกไวกอนไดไหม แตวาเพิ่มเติมขอความเขาไปใหเห็นวาเขียนไวทําไม 

ไดไหมครับ  

 

          - ๔/๑ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๔/๑ 

วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

ผมขอความเหน็นะครับ ตกลงวาจะขอบันทกึไว เสร็จแลวถาทีป่ระชุมคณะกรรมาธิการเหน็วาไมเหมาะ 

ก็ไปพิจารณาในชั้นนัน้ได หรือในช้ันสภารางรัฐธรรมนูญ ขอใหบันทกึไวกอนไดไหมครับ แตวาเพิ่มเตมิ

ขอความเขาไป ใหเห็นวาเขยีนไวทําไม ไดไหมครบั เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  บันทกึไวกอนก็ไดครับ แตวาถาเผื่อเรามีเวลาสุดทายอยากจะ

กลับมาดูอีกทถีาอาจารยคมสันอยูนะครับ หมายถงึวาวนัหลัง เหตุผลทีผ่มกลัวมีจุดเดียวครับเรียนตรง ๆ  

คือวัตถุประสงคที่เราบันทึกเอาไวเนีย่นะครับเพื่อใหมนัเคลียร แตวาถาเราเขียนไมเคลียรผมเกรงวาจะม ี

ศรีธนญชัยมาอางวาเขาไมผิดนะ เขาทาํได เพราะเจตนารมณเขียนไวอยางนี้ หรือทาํไมไดเพราะเจตนารมณ

เขียนไวอยางนี้ คือถาเขียนไมเคลียรแลวคนก็ยกเมฆอางไดทั้งนัน้ ทั้ง ๆ ที่เราเขียนเอาไวถูก แตวาคน 

ก็จะตีความแบบตะแบง อันนั้นสิง่ที่ผมกลวัครับ  

  ประธาน  :  ไมมีความผิดโดยไมมีกฎหมาย หรือไมมีกฎหมายไมเปนความผิด นาจะบอก

วามนัเปนหลกัในทางกฎหมายอาญา เราก็ใสภาษาละติน บางคนก็อาน Nullum กไ็ดนะครับ เขียนถูก 

หรือเปลา ถาเขียนไมถูกเดี๋ยวผมเขียนให Nullum crimen Nulla poena sine lege  คือ No crime 

No punishment without law แปลภาษาอังกฤษไดอยางนั้น แลวบอกย้ําวา อันนี้เปนเรื่องในทางกฎหมาย

อาญานะครับ โอ.เค.นะครับ เสร็จแลวในสวนที่ทานอาจารยรัชฎาภรณหวง เขาอธบิายในสวนลางแลววา  

มีหลัก ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ ใชสําหรับเจาหนาที่ของรัฐอยู ไดนะครับ พอไปไดนะครับ แลวบนัทกึไว 

ทันนะครับวา ๒ หลกันี้มทีี่มา ถงึมทีี่มาที่แตกตางกนับางตามบอเกิดของกฎหมาย แตวาอนัหนึ่งระบบ Civil 

Law อันหนึ่งระบบ Common Law แตก็เปนหลกัที่ใชควบคูกัน แลวก็ไปดวยกนันะครับ โอ.เค.นะครับ จะ

ยาวมากเลยนะครับอันนี้ หมายเหตุอันนี้จะยาวมาก เปนเรื่องเทคนิคมาก ๆ โอ.เค. ครับมาตรานีย้าวแลว  

ตกลงมาตรานีข้อผานไดไหมครับ มีความเห็นอยางอื่นอกีไหมครับ ถาอยางนัน้ขออนุญาตผานนะครับ  

  ตอไปมาตรา ๔ ใชไหมครับ เชิญครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๔ ไมมแีกไขนะครับ มีเพิ่มหมายเหตุเปนขอ ๕  

แลวก็รายงานการประชุมคร้ังที ่๒๒ ครับ สวนมาตรา ๕ อาจารยคมสนัแกไขจาก Sexual Preference เปน 

Sexual diversity ครับ 

  ประธาน  :  คําวา ความหลากหลายทางเพศใชไหมครับ แกเปน Sexual diversity นะครับ 

เดิมเปน Sexual Preference ครับ Prefer ที่แปลวาชอบมากกวาใชไหมครับ เปน Sexual diversity ครับ 

ตองถามอาจารยรัชฎาภรณ เขาใจวามีการตรวจสอบ 

  นางแววตา สุขวาณิชวิชยั  :  เขาใจวาคาํคุณหมอเปนคนใหมาคะ คําศพัทภาษาองักฤษ 

คุณหมอชูชัยรูสึกจะเปนคนชวยดูให 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๔/๒ 

วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คุณหมอชูชัยทานเปนรองประธานคณะกรรมาธิการยกรางฯ แลวก็เปน สสร. 

เชิญทานประโภชนครับ 

  นายประโภชน  สภาวสุ  :  นี่อัตลักษณใชไหมครับ แลวหลากหลายมาอยางไรอีกครบั 

  นางแววตา  สุขวาณิชวิชยั  :  คร้ังแรกเขาเสนอมาเรื่องความหลากหลายทางเพศกอนคะ 

แลวก็มีแกมาเปนอัตลักษณในวนัสุดทาย 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  : เรียนทานประธานคะ จริง ๆ เขาอภิปราย

มากมายอยางไรก็ตาม มติสุดทายของมันคืออะไร บางครั้งเมื่อมันไมใชมติแลวมันตองตัดออกไป 

ไมอยางนั้นจะสรางปญหาอกีมากเลยนะคะในเรื่องของเจตนารมณ เพราะเราตองดทูีเ่ฉพาะตกผลึกเทานัน้ 

เพศอยางไรกม็ี ๒ เพศ นั่นคอืพฤติกรรมตางหากที่มนัเบีย่งเบนไป  

  ประธาน  :  ครับ ผมเรียนปรึกษาอยางนี้ครับ ประเด็นทีท่านประโภชนกับทานอาจารย

อําไพบอกนี่ครับก็คือ จริง ๆ แลวมนัเกี่ยวของกับ ๒ มาตราคือ มาตรา ๕ กับมาตรา ๓๐ ทีนี้ตองตรวจสอบ

แลวนะครับวาในสวนที่เสนอใหเติมในการบันทกึเจตนารมณอยูทัง้ ๒ แหงหรือไม หรือวาควรจะบนัทึกเพียง

มาตราเดียวดวย ใหตรงดวย มีการเสนอวาไมบัญญัติ แตวาตองไปเนนบันทกึเจตนารมณไมใหมีการเลือก

ปฏิบัติกับคนเหลานี้ ถาเลือกปฏิบัติจะตรงกับมาตรา ๓๐ ทีนี้ประเดน็ก็คือวาจะตองใสในมาตรา ๕ หรือไม 

เชิญทานอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เทาที่คุยกันในวงการกอนที่จะเสนอตอ สสร. นีน่ะคะ  

มาตรา ๕ เขาคงไมติดใจ เขาไปติดใจที่เสนอในมาตรา ๓๐ เพียงแตวามาตรา ๓๐ นี่นะคะ กเ็รียนแลวดิฉัน

เปนแผนกสายมี ๒ เพศนะคะ นอกนัน้มนัจะเปนพฤตกิรรม เปนความหลากหลายซึ่งสังคมตองเขาใจ เมื่อ

สังคมไมเขาใจ ทนีี้ถาเกิดวาเราใสเขาไป จริง ๆ แลวก็คือถามนัไมเลือกปฏิบัติ มันกไ็มตองมีคํา ๑๑ อยาง  

๑๒ อยางในมาตรา ๓๐ ตอนนี้เปน ๑๒ แลวคะ เพราะเพิ่มความพกิารเขาไป เพราะวาฝายคนพิการ 

ก็บอกวาสุขภาพทางกาย ทางใจ มันไมไดแปลวาคนพิการ เพราะฉะนัน้ก็ใสเขาไปเปน ๑๒ อยาง แลวเขา

บอกวาที่จริงถาเขาใจคําวาเลือกปฏิบัติก็ไมตองระบุ ๑๒ ขอนั้นนะคะ แลวเราก็มารวมตรงนี้ดวย เขาใจวา 

สสร. เขาแปรญัตติ ชวยแปรญัตติ แลวก็ใหเอาไปหมายเหตุไวในเจตนารมณใชไหมคะ เราก็เลยตองใส 

ในเจตนารมณไว ใสก็ไดคะ แตดิฉันไมไดสนใจ 

  ประธาน  :  คือฟงจากทานอาจารยรัชฎาภรณแสดงวาไมมีประเด็นในมาตรา ๕ 

เพราะฉะนัน้กไ็มควรบันทกึเรื่องนี้ไวในมาตรา ๕ ควรจะบันทกึไวในมาตรา ๓๐ ถูกไหมครับ เพราะตองดู

เร่ืองที่เขาเขามาดวย ไมอยางนั้นจะใหความสําคัญกับเร่ืองนี้มากเกนิไป เพราะมาตรา ๕ เปนเรื่องใหญเลย

นะครับ เพราะฉะนัน้เสนอในมาตรา ๕ นีก้อนวาใหตัดออกไดหรือไม ในสวนที่เกี่ยวกบับุคคลที่มีเพศสภาพ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๔/๓ 

วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

ความหลากหลายทางเพศ หรืออัตลักษณทางเพศแตกตางจากเพศที่ผูนั้นถือกําเนิด ตรงนี้ตัดออกได 

หรือไมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษนะคะ ถาในมาตรา ๕ ก็จะตัดออกได ทีนี้ไปถงึ 

มาตรา ๓๐ ถาเราจะใสคําอยางนีน้ะคะ มนัตองอธิบายดวยวาความหลากหลายทางเพศมันคืออะไร  

แลวก็อัตลักษณมันคืออะไร เพราะวาที่จริงแลวก็มีคนอยูกลุมเดียวที่ใชคําแบบนี้ คือนักวชิาการที่อยูใน

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรกับมหาวทิยาลยัเชียงใหมเทานั้นที่ใชคํานี้ นอกนัน้พวกที่เคลื่อนไหวเรื่องประเด็น

ผูหญิงไมมีใครใชเลย มนัมีแตที่สอนสตรีศึกษาที่ใช เพราะฉะนัน้ทานตองขมวดเอาไวดวยวามนัคืออะไร  

  ประธาน  :  ทานคมสนัมาพอดี กําลังอยูทีม่าตรา ๕ กับมาตรา ๓๐ ครับ 

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  คือเมื่อวานนี้ผมไปคุยกับอาจารยเสรี ไมใชพี่เสรีคนเดียว เจอบุคคล

จํานวนมากวามันสั้นมาก จนบางครั้งหลกัการที่คุยบางอนัมันอาจจะไมมี ผมก็เลยวามาตราไหนทีม่ี 

หลักกฎหมายอยูในการอภิปรายอยูแลว กพ็ยายามจะเตมิเขาไปในหมายเหตุ เพื่อใหมันชัดขึ้นเทานั้นเอง  

อันนี้มาตรา ๓ ใชไหมครับ มาตรา ๓ ก็คือเร่ืองหลักนิติรัฐครับ ก็พยายามจะบอกวา ตรงหมายเหตุวางใหด ีๆ 

เพราะวามนัถกูตีความนิติรัฐกับนิติธรรมซึ่งแตกตางกันอยูนะครับ ในแงของประเทศ Common Law เขาวาง

เปนเรื่องนิติธรรม แลวกห็ลักนิติธรรมในแงของหลักกฎหมายก็ไปวางในเรื่องของกระบวนการศาลเปนหลกั 

ภายใตไมมีใครอยูเหนือกฎหมาย นอกจากเปนกฎหมายเดียว และศาลเปนผูใช และเปนอิสระ นั่นกเ็ปน

ภายใตหลักนติิธรรมที่เขาใจกัน แตเวลาพดูถึง Legal State ในนิติรัฐนี ่นิติรัฐความหมายมนัใชทุกองคกร

นอกเหนือจากองคกรศาล แมแตองคกรนติิบัญญัติเอง การตรากฎหมายตองชอบธรรมดวยนะครับ  

ฝายบรหิาร การตรากฎหมายในฝายบรหิารก็ตองชอบธรรม การใชอํานาจตองชอบธรรม รวมทัง้ศาลก็ตองใช

อํานาจโดยที่ถกูตองชอบธรรมตามกฎหมาย เพราะฉะนัน้หลกัเรื่องนิติรัฐมันจึงคอนขางใหญ แตวาคน 

ในสายรัฐศาสตรสวนใหญเขาไมคอยชอบคําวา นิติรัฐ เพราะเขาตีความคําวา นิติรัฐ  โดยอาศัย Wording 

ไปอีกแบบหนึง่วา นิติรัฐคือรัฐที่มีแตกฎหมาย ใชกฎหมายเหน็หลกั แตวาในแงของหลักกฎหมายเรือ่งนิติรัฐ

ในแงของกฎหมายมหาชนมนัมีความละเอยีดออนมากกวาคําวา หลกันิติธรรม เยอะ แลวกห็ลักเรือ่ง 

นิติธรรม ในแงของหลักนิติรัฐก็ถือวา หลักนิติธรรมเปนสวนหนึง่ของ Legal State ในสวนนี้อยู มนัก็เลยมี

ความกลนืกนัอยูในหลกักฎหมาย ๒ – ๓ หลัก แลวกห็ลกัที่จิว๋ที่สุดก็คอื Due Process of Law วาดวยเรื่อง

ของวิธีกระบวนการในการใชกฎหมายอยางเดียว 

  ประธาน  :  เมื่อสักครูก็ไดพิจารณาวาอยากจะใหเกิดความชัดเจนขึ้น เพราะฉะนัน้หลัก 

ไมมีขอ ๖ นะครับ คือไปเนนวาเปนเรื่องในทางกฎหมายอาญาครับ แลวก็ไมอยากใหคนไปเห็นความ

แตกตาง แลวก็อางไปใชใหเกิดปญหาอกี เกรงจะเกิดปญหา ก็เลยเนนวา อันนัน้เปน Nullum crimen nulla 

poena sine lege เปนหลักทางกฎหมายอาญา อันนัน้อันหนึ่ง แลวอกีอันหนึง่คือคําวา หลักนิติรัฐ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๔/๔ 

วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

กับหลักนิติธรรม หลายคนพอเราอธิบายปบเดี๋ยวคนจะไปเลนคําอีก ก็เลยพยายามกาํกับวา ที่จริงหลัก  

๒ หลกันี้มทีี่มาตางกันอยู แลวก็นาจะตองใชควบคูกันไป ก็เลยจะขอเสนอใหเพิ่มขอความบางสวนไปครับ  

ทีนี้มาอยูที่มาตรา ๕ ครับ เมื่อสักครูขอความบนจอเขาไปคางเอาไว มาถงึมาตรา ๕ ประเด็นที่หารือกันคือ

ใหแกคําวา Sexual Preference เปน Sexual diversity นะครับ เพียงแตวากําลงัอภปิรายกนัอยูนะครับวา 

ควรจะตัดขอความเกี่ยวกับเร่ืองเพศสภาพ ความหลากหลายทางเพศ และอัตลักษณทางเพศ ใหคงอยูใน

มาตรา ๓๐ มาตราเดียวไดหรือไม เนื่องจากวาประเดน็ที่ยกขึน้มาเขาเนนไปที่มาตรา ๓๐ มากกวามาตรา ๕ 

ซึ่งเปนหลักการใหญของรัฐธรรมนูญ กาํลังอยากจะใหตัดออกไปจากมาตรา ๕ ครับผม แลวใหคงไวใน

มาตรา ๓๐ มาตราเดียว ทานอาจารยเขามาก็กาํลังพิจารณาคางกนัอยูที่จุดนี้ครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  คือพี่ก็เสนอวาเอาออกก็ได แลวไปไวมาตรา ๓๐ เพราะเขา

เนนวาไมใหเลอืกปฏิบัติ เพียงแตวาถาไปอยูในมาตรา ๓๐ หมายเหตุเอาไวแลว ก็นาจะอธิบายดวยเสียเลย

วาความหลากหลายทางเพศมันคืออะไร อัตลักษณคืออะไร เพราะวาคนที่ใชมีแตสตรีศึกษาจาก

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรกับมหาวทิยาลยัเชียงใหมอยู ๒ ที ่นอกนัน้เขาก็ไมไดใช เพราะฉะนัน้ถาอยางนี ้

นั่นแหละอัตลกัษณทางเพศ ความหลากหลายทางเพศ เพศสภาพ เพศวิถีอะไรของเขานี่คะ นัน่แหละไปเอา

ตํารามา ไมอยางนัน้มันก็จะทะเลาะกัน เพราะวาอยางพวกเราเอง เวลาพวกเราอธบิาย เราออกไปพบพีน่อง

ประชาชน เราไมเคยใช แลวเราก็ยงับอกวาเราก็จะไมใชคําแบบนี้ เพราะฉะนั้นถาใชอยางนี้ก็อธิบายไปดวย

เลยวามันคืออะไร มันจะไดไมไปทะเลาะกนั เพราะวาคาํอยางนี้มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรกับมหาวิทยาลัย 

เชียงใหมกย็ังเถียงกันอยูนะคะ ถาอยางนัน้ก็ใสเอาไวดวยเสียเลย 

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  มาตรา ๕ จริง ๆ เนื้อในมาตรา ๕ มันเปนเรื่องสําคัญนะครับ 

จริง ๆ รัฐธรรมนูญทัง้ฉบับมแีค ๗ มาตรานี้พอแลว ๑ ถงึ ๗ ไมตองมีได แตเมืองไทยมีนอยกวานี้แลวมัน

ตีความมนัไกลริบเลยนะครบั เพราะฉะนัน้ความหมายอันนี้จริง ๆ มาตรา ๕ มนัวางหลักเรื่องการคุมครอง

ประชาชน แลวที่เขาวางหลกัความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย ตอรัฐธรรมนูญ ประเด็นนี้ไมคอยมีใคร

อภิปราย เพราะเหน็วาเปนประเด็นธรรมดา แตจริง ๆ หลักกฎหมายมนัมีอยูเร่ืองนี ้เปนคลาย ๆ หลัก 

Equality before the law แตวาเราวางหลกัการสําคัญภายใตรัฐธรรมนูญ ทนีี้เราจะเขียนแคนี ้เอาอยางนัน้

หรือครับ 

 

- ๕/๑ 

   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๕/๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ก็มีที่อธิบายไวด ีๆ อยางเชน บทความของอาจารยคณะนิตศิาสตรจุฬา 

ก็มีในเว็บไซตคนที่จบปริญญาเอกฝรั่งเศสที่สตารทบกู อาจารยเกรียงไกร แลวก็มหีลายคนเขยีนเรื่อง 

หลักเสมอภาคเอาไว แตวาจะยาว เขาตองการยาวหรือครับ 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  คงไมตองการยาว เพยีงแตวามหีลายทานมาอานแลวบอก 

เนื้อมนับางทีเวลาใชใชลําบากเหมือนกัน แตผมก็บอกวาบางอยางมนัอยูในหมายเหตุ วันนัน้คุณเสรี 

มาโวยอยู มันตองเขาสภาอกีรอบหนึง่ เพราะฉะนัน้พวกนี้จะไปอภิปราย เราหาทางสักหนอย ถาจะ 

อธิบายบางอยางไดก็ดี แตยาวไปผมก็ไมเห็นดวย เพราะมันไมใชเจตนารมณ มันเปนคําอธิบายราย 

มาตรา 

 นายคณติ  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต ครับ ถาอยางนัน้ในสวนเกี่ยวกับ 

เร่ืองเพศสภาพอะไรทั้งหลายพวกนี ้เมื่อเราจะไปไวในมาตรา ๓๐ มาตรา ๕ ถือเปนหลักใหญ เราก็นาจะ 

กลับมาดูวาเราจะใชเจตนารมณและหมายเหตุตามที่เราเคยมีอยูเดิมหรือไม ถาเผื่อเปนเชนนัน้อยากจะ 

ใหเรากลับไปดูบันทึกรายงานการประชมุ คร้ังที่ ๑๒ วันที่ ๔ มิถนุายน ๒๕๕๐ หนาที่ ๒ ซึ่ง ณ ขณะนั้น 

กอนที่เราจะเติมเกี่ยวกับเร่ืองเพศสภาพ อัตลักษณทางเพศอะไรทั้งหลายพวกนี้เรามีอยูแลว อาจจะหยิบ 

อันนัน้กลับมาใชจะไดหรือไม ชวยพิจารณาครับ 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ยกตรงนัน้เปนหมายเหตุไดไหมวา การอธิบายความหมายของ 

คําวา เพศ นี ้ใหพิจารณาประกอบมาตรา ๓๐ มนัจะไดเหมือนกับแตกไปทั้ง ๒ ที ่

 ประธาน  :  เอาไปไวหมายเหตุเปนอยางนัน้แทนไดไหม ลงไปอยูในหมายเหตุ แลวก ็

ใหไปดูมาตรา ๓๐ คือเราก็มเีหตุผลวา เร่ืองมาตรา ๕ เปนเรื่องใหญมาก 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ก็ไปแตะที่บอกวาคําวา เพศ ใหไปพิจารณาในเจตนารมณของ 

มาตรา ๓๐ วรรคสาม โยนกลับไปโนนแทน ไดไหม  

 ประธาน  :  ทีนี้มาตรา ๓๐ เดี๋ยวเราจะลมืพิจารณาที่เราอภิปรายไว แตวาเรายังไมได 

เปดไฟลยังไมไดอะไร จะไวรอมาตรา ๓๐ หรือเปลา คือมีประเด็นคางอยูเร่ืองเดียววา จะตองมีการ 

อธิบายความหมายของคํา ๓ คํานัน้หรือไม ซึ่งถึงผมมาจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร แตก็ไมไดสัมผัส 

เร่ืองนี้ลึกซึง้กบัโครงการสตรีศึกษาแตอยางใด ไมมีขอมูลอะไรเลยอยูในตัว  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  จากมาตรา ๕ ไป ก็กลับไปตอมาตรา ๓๐ อยางนี้ผมเห็นดวย 

และเพื่อจะไดใหมันเชื่อมโยงแลวก็ไมเผลอตกหลอน แตมาตรา ๕ เจตนารมณกอนจะไปมาตรา ๓๐ 

ขอกลับมาดูมาตรา ๕ เจตนารมณเราจบหรือยัง ชวยดูนดิหนึง่ เพราะเราตัดออกไป แลวเราเติมอะไร 

กลับเขามา  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๕/๒ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน :  ผมขออนุญาตวา จากในทีท่านคณิตกลาวถงึ ก็จะมีคําอธิบายเดิมวา 

มาตรานีมุ้งเพือ่สรางความเปนอันหนึง่อนัเดียวกนัในชาติและเพื่อสรางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางรัฐ 

กับเอกชน โดยเฉพาะคําวาเพศ เพื่อใหคุมครองความเทาเทยีมกนัระหวางเพศชายและหญิง คําวา 

ประชาชน ใชในความหมายทั่วไป ยาวมากครับ เสนอความเหน็วาหลกัความเสมอภาคทั้งเรื่องแหลง 

กําเนิด เพศ ศาสนา และประชาชน เนื่องจากอยูในภายใตหลักกฎหมายเดียวกัน ดังนั้นเจตนารมณ 

ควรมุงเนนในเรื่องความเสมอภาคของประชาชน คือตองเนนเรื่องความเสมอภาคของประชาชน ตรงนี ้

จะพยายามใสเขาไปไดหรือไม อันนี้ Wording ออกมาแลวอยูที่ตรงไหนก็ไมรู  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คงเทาที่อาจารยอานกระมังครบั ก็คือต้ังแตเจตนารมณ 

จนกระทั่งถึงหมายเหตุ แลวก็ถาจะหยิบมาก็คือเฉพาะความเหน็ที ่๑ เทานั้น ความเห็นที่เหลือมันเปน 

การตั้งขอสังเกต 

 ประธาน  :  ผมอานอกีครั้งหนึง่นะครับ บทบัญญัติในมาตรา ๕ กําหนดตามหลักความ 

เสมอภาคทั้งเรื่องเหลากําเนดิ เพศ ศาสนาและประชาชน เนื่องจากอยูภายใตหลักกฎหมายเดียวกนั 

ดังนัน้เจตนารมณควรมุงเนนในเรื่องความเสมอภาคของประชาชน พยายามเขียนใหอยูในภายใตแนวนี ้

อันนี้ของคณะอนุกรรมาธกิารซึ่งประชุมมาตรานี้เปนครัง้แรก ๆ เลย  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ประชุม คร้ังที่ ๑๒ วนัจันทรที ่๔ มิถนุายน ๒๕๕๐ หนาที่ ๒ 

 ประธาน  :  มีความเห็นเพิ่มไหมครับ ทานอาจารยรัชฎาภรณ 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตอนชวงตน ๆ ดิฉันไมไดมา อานแลวก็ยงังงวาบทบัญญัติ 

ในมาตรา ๕ กาํหนดตามหลกัความเสมอภาค ที่จริงกาํหนดตามหลักความเสมอภาค มุงที่ความเสมอภาค 

ของประชาชน แตทีนี้เหลากาํเนิดเพศและศาสนายกขึ้นมาเพราะวา ในสังคมเรามันเลือกปฏิบัติ คือมัน 

ไมเสมอภาคดวยเหตุใหญ ๆ ๓ ขอตรงนี ้เพราะฉะนัน้อนันัน้เปนแคเอามาประกอบใหเหน็วามนัใชอธิบายได 

วาประชาชนชาวไทยตองเสมอภาคกัน ไมวาเหลากําเนดิเพศหรือศาสนามนัเปนตัวอยางที่จะยกมากกวา 

ไมวาเขาจะมีเหลากาํเนิดอยางไร เพศหรือศาสนาใดก็ตาม เร่ืองพวกนีน้าจะไปไวตอนหลงัวามนักาํกับ 

ใหเหน็วา แมจะเปนเรื่องสงัคมเรา มนัจะมีเร่ืองเหลากําเนดิเปนเรื่องใหญที่เลือกปฏิบตัิ แลวก็เร่ืองเพศ 

เพศหญงิ เพศชาย หรือศาสนา มันจะถกูเลือกปฏิบัติ เพราะฉะนัน้ถาเขาเกิดเปนคนไทย ไมวาเขาจะ 

แตกตางกนัในดานไหนก็ตามก็ตองไดรับความคุมครองเสมอกัน  

 ประธาน  :  หมายความวาทานอยากใหโยงไปที่มาตรา ๓๐ ดวยใชไหม 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชคะ เพยีงแตวาอยากจะใหเนนตรงนี้ที่เวลาเขียนวา 

เปนหลกัความเสมอภาค ประชาชนทุกคนตองเสมอภาคกันถกูอยูแลว เพียงแตอธิบายวาไมวาเขาจะ 

แตกตางกนัอยางไรก็ตาม โดยเฉพาะเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใดก็ตองคุมครองเหมือนกนั มนัสะทอน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๕/๓ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

วาสงัคมเรา ๓ เร่ืองนีเ้ปนเรื่องใหญ เปนเรื่องหลกั ๆ  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ผมวาอันนี้มนัเปนหลักสากล ในหลายประเทศก็วางหลักการ 

๓ เร่ืองนี้ เร่ืองเชื้อชาติ เหลากําเนิด เร่ืองของเพศแตกตาง เร่ืองความเชือ่ ๓ เร่ืองนี้เปนเรื่องที่ทาํใหเกิด 

โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเทศเยอรมัน อันแรกเปนตัวสําคัญที่สุด เร่ืองเหลากําเนิด เร่ืองยิว ทนีี้หลกัมัน 

ก็คือเร่ืองของ Equality before the law เร่ืองของการเสมอหนากนัในกฎหมาย เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญ 

ก็ใหความคุมครองโดยเสมอหนากนั ในหลักการอันนัน้ ที่คุณรัชฎาภรณวามนัก็ใช ในมาตรา ๓๐ มันไป 

ขยายเรื่องการหามเลือกปฏบิัติเพิ่มเติมข้ึน แตอันนี้ไมใชเร่ืองการเลือกปฏิบัติ ความจริงหลักในมาตรา ๓๐ 

อันตน บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน อันนั้นวางหลักการในเรื่องของบุคคลในฐานะทีเ่ปนคนไทย แตในหลักการ 

ตรงนี้มนัไมควรจะเขียนซ้าํ ไมวาประชาชน ไมวาเหลากําเนิดยอมไดรับความคุมครองโดยเสมอกนั  

จริง ๆ คํามันเหมือนเกนิ แตวาสมยักอนมนัเขียนโดยไมมีการแยกหมวด 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เพียงแตวาที่เสนอนี่ก็คือวา อธิบายอยางอาจารยนี่แหละ 

ตองอธิบายหลักเสียกอน แลวคอยไปตอทายตรง ไมวาเหลากําเนิด เพศ เอามาอธบิายตอทายวาอยางนี ้

คือไมวาเขาจะเปนใครก็ตาม  

 นายคมสัน โพธิ์คง  :  อธิบายวาหลักการความเสมอภาคกันตอหนากฎหมายเปน 

หลักการสําคญั แลวก็อธิบายเปนตัว Paragraph ตอ แลวในหลักสากลความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย 

จะตองถูกไดรับการคุมครองโดยไมมีการแบงแยกเนื่องจากเหลากาํเนดิซึ่งเปนหลักสากล ตองไมถกูแบงแยก 

ดวย ๓ เร่ืองหลัก  

 ประธาน  :  จะตองไดรับความคุมครอง ไมมีการแบงแยก เสร็จแลวก็อธิบายวาที่เขียนถงึ 

เร่ืองเหลากําเนิด เพศ ศาสนาเปนไปตามหลักสากล ทีนีผ้มอยากเพิ่มวายังมีในมาตรา ๓๐ ดวย 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เปนหลักการสากลทางรัฐธรรมนูญ คือใชทกุประเทศก็เปนอยางนี ้

๓ หลกันี้เปนเรื่องใหญ สวนรายละเอียดของการหามเลอืกปฏิบัติก็ไปยอย ๆ เอาวาเรื่องอะไร  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เพราะวาโดยทั่วไปเวลาเราไปอธิบายกบัประชาชน เราก ็

จะบอกวาอันนี้เปนหมวดทัว่ไป ซึ่งจะครอบคลุมทั้งหมดอยางที่อาจารยวา ตรงนีก้็จะไปขยายหมวดสิทธ ิ

เสรีภาพทัง้หมวดจะมาขยายมาตรา ๔ มาตรา ๕  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ตรงนี้พยายามอธบิายในแงที่เปนหลกัการใหญ เปนหลักการ

พื้นฐาน มีความเหน็เพิม่เติมไหมเร่ืองมาตรา ๕ ถาอยางนัน้ลองชวยอานใหฟงนิดหนึง่จะไดผานไปได 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  บทบัญญัติในมาตรา ๕ กาํหนดตามหลกัความเสมอภาค 

ทั้งเรื่องเหลากาํเนิด เพศ ศาสนา และประชาชน เนื่องจากอยูภายใตหลักกฎหมายเดียวกนั ดังนัน้ 

เจตนารมณควรมุงเนนในเรือ่งความเสมอภาคของประชาชน หลกัความเสมอภาคกนัตอหนากฎหมาย 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๕/๔ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

Equality before the law เปนหลกัการสาํคัญ หลักสากลที่ตองไดรับความคุมครองโดยไมมีการแบงแยก 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เอาคาํนี้ก็ได เปนหลักการสําคัญที่เปนสากล แกตรงนัน้ออกเสีย 

 ประธาน  :  อันนีพ้อผานไดแลวนะครับ หลักความเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย 

ใช ตอหนา หรือ ภายใต ดีครับ ผมเสนอคําวา ในสายตาของกฎหมาย ไดไหมครับ 

 

          - ๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๖/๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานคะ หลกัความเสมอภาค 

ตอกฎหมายหรือคะ ตอกฎหมาย หลกัความเสมอภาคตอกฎหมายเปนหลกัการสากล  

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  คือในแงของนิติศาสตรเราใชหลักความเสมอภาคกันตอหนา

กฎหมาย คือหลักอนันี้ในแงของนกักฎหมายรูกนั แต Wording ถอยคําในแงรัฐประศาสนศาสตร 

บอกภาษามันไมไดเร่ืองเลย แตถากฎหมายใชกันอยางนีเ้ปนอันวารูกนั  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  เรากําลงัจะใหประชาชนอาน จะหลบภาษากฎหมาย 

ไดไหม 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  อันนี้มนัเปนหลักกฎหมายที่รูกนั ถาหลบเดี๋ยวตีความเรื่องหลกั

กฎหมายนี้อีก เพราะถาใสหลักความเสมอกันภายใตกฎหมายมีปญหาอีก เพราะมนัไมตรงกับอันนี้ อันนี้มนั

มองในลกัษณะเสมอกนั การใชกฎหมายตองเสมอกนั แตไมใชอยูภายใตกฎหมาย 

เพราะวาหลักเรื่องความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย สิทธิเสรีภาพ โดยหลักมนัอยูเหนือกฎหมาย ใน

แงของสิทธเิสรีภาพมันอยูเหนือกฎหมาย เพยีงแตวาสิ่งที่กฎหมายประสงคก็จะไปจาํกัดสิทธิเขา 

  ประธาน  :  เอาอยางเดิมดีกวานะครับ หลกัการสําคัญทีเ่ปนสากลนะครับ ทีนี้ผม 

ไมรูวาเราจาํเปนตองอธิบายเพิ่มอีกหรือเปลา หลัก Equality before the law นี่นะครับ อธิบาย  

๒๐ หนา ไมเอาแลวครับ ฉะนั้นขอไวเทานีก้อนนะครับ ตอไปหมายเหต ุขอ ๓ ขอ ๔ เมื่อสักครูเราดูหรือยัง

ครับ ยังไมใชไหมครับ เชิญอานครับ มาตรา ๓๐ วรรคสาม 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  มาตรา ๓๐ วรรคสาม ใชไหมครับ  

  ประธาน  :   วรรคสาม ไมใชตัวเลข เปนกฎหมาย ชวยอานขอ ๓ ขอ ๔ ใหฟง 

หนอยครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  หมายเหตุ ขอ ๓ รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที ่

๒๒ /๒๕๕๐ วนัจันทรที ่๑๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ขอ ๔ ความหมายของคําวา เพศ 

พิจารณารวมกับมาตรา ๓๐ วรรคสาม 

  ประธาน  :  ผานไดไหมครับ ขออนุญาตผานนะครับ ตอไปมาตรา ๖ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๖ ปรับแตงถอยคําเปน เพื่อแสดงหลกัความเปน

กฎหมายสูงสดุของรัฐธรรมนูญ ลําดับความสําคัญของรัฐธรรมนูญวาไมมีบทบัญญตัิใด ๆ จะมาขดัหรือแยง

ได ซึ่งเปนการจัดโครงสรางการปกครอง และเปนหลกัประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชน 

  ประธาน  :   ไดไหมครับ ดูเหมือนวาชัดเจนขึ้น ตอไปหมายเหตุขอ ๓ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๖/๒ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  หมายเหตุขอ ๓ เพิ่มรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู 

คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจนัทรที่ ๑๑ มิถนุายน พุทธศักราช ๒๕๕๐  

  ประธาน  :   ผานไดนะครับ ตอไปมาตรา ๗ ครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๗ อาจารยคมสันขอเพิม่อีกวรรคหนึ่งนะครับ 

เปน องคกรทีม่ีอํานาจหนาที่ในเรื่องใดใหองคกรนัน้เปนผูวินิจฉัยอํานาจหนาที่ของตนตามมาตรา ๗ 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  อันนีท้ีข่อเติมก็เพราะวา มาตรา ๗ มันพูดโยงกับมาตรา ๖๘ 

วรรคสอง แลวก็มีขอเสนอครัง้แรกอาจารยจรัญเสนอใหมีองคกรวนิิจฉัยในมาตรา ๗ โดยไปเพิ่มเปนวรรค

สอง พี่คณิตคงจําไดใชไหม ขอเพิ่ม แลวผมก็คานผมบอกวา มาตรา ๗ มันเปนบทอุดชองวาง  

เพราะฉะนัน้เอาศาลรัฐธรรมนูญมาเทีย่วชี้อํานาจองคกรอื่น มนัไปกาวลวงการใชอํานาจขององคกร 

ตาง ๆ องคกรใดที่มีอํานาจก็ถามวา องคกรใดมีอํานาจชี้ ก็คือองคกรใดที่เกี่ยวของกับเร่ืองนัน้กม็อํีานาจ

วินิจฉัยในเรื่องนัน้ โดยอาศยัประเพณีการปกครอง ก็เลยวางตรงนี้ไว เพราะไมอยางนั้นอยางประเด็นเรื่อง

ของพระราชอาํนาจ ประเดน็นี้เปนประเดน็พระราชอํานาจหรือมิใชพระราชอํานาจ แลวมีพระราชอํานาจใน

เร่ืองนัน้หรือไม ใหศาลรัฐธรรมนูญชี้ เทากบัศาลรัฐธรรมนูญอยูเหนือองคประมุข 

วางหลักการอยางนัน้ไมได เหมือนกับเร่ืองของกรณีวินิจฉัยมาตรา ๗ อยูดี ๆ ใหศาลรัฐธรรมนูญเปนคน

วินิจฉัยวาใชมาตรา ๗ ไดหรือไม เพราะวาอํานาจในการแตงตั้งนายกรฐัมนตรีเปนพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริย อยูดี ๆ จะเอาองคกรไหนก็ไมรูมาเปนองคกรภายใตรัฐธรรมนูญมาชี้ 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งเปนองคประมุขนี่ไมได เพราะฉะนั้นก็เลยบอกเขียนแคนี้  

อยาไปใสอะไรขึ้นมาเติมใหมันเหนือจากมาตรา ๗ เลย ขอใหเติมตรงนี้เขาไปเพื่อใหชัด 

ประธาน  :  ไดนะครับ อยางไรก็ตามขออภัยอาจารยคมสนันะครับ เพราะที่ผมจะ 

พูดตอไปคือในวนัทีเ่ราชี้แจงตอสภารางรฐัธรรมนูญ ทานอาจารยคงเปนหลกัของเราอยูนะครับ  

ผานไดนะครับ หมายเหตุครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  หมายเหตุในขอ ๒ ก็บัญญัติไวคร้ังแรกตอนป ๒๕๔๐  

อันนี้เช็คใหแลวนะครับอาจารยคมสัน แลวก็ขอ ๓ เปนรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  ตกลงครั้งแรก ๒๕๔๐ ใชไหม 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  ป ๒๕๔๐ ครับ วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน พทุธศักราช ๒๕๕๐ 

จบหมวดแรกนะครับ หมวด ๒ พระมหากษัตริยก็เปนของทานฉวีรัตนเหมือนกนันะครับ 

โดยทานบอกวาไดหารือกับอาจารยธงทองเรียบรอยแลวครับ ก็มีแกไขในมาตราอืน่ ๆ ก็คือไดใสหมายเหตุ

ขอ ๓ เพิม่ทกุมาตรา โดยมาตรา ๙  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      ประภาลักษณ ๖/๓ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   บนจอชวยดูมาตรา ๘ กอนนะครับ โอ.เค.  เชิญตอไปครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๙ ก็เพิ่มหมายเหตุในขอ ๓ และก็ขอ ๔ นะครับ 

ขอ ๓ ก็เปนครั้งที ่๒๒ สวนขอ ๔ ก็คือจะเพิ่มของอาจารยคมสันนะครับ เพิ่มวาหลักการดังกลาวเชื่อมโยงกับ

มาตรา ๗๙ ในแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ สะทอนใหเห็นวาพระมหากษัตริยจะตอง 

ทรงนับถือศาสนาพุทธเทานั้นครับ 

  ประธาน  :   ตรงครับ เพราะวาตอนที่ไปภาคใตแลวอยูเปนเวลาคอนขางนานกับทานเดโช 

สวนานนท ทานก็ย้าํเรื่องนี้ ตรงกันครับ ไดนะครับหมายเหตุขอ ๔  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๑๐ นะครับ มาตรา ๑๐ ก็จะเพิ่มเพยีงหมายเหตุขอ ๓  

มาตรา ๑๑ ก็เพิ่มเฉพาะหมายเหตุขอ ๓ มาตรา ๑๒ ก็เพิ่มเฉพาะหมายเหตุขอ ๓ มาตรา ๑๓ ก็เพิ่มเฉพาะ

หมายเหตุขอ ๓ 

  ประธาน  :   เปนครั้งเดียวกนัหมดเลยใชไหมครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  ใชครับ  

  ประธาน  :   ครั้งที่ ๒๒ ใชไหมครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๑๔ มีแกไขเล็กนอยครับ ก็จากตัดมาตรานี้ออก 

ก็เปน เพื่อกําหนด เลยครับ 

  ประธาน  :  ตกลงเปน เพื่อ แลวนะครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  เพือ่ใหองคมนตรีตรงนั้นก็ตองตดัคําวา เพื่อ ออก 

ไหมครับ เพราะเพื่อซํ้ากนั 

  ประธาน  :   คือเราดูมาแลว ไมรูวาจะเปนอยางไรดีครับ คําวา เพื่อ อันที่ ๒ ถูกตัดออกไป 

ชวยอานใหฟงหนอย 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  เจตนารมณเพือ่กําหนดลักษณะตองหามขององคมนตรี 

ใหองคมนตรีตองปลอดจากงานประจาํ และวางตนเปนกลางในทางการเมือง การปกครองอยางเครงครัด 

  ประธาน  :   ขอความเปนอยางนี้ครับ ไดไหมครับ  

  นายคณติ วัลยะเพช็ร  :  ตรงคําวาองคมนตรีแลวก็คําวา ใหองคมนตรนีี่เราวรรค 

ใชไหมครับ   

  รองศาสตราจารยอําไพ  :  คําวา โดย เชือ่มไดไหมคะ โดยใหองคมนตรีตองปลอดจากงาน

ประจํา เปลีย่นจาก ให เปน โดย 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  โดยองคมนตรีตองปลอด เปลีย่นจาก ให เปน โดย 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๖/๔ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   โอ.เค. นะครับ ตกลงวาเปลี่ยนคําวา ให เปน โดย ใชไหมครับ  

ลองอานนะครบั เพื่อกําหนดลักษณะตองหามขององคมนตรี โดยองคมนตรีตองปลอดจากงานประจําและ

วางตนเปนกลางในทางการเมืองการปกครองอยางเครงครัด พอไดความหมายเดิมนะครับ 

เอาตามนี้นะครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  แลวก็เพิ่มหมายเหตุขอ ๓ นะครับ  

  ประธาน  :   เดี๋ยวครับ ทานอาจารยคมสนักําลงัประทานขาวอยูผมขออนุญาต 

พูดแทน ทานบอกวาคาํวา ปลอดจากงานประจํา ดูแปลก ๆ อยู ทานคณิตเสนอใหเปลี่ยนคําวา ปลอด เปน 

ตองพนจากงานประจําใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อาจารยอําไพเสนอครับ 

  ประธาน  :   ไดไหมครับ ตองพนจากงานประจํา เรามี Nominee ครับ  

นายคมสัน  โพธิ์คง  :  คือเจตนารมณมนัเปนเรื่องของหลัก คลาย ๆ หลัก  

Incompatibility การกระทาํนั้นมนัขัดตอหนาที่ของการเปนองคมนตรีในฐานะที่ปรึกษาของ 

องคประมุขแหงรัฐ เพราะวาเปนหนึ่งในผูใชอํานาจอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร แลวกต็ุลาการ รวมทั้งเปน

สมาชิกพรรคการเมือง ซึง่ประมุขของรัฐถาหลักการทานไมลงมาใชอํานาจนั้นดวยพระองคเอง ตองมีผูรับ

สนอง เพราะฉะนัน้คนที่ทาํหนาที่ที่ปรึกษาก็ควรที่จะคลาย ๆ วาไมเกีย่วของ ไมฝกไฝ  

หรือวาไมไปเกีย่วของกับกระบวนการใชอํานาจที่จะขึน้ทลูเกลาถวาย เพื่อทรงใชพระราชอํานาจในฐานะ

องคประมุข ทนีี้มันไมใชเร่ืองปลอดงานประจําแตมันเปนเรื่องของหนาที่เหลานัน้มนัขัดแยงกบัการทําหนาที่

องคมนตรี อันนี้มันไมมีการอภิปราย มนัคลาย Conflict แตมันไมมี Conflict  

ประธาน  :  บังเอิญวาเรื่องนี้ไมมีการอภิปราย เราจําไดวาหมวดนี้พยายามเขียนให 

ส้ันที่สุด ยิ่งเขียนมากยิง่มีปญหามาก เราก็เลยพยายามเขียนมาไดเทานี้ครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้พนจากงานประจําอื่นไดไหมครับ เพราะวา 

คําวางานประจําก็คือองคมนตรี 

  ประธาน  :   ทีเ่คยดํารงตําแหนงอยูกอนไดไหมครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้เปนอยางนี้ไดไหมครับ คําวา ตองปลอดจากงาน

ประจํา ผมขออนุญาตเสนอเปลี่ยนเปนวา ใหปราศจากงานอืน่ ถาเผื่อปราศจากงานอื่นไมวา 

จะเปนงานประจําหรือวาที่ปรึกษาใชครับกจ็ะได Cover ไปเลย ใหปราศจากงานอืน่ หรือวาใหพนจากงาน

อ่ืนก็ได เพราะถาพนจากงานอื่นปุบไมวางานประจําหรอืที่ปรึกษาซึ่งเปนงานชัว่คราว 

ก็แลวแต ก็ตองพน  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๖/๕ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

นายคมสัน โพธิ์คง  :  เพราะวาตองถวายงานเรื่องความเห็นเรื่องรางกฎหมาย  

แตเปน ส.ส. ดวยเปนคนผานกฎหมายเอง มันขัดกนัในสถานะหนาที่ของการทํางาน ไมไดครับ ไมอยางนัน้

จะใหความเหน็โดยเปนกลางกับกฎหมายที่ ส.ส. ออกมาไดอยางไรใชไหมครับ ผมวามันเปนหลักเรื่องของ

การขัดกันของตําแหนงหนาที่ อันนี้ความเห็นผมนะ คือที่ทานคณิตพยายามเพิ่ม 

มันก็ดี แตวามนัไมสะทอนหลัก มนัเปนบอกเฉย ๆ อธิบายวาเปนอยางนั้น แตวาเขียนตรงนัน้มนัก ็

ไมเคลียร เพราะมนัไมมีการอภิปราย มนัเปน Conflict  

 

- ๗/๑ 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๗/๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  คือเร่ืองนี้มทีี่มา เราตองการเขยีนใหส้ัน ทนีี้ไมทราบวาในทีสุ่ดคําวา  

หลัก Incompatibility หลักการขัดกันของตําแหนงหนาที่สมควรจะเขยีนไวในหมายเหตุหรือไม หรือวา 

ไมตองเขียน ทีป่ระชุมจะเห็นวาอยางไร ที่จริงมันควรอยูในบรรทัดแรกเลย เร่ืองเจตนารมณ เพียงแตวา 

ไมมีการอภิปรายเลย มีคางอยู ๒ เร่ือง หลักการขัดกันของตําแหนงหนาที่ควรบันทกึไวหรือไม แลวก ็

ยังมีปญหาเรือ่งคําวา พนจากงานประจํา จะเขียนใหมวาอยางไร หรือวาควรจะตองตัดคํานี้ออก หรือวา 

ตองไปลงตําแหนงอื่นพรอมกัน  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คุยกันตรงนี้ก็มีความเหน็เปน ๒ ทาง ทางที่ ๑ ตองปราศจาก 

งานอื่น อีกทางหนึ่งก็คือ ตองพนจากงานอืน่ ตรงนี้มนัความหมายเดียวกัน แตอันไหนจะสละสลวย 

หรือมีแบบที่ ๓ ที่สละสลวยกวา  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  อันนีก้็ไดวา ตองปราศจากงานอื่นที่กระทบตอการทําหนาที ่

องคมนตรี ในฐานะที่ปรึกษา มนัตีอยูแลว อยางไรก็ตี เขาตีเขาขางตวัเองไมได ที่เขียนหามหมด 

 ประธาน :  มีงานกุศลนะครบั มูลนธิิอะไรตาง ๆ  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  งานตามพระราชอธัยาศัย มูลนิธเิกี่ยวกับสถาบนั ทานจะทําอะไร 

ก็ทํา แตวาเรื่องการใชอํานาจอธิปไตยองคมนตรีไมควรไปเกี่ยวของกับการใชอํานาจ เพราะตวัเปน 

ที่ปรึกษาของประมุข ซึ่งประมุขตองวางตนเปนกลางในการที่จะดูเร่ืองการใชอํานาจขององคกรตาง ๆ  

ที่มันมีการตรวจสอบซึ่งกันและกันอยู  

 ประธาน  :  ที่ทานอาจารยคมสันอธิบายวาตองปราศจากงานอืน่ทีก่ระทบตอการทํา 

หนาที่องคมนตรีจะอธิบายไดในเรื่องเปนประธานมูลนธิิ หรือวาเปนกรรมการมูลนิธบิางมูลนิธ ิซึ่งทาน 

ดํารงตําแหนงในมูลนธิิตาง ๆ เหลานัน้ ผมทวนนะครับ เพราะฉะนัน้เปลี่ยนเปนวา  โดยองคมนตรตีอง 

ปราศจากงานอื่นทีก่ระทบตอการทาํหนาที่องคมนตรี และวางตนเปนกลางในทางการเมืองการปกครอง 

อยางเครงครัด ผานไดนะครับ เพราะฉะนัน้ภาษาอังกฤษ แลวกห็ลักการขัดกันแหงตําแหนงหนาที ่ไมใส 

ตอไปหมายเหตุเราใสวา คร้ังที ่๒๒ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๕ ถงึ มาตรา ๒๐ ก็เพิ่มเฉพาะหมายเหตุ ขอ ๓ 

เปนครั้งที่ ๒๒ หมดเลย แลวก็มีมาตรา ๒๑ ที่ปรับเปลี่ยนถอยคําเล็กนอย เปลี่ยนจากคําวา โดย เปน ดวย 

 ประธาน  :  และแสดงปณิธานที่จะปฏิบัตหินาที่ดวยความซื่อสัตย โอ.เค. ไดนะครับ 

เชิญตอครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ที่เหลือก็จะเปนเพิม่หมายเหตุขอ ๓ อยางเดียว จนจบ 

หมวด ๒ สวนหมวด ๓ เปนของทานอาจารยจําเริญ วนัเสารก็ไดพาทีมงานมาทําไปแลว แตก็ยงัไมเสร็จ 

ก็จะนัดเพิ่มเปนวนัพรุงนี ้ก็เลยหมวด ๓ จะขอขามไปกอน  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๗/๒ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ขอดูมาตรา ๓๐ เลยไดไหม  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  คําวา ความแตกตางเรื่องทางเพศ เปนยอหนา 

 ประธาน :  เราแกภาษาองักฤษแลวตามขอสังเกตของทานชูชยัวา เปนความหลากหลาย 

ทางเพศ ใชภาษาอังกฤษวา Sexual diversity อันนี้ตรวจสอบแลว  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เกยนท ีเขาชื่อนท แตเขาเปนเกย เขาบอกก็เรียกตัวเองวาเกยนท ี

เขาบอกตัวเองวาเขาเปนเกยนท ีเขาก็บอกผมวาผมเช็คแลวใชคําวา Sexual diversity ไปดูแลวจริง ๆ 

มันมากกวา ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ดวยซ้ําไป  

 ประธาน : กิ๊กมี ๑๐ อยาง ความหลากหลายทางเพศมีไมจํากัดรูปแบบ 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  คือเร่ืองความหลากหลายทางเพศมันมทีั้งกรณีชายรักชาย 

ชายรักหญิง ชายรักทั้งชาย ทั้งหญิง  หญิงรักชาย เยอะครับ ไมใชมีแค ๒ ถาดทูางวิชาการเขาใชคาํนี้ถูก 

แตวาเวลาอภิปรายอธิบายยาก เพราะวาความตัวตนของเพศมนัมีจริง ๆ อยูแค ๒  

 ประธาน :  ปญหาคือวาเราจะตองไปเอาเรื่องที่เปนววิาทะในทางวิชาการที่เขาเถียงกัน 

อาจารยรัชฎาภรณบอกวาเถียงกันวามีสํานักธรรมศาสตรและสํานกั มช. จะตองอธิบายไหม เพราะเรา 

ไมรูจะอธิบายอยางไร เราไมใชผูเชี่ยวชาญ 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  อันนีเ้ปนคําที่มีการอภิปรายในทีป่ระชุม อันนี้เราตอบไดอยางหนึ่ง 

วาเจตนารมณขยายจากการอภิปรายในทีป่ระชุมวา ทีป่ระชุมไดอภิปรายคําวา เพศ ความแตกตางทางเพศ 

แลวก็คําวา อัตลักษณทางเพศ มีการพูดถงึคําวา ความหลากหลายทางเพศ เพศสภาพ อัตลักษณทางเพศ 

กันอยู แลวสุดทายที่ประชุมนี้เหน็วามนัอยูในความหมายของคําวา เพศ เพราะฉะนั้นการอธิบายเราอธิบาย 

ไดคือทางวิชาการคุณวาอยางไรก็เร่ืองของคุณ แตอันนีพู้ดกันในสภา แลวสภาเองเห็นวาคาํเหลานี้เปนเรื่อง 

ที่ควรจะบัญญัติไวในบันทกึเจตนารมณ 

 ประธาน :  เราเขียนไดไหมวาไมควรบัญญัติไวในตัวบทของรัฐธรรมนูญ แตวาใหอยูใน 

ความหมายของมาตรา ๓๐ วรรคสอง ไมใหเลือกปฏิบัติ และใหสมควรบันทกึไวเพื่อไมใหมีการเลือกปฏิบัติ 

ตอกลุมบุคคลดังกลาวไดไหม เขียนใหชัดเจนขึ้นอีกหนอย  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ก็เขยีนวา จึงไมไดบัญญัติคําดังกลาวขางตนไวในบทบัญญัติ 

มาตรา ๓๐ เนือ่งจากคาํวา เพศ ไดตีความรวมถึงอยูแลว  

 ประธาน :  พมิพทนัไหม จงึไมมีการบัญญตัิคํา ๓ คํานี้ คาํวา เพศสภาพ ความหลากหลาย 

ทางเพศ อัตลักษณทางเพศ  ๓ คํานี้แมมกีารเสนอก็ไมมกีารบัญญัติไวในมาตรา ๓๐ เนื่องจากคําวา เพศ 

ไดมีความหมายรวมถึง ๓ คาํนี้อยูแลว แลวก็จะตองไมเลือกปฏิบัติอยูแลว และจะตองไมเลือกปฏบิัติ 

เนื่องจากจะตอง เดี๋ยวประชมุเสร็จผมจะเอาอันนี้ทิง้ไวใหดวยถาจดไมทัน  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๗/๓ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เปาหมายเขาไมคอยติดใจเรื่องการใชพวกนี้มาก เขาติดใจเรื่อง 

ของการเขาไปทํางาน เร่ืองของการที่ไปตีวาเขาเปนคนโรคจิต จิตบกพรองรายแรง ซึ่งพวกนี้เขารับไมได 

เพราะวาการบันทกึอยางนัน้เวลาเขาไปทาํงานที่ไหนเขาจะถกูมอง แลวเรื่องของการไปทํางาน พอเห็น 

เปนนายแลวแตงตัวเปนผูหญิง ก็จะมองไปในเชิงเรื่องของการมพีฤตกิรรมทางเพศที่ไมเหมาะสม แลวก ็

จะไมรับ บางคนก็ไมไดแสดงออกอะไรขนาดนัน้ แตบางคนก็เวอรเกินไปอยางที่เปนปญหา อาจารยเจิมศักดิ ์

ก็เตือนเรื่องนี้ วันนั้นก็พูดเรื่องนี้ในที่ประชุม 

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตถามอาจารยคมสนันิดหนึ่ง คําวา เพศสภาพ กบั 

ความหลากหลายทางเพศ ซ้ํากนัไหม  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เขาใชทั้ง ๒ คาํ เวลาเขาอภิปรายทัง้คู 

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาเผื่อเกิดมันเปนลักษณะเดียวกัน แตใชไดทั้ง ๒ คํา  

จะเปลี่ยนเปนอยางนี้ไดไหมวา เพศสภาพหรือความหลากหลายทางเพศ และอัตลักษณทางเพศ ที่ผม 

อยากใชคําวา หรือ จะไดไปติดกันระหวางเพศสภาพกับความหลากหลายทางเพศ  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  หรือทุกคําเลยก็ได 

 ประธาน :  คือเราใชคําวา หรือ คําเดียว มนัหรืออยูแลว  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ถาอยางนัน้ใชอยางนี้ไดไหม ความแตกตางของบุคคลที่มีอัตลักษณ 

ทางเพศ หรือเพศสภาพ หรือความหลากหลายทางเพศ เพื่อใหความหมายอันนี้มนัไปขยายขางบนใหชัดขึ้น 

เพราะถาเอาเพศสภาพขึ้นกอนอาจจะไมคอยชัด เอาไหมครับ ทานคณิตวาอยางไร 

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือถาม ีหรือ ทั้ง ๓ อัน ผมกว็า โอ.เค.  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ถาอยางนัน้เอา อัตลักษณทางเพศ ข้ึนกอน หรือเพศสภาพ 

หรือความหลากหลายทางเพศ 

 ประธาน :  ยายอัตลักษณทางเพศ (Sexual identity) มาไวขางหนา 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ศัพทที่เขาใชเปนความหมายของ Gender ในศัพทของทางการ 

แบงแยกของเพศ ของกลุมบุคคล เขามีสภาพทางเพศที่ไมเหมือนคนอืน่ สถานะทางเพศ  

 ประธาน :  เกดิมาเปนชายอาจจะม ีผมไมรูอธิบายมัว่หรอืเปลา เกิดเปนชายมีจิตเปนหญงิ 

เขามีสิทธิที่จะเปนอยางนั้น  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ไมใชครับ ถาฟงกนัจริง ๆ ในคาํอภิปรายของหมอชูชัยอภิปรายไวด ี

เพราะวาเรื่องของการที่คนมีความเบี่ยงเบนจากเพศทีต่นถือกาํเนิด มันไมไดมาจากเรื่องจิตใจ มนัมาจาก 

เร่ืองของสภาพของโครโมโซม มีโครโมโซมบางอยางที่เปนเพศหญิงในตัวของคนที่เปนเพศชายมากกวาปกต ิ

แลวโคโมโซมของเพศชายในคนที่เปนหญงิมากกวาปกติ ก็เลยทําใหคนเหลานัน้มพีฤติกรรมในเรื่องของ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๗/๔ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

การเบี่ยงเบนทางเพศสงู อันนี้เปนเรื่องของทางการแพทย แลวเขาบอกวาคนเหลานี้ไมไดอยากเกิด 

หรือในเชงิจิตใจเปน บางคนจิตใจอยูในครอบครัวที่ไมไดมีปญหาเรื่องนี้ก็เปน เพราะวาโครโมโซมของ 

รางกายนั้นเปน อันนีท้างการแพทยเขาอธบิายได  

 ประธาน  :  มันไมใชจิต แตวาเปนองคประกอบทางดานโคโมโซม 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ที่สงผลตอจิตใจ มันไมใชความผดิปกติเนื่องจากเขามีจิตเบีย่งเบน 

ในทางโรคจิต แตเปนเรื่องของโครโมโซมสงผล วรรคสามหามแกของผมนะ มาตรา ๒๙ บอกอาจารยจําเริญ 

ดวยนะ ของผมหายไปเปนเรื่อง ผมเขียนไว 

 

          - ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๘/๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานคะ ใตเจตนารมณ  

วรรคสอง เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล บุคคลนี่คือใคร สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับ

บุคคลอื่น บุคคลอันแรกคือใครคะ เราหมายถึงใคร ดูมนัไมชัดเจน 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  ก็เปนบุคคลที่อยูในมาตรา ๓๐ Paragraph แรกเลยครับ บุคคลยอม

เสมอภาคกันในกฎหมาย แลวก็คําวา การเลือกปฏิบัติ ก็คือการเลือกปฏิบัติตอบุคคลที่เสมอกนั อันนี้มนัเปน

คําอธิบายจากมาตรา ๓๐ ลงมาอกีทหีนึง่ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงนี้คําวา บุคคล ก็คือบุคคลหนึง่กับบุคคลหนึง่ 

ใชไหมครับ 

  ประธาน  :   บคุคลหนึ่งบคุคลใดไดไหมครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เปน บุคคลใด ก็ได 

  ประธาน  :   หรือบุคคลใด ๆ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คือพวกเรานกักฎหมายเราเขาใจวาบุคคลนีก้บับุคคลอื่น 

  ประธาน  :  บคุคลหนึ่งใชไหมครับ เสนอใหเติมคําวา หนึ่ง ลงไปใชไหมครับ  

บุคคลใด  

นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  บุคคลใด ๆ  

ประธาน  :  บุคคลใด ๆ นะครับ บุคคลใด ๆ สามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่นนะครบั มีคําวา บุคคล และมีคําวา บุคคลอื่น อยูขางหลังครับ ทาํไมตองใส 

คําวา ใด ๆ ผมยังไมเขาใจ แลวบุคคลใด ๆ คือใครก็ตั้งคําถามตอคําวา บุคคลใด ๆ คือใครตออีก บุคคลใด ๆ 

ก็คือบุคคลครับ ผมมองอยางนัน้  

ประธาน  :  อาจารยชวยเลอืกหนอยครับ  

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  บุคคลในกฎหมายในทีน่ี้ไมใชนิตบิุคคล แตความหมายถงึบุคคลที่

เปนคนธรรมดา มีความหมายถึงบุคคลธรรมดา เพราะฉะนั้นคาํวา บุคคล ตรงนี้อยูในความหมายของคนที่มี

ชีวิต จิตใจ มเีลือดมีเนื้อ ไมใชนติิบุคคลที่กฎหมายสมมุตข้ึิน ทนีี้จะใส 

อะไรครับ ถาใสบุคคลใด ๆ มันจะมีบุคคลมากกวาที่เปนบุคคล มันจะกลายเปนบุคคล นิติบุคคล  

และบุคคลอื่น ๆ ซึ่งไมรูวาบุคคลอะไร  

  ประธาน  :   ตกลงวาขอไมแก ขอคงไวตามเดิมนะครับ ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรี

ภพไดเชนเดียวกับคนอ่ืนนะครับ แลวก็เรายายคาํวา อัตลักษณทางเพศ มาไวขางหนาแลว 

ใชไหมครับ ชวยอานใหฟงหนอยครับ มองไมคอยเห็นครบั 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๘/๒ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  ความแตกตางทางเพศนอกจากมีความหมายถึงความแตกตาง

ระหวางชายหรือหญิง และยงัมีความหมายรวมถงึความแตกตางของบคุคลที่มีอัตลักษณทางเพศ หรือเพศ

สภาพ หรือความหลากหลายทางเพศแตกตางจากเพศทีผู่นั้นถือกําเนดิอยูดวย 

จึงไมไดบัญญัติคําดังกลาวขางตนไวในมาตรา ๓๐ เนื่องจากคําวา เพศ ไดหมายความรวมถึงคําดงักลาวอยู

แลว และจะตองไมเลือกปฏบิัติตอบุคคลนั้น  

  ประธาน  :   ตอไปในหมายเหตุอาจารยรัชฎาภรณทานใหขอมูลเราไวอยางหนึ่งวา 

เดิมมันม ี๑๑ อยาง แลวเพิม่เปน ๑๒ อยาง คือเพิ่มเร่ืองความพกิารเขาไปเปนอยางที ่๑๒  

ผมไมทราบวาเราควรจะบนัทึกตรงนี้ไวในหมายเหตุเพิ่มอีกขอหนึง่หรือไม  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  อันนี้ผมเพิ่มไปที่ขอ ๑ 

  ประธาน  :   เพิ่มแลวใชไหมครับ อยางนัน้ก็ไมตองมาใสแยกอีกอันหนึง่  

นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ตรงคําวาเพื่อขจัดอุปสรรค Discommendation ตัด  

Discommendation เพื่อไมเลือกปฏิบัติ สวนเรื่องขจัดอปุสรรคมันกําหนดเปนหนาที่รัฐใชไหมครับ ความ

จริงรัฐมีหนาทีใ่นการขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิเสรีภาพได คอืหลัก 

เร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เขาวางหลกัการเรื่องสําคญัก็คือวา รัฐมีหนาที่ในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย ขณะเดียวกนัคุมครองแลวยงัตองปองกนัไมใหมกีารละเมิด แลวก็ละเมิดเสร็จแลว 

ก็ยังตองนาํไปสูสิทธิในการพฒันาตนเองดวย เพราะฉะนัน้ในการเขียนจึงเขียนเรื่องอปุสรรคหรือสงเสริมให

บุคคลใชสิทธิในแงของศักดิศ์รีความเปนมนุษยนี่กาํหนดเปนหนาที่รัฐ รัฐมีหนาที่ในการขจัดอุปสรรค จะเปน

วา รัฐมีหนาทีใ่นการขจัดอุปสรรคนะครับ แลวอยาลืมทาํใหเปนตัวสีแดงดวย 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  อุปสรรคหรือ ตองเปลี่ยนเปนอุปสรรคและ 

  ประธาน  :   และสงเสริมครับ รัฐมีหนาที่ในการขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหบุคคลสามารถ

ใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น โดยไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตรงนี้ไดแลวนะครับ ผานมาตรานี้ไดแลวนะครับ ตอไปมาตรา ๓๑  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  อาจารยครับหมวดนี้ขอผานทัง้หมดเลยครับ เดี๋ยวขอ 

เอาเขาอีกครั้งหนึง่ 

  ประธาน  :   ผานไปหมวดตอไปครับ 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  กอนจะผานมาตรา ๓๒ แกใหผมแลวใชไหม หรือวารอ 

ทางโนน  

  ประธาน  :   ขอดูมาตรา ๓๒ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๘/๓ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  ที่ผมขอแกมาตรา ๓๒ กรณีกระทบสิทธิ อันนี้ตองรอเขา 

หรือเปลา 

  ประธาน  :   ไมตองรอก็ไดครับ  

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  เดี๋ยวมนัจะแกยาก ผมไปแกตอนเขาเอามาอีกทีดกีวาครับ 

  ประธาน  :   หมวดตอไปครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  หมวด ๔ หนาทีข่องชนชาวไทย ในสวนของเนื้อหาก็ไมม ี

การแกไขอะไรเลย แลวก็มาเพิ่มหมายเหตุเปนขอ ๓ วา เปนการประชุมคร้ังที่ ๒๗ หมดเลยตั้งแตมาตรา ๗๐ 

ถึงมาตรา ๗๔  

  ประธาน  :  ขอผานไปนะครับ ตกลงหมวด ๔ นี้ก็จะมีการเพิ่มเฉพาะหมายเหตุที่อางอิงถึง

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ตอไปเปนอะไรครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  หมวด ๕ แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ มาตรา ๗๕  

ตัดคําวา ทั้งนี ้ออก ตัดคําเดยีวครับ  

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ขอมาตรา ๗๒ นิดหนึง่  

ประธาน  :  หนาที่ไปใชสิทธเิลือกตั้ง 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  จริง ๆ มาตรานีเ้ปนหลักเรื่องอํานาจอธิปไตยไมใชเปนของปวงชน 

เปนเรื่องมาจาก มนัเลยสะทอนไปสูการเปนหนาที่ เพราะวาอาํนาจอธปิไตยเปนของชาติ 

พอเปนของชาติคนมีหนาที่ทาํใหชาติ รุสโซวาอยางนัน้ ฝร่ังเศสก็เลยวางหลกัการเลือกตั้งเปนหนาที ่

เปนหนาที่เขาเอามาจากฝรั่งเศส แลวไปตีความเรื่องอาํนาจอธปิไตยเปนของชาต ิไมไดตีวาอํานาจอธิปไตย

เปนของปวงชน ไปตีความวาอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ หลักการในรัฐธรรมนูญของเราสมัยกอนจะเขียน

อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน ไมเคยเขยีนวาเปนของปวงชน แตวาเราหลายทฤษฎีไปตีความวาเปนของ

ปวงชน เพราะฉะนัน้เวลามีปญหาเรื่องการตีความวาเปนของปวงชนมนัก็มีคาํถามวาพระมหากษตัริยใชได

อยางไร คือมาตรา ๓ เดิมเขยีนวามาจาก ตอมาพอป ๒๕๔๐ เปลีย่นเปน ของ เสร็จแลวพอป ๒๕๕๐ กเ็ปน

ของ ทนีี้การเปลี่นยป ๒๕๔๐ ใหเปนของ มนัไมไดแกมาตรานี้ เพราะถาเปนของจริง ๆ โดยทางทฤษฎี

มาตรานี้ตองเขียนเรื่องเปนสิทธิ เขียนเปนหนาที่ไมได เพราะวาเปนของปวงชน เพราะฉะนั้นตองเปนเจาของ

สิทธิ แตวาแนวทฤษฎีเร่ืองอาํนาจอธิปไตยเปนของชาติมนัวางหลักการนี้วา อํานาจอธิปไตยทั้งหมดเปนของ

ชาติ ซึง่เปนรัฐ เปนรวมของประชาชน แตไมใชเปนสิทธขิองประชาชนแยกแตละคน เพราะฉะนัน้การไปใช

สิทธิเพื่อใหไดมาซึ่งองคกรทีใ่ชอํานาจอธิปไตยจงึเปนหนาที่ของประชาชนตองไปทาํใหกับประเทศชาติ จึง

วาง 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๘/๔ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

หลักการวาสิ่งนี้เปนหนาที่ของทุกคนที่ตองทาํในฐานะทีเ่ปนพลเมืองของชาตินัน้ เปนหลกัคิดของ 

มันอยางนี้แตมันไมมีการอภิปรายเรื่องนี ้มีแตขอตัดใหเปนสิทธิ ทีนี้จะอธิบายอยางไร เพราะวา 

ที่เขียนก็คือการอธิบายตัวบท  

  ประธาน  :   ผมเรียนถามครบั เร่ืองนีม้ีอภิปรายในกรรมาธิการยกรางไหมครับ 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  ไมมีการอภิปรายในยกรางฯ มีแตการอภิปรายในป ๒๕๔๐ เร่ืองนี้

เยอะมาก คาํวา เปนหนาที ่เปนสิทธิ เพราะมันเปลีย่นป ๒๕๔๐ คร้ังแรก แตมันมกีารอภิปรายเลยวานี่เปน

หลักเรื่องอธิปไตยเปนของชาติจึงตองเขียนอยางนี้  

ประธาน  :  ไปยกคําอธิบายของป ๒๕๔๐ มาไดไหมครับ ปญหาคือวาบงัเอิญ 

ผมไมไดตรวจสอบมาตรานี้ในของป ๒๕๔๐ ไมรูวาไปตรวจสอบแลวไปยกมาไดไหมครับ  

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ไปดูในรายงานการประชุม 

  ประธาน  :   ถารายงานการประชุมไปกันใหญแลวครับ คือเขาจะไปคนไมทนั 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  ผมเขาใจวาคนไมทนั ผมถงึบอกวาจะเขียนอยางไรใหเขาใจ แตถา

เขียนแคนี้มนัเปนการอธิบายตัวบทเฉย ๆ มันไมสะทอนหลักวาทําไมถงึตองเปนหนาที่ เพราะไมอยางนั้น

ตีความกนัตอ บังคับใหประชาชน ทีม่ันบงัคบัเพราะวาหลกักฎหมายมนัเปนอีกเรื่องหนึ่ง  

 

- ๙/๑ 

 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๙/๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  คือของเขาไมตองมาจับใบดํา ใบแดงดวย ทกุคนตองเปนทหาร เราโชคดี 

ที่เกิดเปนคนไทย เพราะถาเกิดเปนชาวฝรัง่เศสตองรับใชชาติทกุคน เอาเปนวาถาอยางนัน้ถาคนยาก 

แตเรารูแลววาเปนอยางไร จะเขียนไวตรงนีเ้ลยไดไหม เขยีนไวในหมายเหตกุ็ได เดี๋ยวเราผานเรื่องนีไ้ปกอน 

แลวเดี๋ยวพยายามไปบนัทึกตามหลกัการนี้ แลวเดีย๋วคอยดูอีกครั้งหนึ่งในชั้นกรรมาธิการได มาตรา ๗๔ 

เราพยายามอธิบายหลักธรรมาภิบาล ๗ ขอเขามา ตอไปขอหมวด ๕ แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ 

เมื่อสักครูนี้พดูถึงมาตราอะไรนะครับ มีเพิม่คําวา ทั้งนี้ หรือวาตัดคําวา ทั้งนี้ ออก 

 นายนพรัตน  วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๗๕  

 ประธาน  :  มาตรา ๗๕ ตัดคําวา ทัง้นี ้ออกใชไหมครับ มันม ี๒ เพื่อ พอตัดคําวา ทัง้นี ้

ก็จะมี ๒ เพื่อ ทีนีห้ลายทานอานแลวเหน็วาไดใชไหม ม ี๒ เพื่ออยูก็ไดใชไหมครับ ทานคณิตยนืยนันะครับ 

ไดนะครับ ถาอยางนัน้อันนี้เราตัด เพื่อและ ออกไป หมายเหตุก็ไมมีอะไรใชไหม คร้ังที่ ๒๗ ตอไป 

มาตรา ๗๕ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ไมมีแกไข เพิ่มเฉพาะหมายเหตุ 

 ประธาน  :  ตอไป มาตรา ๗๗  

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  อันนี้มกีารแกไขเปน เพื่อพฒันาศักยภาพของประเทศในการ 

ปกปองและคุมครองใหเกิดความมัน่คงแกชาติ ศาสนา สถาบนัพระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  

 ประธาน  :  มาตรา ๗๗ หนา ๖๑ รบกวนชวยอานตัวสแีดงใหฟงอีกทหีนึง่ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เจตนารมณ  เพื่อพัฒนาศกัยภาพของประเทศในการปกปอง 

และคุมครองใหเกิดความมัน่คงแกชาติ ศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย และการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  

 ประธาน  :  ความมัน่คงแกชาติ ศาสนา สถาบนัพระมหากษัตริย เปนคําในตวับท 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เหตุผลของทานเจริญผลก็คอืควรแกไขใหชัดเจนขึ้น ตกลงวา 

ที่ใหแกดีข้ึนไหม หรือวาแยลง คือทานเปลีย่นคําวา ประเทศ เปน ชาติ ศาสนา สถาบันพระมหากษตัริย 

และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คําวา ผลประโยชนแหงชาติ หายไป มีคําหลายคําหายไป 

เราเคยอภิปรายกัน แลวก็ใชคําใหส้ันที่สุด เพราะวามิฉะนั้นแลวจะเปนการกลาวซ้าํตัวบท เราเคยคยุ 

กันแลว ผมไมทราบวาจะยืนตามเดิมหรือวาจะเปลี่ยน จะยืนตามเดิมไหม  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ก็ยนืตามเดิม เพราะไมอยางนั้นมันก็มาซ้าํอยูขางลาง  

ขางลางเอาออกกลายเปนหวัโตตัวเล็ก  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๙/๒ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  พอดีมีขางลางอยูดวย ขอยนืตามเดิมไดไหม เปน เพื่อพฒันาศักยภาพในการ 

ปกปองและคุมครองความมัน่คงของประเทศ เราหาคาํรวมมาแลวคือของประเทศ ยนืตามเดิมไดไหมครับ 

ถาไมแกตรงนีเ้ดี๋ยวเหมือนกบัรัฐธรรมนูญที่สงไปตามบานอีก หมายเหตุครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  หมายเหตกุ็เพิม่เฉพาะ รายงานการประชุม คร้ังที ่๒๗  

ตอไปเลยนะครับ มาตรา ๗๘ 

 ประธาน  :  เดี๋ยวผมเรียนถามทานอาจารยคมสัน ทานจะใหยอนกลับไปพิจารณา 

เร่ืองที่คางไหม ไมมีนะครับ เดี๋ยวผมจะบอกทางทีมวาใหพยายามบนัทึกเรื่องของอํานาจอธิปไตย 

เปนของชาติอะไรตาง ๆ ตามแนวคิดของชางชา ฮุสโซ ตอครับ มาตราตอไปเลยครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๗๘ ก็เพิ่มจาก หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

อยากใหเพิม่คําวา ธรรมาภบิาล ไปดวย กใ็ชทั้ง ๒ คําเลย  

 ประธาน  :  ก็ชัดขึ้น หรือธรรมาภิบาล คําวา หรือธรรมาภิบาลในขอ ๓ แลวก็ขอ ๔ 

ลองอานขอ ๓ ขอ ๔ ใหฟงหนอย 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  

  ๓. พัฒนาองคกรและบุคลากรของภาครฐัทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และ

รัฐวิสาหกิจ ใหมีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พฒันาวิธีปฏิบัติราชการโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบานเมอืงที่ดี หรือธรรมาภิบาล (Good governance) มาใชในการบริหารราชการแผนดิน  

 ๔. การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถงึการมีสวนรวมของประชาชน ซึง่เปนหลกัการสําคัญในการ 

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good governance) 

 ประธาน :  ไดความที่ไปไดนะครับ ชัดจนขึน้ ผานได ตอนะครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  : เพิ่มหมายเหตกุ็เปน คร้ังที ่๒๗ ตอไปมาตรา ๗๙ เหน็วาก็ควร 

นาจะพูดถงึศาสนาอื่นดวย ก็เปน เพื่อกําหนดใหรัฐตองใหความอุปถมัภและคุมครองพระพุทธศาสนา 

และศาสนาอืน่  

 ประธาน  :  ความหมายเปลีย่น ถาเพิ่มคําวา และศาสนาอื่น เขาไป ความหมายเปลีย่น 

คือถาเขียนอยางนี้แสดงวาใหความสําคัญเทากัน แตวาเราไมใช เราตองการเนนศาสนาพุทธ ที่เคยคุยกนัไว 

เคยคุยกันไวในแนวนี ้เราเนนศาสนาพุทธ เสร็จแลวศาสนาอืน่อยูในขอ ๑ อยูแลว ไมรูวาเราเขียนไวอยูแลว

ในขอ ๑ เขียนอธิบายอยูแลวในขอ ๑ เจตนารมณใหญเราเนนศาสนาพุทธ ความหมายเปลีย่นนี่ ทีนี้จะทาํ 

อยางไรครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๙/๓ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ในบนัทกึของป ๒๕๔๐ ที่อาจารยมนตรีทาํ มันมีการเขียนเรื่อง 

พุทธศาสนา แลวมันก็โยงกับลักษณะของมาตรา ๗๙ คืออันนัน้เขาพยายามในใสในมาตรา ๕ แตวา 

ทั้งนี้ถาสมมุติเขาพยายามจะใสมาตรา ๒ ใสมาตรา ๕ วาศาสนาพทุธเปนศาสนาประจําชาติ ประชาชน 

ไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใดยอมไดรับการคุมครองเทาเทียมกัน ไปใสตรงนั้น กม็ีการอภิปรายคํานี ้

ไวเยอะ โดยบอกวาการบัญญัติเร่ืองศาสนาประจําชาติ หลายประเทศเขาไมไดเขียนไวตรง แตเขามีกลวิธ ี

ในการทําใหเขาใจวาศาสนาใดเปนศาสนาประจําชาต ิดวยการไปเขียนในเรื่องของพระมหากษัตริยตอง 

เปนพทุธมามกะ หรือวางหลักการในการคุมครองสงเสริมศาสนาอืน่ในลักษณะที่มากอน ลักษณะเชนนี ้

เขียนได แตวาเวลาเขาสภารางรัฐธรรมนูญโดนยาํแนเลย แตวาไปเขียนในเรื่องของพระมหากษัตริยได 

อันนัน้ไปเขียนเพิ่มตรงนั้นได ที่ติ๊กใหดูในมาตรา ๕ เอาเหตุผลตรงนั้นมาเติมตรงนีห้นอยใหเขาเหน็  

สวนอนันีก้็เปนหลกัการที่จะวางหลกัการที่เปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยนับถือมาชานาน เสมอืนเปน 

ศาสนาประจําชาติ เติมไปอีกนิดหนึง่ก็ได ------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

- ๑๐/๑ 
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จริง ๆ เปนกุศโลบายในการบัญญัติกฎหมาย แลวเราจะตองอธิบายวาเปนกุศโลบายในการบัญญัติ

กฎหมาย วางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เพื่อใหเกิดความสมานฉนัทของคนที่มีความนบัถือศาสนารวมกัน 

ไวในวรรคสองก็ได ขอ ๒ ครับ แลวเวนวรรค เปนการวางกุศโลบายหรือกลวิธีเพื่อใหเกิดความสมานฉันท 

เปนกุศโลบายหรือไมก็เปนกลวิธีทีจ่ะทาํใหคนที่มีความนบัถือศาสนาแตกตางกนันั้นสมานฉนัทซึ่งกัน 

และกัน ไมรูจะใชคําอยางไร 

  ประธาน  :  คือนับถือมาชานาน แลวก็ตอวาเสมือนเปนศาสนาประจําชาตินี่ก็ดีอยูแลว 

นี่ครับ ผมคิดวาดีนะครับ ทีนีพ้ยายามพูดเรือ่งกุศโลบายวาจะพูดอยางไร จะเปนขอใหม หรือวาจะพดูตอ  

เชิญทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คือผมสวมวิญญาณของคนซึ่งนับถือศาสนาอิสลามแลวก ็

มาอาน เขียนวา เสมือนเปนศาสนาประจําชาติ เขียนเอาไว แลวก็บอกวาวธิีการเขียนนี้เปนกุศโลบายเพื่อจะ

สมานฉนัท ผมวาใช ผมยิง่งงใหญเลย เอาแอบมาเขียนตรงนี ้

  ประธาน  :  เติมคําเดียวดกีวาใชไหมครับวา เสมือนเปนศาสนาประจําชาติ ไดไหมครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :   ถาอยางนัน้ยงัดีเสียกวาที่จะมาบอกดวยวา วิธกีารเขียนให

สมานฉนัท 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌไดพูดแลวใชไหมครับวา ตอกย้ําเขาไปอีก เพราะฉะนัน้ไมควร

ตอกย้ํา ถาอยางนั้นผมขออนุญาตเรียนปรึกษาครับ แลวในยอหนาที่ ๑ จะเติมคําวา และศาสนาอื่น  

หรือไมครับ ผมเปนหวงวาเติมเขาไปแลวทําใหน้าํหนักเปลี่ยน 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร   :  ตรงนีน้ะครับ ผมมองดูวาถาเราเติมขางบน ทําให Tone ของ

ศาสนาพทุธลดลง เรามาเตมิขางลางกก็ลบัคืนเหมือนเราไมเติม แตถาเราไมเติมขางบน เราก็ไมควรจะเติม

ขางลาง เพราะฉะนัน้ผมมีความรูสึกวา ถาเกิดจะคงเดมิหรือเติมก็เตมิตองทัง้ขางบนขางลาง เพราะถาอาน

นะครับ ความจริงเขาก็เขียนแฝงเอาไว ถึงแมเขาจะใชคาํอยูในประโยคเดียวกนั เขาเนนพทุธศาสนา  

เขาไมไดใชคําวา ทุกศาสนา เขาเนนวาพทุธศาสนา แลวเขาก็มา Tone down ลงหนอย และศาสนาอื่น  

ใชไหมครับ เพราะฉะนัน้กเ็ทากับวาเขาเขยีนซอนไวจริง ๆ เพื่อจะไดใหเห็นวา เนนเรื่องพทุธศาสนาและ

ศาสนาอืน่เขามารวมอยูดวย 

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เหน็ดวยครับ แตวาตองซอนเจตนารมณอีกชัน้หนึง่เขาไป เพือ่ไมให

เกิดพออานปุบเกิดสะกิดหวัใจ   

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร   :  เพราะฉะนัน้ผมวาถาเกิดเติมคําวา และศาสนาอื่น เขาดู 

Highlight วารวมทัง้ศาสนาอื่นดวย ก็จบแลว พอมาซอนขางลางวาเสมอืนเปนประชาชาติ แตเรายงัตอง

ดูแลคนอื่น ๆ เปนพวก เปนญาติกัน ลักษณะนี้ผมวาดี  
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  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  แยกขอไดไหม คําวา สวนศาสนาอื่น ข้ึนเปนอกีขอหนึง่ไดไหม  

บอกวาภายใตหลักการคุมครองตามมาตรา ๕ รัฐเองก็ตองใหความสําคัญตอการคุมครองและอุปถัมภ

ศาสนาอืน่ดวย ไดไหมครับ ตามมาตรา ๕ เมื่อสักครูนี ้

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ถาเผื่อผมเปนศาสนาอิสลาม ผมคิดวา 

อยูในขอ ๑ ดวยกนัมนัจะศกัดิ์ศรีเสมอกัน แตพอเราแยกขอปุบ เขามคีวามรูสึกวาเขามาเปน ๒ รองจาก ๑  

เพราะเราพูดถงึ ๑ คือพทุธ ผมขออนุญาตกลับไปเปนขอเดียวกนัไดไหมครับ  

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ถาอยางนัน้เติมคําวา และ และภายใตหลักการคุมครองประชาชน

ชาวไทยตามมาตรา ๕  

  ประธาน  :  ตัดคําวา สวน ออก  รัฐบาล ตดัคําวา ก็ ออก รัฐบาลตองใหความอุปถัมภและ

คุมครองเชนเดียวกับพระพทุธศาสนา ตกลงการที่เรากลาวถงึพระพทุธศาสนา แลวอันอื่นเปนศาสนาอืน่นี ่

ถือวาไดใหความสําคัญกับพระพทุธศาสนาไวเปนพิเศษ ยิง่กวาศาสนาอืน่แลวใชไหมครับ ถาไดก็ผานได 

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เพิ่มนิดหนึ่ง อุปถมัภแลวก็ตัด และ ออก  หลงัคุมครองเวนวรรค และ

ใหความสําคญั เพิ่มมิตรขึ้นอีกหนอย  

  ประธาน  :  หลายทานกําลงัดูอยู ตกลงวาจะเอาตามนี ้โอ.เค. ไหมครับ ผานนะครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ก็เพิ่มเปน รายงานการประชุมคร้ังที่ ๒๗ และครั้งที่ ๓๗ นะครับ

มาตรา ๘๐ มแีกไขนะครับ 

  มาตรา ๘๐  เจตนารมณ  เพื่อกําหนดเปนนโยบายอันสําคัญของรัฐในการพัฒนาสงัคม 

การศึกษา การสาธารณสุข และวัฒนธรรมของชาติ เพือ่เปนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและพฒันาประเทศ

อยางยั่งยืน  ผมอยากใหตัดคําวา แนวทาง ออก แลวใหเขียนไปวา เปนนโยบายอันสําคัญของรัฐ 

  ประธาน  :  เพื่อกําหนดเปนนโยบายอนัสาํคัญของรัฐ และเติมตรงทายของชาติเพื่อ 

เปนการพัฒนาคนใหมีคุณภาพและเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยัง่ยนื ในเรื่องคน โอ.เค. นะครับ 

คงไปไดนะครับ ทนีี้ผมขออนุญาต (๑) (๒) (๓) มีใหแกอะไรไหมครับ ผมจะมีขอเสนอขอ ๔ คือขอ ๔  

ในที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดมีการกลาวถงึสวนนี้ อยากจะใหเขียน พอดีผมไมไดรางมา ทานเดโช  

สวนานนท ทานตองการใหเนนตรงนี้วา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชมุชน องคกรทางศาสนาและเอกชน  

๔ อยางนี ้ใหอยูในกลุมเดียวกัน ไมใหมีสิทธิพิเศษ ใหมีสิทธิเทียบเทากนัในการจัดการศึกษา  

องคกรปกครองสวนทองถิน่จะอาศัยอางเรื่องการถายโอนการศึกษาไมได อันนี้ประการที ่๑ 

  ประการที ่๒ เพื่อเปนการพฒันาคุณภาพการศึกษา เพราะฉะนั้นไมใชเร่ืองที่จะไปแขงขัน

กัน ตองจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและคณุภาพเดียวกนั ไมใชแขงขันกัน เพราะฉะนั้นจงึไมเกีย่วกับ 
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หลักการกระจายอํานาจทางการศึกษา แลวอธิบายไปอีก จะใสหรือไมใสก็ไดนะครับวา ในประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้นเปนระบบสหพนัธรัฐ Federal แตประเทศไทยเปนเอกรัฐ เปน Unitary State นี่นะครับ  

เพราะฉะนัน้จะจัดกระจายไมได จะกระทบความมัน่คงของรัฐ ตรงนี้อยากจะใหขยายความ เพราะดู

เหมือนวาขอ ๔ เขียนสัน้ไป แลวก็มองไมเห็นเจตนารมณชัดเจน 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้เริ่มตนขอ ๔ ศาสนาและเอกชน ใหติดกันนะครบั 

เพราะขยายคาํวา องคการ แลวหลังจากนัน้จะแทรกตรงไหน อาจารยลองแทรกกอนไหมครับ แทรกตัวแดง

กอนจะไดรู 

  ประธาน  :  จะเติมอยางนี้ไดไหมครับวา เติมขางทายวา ทัง้นี้โดยมีนยั ๒ ประการ  

ประการที ่๑ แลวก็เขียนไป และประการที่ ๒ จะยาวขึน้ ตรงนี้ใหยาวขึ้นไดไหมครับ ผมขออนุญาตทวนอีกที

นะครับ ทั้งนี้โดยมีนัย ๒ ประการ ประการที่ ๑ ตอไปเลยครับในขอ ๔ ใหอันนี้ยาวขึ้น ทั้งนี้โดยมนีัย  

๒ ประการคือ ประการที ่๑  ๔ อยางนี ้Copy ลงไปนะครับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการ 

ทางศาสนาและเอกชน องคกรทั้งสีน่ี้ใหมีฐานะเทยีบเทากันในกลุมเดียวกัน และมิไดมุงหมายใหองคกรใด

องคกรหนึ่งมีสิทธิพเิศษยิง่กวาองคกรอ่ืน เวนวรรค หากแต 

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  อาจารยครับสักครูนะครับ บนัทกึตามอาจารยเดโชไมไดนะครับ 

ความเห็นทานคนเดียวนะครบัวันนั้น ไมใชเจตนารมณ ทีท่านพูดเมื่อวานนี ้เพราะวาหลายคนกไ็มไดเห็น

ตามทานนะครับที่ทานจะเอา เมื่อวานนี้ผมไมไดขัดเพราะวาองคกรปกครองสวนทองถิน่ สสร. ที่มาจาก 

อปท. เขาตองการจัดเอง เพยีงแตวาเรื่องของการขัดแยงนี่หลกีเลี่ยงที่จะพูดขัดแยงกนัเรื่องนี้ ถาบนัทกึตามที่

อาจารยเดโชนี่มันจะไปมัดคนอื่นเขา ซึ่งผมคิดวาตองระวัง มนัไมดีนะครับ ไปถึงนีจ่ะโดนรื้อในสภา 

อุตลุตเลยละเรื่องนี้ กทม. เขาจัดถึงมหาวทิยาลยัแลวนะครับ พรบ. เขาเขาแลว มหาวทิยาลยัของ กทม. 

เขาจัดแลว แลวจริง ๆ การศกึษานี่คนกระทรวงเขายอมรับเอง ความจริงตอนนีห้ลายแหงทองถิ่นเขาจัดได

ดีกวา ไมยอมรับเทานั้นเอง นี่คือปญหา วนักอนผมก็ไปสภาการศึกษา เขาบอกวาคนในวงการศึกษาดวยกัน 

เราเหมือนเกลยีดตัวกินไข เกลียดปลาไหลกินน้ําแกง ไมอยากใหเขาจดั แตตวัเองจะเอาเงนิเขา ขอรับการ

อุดหนนุเขาอยางนั้นอยางนี้ตลอด เมื่อวานนี้ที่อาจารยเดโชพูดนัน้ผมไมอยากขัด เพราะวาถาขัดแลว 

เร่ืองยาว เมื่อวานก็ยาวพอแลว เพยีงแตวาที่ประชุมเขาไมไดพูดอยางที่อาจารยเดโชวานะครับ 

  ประธาน  :  ผมเขาใจครับ คือทุกคนเขากลวัเรื่องถายโอน แตถาเปนการจัด เหมือนกบัไมใช

เร่ืองถายโอน แตวาจัดขึ้นใหม ทนีี้ไมรูวามนัสอดคลองกนัหรือไม  

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ไมไดพูดประเด็นเรือ่งการถายโอนดวยซ้าํไป ตองไปเช็คใหดี ถาใส

แลวเขาสภาเดี๋ยวเปนเรื่อง ผมกลัวเทานัน้แหละ ยิง่เขียนหามถายโอน พวกที่มาจากทองถิ่นเขาเลนตายเลย 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๐/๔ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือผมเสนอวาใหอาจารยสมเกยีรติชวยพูดไปกอน เพราะเขาใจ

วาเปนอยางนัน้ แตถาเผื่อไมไดเปนอยางนั้น ไมใสไมผิด แตถาใสแลวอาจจะผิด 

   

           - ๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๑๑/๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้ถาจะไมใสตองตอบประธานใหได แตถาใสของประธานไปตอบสภา ถาไมใสของประธาน 

ก็ตองเอารายงานการประชุมมายนัวา ประเด็นเรื่องการถายโอนเขาไมไดพูดกัน จริง ๆ เขาไมไดพูดกัน 

พูดไหม ดูรายงานการประชุมพูดวาอยางไร มีบางคนมีขอเสนอไมใหถายโอน แลวออกมาเปนอยางไร 

เขาก็ไมไดมีการใสเร่ืองนัน้ คนอื่นเขาไมเอา มนัเปนความเห็นบางคน ทนีี้ถาจะเอาความเห็นบางคน 

มาบอกเปนเจตนารมณวาหามถายโอนไมไดอยางนี ้

 ประธาน :  มันมีกฎหมายกระจายอาํนาจอยู แลวเขาก็ดําเนินการกนัมาเปนนโยบาย 

รัฐบาลบางชุดดวยซ้ํา แลวก็เปลี่ยนรัฐบาลอะไรไป แลวอันนี้เปนประเดน็เรื่องรัฐธรรมนูญ เร่ืองพวกนี ้

ผมก็เหน็ เพราะวามีคนหลายคนทีเ่ขาจับเร่ืองทองถิ่นกันอยู  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เพราะวาตอนนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะระดับ อบจ. 

กับเทศบาล เขาขยับตัวจะทําเรื่องนี ้แลวก็มีเร่ืองถายโอนจริง ๆ ไมไดหมายความวาทัง้หมดไมถาย 

มีบางโรงเรียนเขาอยากจะถาย แตวาพวกสวนใหญไมยอมใหไป ก็ม ีไมใชไมมี ปญหาคือไมใชเร่ือง 

อะไรหรอก อันนี้ไมพูดกนัใหตรงก็คือสถานภาพของคนที่เปนปญหา ไมใชปญหาวาเขาจัดไมได ปญหา 

คือสถานภาพของคนเปนครทูี่เคยเปนขาราชการในกระทรวงจะตองไปเปนพนักงานสวนทองถิน่ อันนัน้ 

เขารับไมได คือตรงจุดนั้นมากกวา เพราะฉะนัน้ประเด็นไมใชเกี่ยวกับคุณภาพการศกึษาเลย ประเด็น 

อยูที่ตัวสถานะของคนอยางเดียว เหมือนเร่ืองของการออกนอกระบบ ประเด็นใหญที่ตอบกันไมไดคือ 

สถานะของคน อยางไปบอกวาการศึกษาจะจัดเลวลง ไมใชเร่ืองจริงเลย เพราะทุกวนันี้บอกวาคาเลาเรียน

แพง จฬุาก็แพงโดยไมตองออกนอกระบบ เยอะอยู 

 ประธาน :  มันมีปญหาที่ซับซอน เพราะเปนเรื่องคน หมายเหตุวามีการอภิปรายในการ 

ประชุม สสร. คร้ังที่เทาไร หรือหมายเหตทุายขอนัน้วา ทัง้นี้ไดมีการอภิปรายอยางนี้ ใชคําวา อภิปราย 

ไดไหม เพราะไมไดบอกวาเปนมติวาใหไปบันทกึหรือใหอะไร แตเราแคกลาวถึง บันทึกไดใชไหมวามีสิทธ ิ

เทาเทียมกนัในการจัดการศกึษา ๔ อยางนี้ แลวไมตองเขียนตอ มีสิทธเิทาเทียมกนัในการจัดการศกึษา 

แลวก็มุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา ทาํนองนี้ กจ็ะเปนการอภิปรายในแงบวก ไมไดไปตัดสิทธิใครดวย 

ไดไหมครับ ข้ึนตนวา ในการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที ่๒๗ ไดมีการอภิปราย หรือไมก็ไปตอทาย 

ขอ ๒ ไดไหม ทั้งนี้ในการประชุมดังกลาวไดมีการอภิปราย มีสิทธิเทาเทยีมกนัหรือมีฐานะเทาเทยีมกัน 

มีสิทธิเทาเทยีมกันในการจัดการศึกษา เราบันทกึเทานี้ไดไหม อยางนอยบันทึกไว ตรงนี้ไดอยางนี ้

ทีนี้ผมขออนญุาตเอาเรื่องการศึกษาใหจบ ขออนุญาตยอนกลับไปทีม่าตรา ๔๙ นดิเดียว คือผมจะไม 

ยกตัวอยางเรื่องชาวเขามาสอบเขาเซ็นคาเบรียล แตวาจะมีขอเติมอันหนึง่ ผมจดไวหมดเลย ไดแลวใชไหม 

มาตรา ๔๙ ทนีี้ยอหนาตัวดาํไมเติมไมอะไร แตวายอหนาที ่๒ ยอหนาที่วา บุคคลยอมไดรับหลักประกัน 

การศึกษา เตมิวา ในฐานะที่เปนสทิธ ิไมใชเปนเรื่องของหนาที่อยางทีเ่คยกําหนดไวแตเดิมแตอยางใด 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๑๑/๒ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ผมทวนอีกครัง้หนึ่ง อานทัง้หมดเลย บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษาในฐานะที่เปน “สิทธ”ิ 

ไมใชเปนเรื่องของ “หนาที”่ อยางที่เคยกําหนดไวแตเดิมแตอยางใด เตมิอยางนี้ไดไหมครับ เดิมมันเปน 

หนาที ่ตอนหลังใหเปนเรื่องสทิธิ ไมรูวาเตมิอยางนี้ชัดขึน้ไหม ดูเหมือนวาในที่ประชุมมีการอภิปราย 

และอยากใหเขียนตรงนี ้ไมรูวาจะขัดกับเจตนารมณหรือไม ขอเติมไดไหม  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เขาใชคําวา เลือกรับการศึกษา มีสิทธิเสมอกนัในการรับ 

การศึกษา ผูปกครองไมใหเด็กไปเรียน 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ไมได มีความผิด คอือยางนี้สิทธทิี่จะเลือกเรียนแบบไหนเปนสิทธ ิ

จะเลือกเรียนมัธยม แตมีหนาที่ตองเรียน เหมือนหนาทีไ่ปใชสิทธิเลือกตั้ง คือการใชสิทธิ เปนสทิธ ิแตมี 

หนาที่ไปใชสิทธิ 

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อยางนี้ไดไหม เพราะวาผมกลวัคําวา แตไมใชหนาที ่เดี๋ยว 

ผูปกครองเขาใจผิดคิดวาไมมีหนาที่ตองสงไปเรียนแลว 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ยังเปนหนาที่อยู บังคับนะครับ คืออยางนี้ สิทธทิีว่านี่มันมีอยู 

แตรัฐบังคับวาเปนหนาที่ตองไปรับสิทธิ หรือไปใชสิทธิ แตสิทธิจะเลือกอยางหนึ่งอยางใดมีสิทธทิี่จะเลือก 

 ประธาน  :  อันนี้ผมก็ตองยอม เพยีงแตเสนอ เพราะวากลัววาจะตกหลน ในเมื่อถาหากวา 

คงตองเชื่อทานอาจารยคมสันอยูแลว เพราะวาทานอยูในที่ประชุม สสร. ถาอยางนัน้ก็ไมใส ของเดิมก็ได 

ความหมายอยู  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ทานคณิต อยูในมาตรา ๗๓ บุคคลมีหนาที่รับการศึกษาอบรม 

แตวาการเลือกอบรมแบบไหนอะไรก็แลวแตนั่นเปนสิทธิ แตวาคุณมหีนาที่ไปรับการอบรม รับการศึกษา 

อบรมใหไดแลวกัน  

 ประธาน :  ไมอยางนัน้อยางนี้วา นอกจากจะเปนหนาทีต่ามมาตรา ๗๓ ยังเปนสทิธ ิ

ตามมาตรา ๔๙ และเขียนไวในชองหมายเหตุแทนจะไดไหม เพราะดูเหมือนวาความหมายมนัผิดเพี้ยนไป 

ขอลบตรงนั้นออกจากยอหนาเจตนารมณตัวรอง แลวก็ไปเติมหมายเหตุ ผมขออนญุาตดูนิดหนึ่งวา 

บุคคลนั้นมหีนาที่ในการรับการศึกษาตามมาตรา ๗๓ แตมีสิทธิเลือกรบัการศึกษาตามมาตรา ๔๙ นี ้

จะไดไหมครับ 

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ดีครับ ส้ันและกระชับดี 

 ประธาน :  ไดนะครับ ขอบพระคุณที่กรุณาใหยอนกลับมา ผมไมรูวาวนันี้เราจะเอา 

ถึงมาตราไหน 

 

                                            - ๑๒/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๑๒/๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ยอนกลับมาจะเปนมาตราอะไรครับ คือไมอยางนัน้มันตองขึ้นสวนที่ ๕  

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม แตวาผมไมทราบวาจะพิจารณาตอหรือไมครับ  

ขออนุญาตหารือ 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  ไมรูตอไมตอ แตผมอานแลวผมมีปญหา ใน (๕) รัฐบาลตอง

ดําเนนิการดังนี้ (๕) หนา ๖๗ มาตรา ๘๑ ที่บอกองคกรอิสระพัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย ทัง้กฎหมาย 

ภายในและกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศเราพฒันาไดหรือเปลา  

  ประธาน  :  อยางนัน้ตัดออกนะครับ ตัดคาํวา ทั้งกฎหมายภายในและกฎหมายระหวาง

ประเทศออกนะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เราเสนอแลวทางของเราไดใชไหมครับอาจารย  

แนวทางการพฒันาของเราเอง 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  กําหนดแนวทางการพัฒนากฎหมายระหวางประเทศ 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :   มันไมใช เราบอกวาองคกรอิสระในการพัฒนาและปฎิรูปกฎหมาย

มันรวมถึงการปฏิรูปดวย ในแงกฎหมายระหวางประเทศองคกรนี้มนัไปปฏิรูปไมได เพราะวามนัเปนเรื่อง

ขอตกลงระหวางรัฐใชไหมครับ  

  ประธาน  :   เปลี่ยนเปน ของประเทศ ไดไหมครับ หรือวาไมตองของประเทศเลย 

ผมเรียนหารือครับ กฎหมายเฉย ๆ นะครับ เพราะฉะนั้นตัดคําวา ทั้งกฎหมายภายในและกฎหมายระหวาง

ประเทศ ออก ขอบพระคุณครับ ทีนี้ไมทราบวาครั้งหนามอีะไรใหแกหรือเปลา รวมทัง้ 

หรือวา โดยมหีนาที่ตรวจสอบ 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  หนาทีม่ันคือพัฒนาปฏิรูปกฎหมาย ควรมีกฎหมายหรือเปลาCenter 

ของ Law reform Commission หลายเรื่อง ในอังกฤษมันก็ชี้นะครับอาจารย ยกตัวอยางเชน เร่ือง Public 

participation มันกว็างหลกัการแลวก็ม ีPaper มาแลวสุดทายก็นาํไปสูกฎหมาย Public participation หรือ

หลาย ๆ เร่ือง 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  โดยมีหนาที่ตรวจสอบ ก็ได เพราะกวาจะพฒันา ปฏิรูป  

เราตองตรวจสอบ 

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  ผมไปดูถอยคําของศาลของประธาน สสร. ทานใชคําวา  

และ ๒ คร้ังในประโยคเดียวกันได ดังนั้นถาโดยมนัจะล็อคหรือเปลาครับ ใชคําวา และ ซ้ําไดไหมครบั  

ทานเปนนายกสมาคมนักเขียนอะไรดวยไมใชหรือครับ คําวามีหนาที่เอาออกเลยไหม และตรวจสอบ 

เลยไดไหม มนัก็จะจัดใหมอีงคกรอิสระในการพัฒนาและปฏิรูปกฎหมายและตรวจสอบกฎหมาย 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๑๒/๒ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ตาง ๆ วา คําวามีบทบัญญัตขัิดตอรัฐธรรมนูญหรือไม วาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมเลย 

ไดไหม 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ พัฒนา ปฏิรูปกฎหมายและตรวจสอบ จัดใหมอีงคกร

อิสระในการพฒันา ปฏิรูปกฎหมายและตรวจสอบกฎหมายตาง ๆ  

  ประธาน  :   มนัจะดูแปลกไหมครับ เพราะวามันควรจะเปนวา พัฒนาและปฏิรูปกฎหมาย 

เชื่อมไปอันหนึง่ แลวคอยเอาคําวา และ มาเชื่อมอีกทหีนึ่ง ตกลงวา และตรวจสอบกฎหมายตาง ๆ วาขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ใชไหมครับ โดยใหนกักฎหมายจากภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมอยาง

กวางขวาง โอ.เค. นะครับ ทนีี้ขางหนาไมรูวามีขอเสนอใหแกอะไรไหมครับ 

ไมมีใชไหมครับ แลวหมายเหตุ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  เพิ่มการประชมุคร้ังที่ ๒๗ เขาไป  

  ประธาน  :   วนันี้จะขออนุญาตหารือวาเราจะประชุมถงึกีโ่มงครับ แตวาทานอาจารยคม

สันสละเวลามาแลว เอาถงึ ๒๐.๐๐ นาฬกิา โอ.เค. นะครับ เชิญตอเลยครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๘๒ ในเจตนารมณเพิม่เติมวา เพื่อผลประโยชนและ

ความมัน่คงของชาติตอทายไปดวยครับ  

  นายคมสัน โพธิ์คง  :  หลักความรวมมือนานาประเทศ อยางเชน หลกัความเสมอภาคหรือ

หลักตางตอบแทน หรือหลกัปฏิบัติ เขาใชหลักตางตอบแทนแตไมใชหลักความเสมอภาค  

นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เร่ืองตางตอบแทน กฎหมายภายในเขาจะตองมีเยี่ยง 

นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เยี่ยงคนชาติ หลักเขียนไดดีนะครับ กฎหมายระหวางประเทศ 

ตองพูดใหตรงไมใชเร่ืองความเสมอภาค หลักความเสมอภาคเรื่องกฎหมายภายใน แตวาของตางประเทศเขา

เปนหลกัตางตอบแทน  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตราของป ๒๕๔๐ รัฐตองสงเสริมสัมพนัธไมตรีกับนานา

ประเทศและพงึถือหลกัในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ใชหลักของเขาดีกวา เขาไมรูวาเรื่องความเสมอภาค 

คอือะไร และปฏิบัติตอกันเยี่ยงชนชาติ  

  ประธาน  :  ทีอ่ยูบนจอนั้นแกตามทานคณิตอยูใชไหมครับ ดวยความรวมมือกับนานา

ประเทศดวยหลักแหงความเสมอภาค และความชัดเจน 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  และความชัดเจน อาจจะไมตองก็ได 

  ประธาน  :  ผมสงสัยวา และความชัดเจน มาจากไหน  

นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  แลวหลักความเสมอภาคตองไปดูแลววามหีลักไหม เพราะ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๑๒/๓ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

อยาง พรบ. ลิขสิทธิ์ ถากฎหมายเราคุมครองเขา แตเขาไมคุมครองเรา ตัดคําวา และความชัดเจน  

ก็ได เพราะวาเกิน 

ประธาน  :  หลักตางตอบแทนตองพูดไหมครับ หรือถอยทีถอยปฏิบัติมันมีคําของ 

มันอยู  

 

- ๑๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๑๓/๑ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  แทบจะไมมีเลย เพราะวาคนสวนใหญเขาจะมองเรื่องใกลตัว 

จะมีคนที่พูดเรือ่งก็คุณพิสิฐกบัคุณสุพจน ไขมุกด ๒ คน 

 ประธาน  :  จะเติม หลักตางตอบแทนเยี่ยงคนชาติ หรือหลักถอยทถีอยประติบัติ  

ไมใช ปฏิบัติ คอือันไหนคนเขาใจมากกวาใชอันนัน้ ถอยทีถอยประติบตัิก็ไมรูจะเขาใจหรือเปลา  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เจตนารมณนี่ คนที่จะใชเจตนารมณชาวบานใชไมเยอะหรอก 

ตองเปนคนที่เรียนศึกษาเรื่องนี ้คือคําบางอยางถาจะอธบิายใหชาวบานเขียนเปนหนา ๆ อยางหลัก 

ความเสมอภาคชาวบานเขาตั้งคําถามอะไรคือเสมอภาค อธิบายไมไดก็เลยเขียน  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อาจารยเติมคําวา ถอยทถีอยประติบัติตามพนัธกรณ ี

 ประธาน  :  คือเราไปเติมตรงนัน้หรือครับ หรือวาเปนคําอีกคําหนึ่งแทรกกอนคาํวา 

ทั้งตองถือตามพันธกรณี ในความรวมมอืหลักความเสมอภาคและหลักถอยทีถอยประติบัติ แลวก็ทัง้ 

ตองถือตามพนัธกรณี ไมใชไปแทรกไวตรงนัน้ ถามนัเปนหลกัเดียวกนัเราบอกวา หรือหลักตางตอบแทน 

เยี่ยงคนชาติไดไหม 

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ได ชัดเจนขึน้ อยางนั้นติดกนัเลยครับ  

 ประธาน  :  หรือหลักตางตอบแทนเยี่ยงคนชาติ ตอไปดูหมายเหต ุ

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  หมายเหต ุเพิม่เปนรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนญู 

คร้ังที่ ๒๗  

 ประธาน  :  ไดนะครับ สวนที ่๗ แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ เชิญครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๘๓ ก็เพิ่มเฉพาะหมายเหตุในขอ ๒ เปน รายงาน 

การประชุม ครั้งที่ ๒๗   

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  มาตรา ๘๓ สรุปแคนี้ใชไหม ในรายงานการประชุมเขาพูดกัน 

ยาวเลยนะ  

 ประธาน  :  เราเคยบอกวาใหไปเอาที่ดี ๆ ที่คนเขียนดี ๆ อยางเชน ของดอกเตอรสมเกียรติ 

ออนวิมล ทนีี้เรายังไมมีใชไหม จะไดไปหามาแปะอีกทีหนึ่ง หลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เพราะวาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมกีารตัด พยายามจะตัดอันนี ้

ไปเติมอีกอันหนึ่ง แลวก็อภิปรายวนกนัยาวมากเรื่องนี ้อธบิายหลักเศรษฐกิจพอเพียง ผมเขาใจวามนัมีการ

พูดนะ เปนเรื่องวิถชีีวิต หลักการดํารงชวีิตของประชาชน คุณอภิชาติ ดําดี หรือคุณสวิง แถว ๆ นัน้ ๒ คน 

จะพูดคอนขางดี  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้กเ็อา ๒ ทานมาประมวลแลวรวมเขียนเอาไวดกีวา คุณอภิชาติ 

ดําดี คุณสวิง ไดนะครับ ตอไปหมายเหตุกเ็ติมเขาไปใชไหม ตอไปมาตรา ๘๔ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๑๓/๒ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๘๔ ในสวนเจตนารมณ ก็เปลีย่นจาก แนวทาง เปน 

นโยบายที่รัฐตองนาํไปใชเชนกนั 

 ประธาน  :  แกตามที่เสนอไดนะครับ กาํหนดเปนนโยบายที่รัฐบาลตองนําไปใชเพื่อการ 

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แลวก็ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ ๙ ๑๐ ยาวมาก ๑๔ ขอครับ ตรง (๘) คืออะไร 

ชวยอธิบายหนอย 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ใน (๘) ที่ไดเพิม่ให สงเสริมใหมีสภาเกษตรกรซึ่งเปนองคกร 

วิชาชพีของเกษตรกร เพื่อใหสอดคลองกบัสภาหอการคา มหีนาที่รักษาผลประโยชนรวมกนัของเกษตรกร 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เปนองคกรที่รวมกลุมอาชีพ เปนองคกรของการรวมกลุมอาชพี 

ของผูเปนเกษตรกร ไมใชเพือ่ใหสอดคลอง ในลกัษณะเชนเดียวกับการรวมกลุมของสภาหอการคา 

หรือสภาอุตสาหกรรม ตอนนี้เสนอกฎหมายสภาเกษตร เอาหนวยราชการไปนั่งอยูคอน เพิ่งเสนอเขามานี ่

 ประธาน  :  ตัดคําวา เพื่อใหสอดคลองกับ ขางหลงัตัดออก ทนีี้ขางหนา เปนองคกร 

ของการรวมกลุม 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เอา มีหนาที่รักษาผลประโยชนรวมกนัของเกษตรกร ไวตอทาย 

เกษตรกร แลวก็เวนวรรค ในลักษณะเชนเดียวกับการรวมกลุมของสมาชิกของสภาหอการคาและ 

สภาอุตสาหกรรม 

 ประธาน  :  เรียนถามทานอาจารยคมสนัอีกทหีนึง่ เมื่อสักครูทานบอกวา ซึ่งเปนองคกร 

ของการรวมกลุม ตัวแดงอนัแรกสุด บนจอยังเปน ซึง่เปนองคกรที่ เปลีย่นเปน ของการรวมกลุม  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ของผูที่มีอาชพี หลังรวมกลุม ของการรวมกลุมของผูมีอาชพี 

แลวเอา ของ ตรงหลังอาชีพออก อาชพีเกษตรกร ในดานตาง ๆ ในสาขาตาง ๆ แลวก็เวนวรรค  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อยางนี้ไดไหมครับ ซึ่งเปนองคกรการรวมกลุม ที่เกิดจากการ 

รวมกลุมของผูมีอาชีพเกษตรกร  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ใชคําวา ที่มาจากการรวมกลุม ทําหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชน 

รวมกัน และเปนปากเปนเสยีงใหกับเกษตรกร  

 ประธาน  :  ใชคําวา เปนปากเปนเสยีง ไมไดหรือครับ จะใชคําไหนที่มคีวามหมายเทากัน 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เอา ปากเสียง ออก ทาํหนาที่เปนตัวแทนดูแลรักษาผลประโยชน 

รวมกันของกลุมเกษตรกร 

 ประธาน  :  ไดนะครบั ทานประโภชฌเห็นวาไมยาวเกนิไป คือเขียนยาวแลวดูแลว 

มีความชัดเจนขึ้น ไดนะครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๑๓/๓ 

วันพุธที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ตัดออก คําวา จะใหสัมปทาน เอาออก 

อันจําเปนคืออะไร อันจําเปนแกการดํารงชวีิตของประชาชน และความมั่นคงของรัฐ หามแปรรูป  

ไมเปนภาษามนุษยเลย รัฐบาล ตอง รัฐบาลมีหนาที่จัดใหมีสาธารณูปโภค  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  มหีนาที่จัด ตอง ไมตองแลว  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  รัฐสามารถมอบหมายให เอา แก ออก ดาํเนินการจัด ในกิจการ 

เอาออก  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ ตรง สาธารณูปโภค 

ข้ันพืน้ฐานภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐ  

 นายคมสัน  โพธิ์คง  :  เอาอยางนี้ก็ได รัฐบาลอาจเปดโอกาสให 

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  จริง ๆ แลวถาถามวาเอกชนหรอืเปลา มนัก็อยูทีห่ลักดวย 

 

          - ๑๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๑๔/๑ 

วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ขอ  ๑๑ (ก) โครงสรางและโครงขายสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  

อันจําเปนตอการดํารงชวีิตของประชาชน คําวา หามแปรรูป ไปไวขางหนาโครงสราง แลวก็ติดกนัวา  

หรือความมั่นคงของรัฐ เวนวรรค หากมีความจาํเปน  

  ประธาน  :  ทานอาจารยครับ คําวา เทาทีจ่ําเปน มนัดีกวา หากมีความจําเปน นะครับ 

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  คือมันจะมีคาํตอ หากมีความจาํเปนในการแปรรูป 

เลขานุการ  :  หากมีความจาํเปนในการแปรรูป ใหทาํไดเทาที่จําเปน 

นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  โดยไมใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน ก็คือใหเอกชนบริหารได 

แตกรรมสิทธิ์ยงัเปนของรัฐอยู ถาคุณออกไปคุณไปแตตัว  

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  โครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐาน 

  ประธาน  :  (ข) โครงสรางหรอืโครงขายขั้นพื้นฐาน  

นายคมสัน  โพธิ์คง  :  โครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานที่จาํเปนในการประกอบกิจการ  

เชน รางรถไฟ เสาสงและสายสงไฟฟา วงโคจรดาวเทยีม เอาคําวา จะใหสัมปทาน ออก เขาอาจจะให

สัมปทานก็ได แตใหตกเปนของเอกชนไมได แลวก็ตองวางตอวารัฐบาลตองเปนผูถือหุน หรือตองเปน 

ผูถือหุนใหญ  กิจการสาธารณูปโภค เชน รางหรือสถานีรถไฟ เสาสงไฟฟา หรือสายสงไฟฟา โครงขาย

โทรคมนาคม หรือวงโคจรดาวเทียม   

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตองเปนวา ดาวเทียมหรือวงโคจรดาวเทยีม ทีนี้คาํวา โดยไมให 

ตองเปน ตองไมใหนะครับ ตรงนี้ผมนิดเดียวครับ ตรงที่รัฐบาลถือหุนใหญ ผมยกตวัอยางวา กรณีทีใ่ห

สัมปทานเขาไปนี่นะครับ ทนัททีี่เขาทําโครงการขึ้นมา สัญญาจะบอกวากอนที่จะนาํมาใชจะตองมอบ

โครงขายหรือมอบวัสดุอุปกรณใหกับรัฐ เขาถือหุน ๑๐๐ เปอรเซน็ต เพราะฉะนัน้ตรงนัน้ตองเขียนตอไป 

วารัฐจะตองถอืหุนไมนอยกวา ๕๑ เปอรเซ็นต  

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  สัมปทานใหไดอยูแลว จะใหเขาไปทําก็ได แตวาทรัพยสินตองเปน

ของรัฐ คือตัวโครงขายเปนของรัฐอยู ทุกวนันี้มนักท็าํในรูปแบบของสัญญา BTO หรือ BOT แลวแตใชไหม 

จะ BTO ก็แบบรถไฟฟา สวนใหญจะเปน BTO แลวก็ข้ันที่หนึ่งครั้งแรกก็เปน BOT ทนีี้ ตรงนั้นเปนเร่ือง

รูปแบบของสัญญาสัมปทาน ทรัพยเปนของรัฐหมด โครงขายเปนของรัฐหมด ๑๐๐ เปอรเซ็นต ทีนีม้ันมี

บางอยาง เชน รัฐบาลไมมีเงนิลงทุนในเรื่องตัวโครงขายที่จะเพิ่มเติมนะครับ ตรงนี้โดยหลักการมนัจะตองไป

อาศัยการเวนคืน ทาํอะไรในแงของกิจการที่ไปเชื่อมตอของรัฐเยอะ เพราะฉะนัน้การใหสัมปทานในการ

ประกอบกิจการก็ใหไป แตวาในตัวสายสงที่มันมีการเพิม่เติมนอกเหนอืจากนี้รัฐตองเปนเจาของอยางนอย

รอยละ ๕๑ ในแงของการดําเนนิการ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๑๔/๒ 

วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร :  ขอโทษนะครับ ผมไมทราบวาอภิปรายกันอยางไรนะครับ แตวา

ผมมองดูวาจริง ๆ แลว แมวาจะมาลงทุนใหมก็ตองเปนของรัฐ ๑๐๐ เปอรเซ็นตอยูด ี

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ผมกเ็ห็นดวยอยางไร 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เพยีงแตวามีสิทธคิรอบครองเพื่อดําเนนิกิจการในระหวางอายุ

สัญญาอนุญาตหรือสัญญาสัมปทาน หรือรวมการงานกนัเทานั้น เพราะฉะนัน้ผมจงึไมอยากจะเปนวา  

๕๑ เปอรเซน็ต เพราะจริง ๆ แลวรูปแบบไมวา BOT หรือ BTO ทั้งหลาย ๑. เปนอุปกรณที่ใหม  ๒. ตอง

ปราศจากการรอนสิทธ ิ๓. ตองสงมอบกอนที่จะเร่ิมใชงาน แลวก็ไดเพยีงแคครอบครอง แลวตองสงมอบคืน

ทันทีเมื่อส้ินสญัญาสัมปทาน 

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  คือในแงของการใหสัมปทานเปนอยางที่วา เปนเรื่องการมีสวนรวม

ของภาคเอกชนในการประกอบกิจการสาธารณูปโภค ทนีี้การมีสวนรวมมี ๒ – ๓ รูปแบบ รูปแบบหนึง่ 

คือมีสวนรวมในแบบของการใหสัญญาสัมปทาน ใหสิทธนิะครับ กับอีกแบบหนึง่เปนเรื่องของการเปลี่ยนรูป

กิจการของรัฐไป ในอันหลังพูดถึงกรณีที่รัฐจะแปรรูป คือบางเรื่องมันมีความจาํเปนตองแปรรูป แตวา 

การแปรรูปแบบที่มนัแปรจนกระทัง่หลุดจากความเปนรัฐกลายเปนเอกชน ๑๐๐ เปอรเซ็นตเราไมยอม  

อันหลงันีน่ะครับ เรายอมเพยีงแควาคุณไปไดแค ๔๙ นัน่คือข้ันต่ําสุด 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร :  ถาอยางนัน้ขอเปน ขอ (ค) ไดไหมครับวา กรณีจําเปนตองแปรรูป

ก็ใหรัฐถือหุนไมนอยกวา ๕๑ เปอรเซน็ต เพื่อกรรมสิทธิย์ังไดคง ๑๐๐ อยู 

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ยังไงตองเขียนซ้าํอกีทหีนึง่ครับ คาํวา โครงสราง Copy มาเลย  

เอาแคมาตกแคสาธาณูปโภค ไมเอาเชนมา อยาเอาตวัเชนมาดวย เดีย๋วมนัก็แปลตรงนัน้ทนัทเีลย คุณพิสิฐ

ทานรออยูแลว (ค) ครับ  

  ประธาน  :  อยางนี้ครับวา เขาเขียนไวในเชิงหามนะครับ ใน (๑๑) 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ตรงนีไ้มตองเขียนนะครับ ตัดทิ้งไปเลยแลวกนั  

ถือหุนใหญก็ตดัทิ้ง ขอ (ค) กต็ัดทิ้ง ทีนี้ผมอยากจะขอขยับขอ (ข) กับขอ (ก) นิดเดยีวนะครับ ผมขออนุญาต

กลับไปขอ (ก)  

  ขอ (ก) ในการแปรรูปใหทําไดเฉพาะบางสวนเทาที่บางสวน 

  นายคมสัน  โพธิ์คง  :  ทําไดเฉพาะในการดําเนินกิจการบางสวนซึง่ไมใชโครงสรางและ

โครงขาย  

  ประธาน  :  คือเราตองใหเสร็จมาตรานี ้ตกลงวาใชไดแลวใชไหมครับ หมายเหต ุ

เปนอยางไรบางครับ ชวยดหูมายเหต ุจะไดจบมาตรานี ้หมายเหตุก็คอืครั้งที่ ๒๘ โอ.เค. นะครับ เราประชุม

คร้ังตอไป วันศุกร เวลา ๐๙.๓๐ นาฬกิา วนันี้ไดเวลาลวงเลยมามากพอสมควรแลวนะครับ เราตกลงวา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ      ประภาลักษณ  ๑๔/๓ 

วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐ 

 

จะเลิก ๒๐.๐๐ นาฬิกานะครับ ประชุมคร้ังตอไปวันศุกรที่ ๒๗ กรกฎาคม เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา จะเปน 

หอง ๓๕๐๑ เขาใจวาจะอุนกวานีน้ะครับ หองนี้หอง ๓๕๐๒ ใชไหมครับ ขอบพระคุณครับ ปดประชุมครับ 

 

เลิกประชุมเวลา ๒๐.๐๕ นาฬิกา 

  

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 


