
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

คร้ังที่  /๒๕๕๐ 

สภารางรัฐธรรมนูญ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ณ หองกรรมาธิการหมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 

---------------------- 

เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๕๕  นาฬิกา 

 

(ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต เปนประธานในการประชุม) 

ประธาน  :  ขออนุญาตเปดประชุมนะครบั 

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องทีป่ระธานแจงใหที่ประชุมทราบ มี ๒ เร่ืองนะครับ 

เร่ืองแรก ขณะนี้ทางคณะอนกุรรมาธิการไดรับรายงานการประชุมมาเกือบทัง้หมดแลว 

ขาดอยูเพียง ๓ คร้ังเทานั้นเอง เพราะฉะนัน้เราก็จะใชทาํงานไดไปเร่ือย ๆ นะครับ  

เร่ืองที่ ๒ ทางคณะกรรมาธกิารก็เห็นชอบที่จะใหมีการเรงรัดจัดทําบนัทึกเจตนารมณ 

รายมาตรา ดังนั้น ทางทานประธานเดโช ทานกเ็หน็ชอบวาใหทําเรื่องขออนุมัติที่จะไปจัดทําบนัทกึ

เจตนารมณรายมาตราที่ตางจังหวัด ซึง่จะจัดที่ ผมจําชื่อโรงแรมไมได ที่สวนสามพราน จังหวัดนครปฐม  

เนื่องจากวาเชาวนัศุกรนัน้จะมีกิจกรรมของคณะกรรมาธิการที่มหาวทิยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยธุยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แลวก็คาดวาคงจะเสร็จตอนชวงเที่ยง หลังจากนั้นแลวนะครับ สําหรับทานที่ไมได

รวมกิจกรรมนัน้ทานคงจะเดนิทางไปรอลวงหนาที่จงัหวัดนครปฐม ที่สวนสามพรานไดทันที สวนคณะ 

ที่จัดกิจกรรมอยู เมื่อเสร็จภารกิจที่จงัหวัดพระนครศรีอยธุยาแลวก็จะเดินทางไปทีจ่ังหวัดนครปฐมในทนัท ี

นะครับ โดยทีจ่ะขออนุมัติเพื่อที่จะจัดพยายามใหเสร็จเลยทัง้ ๓๐๙ มาตรา ถาเสร็จก็จะไดหมดหวง 

เพราะวาทางคณะกรรมาธกิารประสงควา เมื่อกลับมาแลวก็อยากจะใหเอาเรื่องเสนอใหที่ประชุม

คณะกรรมาธกิารพิจารณาไดเลย เนื่องจากวาจะพยายามจัดวาระในทีป่ระชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 

ในวนัที ่๖ สิงหาคม เพราะฉะนัน้ขออนุญาตเรียนทานทีป่รึกษา และคณะอนุกรรมาธิการ วาเราจะมีจัด

กิจกรรมโดยทีจ่ะเริ่มเดินทางไปพรอมกันทีจ่ังหวัดนครปฐม ที่สวนสามพราน รายละเอียดกําหนดการ 

ถาทานสะดวกจะไปรวมกิจกรรมขออนุญาตเรียนแจงใหกับทางฝายเลขานุการทราบนะครับ ก็จะเปน 

การคาง แลวแตทานสะดวก แตถาเปนไปไดนะครับ Program ก็จะเปนการคาง ๓ คนื คือคืนวันศกุร  

คืนวนัเสารและคืนวนัอาทิตย สาเหตุที่ตองมีคืนวันอาทติยดวยก็เปนเพราะวา จะตองทาํจนถึงชวงเยน็ 

เพราะฉะนัน้อาจจะไมสะดวกที่จะตองออกจากสถานทีพ่ักตรงนั้นกอนเทีย่ง เพราะฉะนัน้หลาย ๆ ทานก็คง

จะสะดวกที่จะอยูเกือบตลอดรายการ จะเปนโครงการจดัสัมมนาเชิงวชิาการ โดยที่วตัถุประสงคประสงค 

 



อนุกรรมาธกิารบันทึกเจตนารมณ              พุทธชาต ิ ๑/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

หลักก็คือ การสัมมนาเพื่อทีจ่ะใหไดมาซึง่การบันทึกเจตนารมณรายมาตรา โครงการสัมมนาอยางนี้ก็จะ

คลายคลึงกับของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดจัดสัมมนาเชงิวชิาการ ๒ คร้ัง ที่สปริง ฟลด 

กับที่ The Tide Resort  อันนี้เราก็จะไปจดัที่โรส การเดน ที่สวนสามพราน นครปฐม ก็ขออนุญาตแจงให 

ที่ประชุมทราบนะครับ เพราะฉะนั้นก็ขอเรียนเชิญทานที่ปรึกษาและทานคณะอนกุรรมาธิการบนัทึก

เจตนารมณ ซึง่ในครั้งนี้ก็จะพยายามเชิญทานอาจารยคมสันไปดวย เทาที่ทราบไดเรียนเชิญ 

ทานอาจารยมนตรี รูปสุวรรณ ดวย แตวาทานติดภารกจิ ทานไปรวมไมได ก็ไมทราบวาไดติดตอ 

อาจารยคมสนัไดหรือไมนะครับ เดี๋ยวคงจะถามทางฝายเลขานุการตอไปนะครับ ผมขออนุญาตผานมาที่

ระเบียบวาระที่ ๒  

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม บนัทกึการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทกึเจตนารมณ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการ

ประชุม มทีั้งหมด ๒ คร้ัง มีครั้งที่ ๑๗ คร้ังที ่๑๙ เพราะฉะนั้นขออนุญาตดูคร้ังที่ ๑๗ กอนนะครับ 

บันทกึการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธิการวิสามญั 

บนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑๗ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน 

๒๕๕๐ หนาแรกจะเปนรายนามของคณะอนุกรรมาธกิารผูมาประชุม และผูลาประชมุ รายนามผูเขารวม

ประชุม หนาแรกคงผานไดนะครับ หนา ๒ จะเปนระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอที่ประชุม ไมมี 

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ คร้ังนัน้ไมมกีารรับรองบันทึกการประชุม ระเบียบวาระที่ ๓  

เร่ืองพิจารณา ก็เปนการพิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา ซึ่งเริ่มต้ังแตมาตรา ๔๘ เนื่องจากวา 

จะมีรายละเอยีดคอนขางมาก จะขออนญุาตใหดูอยางรวดเร็วไดไหมครับ มาตรา ๔๘ จะอยูในหนา ๒  

หนา ๓ ไปจนถึงหนา ๕ อันนี้เปนสวนของมาตรา ๔๘ ซึง่เขาใจวาในสวนนี้เราทราบวาจะตองดูตรวจทาน 

กับรายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญอยางละเอียดอีกครั้งหนึ่ง เพราะวามาตรานี้เปนสวนที่

อภิปรายมากนะครับ เพราะฉะนัน้ตรงนี้คงจะตองกลับมาดูอีกครั้งหนึ่ง เพราะอันนี้ยงัไมเสร็จสมบูรณดี 

นะครับสําหรับมาตรา ๔๘ จะขออนุญาตผานตรงนี้ไปกอนนะครับ ตอไปมาตรา ๔๙ ก็เร่ิมต้ังแตหนา ๕  

ไปจนถึงหนา ๖ และในหนา ๖ ก็จะมมีาตรา ๕๐ หนา ๗ หนา ๘ คือจะขออนุญาตใหพิจารณาในหลักการ 

ไวกอน ถาหากวาทานตรวจพบตรงไหนทีบ่ันทกึไวไมถูกตองก็ขอใหแจงทางฝายเลขานุการไดเลยนะครับ  

ขออนุญาตรับรองในหลกัการไปเพื่อใหการประชุมเปนไปอยางรวดเร็วยิง่ขึ้นดวยนะครบั ตอไปในหนา ๘  

ก็จะเปนมาตรา ๕๑ หนา ๙ หนา ๑๐ และตอเนื่องจนถงึหมายเหตุในหนา ๑๑ มาตรา ๕๒ หนา ๑๑ และ

หนา ๑๒ มาตรา ๕๓ ก็จะมาจบทีห่นา ๑๔ มาตรา ๕๔ ไปเร่ือย ๆ แลวกันนะครับ ในหนา ๑๔ มาตรา ๕๕  

เร่ิมที่หนา ๑๕ มาตรา ๕๖ เร่ิมที่หนา ๑๖ มาตรา ๕๗ จนถงึหนา ๑๙ ตรงนี้ขออนุญาตไปเร็วนิดหนึ่งนะครับ 

และในหนา ๑๙ ก็จะมีในสวนของระเบียบวาระที่ ๔ การนัดประชุมคร้ังตอไป มีทั้งหมด ๑๙ หนา  



อนุกรรมาธกิารบันทึกเจตนารมณ              พุทธชาต ิ ๑/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

มีรายละเอยีดคอนขางมาก ขออนุญาตใหรับรองบันทกึการประชุมโดยหลักการไวกอน ถาหากวาทานเห็นวา

สวนไหนไมถกูตอง ขอใหแจงทางฝายเลขานุการทราบไดทันทีนะครับ ตอไปนะครับ 

  บันทกึการประชุม คร้ังที่ ๑๙ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธกิารบันทกึเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธกิารวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑๙ 

ประชุมเมื่อวนัพุธที ่๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ หนาแรก เปนรายชื่ออนกุรรมาธิการผูมาประชุม และรายชื่อ 

อนุกรรมาธกิารผูที่ลาประชุม และรายชื่อผูเขารวมประชุม หนา ๒ ระเบยีบวาระที่ ๑ ระเบียบวาระที่ ๒ ไมมี 

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณารางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา ก็เปนสวนของหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐนะครับ มาตรา ๗๔ ไปหยุดถงึหนา ๔ และหนา ๔ ก็เร่ิมมาตรา ๗๕  มาตรา ๗๖ เร่ิมที่หนา ๕  

มาตรา ๗๗ เร่ิมที่หนา ๗ ก็ไดพิจารณาจนถึงมาตรา ๗๗ จนจบในหนา ๑๐ ระเบยีบวาระที ่๔ เร่ืองอื่น ๆ  

ก็เปนเรื่องของการงดการประชุมและการนดัประชุมคร้ังตอไปนะครับ ถายังไมมีขอสังเกตอีก จะขออนุญาต

ใหที่ประชุมอนุมัติในหลักการในการรับรองบันทึกการประชุมคร้ังนี้ไปกอนนะครับ เหมือนเดิมนะครับ  

ถาหากวาทานพบวาตรงไหนบันทกึผิดพลาด                                                                                                               

ก็ขอใหแจงทันทีนะครับ 

 

- ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๒/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

คร้ังที่ ๑๘ ยังจัดทําไมเสร็จครับ ขออนุญาตรับรองเฉพาะครั้งที ่๑๗ และครั้งที่ ๑๙ นะครับ สวนครั้งที่ ๑๘ 

จะขอนํามาใหที่ประชุมรับรองในการประชมุคร้ังตอไปนะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาจัดทํารางบันทึกเจตนารมณรายมาตรานะครับ ในวนันี้จะเริ่ม

ที่มาตราเทาไรนะครับ ฝายเลขามาตราเทาไรครับ คร้ังทีแ่ลวเราถงึมาตราไหนครับ คร้ังนี้ใชเร่ืองพจิารณา

มาตรา ๙๒ หรือเปลาครับ โอ.เค. นะครับ ก็จะเปนปกที่ ๒ ปกขางในนะครับ ที่มาตรา ๙๒ นะครับ เชิญครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  เรียนทานประธานครับ ผม ณัฐพล  จันทรศิริภาส ครับ 

สําหรับมาตราตอไปนะครับ มาตรา ๙๒ ยงัอยูในสวนที่ ๑ ยงัอยูในหมวดที่ ๖ รัฐสภานะครับ สวนที่ ๑ 

บททัว่ไปครับ  

มาตรา ๙๒ การออกจากตาํแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภา 

ภายหลงัวนัทีส่มาชิกภาพสิน้สุดลง หรือวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินจิฉัยวา สมาชิกภาพของสมาชิก 

คนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการทีส่มาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชกิ รวมทัง้ 

การไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอืน่กอนที่สมาชิกผูนั้นออกจากตาํแหนง หรือ 

กอนที่ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิไดรับแจง 

  ประธาน  :  อันนี้คุณอานตัวบทใชไหมครับ เราตกลงวา ไมตองอานตัวบท ดูในเร่ืองของ 

เจตนารมณนะครับ  

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ไปที่เจตนารมณนะครับ พอดีตรงหัวนี้ตกไปนะครับ เติมมา 

อยูในหนาจอนะครับ  

เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางกฎหมายของกจิการที่สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวฒุิสภาไดกระทําไปในหนาที ่และการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่น

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากอนทีส่มาชิกผูนั้นออกจากตาํแหนง เพื่อใหเกิดความ

มั่นคง 

  ประธาน  :  ชา ๆ กอน หยุดกอนครับ ชวยอธิบายครับวา เพื่อใหเกิดความมัน่คงทาง 

กฎหมายหนอยครับ จําเปนตองมีคําวา ทางกฎหมาย ไหม  

นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ก็เหมือนกับวาในลักษณะทีเ่ปนการรับรองวากิจการ 

ที่ทาํไปนัน้มีความสมบูรณนะครับ ไมเสียไปครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แลวที่เกิดขึ้นกับวฒุิสภาคราวทีท่านอะไรที่ถูกได 

ใบเหลือง ใบแดงแลวออกไป แลวก็มีปญหาวากิจการที่เขาทํามานั้นมนัสมบูรณไหม หลักอนันี้ก็คลายกับ 

เปนรับรองวา การกระทําที่ทาํมาแลวในระหวางที่ดํารงตาํแหนงนั้นถือวาสมบูรณ ถาเปนการกระทาํ 

โดยชอบนะครบั แตถาเปนการเขามาโดยมิชอบ คือหมายความวา เขามาเปน สส. คือไมชอบต้ังแตแรก 
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วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

นี่นะครับ คือไมชอบดวยกฎหมายตั้งแตแรก ผลออกมากค็ือ ติดลบหมด ก็คือเพิกถอนทัง้หมด แตอันนี ้

คลาย ๆ กับมาชอบ แลวก็มาถูกเพิกถอน การกระทําที่ทาํไปแลวก็ถือวาชอบ ถารับรองการกระทาํที่ทาํ

มาแลว 

  ประธาน  :  เชิญทานอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ตรงนี้คงจะหมายถงึวา เพื่อใหเกิดความ

สมบูรณในการปฏิบัติหนาที ่หรือความมัน่คงในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ สว. นะคะ 

ไมใชมั่นคงทางกฎหมาย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกันการกระทาํที่ไดดําเนินมาโดยชอบ ไมมีผล 

ยอนหลัง 

  ประธาน  :  จากขอสังเกตของทานวัชรินทรในหมวดของวุฒิสภาไมทราบวามีมาตรา 

ที่คลายคลงึกนัในเรื่องนี้มีไหมครับ มหีรือเปลาครับ ถาไมมี เราดูอยางนี้ครับวา เราเคยพูดถึงวา หลักนี ้

มันจะมีอยูก็คอื มันเปนกจิการของรัฐนี่มนัตองมีความตอเนื่องนะครับ ไมรูวาจะใชคาํนี้ไดหรือเปลา 

เนื่องจากวาไมอยางนัน้มนัจะเสียไปหมดเลย แลวตองเริ่มทํากนัใหมนี่นะครับ เชิญคุณปทมาครบั 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ คือนอกจากจะใชความสมบูรณหรือความมั่นคง 

มั่นคงหรือมั่นใจที่จะทําใหเขาปฏิบัติหนาที่ตรงนัน้ไดอยางเต็มที่นะคะ อีกสวนหนึง่มนัจะมีผลกับกจิการที่

เขาเขาไปทาํวาการตัดสินใจตรงนั้นวามันมีผลกระทบกบัคนอ่ืนนะคะ เพราะวาการเขามาใชอํานาจหนาที ่

รัฐตรงนั้น มันจะมีเปนผลกระทบตอคนอ่ืนใหตองปฎิบัติตามนะคะ ถาเกิดวาใหเปนโมฆะหรือวาไมชอบ  

มันก็จะมีผลวาจะตองกลับไปร้ือตรงนั้นอีก ซึ่งคงเปนไปไมได เพราะฉะนั้นมาตรานี้ก็เลยรับรองถึงความ 

ชอบธรรมตรงนั้น ความถูกตองตรงนัน้วา เมื่อทําไปแลวกจ็ะตองใหถือวาเปนสิง่ทีช่อบธรรมถูกตองมา 

ตรงนั้น เพยีงแตวาถาเกิดวาคุณเขามาสูตาํแหนงโดยไมชอบ อาจจะเลือกตั้งมาโดยทุจริตหรือวาไมบริสุทธิ์ 

ตรงนั้นจะตองเปนขอยกเวนเอาไววา การไดรับเงินประจาํตําแหนงหรือการอะไรตรงนัน้ จะตองคืนเขานะคะ 

อันนี้รวมไปถึงผลประโยชนทีเ่ขาไดรับระหวางดํารงตําแหนงนะคะ คือเปนขอยกเวนแคสวนเดียว แตวา 

ถากรณีทาํโดยชอบ ไมวาสิง่ทีท่ําไปแลวนีถ่ือวามีผลสมบูรณแลวก็เงนิที่ไดรับไปก็ไมตองคืนคะ ขอยกเวนจะ

ยกเวนคืนเฉพาะกรณีทีเ่ขาสูตําแหนงโดยไมชอบเทานัน้ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คือคลาย ๆ รับรองความสุจริตทีก่ระทํามาโดยสุจริต 

ก็ถือวาสมบูรณ แตถาไมสุจริตแตแรกมันก็โมฆะ คลาย ๆ สัญญาโมฆียะ โมฆะมาตั้งแตแรก มันเสียเปลา 

มาตั้งแตแรก ก็คอืถาเขามาโดยไมชอบต้ังแตแรก กฎหมายก็ไมรับรอง แตอันนี้คลาย ๆ กับเขาสุจริตอยู ก็คือ 

คลาย ๆ คุมครองการกระทาํที่ไดปฎิบัติมาโดยชอบ ทาํนองนั้น เพื่อไมใหผลกระทบกับบุคคลอื่น 
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  ประธาน  :  คือจุดที่นาสนใจก็คือ ในเรื่องของในสิ่งที่เขากําหนดเปนขอยกเวนเอาไว 

ตรงนี้มนัจะเปนเครื่องบงชี้ไดหรือเปลาครับวา จะตองคุมครอง หรือรับรองการกระทําซึง่การไดมา ถาหากวา 

ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวฒุสิภานี่นะครับ เพราะฉะนัน้เมื่อไมมีเหตุจากสวนนี้แลว จะตองรับรองคุมครองนะครับ ระบุใน 

สวนนี้โดยใหคํานงึถงึในสวนที่เปนเวนแตของมาตรานี้จะตรงหรือไมนะครับ เพราะวาในสวนทีก่ารเขาสู 

ตําแหนง ถาหากวาไมชอบดวยพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุสิภา  

ก็จะไมรับรองตรงนั้น 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  เปนความเหน็นะคะ คิดวาการกระทํานี่ถาดูจากบรรทัดที่ ๓ 

การกระทําคิดวานาจะตองไมกระทบกระเทือนกิจการทีก่ระทาํไปในหนาที่นะคะ เงนิประจําตาํแหนงก็จะ

ไดรับดวยคะ เวนแตวาเขาสูตําแหนงโดยไมชอบ คิดวานาจะเปนการยอมรับเปนหลกัการที่ตองยอมรับวา

ตองชอบธรรม ตองถูกตองคะ อาจจะไมถกูตอง ขออนญุาตใชคํา อาจจะเปนใชคาํวา กิจการที่กระทําไปมี

ผลแลวตรงนัน้ก็ได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : อานกฎหมายยอนหลงั ที่ยอนหลงัตองไมเปนโทษ 

เกินไป คือปญหาวาเราจะใชคําไหนที่มนัสือ่วา คือคุมครองหรือรับรองการกระทํา การไดมาซึ่งสมาชิก 

หรือการกระทาํของสมาชิกทีไ่ดมาโดยชอบ คือตอนแรกเขามาโดยชอบ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ลองหารือกนันะครับวา จะเปนเรือ่งประเด็นที่ทานวัชรินทรวา 

หรือวาจะเปนประเด็นที่อยางผมหรือวาคณุปทมาเสนอนะครับวามีอยู ๒ จุด จุดที ่๑ ก็คือตองเปน 

การกระทําในการปฏิบัติหนาที ่และ ๒. การไดมาตองชอบดวย และเงื่อนไขเหมือนจะมี ๒ ประการ 

ในสวนนี้เราจะตองรับรองการกระทาํ แมวาจะมกีารออกจากตําแหนงไป พนจากตําแหนงไปก็เปนกรณี 

ซึ่งจะตองไมมผีลกระทบสาํหรับส่ิงที่เขาไดกระทําไปในการปฏิบัติหนาที่และการไดมาก็ถกูตองดวยนะครับ 

ไมทราบวาตรงนี ้ตองหาดูวาเขียนไวทาํไมนะครับมาตรานี้ มาตรา ๙๒ นี่นะครับ รับรองนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : รับรองการกระทาํหรือการกระทําของ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เพื่อรับรองผลการปฏิบัติหนาที่ในทางนิตบิัญญัติของสมาชิก 

รัฐสภากอนสิน้สุดสมาชกิภาพอนัดวยเหตุแหงการลาออกจากตาํแหนงหรือดวยคําวินิจฉัยของศาล เพราะ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา เราพูดรวม ๆ ไดเปนสมาชิกรัฐสภาอยูแลว กอนออกจาก 

ตําแหนง  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อรับรองการปฎิบัตหินาที่ของสมาชิก 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ของสมาชิกรัฐสภากอนสิน้สดุสมาชิกภาพ อันดวยเหต ุ

แหงการลาออกจากตาํแหนงหรือดวยคาํวนิิจฉัยของศาล หรือดวยผลแหงคําวินิจฉัยของศาล ศาลอะไร 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๒/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เราก็ไมตองพดูหรอกครับ เพราะในมาตรามีอยูแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อรับรองผลการปฏบิัติ 

  ประธาน  :  เรียนถามวาตองพูดถึงเรื่องการไดมาวาตองชอบดวยหรือเปลา เปนสรอยคํา 

อะไรหรือไมวา ซึ่งตองไดมา คือการไดมาหรือการเขาสูตําแหนงตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายดวย 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตองตาม พรบ. การเลือกตั้ง กรณีที่ไมรับรอง ไมเห็นชอบ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขาดคุณสมบัติ เชน ไมไดสัญชาติไทยอยางนี้ มันขาด 

คุณสมบัติ แตเขาไมไดผิดกฎหมาย แตถาทําผิดกฎหมายที่ไปจายเงนิจายทองหรืออะไร ผิดพระราชบัญญัติ 

เลือกตั้ง อันนีถ้ือวาผิดตั้งแตแรก การกระทาํของเขานี่โมฆะหมดเลย แมกระทัง่เงินทีรั่บไปก็ตองคืน แตถา 

ขาดคุณสมบัติโดยที่ศาลวนิิจฉัย คลาย ๆ กับนิติกรรมที่เปนโมฆียะ คือสมบูรณ จนกวาศาลพิพากษาวาเปน

โมฆะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ:  นาจะเติมตรงนี้นิดหนึง่นะครับ คือหนาที่ในทางปฏิบัต ิ

นิติบัญญัติหรือผลประโยชนตอบแทนในระหวางดาํรงตาํแหนงสมาชกิรัฐสภาใชไหมครับ มันจะมเีร่ือง 

ของเงนิเดือนเกี่ยวของหรือผลประโยชนตอนแทนในระหวางดํารงตําแหนงของสมาชกิรัฐสภา ในระหวาง 

ดํารงตําแหนง ผลตอบแทนที่ไดรับในระหวางดํารงตําแหนงของสมาชกิวุฒิสภา 

 

          - ๓/๑ 

   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารณ                พทุธชาติ ๓/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับอาจารย  

  ประธาน  :  มีคุณปทมายกมืออยู เชิญทานคณิตกอนนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต ครับ คือมาตรา ๙๒ ผมอานดูแลว 

นะครับ มนัจะมีหลักก็คือวา การออกจากตาํแหนงยอมไมกระทบกระเทอืนกิจการที่ไดกระทาํไป   

อีกประการหนึง่ก็คือ การออกจากตาํแหนงไมกระทบในเรื่องการรับเงนิเดือนประจาํตําแหนงที่ออกไป  

มี ๒ ประการนะครับ คือไมกระทบทั้งกิจการและการรบัเงินเดือน แตมีขอยกเวนวา ถาเผื่อเกิดการเลือกตั้ง

หรือสรรหามาโดยไมชอบ ตองคืนเงินตาํแหนง เพราะฉะนั้นก็แสดงวาจาก ๒ ประการที่ไมกระทบกระเทือน

กจิการกับการไดรับเงินนัน้ จะมีขอยกเวนเฉพาะกรณี ถาสรรหาหรือเลอืกตั้งมาโดยไมชอบ ตองคืนเงิน

ตําแหนง แตสวนกจิการที่กระทําไปกย็ังคงอยู ก็คือไมกระทบกระเทือนเชนกนั คือที่ผมอานด ูและผมเขาใจ 

เอาวา การออกจากตาํแหนงไมวากรณีใด ๆ ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดกระทําไป แตสําหรับเงินประจาํ

ตําแหนงนัน้ จะไมกระทบก็เฉพาะกรณีที่เลือกตั้งหรือสรรหามาโดยชอบเทานัน้ แตถาเลือกตั้งหรือสรรหา 

มาโดยไมชอบ ก็จะตองคนืเงนิประจําตาํแหนงหรือผลประโยชนตอบแทน ก็คือสรุปวาถาออกจากตําแหนง

การกระทําชอบ ไมกระทบกระเทือน แตส่ิงที่แปรผันก็คือ เงินจาํประจาํตําแหนงหรือผลประโยชนตอบแทน

จะตองดูวาไดรับเลือกตั้งหรอืสรรหามาโดยชอบหรือไม ถาชอบก็ไมตองคืน แตถาเผื่อเกิดไมชอบก็ตอง 

คืนครับ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตครับ ก็ยงัสงสยัอยูวาหมายความวาอยางไร แตถามีความหมาย

เฉพาะในเรื่องของผลประโยชนตอบแทนทีไ่ดรับเทานัน้ อยางนี้มนันาจะเนนไปที่เร่ืองเดียวหรือเปลา 

คือเร่ืองการรับรองผลการปฏบิัติหนาที ่เพราะวาชอบ ไมชอบก็ตองรับรอง สวนเรื่องผลประโยชนตอบแทนนี ่

เปนเรื่องรองนะครับ ไมควรจะเปนจุดหลกั เพราะวาอยางไรก็ตามในตัวบทพิจารณาในสวนนี้ไดอยูแลวครับ 

จะดีกวาไหมครับ เพราะตอนแรกอานแลวก็ไมคอยเขาใจ ตกลงหมายความวาอยางไร เวนแต นี่นะครับ 

เชิญคุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ ในสวนของมาตรานี้ก็คิดวานาจะชัดเจนในสวน 

ของการรับรองผลการปฏิบตัิงานเมื่อเขาไปเปน สส. แลว เพื่อใหชัดเจนก็อยางเชนกรณีที่วา เขาไปอภิปราย 

รางกฎหมายแลวผานรางกฎหมายเรียบรอยแลว ถาเกิดวาตอนหลงัมาถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินจิฉัย 

ใหออกแลว สรุปสุดทายถาวามีผลกับการปฏิบัติหนาที่ตรงนัน้มันก็จะมีผล สมมุติวาองคประชุมหรอืมติ 

ตรงนั้น กน็าจะเปนในสวนของรับรอง คราวนี้มีประเด็นสบืเนื่องนะคะ ถาเราใชคําวา การกระทาํนัน้ชอบ 

รับรองการกระทําใหเปนการกระทําที่ชอบ มันจะมีประเด็นอีกไหมวา คือเราไปรับรองใหมนัถกูตอง เพราะวา

ในตัวบทเขาใชคําวา ไมกระทบกระเทือนกจิการที่สมาชกิผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก ถาเทยีบเคียงก็

เหมือนกับการออกพระราชกาํหนดของรัฐบาล มนัจะมกีรณีที่วา พอออกพระราชกําหนดมีผลบังคับใช 



อนุ. บนัทึกเจตนารณ                พทุธชาติ ๓/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ไปแลว ตอนหลังมาใหรัฐสภารับรอง ถารัฐสภาบอกวา รับรอง ก็ใหมีผลบังคับใชเปนพระราชบัญญตัิตอไป 

แตถากรณีรัฐสภาไมรับรอง กิจการที่ทาํไปตามพระราชกาํหนดนัน้ ๆ แลวก็ใหบงัคับตอไปได คือการใดที่ทาํ

ไปแลว มีผลไปแลว ก็ใหถือวามีผลบังคับไป แตวาไมไดไปรับรองใหมันถูกตองคะ คือประเด็นตรงนีเ้ราจะลง

รายละเอียดดวยไหม 

  ประธาน  :  เชิญอาจารยอําไพ นะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบคุณคะ อําไพ นะคะ ประเด็นนีก้็คง

สนับสนนุของทานคณิตดวย และทานปทมาดวย คือคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของ สว. และ สส. ทัง้หมด 

ยกเวน สส. กบั สว. ที่ไดมาโดยการเลือกตั้งที่ไมชอบ จะตองคืนเงินประจําตําแหนงและผลประโยชน 

ทั้งหมด สรุปประเด็นของมนัอยูตรงนัน้ เพราะฉะนั้นก็เลยจะเสนอขอความอยางนี้ เพือ่คุมครองการปฏิบัติ

หนาที่ของ สส. และ สว. ที่ไดมาโดยชอบ หากภายหลังพบวา สส. หรือ สว. ที่ไดมาโดยมิชอบนัน้จะตองคืน 

เพราะวาครั้งแรกเราจะบอกวาในภาพรวมไปแลว จะตองคืนเงินประจาํตําแหนงและผลประโยชนตอบแทน

อยางอืน่ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใหน้ําหนักไปทีก่ิจกรรมหรือการกระทําของเขา  

สวนถาจะมีผลประโยชนก็นาจะเปนวรรคสองหรือเปนยอมาอีกหนึง่ใชไหมครับ ปญหาวากฎหมายนี ้

มันรับรองการกระทาํที่ไดกระทํามากอนการสิ้นสุดสมาชิกภาพ ก็คือรับรองไมใหโมฆะ ทนีี้จะใชถอยคําไหน

ใหมันสละสลวย  

  ประธาน  :  คือมขีอความอยูในยอหนาที ่๒ ตามมาอยู อาจจะไปกลาวแยกออกมา 

จะเหน็ชัดกวาไหมครับ อยางที่ผมเหน็ดวยกับทีท่านวัชรินทรไดอภิปรายครับ ขอยอหนาแรกนี้กอนนะครับวา  

อยางนี้แลวดูเหมือนวา แนวของทานประโภชฌจะไปไดดีครับ ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมวาจริง ๆ ที่เดิมเขียนเอาไว เพื่อใหเกิดความมัน่คงทาง

กฎหมายของกิจการที่สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาไดกระทําไปในหนาที ่โดยไม

กระทบกระเทอืนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทาํไปในหนาที่สมาชิก ผมวาถาแคนีก้ค็งจะพอ เพราะวา 

หลักก็คือวา ไมกระทบกระเทือนกิจการทีส่มาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชกิ หลักมีอยูแคนี ้แลวทาํไม

ถึงตองไมใหกระทบ เดิมที่รางเดิมเอาไวแตตนเลยบอกวา เพื่อใหเกิดความมัน่คงทางกฎหมายของกิจการ 

ที่ สส. หรือ สว. ไดกระทําไปในหนาที่ ผมวาตรงนี้พอแลว แลวก็มาเตมิตามคําของกฎหมายเขาเลย  

โดยไมกระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก ผมเลยคดิวาถาเปนอยางนั้น 

ก็นาจะ Keyword หลักก็คือวา เพื่อไมกระทบกระเทือนกจิการ แตสวนเรื่องเงนิเราจะไปเพิ่มในวรรคสอง 

ของเจตนารมณหรือไมก็อีกเรื่องหนึง่ครับ 

  ประธาน  :  วาอยางไรครับ มีความเหน็วาอยางไรครับ เชิญครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารณ                พทุธชาติ ๓/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ทานครับ พอดีขออนุญาตนดิหนึง่ครับ ความเขาใจของผม 

ก็คือเหมือนกบัวาขณะที่ตรงนี ้คือมารับรองการกระทาํหรือการรับผลประโยชนในชวงระหวางที่พนจาก

สมาชิกภาพไปแลวครับ แตวายงัไมไดออกจากตาํแหนงครับ  ในความเขาใจของผม เพราะวาเขาบอกวา 

ภายหลงัวนัทีส่มาชิกภาพสิน้สุดลง ก็ไมแนใจวาจะเขาใจถูกหรือเปลานะครับ แตอานจากตัวบท  

ความเขาใจผมก็คือ เขาพนสมาชิกสภาพไปแลว แตวาออกจากตําแหนงในภายหลังสิ้นสมาชิกภาพครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ Keyword อยูที่คาํวา ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิก 

ผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก และอันนั้นเปนแคผลที่จะเกิดขึ้นวาจะมีปญหาอยางไรหรือไม กค็ือไมมี

ปญหา ไมใหมากระทบกระเทือนแคนัน้ คําขางหนาไมใชครับ Keyword คือคําวา ยอมไมกระทบกระเทือน 

เรามีตัวรางมา อันแรกอานแลวงง วาความมั่นคงทางกฎหมายอยางไร ก็เลยเขียนใหตรงยิ่งขึ้นวา มันเปน

การคุมครองหรือวารับรองผลการปฏิบัติหนาที่วาไมใหมนัเสียไปนะครับ ขยายความนะครับ เวลาไปโหวต 

ถาบอกวา เสยี นะครับ คะแนนโหวตตาง ๆ ตองแกหมดเลย อันนัน้กแ็ยเลยนะครับ ทาํงานลาํบากเลย แลวก็

เร่ืองบางเรื่องขาดไป ๑ เสยีง หรือ ๒ เสยีง จากที่ผานไปแลว ก็เลยไมผานขึ้นมา กิจการของรัฐเสียหาย 

หมดเลย เพราะฉะนัน้ก็เลยตองคุมครองเอาไว ซึง่หลกันีม้ีอยูในกฎหมายทกุ ๆ เร่ือง แมแตในเรื่องกิจการ

ของรัฐสภาก็ตาม เพราะฉะนัน้ผมชอบในเรื่องของการปฏิบัติหนาที่ในทางนิติบัญญัตินะครับ ซึง่ไมรูวา 

จะขอเปนแบบที่ทานประโภชฌไดเสนอไดหรือเปลานะครับ คือเพื่อรับรองผลการปฏิบัติหนาที่ในทาง 

นิติบัญญัติของสมาชกิรัฐสภานะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ส้ัน ๆ เมื่อสักครูผมชอบนะครบั เพยีงแตคําวา คุมครองรับรองผล 

ระหวางคุมครองกับรับรอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คุมครองคงไมตอง เอารับรองดีกวา คุมครอง มัน

คุมครองคน รับรอง มนัรับรองความถูกตอง รับรองวาใหมันเดินตอไป มันนาจะรับรองมากกวาครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาเอาไวอันหนึ่ง โอ.เค. ทนีี้สวนทีว่าผลการปฏิบัติหรือวารับรอง

การปฏิบัต ิผมวามนั รับรองการปฏิบัติ นะครับ ไมวาผลเปนอยางไร เรารับรองวาสิง่ที่ผานมาแลว โอ.เค. จบ 

ขออนุญาตตัดคําวา ผล ออกไป 

  ประธาน  :  ถาตัดคําวา ผล ออก ไดนะครบั โอ.เค. นะครับ ทานปญญาครับ 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ผมอยากจะใหดูตรงคําวา ในทาง 

นิติบัญญัติ มนัเปนการรับรองผลในทางนติิบัญญัติอยางเดียวหรือในภารกิจหนาทีอ่ื่น ๆ ที่ทานทาํทัง้หมด  

จริง ๆ แลวมนัตองเปนเรื่องภารกิจทัง้หมดที่ทานทํา เพราะฉะนัน้ในหนาที่ของ สส. สว.  

  ประธาน  :  คือจะเสนอใหตัดคําวา ในทางนิติบัญญัติ ออก เหลือแตวา เพื่อรับรองการ

ปฏิบัติหนาที่ของสมาชกิรัฐสภา ใชไหมครบั คือการปฏิบตัิหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไมวาอะไรก็ตาม ก็นาจะได 



อนุ. บนัทึกเจตนารณ                พทุธชาติ ๓/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ใชไหมครับ ถาบอกวา เพื่อรับรองการปฏิบตัิหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา คงไมตองบอกวา ตามรัฐธรรมนูญ คือ

สมาชิกรัฐสภาไดรับซองก็ปฏิบัติหนาที่อยูเหมือนกนันะครับ คงไดไหมครับ คือทานปญญากลัววาจะไปมัด

มากเกินไปวาในทางนิติบัญญัติ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตามองคกรอิสระ อยางนี้มนัก็ถกูตอง ถกูแลวครับ 

กวางด ี

  ประธาน  :  การปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ ผมไมรูวามีความหมายวาอะไร ถาไปใสวา  

ตามรัฐธรรมนญู 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผลประโยชนเอาไวขางหลัง ปฏิบัติหนาที่ในระหวางดาํรง

ตําแหนง 

  ประธาน  :  ถาใสคําวา ในระหวางดาํรงตาํแหนง เดี๋ยวมีปญหา เดี๋ยวมีคนเถยีงวาตกลง 

เขาดํารงตําแหนงหรือเปลา เพราะวาพนจากตําแหนงไป ผลประโยชนตอบแทนนัน่เอาออกแลวนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  เอาเฉพาะหนาที่ ดีกวา สวนผลประโยชนเราเอามาใส

บรรทัดอื่น เอา Heading มนัคือหัวเรื่อง เพื่อรับรองการปฏิบัติหนาที ่อะไรนี่ 

  ประธาน  :  ของสมาชกิรัฐสภา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  ของสมาชิกรัฐสภา แคนั้นผมวามันก็นาจะเขาใจ 

  ประธาน  :  กอนออกจากตาํแหนง อันนี้คงเอาไวไดใชไหมครับ เอาไวไดนะครับ คงได 

นะครับ กอนออกจากตาํแหนงหรือกอนพนจากตําแหนงนะครับ เขาเรียกออกจากตําแหนงหรือพนจาก

ตําแหนงไมทราบนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  กอนออกจากตําแหนง 

  ประธาน  :  กอนออกจากตาํแหนง นะครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  ถอยคําคนละอนั อานในนี้คลาย ๆ กับวฒุิตองใช 

คําหนึ่ง สวน สส. ใชคําหนึง่ ออกจากตําแหนงของสมาชกิรัฐสภาหรือสมาชิกวุฒิสภาหลังวันที่สมาชิกภาพ

ส้ินสุดลง 

  ประธาน  :  เขาเรียกวาเปนการออกจากตาํแหนง เปนคํารวมจริง ๆ ครับ แลวมี ๒ เหตุ  

เปนคํารวม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  คลาย ๆ กับวาสมาชกิออก แตวุฒส้ิิน 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน ถาใหส้ัน ๆ กะทดัรัด 

และครบอีกสักนิดหนึง่นะคะ เพื่อรับรองการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาที่ไดมาโดยชอบ หากภายหลงั

พบวา หรือผูใดไดมาโดยไมชอบ ก็คือตองคืนเงนิประจําตําแหนงและประสิทธิประโยชน 



อนุ. บนัทึกเจตนารณ                พทุธชาติ ๓/๕ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ดูเหมือนวาเราอยากใหแยกเรือ่งสิทธิประโยชนออกไปครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  คร้ังแรกเขาคุมครองเรื่องการปฏิบัติหนาที่

ทั้งหมดเลยใชไหมคะ แตภายหลงัพบวาผูใดไดรับการเลือกตั้งมาโดยมชิอบ ตองคืนผลประโยชน 

เงินประจําตําแหนงทัง้หมด คือสามารถเอาไวดวยกันไดจะใหกะทัดรัดนะคะ 

 

- ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๔/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  โดยชอบ ถาใสไปตูม มันจะดูประหนึง่วา ปฏิบัติหนาที่ไมชอบ 

ก็ไมรับรอง ซึ่งจริง ๆ กรณีปฏิบัติหนาที่แลว แลวไมชอบก็ยังตองรับรองนะครับ เพราะฉะนัน้คําวา โดยชอบ 

อยาไปใสนะครับ ถาใสปบมนัจะกลายเปนที่วานี่เลย แตวรรคสองนี้ตางหากนะครับ ที่ผลประโยชน 

ถาตองรับโดยชอบถึงจะรับรอง ถาไมชอบก็ไมรับรอง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงนี้ขออนุญาตนะครับ ตรงนีผ้มมองดูวา ถาเผื่อเกิดเราแยก 

เปน ๒ วรรค จะทาํใหตรึงความหมายไวเลย ดิ้นไมได แตถาเรามารวมไวในวรรคเดยีว ผมเกรงวาจะม ี

ศรีธนญชัยตีความวา ถาเผื่อเกิดไมชอบ ผลการปฏิบัติงานจะสิ้นผลนะครับ เพราะฉะนัน้ผมขออนญุาตแยก 

เปน ๒ วรรคดีกวาครับ 

  ประธาน  :  เดี๋ยวผมมีคาํถามสําหรับคณะนักวชิาการ อันนี้ตอนทีท่ําตรงนี้ อานรายงาน 

การประชุมแลวหรือยงั หรือวายังไมไดอาน ยังหรือครับ คือถาเปนไปไดมันตองอานมาดวย ไมอยางนัน้ 

เดี๋ยวพูดกันยาว เพราะวาในเรื่องอยางนี ้ผมเขาใจวาใน สสร. ก็อภิปรายกันดวยนะครับ ไมไดอาน 

ใชไหมครับ ถาอยางนัน้เราวามาตรานี้ใหจบตอ เพราะเราจะเสียเวลามากนะครับ ทแีรกผมก็ยังงงไปดวย 

นะครับ เพราะอานไปอานมาแลวงงไปเลย เพราะวาไมไดตั้งตัวมากอน เชิญอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงเรื่องนีม้ันเปนเรื่องเดมิกอนเกาแลววา คนที่ออกจาก 

ถาออกจาก คอืส้ินสุดสมาชกิภาพ เพราะวาเปน สส. หรือ สว. ก็ตาม ถาส้ินสุดลง หรือวาศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวาสิ้นสุดนี่นะคะ นัน่ก็คือรับรองวาที่ผานมาเขาทําหนาที่อะไรไปก็ตาม รับรองวาเขาทาํถกูตอง 

แลวก็เงนิผลประโยชนตาํแหนงตอบแทนทีเ่ขาไดที่ผานมาก็ไดรับ ก็ถกูตอง อันนั้นจบประเด็นแรก 

  ประเด็นที ่๒ ตอนชวงสภาคราวที่แลว ถกเถียงกนัมากก็คือ พวกที่มาไดใบแดงทีหลงั 

ตองคืนเงนิคาเลือกตั้ง คนืเงนิประจําตาํแหนงอะไรอยางนี้คืนไปดวย ทีเ่ขาจะคืนกันสองลานบาท 

สามลานบาทแลวเขาเถยีงกนันีน่ะคะ อยางหมอนิรันดรไดใบเหลืองกย็งัจะตองคนืลานกวาอะไรอยางนี้คะ 

คือมันเปน ๒ ประเด็น ประเด็นหลงัทีท่านคณิตพูดก็คือ เปนประเดน็ทีไ่ดใบเหลือง ใบแดง ก็คือมันไมชอบ 

ดวยกฎหมายเลือกตั้ง สส. สว. อันนั้นที่จะตองคืน แตถานอกนั้นก็ไมคืนแคนั้น 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ผมวากเ็ขียนในทีว่าเปนวรรคสอง วาสําหรับ อนึ่ง 

หรือสําหรับก็ไดวา สําหรับสมาชิกที่ถกูเพกิถอนยอมมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงหรือผลประโยชนอ่ืน 

เวนแตการไดมาซึ่งสมาชกิโดยไมชอบดวยกฎหมายอยางนี้ เขียนไวแคนี้ก็พอ มนักจ็ะเขาใจแลววา คือ 

ผลประโยชนถาเขาชอบก็ได แตถาโดนใบเหลือง ใบแดง เขาก็ตองไปจายเงินอยางนี ้กฎหมายชัดเจน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตองบอกดวยนะคะวาไมชอบดวย พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลอืกตั้ง สส. สว. อันนั้นก็คือเร่ืองใบเหลือง ใบแดงนะคะ เผื่อมันไปโดนกฎหมายอื่นละคะ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๔/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มีอยูขางลางอยูแลวนะครับ มยีอหนายอจากนี้อยูแลวครับ ดึงลงขางลาง 

เลยครับ ดูขางลางเลยครับ เราอยูในแฟมไดอยูแลวนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาในนีเ้อาในวรรคสองนี้ข้ึนไปเลย แตนอกจากนี ้

เปลี่ยนเปน อนึ่ง นอกจากนีอ้ยางนี้มนัก็จะสื่อได เดี๋ยวปรับอีกทีหนึ่ง 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงเจตนามันแคอยากจะแยกคนที่ส้ินสุดสมาชิกภาพ 

ดวยเหต ุ๒ กลุมแคนั้น กลุมแรกก็คือ ผิด เขามาแลวมาทําผิดดวยเหตอ่ืุนอะไรก็ตาม อะไรที่ทาํไปแลว 

หรือหมดประโยชนก็ได อีกอนัหนึ่งก็คือ ถาคุณเขามาเพราะผดิกฎหมายเลือกตั้ง คุณก็ตองคืนผลประโยชน 

คืออยากจะเจตนาแบงเปน ๒ กลุมแคนัน้นะคะ  

  ประธาน  :  แตวาในที่สุดวิเคราะหดูแลวนีน่ะครับ มาตรานี้มนัเนนเรื่องกิจการทีท่ํามากกวา 

ไมไดเนนเรื่องเงิน เร่ืองเงินเปนปญหาเทคนิคที่เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญที่แลวเทานั้นเองนะครับวา มีปญหา 

บางอยางเรื่องใบเหลือง ใบแดงเกิดขึ้น อันนั้นนาจะเนนในสวนของการรับรองการปฏิบัติหนาที่ในฐานะที ่

เปนสมาชิกรัฐสภามากกวา ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับผลประโยชนตอบแทนซึ่งนาจะเปนเรื่องรอง ทนีี้ถา

ผลประโยชนตอบแทนจะใหตรงก็มาพูดใบเหลือง ใบแดงอะไรก็ได แตไมรูมันเปนภาษาที่ควรใสไวใน 

เจตนารมณรัฐธรรมนูญหรือไมนะครับ แตวาคนเขาใจชัด ไมรูควรจะเขียนหรือเปลานะครับ เขียนใหตรง 

อยางทีท่านอาจารยรัชฎาภรณใหความรูนะครับ เชิญทานคณิตนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผมมองดูเหน็วา Keyword ก็คือวรรคแรกนะครับ 

ที่เราเขียนไปแลว สวนวรรคสองเปนเรื่องประกอบเขามา เพราะฉะนัน้ถาเผื่อจะมีแควรรคแรกตรงนั้นจบ 

ผมก็ โอ.เค. นะครับ แตถาอยากจะกลาวถงึเรื่องการคืนเงินก็ควรจะกลาวในวรรคสองสั้น ๆ วา เฉพาะ 

การออกจากตาํแหนงเพราะเหตุไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวย พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลอืกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ใหคืนเงนิประจําตําแหนงและผลประโยชน 

อยางอืน่ที่ไดรับอันเนื่องมาจากการดํารงตาํแหนงดังกลาวจบ พอบอกวา เฉพาะ ปุบกรู็แลววาเฉพาะ 

กรณีนี้เทานัน้ ถากรณีอ่ืน ๆ ที่ไมใชกรณีนีก้็ไมตองคืน ความหมายมนัก็มีอยูในตวั  

  ประธาน  :  ทานวชัรินทรใหเติมคําวา อนึง่ เขาไปหนาคาํวา เฉพาะ ใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หรือจะเอาเฉพาะก็ไดแลวแต เฉพาะการสิ้นสุด 

ใชไหมครับ 

  ประธาน  :  กรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุ แลวดูคําในตัวบทนั่นแหละครับ เพราะ 

เหตุที่ผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่สมาชิกวุฒิสภาใหคืนเงนิประจําตําแหนงและ 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๔/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ผลประโยชนตอบแทนอยางอื่นนัน้เสียนะครับ ผมถึงถามวา แลวใบเหลือง ใบแดงคนรูจักดี มนัมีความ

จําเปนตองมาเขียนไวตรงนีห้รือเปลา แตถาเขียนปบ รูปุบเลย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทําผิดกฎหมายวาดวยเลือกตั้งอยางนี ้ไมตองไปใส 

ชื่อเต็ม ในที่นีก้็เปนที่รูกนั กฎหมายวาดวยเลือกตั้ง 

  ประธาน  :  วาดวยการเลือกตั้งและการสรรหานะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมเอาสั้นๆ วาดวยการเลือกตั้ง มนัมีสรรหาดวยหรือ 

  ประธาน  :  มีสรรหาดวย สว. ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : มันจะสรรหาโดยมิชอบมีไหม ถาเปนไปได กฎหมาย 

วาดวยเลือกตัง้ ผลการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและ สว. ใชไหม 

  ประธาน  :  กฎหมายวาดวยการเลือกตัง้และการสรรหา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันจะพอหรือ และการสรรหา 

  ประธาน  :  นาจะพอแคนี้ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  โอ.เค. แคนั้นกอน 

  ประธาน  :  แตไมใชตัวดํา เปนตัวธรรมดานะครับ และอ่ืน ก็ตัดออกหมดนะครับ 

ทําไมมนัเหลือแคนี้ ทาํไมคุณทําไปทาํมาเหลือแคนี้เอง โอ.เค. นะครับ แลวกท็ําใหเปนตัวธรรมดา ที่เหลือ 

ตัดออกหมดนะครับ ทนีี้หมายเหตนุะครับ ชวยดูในแฟมแลวกันนะครบั คุณทําบนจอไป หมายเหตุ 

ขอ ๑ ก็คงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการแกไขถอยคําเลก็นอย 

ใหสอดคลองกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา อันนี้ตรงใชไหมครับ ทีนี้ขอ ๒ หมายความวาอะไรครับ มีบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนญู ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก ในเนื้อหาไมรูวาเปนอยางไร 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร :  ก็ขอหลักการรับรองในเรื่องเกี่ยวกับเงิน กอนเรื่องเงนิมันจะมี 

ของเกาอยู 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็ใสไดใชไหมครับ เราถือวาเรื่องหลักก็คือเร่ือง การรับรองกิจการ 

ที่ไดทําไปแลวนะครับ อยางนั้นก็คงไวไดนะครับวามีบัญญัติอยางนี้ไวแลวตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับ  

พ.ศ. ๒๔๙๒ เปนครั้งแรกถูกไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ผม คณิต นะครับ คือขอ ๑ สวนที่คงเดมิ 

คือสวนดานบน สวนเกี่ยวกบัเร่ืองเงนิเพิม่ข้ึนมา เพราะฉะนัน้ขอ ๑ นอกจากจะบอกคงเดิมแลว ก็ตอง 

อธิบายเพิ่มอีกนิดหนึง่วา โดยเพิ่มเกี่ยวกบัเร่ืองผลประโยชน เงนิประจาํตําแหนงหรือผลประโยชนตอบแทน 

ใชไหม 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๔/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  โดยเพิ่มบทบัญญัติเพื่อความชัดเจนในเรื่องเกี่ยวกับการคืนเงนิ การคืน 

ผลประโยชนตอบแทนไดไหมครับ คือใหชดัเจน เพราะเดิมไมชัดเจนใชไหมครับ หรือเพิ่มหลักเกณฑ 

ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการคืนเงนิประจําตําแหนงและผลประโยชนตอบแทน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมตองก็ไดมันจะไดส้ันลง ถอยคาํเล็กนอยไมตอง 

  ประธาน  :  ไดนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาหลกัการอะไรตรงนั้น มนัจะไดไมยืดยาว แตมกีาร 

แกไขเล็กนอยอะไรนี่ แตมีการแกไขแลวก็ตอเลยไดไหม เมื่อมีการแกไขถอยคําเล็กนอยนี่ตัดออก ตัดถอยคํา 

เล็กนอย ออกไดไหม 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  เร่ืองของการคืนเงนิใน ๔ สวนกม็ีอยูแลวครับ 

  ประธาน  :  แตมันไมชัดเจน เหมือนกนัเลยหรือเปลาครบั เหมือนคําตอคําหรือเปลาครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  เหมือนนะครับ ก็คือเวนแตในกรณีที่ออกจากตําแหนง  

เพราะเหตุที่ผูนั้นไดรับเลือกตั้งมาโดยไมชอบดวยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลืกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใหคนืเงนิประจําตําแหนงและผลประโยชนอยางอืน่ที่ผูนัน้ไดรับมา 

เนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาวครับ 

  ประธาน  :  มันไมมีโดยชอบ มันไมมีนะครับ เขียนไมเหมือนกนันะครับ อานใหมนะครับ 

เขียนไมเหมือนกนันะครับ ดูใหดีครับ อาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  คืออยางนี้คะ ในรัฐธรรมนญู ๒๕๔๐  

มีปรากฏชดัเจนอยูแลว จํามาตราไมได ถาหากวาไดรับเลือกตั้งมาโดยมิชอบ ตองคืนเงินประจําตําแหนง 

ผลประโยชนตอบแทนอืน่ทัง้หมด เงินผูชวย สส. อะไรตออะไรคืนหมดเลยคะ อยางเชน ตัวอยางคณุชาญชัย 

สส. นครนายกนี่ใบแดงตองคืนหมดเลยทกุอยาง แตการปฏิบัติหนาทีน่ั้นชอบหมด 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ของใหมนอกจากคาํวา ไดรับเลือกตั้งแลว 

ยังเติมคําวา หรือสรรหามา นะครับ เพราะวาเนื่องจากวาครั้งนี้เขามี สว. สรรหา เพราะฉะนั้นถาเราจะเพิ่ม 

ก็คือเพิ่มตรงนี ้คือเร่ืองการสรรหาเพื่อใหสอดคลอง อยางนัน้ก็ตองเปนวา มีการเพิ่มถอยคําเล็กนอย  

ไมใชแกไข ถาอยางนัน้ไมตองเติมอะไรหรอกครับ เพียงแตวา แตใหมกีารเพิ่ม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพิ่มการสรรหาแคนี้ครับทาน 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถอยคําเล็กนอยใหสอดคลอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถอยคําเล็กนอยก็ไมตอง ผมวา เพิม่สรรหาเขาไป 

  ประธาน  :  เพิ่มกรณีการสรรหาสมาชิกวุฒสิภา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันไมเล็กนอยหรอกมันยาว นับดูตั้งหลายคํา 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๔/๕ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌเปรยใหพวกเรารับฟงอยางหนึ่งก็คือวา มาตรานี้เราพิจารณา 

๑ ชัว่โมงแลวนะครับ เพราะฉะนัน้มาตราอื่นตองทดเวลานะครับ โอ.เค. นะครับ ตอไปมาตรา ๙๓ นะครับ 

 

                  - ๕/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๕/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ตอไป มาตรา ๙๓ นะครับ 

  นางสาววลัยภรณ   แสงเพ็ชร  :  วลัยภรณ แสงเพช็ร มาตรา ๙๓ เจตนารมณก็คือ  

เพื่อกาํหนดรูปแบบการเลือกตั้งและจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กาํหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวน ๔๘๐ คน มาจากการเลือกตั้ง ๒ รูปแบบ คือแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบสัดสวน โดยตองใช 

บัตรเลือกตั้งแบบละ ๑ ใบ และการเลือกตัง้นัน้ตองใชวิธอีอกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ เพื่อให

ประชาชนเปนผูเลือกผูแทนของตนเองโดยตรง และปองกันการแทรกแซงการตัดสินใจของประชาชน  

เพื่อใหการตัดสินใจของประชาชนเปนไปโดยอิสระอยางแทจริง  

ในกรณีที่มีจาํนวนสมาชิกไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ใหถือวาสภาผูแทนราษฎร 

ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรสามารถปฏิบัติหนาที่ในการ 

นิติบญัญัติตอไปได  

อยางไรก็ตาม ตองจัดใหมีการเลือกตั้ง เพื่อใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบตามจํานวน 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนด แตใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูไดรับเลือกตั้งเขามาใหมนัน้ อยูในตําแหนงไดเพียง

เทาอายุของสภาผูแทนราษฎรเทาที่เหลืออยู ทัง้นี ้เพื่อใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง

พรอมกันในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 

  นายวัชรินทร   ปจเจกวิญสูกุล  :  เร่ืองนีเ้ขาคุยกนั แบงเขตกับสัดสวน เหตุผลสําคญั 

ก็คือแบงเขตเขาอยากจะใหปองกนัการซื้อสิทธิขายเสียงใชไหม ใหมันเขตใหญข้ึน ครอบงําไมไดอยางนั้น 

หรือเปลา สวนสัดสวนก็คลายกับเปดโอกาสใหพรรคเล็กพรรคนอยไดมีตัวแทนเขามาตามพื้นที่ภาค 

เจตนารมณนาจะเปนอยางนั้น 

  ประธาน  :  แขวนไดไหมครับ คือไปอานกอนดีกวา ขอแขวนไดไหมครับ เพราะมนันาจะ

ขาดสาระสําคญัหลายเรื่องทเีดียว เพราะวามันมีทัง้การคุมครองเสียงขางนอย และเดิมมี ๕ เปอรเซ็นต  

และ ๕ เปอรเซ็นตหายไป อะไรตั้งเยอะแยะเลย ผมขอเสนอใหแขวนกอน แลวไปอานมากอนดีกวา เร่ืองนี้

เร่ืองสําคัญดวย เราเขียนมาตรงนี้มนัไมครบครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แขวนนีใ้ครจะรับไปทํางาน 

  ประธาน  :  ตองเสร็จที่สวนสามพรานครบั ตองอานนีก้อนครับ ผมถามแลววาอานหรือ

เปลา ไมไดอานนะครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  คืออานไปแลวบางสวน สวนมากมาตรา ถาเกิดตัวเลขตรงนี ้

ที่เขาอภิปรายกันสวนใหญจะพูดในเรื่องของวาจํานวนควรจะมีเทาไรครับ ๔๐๐ คน หรือ ๔๘๐ คน ทาํนองนี้

ครับที่เขาอภิปรายมา 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๕/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือตองอานมาตั้งแตรายงานการประชุมกี่ครั้ง ๆ ของอนุกรรมาธิการ กรอบ ๒  

และรายงานการประชุมกรรมาธิการยกราง และการสัมมนาที่ สปริง ฟลด และการสัมมนาที ่The Tide 

Resort แลวถงึจะมาถงึตรงนี้มันยาวนานกวามาถงึตรงนี้นะครับ ตรงนี้ตองรูดวยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือตองมีคนเปนพี่เลีย้งเรื่องนี้คนหนึง่ 

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผมยกมือพูดนะครับ ไมไดยกมอืรับอาสา  

เคลียรกอน ทนีี้อยากจะสอบถามทางนองนกัวิชาการนะครับ มาตรา ๙๓ ที่ลอกมา ประการที ่๑ ถกูตองไหม 

เพราะวายอหนาที่บอกวา ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๔ (๒) ผมกลับไปดมูาตรา ๑๐๔ ผมยงัไมเหน็ (๑)  

หรือ (๒) เลย 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๐๙ ครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :   มาตรา ๑๐๙ นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เทาทีท่ราบ paper นีน้องเขาทาํมากอน 

  ประธาน  :  เปนตัวบทตองขอใหดูในเลมสีเหลืองครับ เพราะไมไดเปลี่ยนมาตราใหตรงครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  โอ.เค. ครับ เพราะฉะนัน้ตรงนีน้องกอนจะถึงวันนี้ตอนจะ 

ข้ึนจอ อยากจะใหขยับกอนจะขึ้นมา Present อยากจะใหขยับให update ตามเลมสีเหลืองเลยนะครับ 

เพราะไมอยางนั้นพอผานไปแลวเราลืมจริง ๆ พอลืมแลวคราวนี้ออกไปเชยเลยนะครบั ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  เร่ืองนี้เร่ืองใหญทีเดียวนะครับ กวาจะออกมาหนาตาอยางนี้ เขาประชุมกัน 

ไมรูกี่คร้ังกี่หนนะครับ นอกจากวาใครมีขอเสนอปรูดเดียวผานเลย ก็เสนอเลยนะครับ ถาไมอยางนัน้ 

ขออนุญาตแขวน 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ คือผมมองวาอันนี้คือมันเปนการกาํหนด

องคประกอบและแหลงที่ไดมา แหลงกาํเนิดที่ไดมาและแนวทางการไดมา พรอมทัง้เงื่อนไขจํานวนสมาชกิ

ในการปฏิบัตหินาที ่คือเราตองเอาแตละวรรคมาเขียนอยางละนิด ๆ นะครับ วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ 

จนกระทั่งถึงวรรคหา ไลมาเขียนเปนตัว Heading ก็จะพอไดครับ องคประกอบและแหลงกาํเนิดทีไ่ดมา

พรอมทัง้แนวทางและเงื่อนไขของจํานวนสมาชิกในการปฏิบัติหนาที ่

  ประธาน  :  เชิญทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมดูแลวคลาย ๆ กบัหลักเกณฑและวิธีการ 

เปนคลาย ๆ กบัหลักเกณฑ วิธีการที่จะคัด คือหลักเกณฑอยางไร วธิีการอยางไร การไดมาซึ่งสมาชิก ทีนี ้

ปญหาวาถาเราจะคิดตอนนี ้ผมวาคิดยากเหมือนกัน ชั่วโมงหนึง่จะจบไหม เอามาตอ ๆ กัน 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๕/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาต อยางนั้นผมฝากไวนิดเดียวคือ วรรคหนึ่ง เร่ือง

จํานวนสมาชกิกับประเภทของสมาชกิ แลวก็วรรคสอง กเ็ปนเรื่องวิธีการออกเสียง วรรคสามหลักเกณฑและ

วิธีการการเลือกตั้ง วรรคสี่ กรณีที่ สส. วางลง แลวก็ สส. ประเภทแบงเขตวางลง แลวก็วรรคหา เร่ืองสัดสวน

วางลง สุดทายก็เปนเรื่องเกีย่วกับจํานวนทั้งหมด วาถาเผื่อเกิดวางลงแลว โดยรวมมีจํานวนเทาไรถือวาได 

แลวก็เผื่อเกิดสวนที่ขาดก็ใหดําเนินการอยางไร ทั้งนี้ ภายใตอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู ผมดูแลว 

Keyword มีอยูเทานัน้นะครับ แตมันกย็าวเหมือนกนัถาเราใสไปทุก ๆ วรรค วรรคละนิดวรรคละหนอย 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ถาเราดูแตเฉพาะจากตวัอักษรอยางที ่

ทานคณิตพูด มันก็ม ีKeyword อยูแคนั้น เพียงแตวาเมือ่สักครูที่ทานประธานและทานอาจารยวัชรินทร

ยกขึ้นมาก็คือ ถามที่มาที่ไปดวย เพราะวามันนอกจากวา ๔๐  ๘๐ แลวมันก็ยงัมีปญหาวาเลือกตั้ง คือ 

ถาสมมุตวิาเอาเฉพาะตามในนี้มนัไมยาก เพราะมนัมีตามที่ทานคณิตพูดแคนั้น เพยีงแตวาทานประธาน

ถามวา ๕ เปอรเซ็นต มนัหายไป มันมีผล มันอะไรไหม ทําไมเขาถึงแบงอยางนี้ ถามีอยางนี้มนักจ็ะเปน

ประเด็นใหญที่จะตองไปคุยกัน เดิมท ี๓๒๐ กับ ๘๐ มนัก็เพิ่มมาเปน ๔๐๐ อะไรอยางนี้อยางที่ทานพูด   

มันกจ็ะตองดกูัน แตถาเอาตามตัวอักษรมันก็ไมยาก ถาตามตัวอกัษรก็ไมตองแขวน แตถาจะเอาที่มาที่ไป

มันก็ตองแขวน 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือนิดหนึ่งนะครับทาน คลาย ๆ กับแนวคิดวา 

ทําอยางไรทีจ่ะใหการเปนตวัแทนมันกระจายอยางเทาเทียมกัน คือหมายความวา ไมวาจะเปนแบงเขต 

ก็ตองกระจาย คลาย ๆ กับคนกี่คนควรจะมีสัดสวนเทาไร เพื่อความเปนธรรม ในขณะเดียวกนัแบบสัดสวน 

ก็เพื่อความเปนธรรม เปดโอกาสใหกลุมการเมืองที่ไมใชกลุมใหญมีโอกาสเขามาในสภา พรรคเลก็ 

พรรคนอยก็มสัีดสวนได ทีว่า ๘๐ คนเขากจ็ะแบงเปน ๘ เขต เขตละ ๑๐ คน พรรคตาง ๆ นีก่็อาจจะ 

แมไมไดคนมาก แตก็อาจจะมีสวนที่จะเขามาตรงนัน้ ก็คอืเปดชองใหกบักลุมการเมืองหรือพรรคการเมือง 

ที่มีศักยภาพนอย ใหมโีอกาสเขามาในวิถทีางการเมือง คือไมกีดกันโดยปริยาย เจตนารมณตรงนี ้

ผมวาเพื่อตองการใหกระจายจริง ๆ ไมใชวากระจุกอยูกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือกลุมฐานะกลาง ๆ ซึง่ทีผ่านมา 

Party list มันก็จะกระจกุอยูเฉพาะคนมศีกัยภาพ 

  ประธาน  :  เชิญอาจารยรัชฎาภรณ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อีกนิดหนึง่ ถาสมมุตวิาเราจะพูดที่มาทีไ่ปตรงนั้น มันก็จะมี  

๒ ประเด็น  ๑. ก็คือตอนทีเ่ขาพูดกนัวา ไมมีสัดสวนเลย รอบแรกไมมี Partly list ก็มีนักวชิาการหลายคน 

ก็บอกวา มนัควรจะมี เพื่อทีจ่ะเคารพคะแนนของคนที่ไมไดรับเลือกตั้ง เพราะฉะนัน้มันตองเอามารวมกัน

แลวก็มาหา แลวอีกหนึง่ก็คอืวา ทําอยางไรใหพรรคเล็กพรรคนอยไดเขามาดวยเพื่อความเปนธรรม มนัก็ม ี



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๕/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

๒ ประเด็น เพราะฉะนัน้ก็อยางที่เรียนคะวา ถาเราจะเอาที่มาที่ไปมนักต็องไปนั่งวากนัตรงนี ้นอกจาก 

มีสัดสวนกับไมสัดสวนแลว ก็ยังมีเร่ืองจํานวน ยังมีเร่ืองอะไรอื่นดวย ก็เรียนถามที่ประชุมวา เราจะเอาขนาด

ไหนที่เราจะบอกวามาตรานี ้

  นายวชัรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีไ้ดไหมทานประธาน แขวนไวกอน แลวใครจะ

อาสาไปศึกษาแลวก็มาเขยีนตัวนี ้

  ประธาน  :  ไมแขวนอยางเดียวนะครับ แตเรา Note ของทานประโภชฌไวอีกสวนหนึ่งวา

เร่ืององคประกอบ แหลงกาํเนิดที่ไดมาพรอมทั้งแนวทางและเงื่อนไขในการปฏิบัติหนาที ่อันนี้ Note ไวดวย 

นะครับ สํารองไวดวยนะครบั องคประกอบ แหลงกําเนดิที่ไดมาพรอมทั้งแนวทางและเงื่อนไขในการปฏิบัติ

หนาที ่แลวก็ผมคิดวานาจะตองไปอานดูวาเราจะตองเขียนอะไรเพิม่เติมอีกหรือเปลา เพราะวาที่มนัออกมา

เปนตัวบทมนัชัดเจนแนนอน แตวากวาจะไดมาตรงนี้มหีลายรูปแบบเหลือเกนินะครับ ถาใครติดตาม  

เดี๋ยวเปนอยางนัน้เดี๋ยวเปนอยางนี้ เดี๋ยว ๒๐๐ บวก ๒๐๐ เดี๋ยวอะไรเต็มไปหมด จาก ๕ เปอรเซน็ตเหลือ  

๑ เปอรเซน็ต ๕ เปอรเซ็นต เหลือ ๒ เปอรเซ็นต พรรคเล็กตายเกลี้ยง เขาก็เลยเสนอวา ไมได พรรคเล็กให

ตายไมได ตัดเรื่อง ๕ เปอรเซน็ต ทิง้อะไรตาง ๆ และ ๕ เปอรเซ็นต มนัไปอยูตรงไหนอีกก็ไมรูนะครบั เร่ือง

สัดสวนอีกอะไรอีก มันมีมาตราอื่นดวย เพราะฉะนั้นมาตรานี้บงัเอิญมนัเปนมาตราตนนะครับ มนัไมได

ดูงาย ๆ ก็เลยอยากจะแขวนไวกอน ไดไหมครับ เราหยุดตรงนี้ไวกอนเดี๋ยวไมจบสําหรับมาตรานีค้รับ  

ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ เหน็ดวยครับ แขวนไวกอนครับ เพยีงแตวาอยากจะ

ฝากดูนิดหนึง่วา นองนักวิชาการชวยดูตรง ๕ เปอรเซ็นต ที่เหลือ ๒ เปอรเซ็นตอะไร ตรงนี้มนัอยูมาตราไหน 

ไมมีแลว 

  ประธาน  :  ไมกลาวถึงดวย ดูเหมือนจะอยูในมาตรา ๙๕ ครับ เพราะมันกลายเปน  

๘ บัญชี บัญชลีะ ๑๐ จงัหวดัอะไรนั่นครับ กี่จังหวัดไมทราบ บัญชีละ ๑๐ คน ๘ บญัชีครับ และเปน 

กลุมจังหวัด ไมรูกลุมจังหวดัเปนอยางไรไมรู เราจะเอาเอกสารอะไรมาใสก็ไมรู  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้เรื่องสัดสวนที่วาจะลดจาก ๕ เปอรเซ็นต เหลือ  

๒ เปอรเซ็นต และปจจุบันไมมีแลว และเปลี่ยนไปอยูตรงไหนอะไรอยางไร มนัไปอยูตรงไหน อยางเชน  

ถาเผื่ออยูตรงมาตรา ๙๕ เราไปบรรยายตรงมาตรา ๙๕ ดีไหม เพื่อจะใหเหน็วามนัมคีวามเคลื่อนไหว

อยางไร เพราะเหตุใด แลวสรุป พัฒนามาจนถงึตกผลึกเปนมาตรา ๙๕ อยางไร  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มาตรา ๙๓ ถาเราแขวนไว มนัก็ตองแขวน 

ไปจนถึงมาตรา ๙๘ เพราะวามาตรา ๙๘ พูดถึงเรื่องวิธคีํานวณสัดสวนอันนี้คะทีว่ามันหายไป และคํานวณ

สัดสวน สัดสวนวิธีคาํนวณเพื่อใหพรรคเล็กก็ได ตอนนี้เขาคํานวณแบบนี้ ถาดิฉันลงบัญชีไหนกม็ีโอกาสได  
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ถาไดอยูอันดบั ๑  

  ประธาน  :  เห็นดวยไหมครับ มันพนักนัหมดเลย แขวนทั้งหมดเลยมาตรา ๙๓ ถึง 

มาตรา ๙๘ ไมอยางนัน้วนันี้เราทํางานไมไหวแนครับ จะวนไปวนมาวนอยูในอางเลยครับ ไดไหมครับ  

ทานวัชรินทรครับ 

 

- ๖/๑ 
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  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมไปอานดทูั้งหมวด ในหมวดนีผ้มยังไมเขาใจเลย 

ผมอาน ๒ รอบ ผมก็ยงันึกไมออกเลย จะทําอยางไร ผมไปอานดูแลวในเลมนี้ ผมนั่งอาน ๒ รอบแลว 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ:  ถาฟงวนัที่เขาอภิปรายแลวสรุปกันอันนัน้จะนึกออก แตถาอาน

มันยาก ขนาดทานวัชรินทรยงัอานไมเขาใจแลวใครจะอานเขาใจ  

  ประธาน  :  ทีนี้มันอยูในรายงานการประชุมคร้ังที่เทาไร 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  คร้ังที ่๒๙ ครับ 

  ประธาน  :  คร้ังที่ ๒๙ นะครับที่อยูตรงหนา เพราะฉะนัน้มีการบานไปอานกนันะครับ 

ถาใครมีแรงอานนะครับ หมวดนี้สนุกครับ ขออนุญาตแขวนมาตรา ที่ประชุมเหน็ชอบใหแขวนไวกอนนะครับ 

สําหรับมาตรา ๙๓ ถงึ มาตรา ๙๘ เพราะฉะนัน้เรามาดู ลองดูวา มาตรา ๙๙ เปนอยางไรนะครับ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอนิดเดียวคะทานประธานวา นอกจากครั้งที่ ๒๙ ทีม่ ี

ผลเปลี่ยนแปลงจนนาทีสุดทายคือชวงทบทวนดวยนะคะ ชวงที่เขาทบทวนครั้งสุดทายที่กลบัมา แลวไมเอา 

กี่คน 

  ประธาน  :  ๕ กรกฎาคมอะไรหรือเปลาที่อาจารยรัชฎาภรณ ไมรูของ ๕ กรกฎาคม 

หรือเปลา หรือวาอนัไหนทีท่บทวน ก็ตองไปตรวจสอบนะครับ อยางนัน้ตอไปนะครบั ดูที่มาตรา ๙๙ นะครับ 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๙๙ นะคะ  

เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งคะ โดยหลักแลวประชาชนทกุคน 

ควรมีสิทธิเลือกตั้ง แตการจะไมใหมีขอจํากัดเลยนัน้ยอมเปนไปไมได ดังนัน้การจาํกดัคุณสมบัติของ

ประชาชนผูมสิีทธิเลือกตัง้จงึควรมีนอยทีสุ่ด บทบัญญตัิในมาตรานี้จงึไดกําหนดคณุสมบัติของผูมีสิทธิ

เลือกตั้งไว ๓ ดาน ดงันี ้ 

๑. ดานสัญชาต ิเนื่องจากการเลือกตั้งเปนการเลือกผูแทนของประชาชนเพื่อไปใชอํานาจ 

อธิปไตยแทนประชาชนอนัจะมีผลตอความเจริญกาวหนาและความมั่นคงของประเทศ ดังนัน้จึงกําหนดให

สิทธิเลือกตัง้เปนสิทธิของพลเมือง ผูที่มีสัญชาติไทยเทานั้น 

  ประธาน  :  มีคําถาม เขียนบรรทัดเดียวไดไหมครับ เพือ่กําหนดคุณสมบัติของผูมสิีทธ ิ

เลือกตั้ง ตองเขียนละเอียดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เจตนารมณก็เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธ ิ

เลือกตั้ง   

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คําวา วุฒิภาวะ นีน่ะครับ เปนเกณฑกาํหนดวุฒิภาวะของ 

ประชาชน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่จะใชไหม มีสวนรวมในทางการเมอืงดวยหรือ 
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วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตัดสิทธิตัวแทนของตนเขาทาํหนาที่ในดานนิติบัญญัต ิ

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยูตรงนี้ตรงที่เขาอธบิายกนัก็คือ อายุ ๑๘ ปบริบูรณ 

สามารถใชสิทธิทางการเมืองได แตไมใชบรรลุนิติภาวะ แตกอนอาย ุ๒๐ ปใชไหมครับ เหตุผลก็คือวา 

เขาสามารถทีจ่ะมีสวนรวมใชไหมทานประโภชฌ มีสวนรวมในการเขาไป คือมีเหตุผลใชไหมครับ  

  ประธาน  :  ไดแลวใชไหมครับ ทนีี้ผมมีคาํถามนิดเดียวครับ คือมาตรานี้นอกจาก 

ที่เหน็ตรง ๆ วาเปนผูมีสิทธเิลือกตั้งตามมาตรา ๙๙ แลว มนัไปโยงใชในแงเทคนิคอยางอืน่อกีหรือเปลา 

นอกจากการเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาทีด่านนิติบัญญัติ ไมรูวาเขาเอาเปนเงื่อนไขไปกําหนดเรื่องอื่น 

อีกหรือเปลา เปนเรื่องที่นาหวง เวลาที่เขียนกฎหมายนี่มนัโยงไปโยงมา โยงมาโยงไปอยู มนัจะมีเร่ืองอื่น 

อีกหรือเปลา มีทั้งเรื่องประชามติ มทีัง้เรื่องการเขาชื่อ มทีั้งเรื่องอะไรตาง ๆ บางทเีขาใชเขียนไวมาตราหนึง่ 

แลวเทคนคิของการเขียนกฎหมาย เขาเอาเรื่องอื่นมาอิงดวยครับ มักจะพวงเขามาแบบนี้ นี่คือเร่ืองยุง 

ที่นกักฎหมายไปสรางขึ้นมา ผมก็เปนนกักฎหมายครับ ผมถึงหวงเรื่องนี้อยางไรครับ เพราะผมรูวามันม ี

เร่ืองที่แฝงอยูในมาตราอืน่ ไปเช็คไดไหมครับ คือตรงที่เพิ่มเขามานี่ใชได แตเร่ืองหวงก็คืออยากใหตรวจสอบ 

วาที่เขียนไวมนัไปขัดกับบทบัญญัติในสวนอื่นหรือเปลา ไมคอยแนใจนะครับวา มนัมีเร่ืองอื่นที่ซอนไว 

หรือเปลา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อาจารยครับ มันมีเฉพาะสทิธกิารมีสวนรวมทาง 

การเมืองนี่แหละที่กาํหนดอายุ ๑๘ ป แตวาถาเปนทางแพง สิทธทิางแพงหรือครอบครัวหรืออะไร 

มันก็จะไปอีกอันหนึ่ง เฉพาะสิทธิมหาชนที่กําหนดใหเปน ๑๘ ป 

  ประธาน  :  เชญินะครับ ตอนะครับ อันอืน่คงอานออก ทนีี้หมายเหตุ คงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ใชไหมครับ มันเหมอืนใชไหมครับ แลวกห็ลักการดังกลาว มีตัง้แต ๒๔๗๕ เปน 

คร้ังแรก เขาเขยีนวา ๒๔๗๕ ครับ ถามีปญหาก็ตัดขอ ๒ ออก ถาคิดวามีปญหา คือ ๑๘ ปมมีานานแลว 

ใชไหมครับ ตกลงเอาอยางไรครับ คือจะมีบัญญัติเปนครั้งแรกตองเขียนไหมครับ หรือวาถาเขียนจะเขียน

เปนฉบับไหนครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือถาคนมาแลววาเรื่องอายุมนัไมใชมาจาก ๒๔๗๕  

แตเปนปอ่ืน ถาเราคนมาแลว เราก็ใสเพิ่มเขาไปใหเขาไดรับทราบความรูก็ดีครับ 

  ประธาน  :  ที่สําคัญคือเร่ืองอายุใชไหมครบั ดเูหมือนที่สําคัญคือ เร่ืองอายุนะครับ 

ชวยเช็ควาอายุ ฉบับแรกปไหน เปนอาย ุ๑๘ ปนี่ครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  หลังป ๒๕๒๑ มานะคะ ถานองไปหา 

  ประธาน  :  แตกอนมนั ๒๐ ปมาตลอดใชไหมครับ โอ.เค. ครับ เราเอา ๑๘ ปดีกวา 

จะชัดกวาครับ ขอบพระคุณครับ ตอไปมาตรา ๑๐๐ ครับ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๖/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๐  

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลที่ตองหามมใิหใชสิทธเิลือกตั้ง ลักษณะ 

ตองหามเหลานี้เปนความจําเปนที่ตองบัญญัติไวเนื่องจาก 

  ๑. ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช เปนคาของศาสนา จึงไมควรเขามายุงเกีย่วทาง 

การเมือง 

  ๒. บุคคลที่อยูระหวางถูกเพกิถอนสทิธิเลือกตั้ง เพราะบคุคลดังกลาวเปนผูทีถู่กจาํกดั 

สิทธทิางการเมืองอันเปนผลจากคําพิพากษาของศาลจึงไมอาจมีสิทธิในการเลือกตั้งได 

  ๓. บุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมาย เพราะ 

เกรงวาจะมกีารใชอิทธิพลบงัคับใหมีการลงคะแนนได  

  ๔. บุคคลวกิลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ เปนผูที่ไมสามารถดูแลผลประโยชน 

ของตนเองได จึงไมควรมีสิทธิในการเลือกตั้ง ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสาํคัญอยางมากตามรัฐธรรมนญู 

  ประธาน  :  อันนี้ชวัรเลยนะครับวา ไปใชในเรื่องอืน่ดวย มีคําถามครับ ตองเขียนแยก 

อธิบาย ๔ วงเล็บนี้ไวไหมครบั รวมแมชหีรือไม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  รวมแมชีไหมคะ เพราะเรือ่งนีพ้วกเรา ผูหญิงเถียงกันมาก 

เลยนะวา เพราะวาถงึเวลาที่เขาใหประโยชนในการเดินทาง ลดราคาอะไรอยางนี้ ใหนกัพรต นักบวช 

แตเขาบอกแมชีไมใช แตถึงเวลาจะเลือกตัง้ เขาก็บอกวาแมชีใช มันมีทัง้ใช ไมใช มันแลวแตประโยชน  

ถาจะไดประโยชนนี่ไมใช ถาไมไดประโยชนใหใชก็ได กเ็ลยไมใหเปนนกับวช ถามนกักฎหมาย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือนักพรต สามเณร เขาบอกวาเปนคาของศาสนา 

จึงไมควรมายุงเกี่ยว ที่จริงมนันาจะเปนเหตุผลวา เหตุผลที่ไมใหมาทาํยุงเกีย่วกับการเมือง ทั้งนี้เนือ่งจาก 

เปนพระอยางเดียวหรือ มันนอกจากอยางอื่นดวยไมใชหรือ คือมันคลายถือวาสละทางการเมืองแลว 

สละสิทธทิางการเมืองทัง้หมด 

  ประธาน  :  มาตรานี้กเ็หมือนป ๒๕๔๐ แตวาทีเ่คยมีปญหากม็ีปญหาเหมือนเดิม 

ใชไหมครับ มปีญหากับแมชี ---------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          - ๗/๑ 

 

   

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๗/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เอาอยางไรดีครับ คือคําวา ขาของศาสนา และเรื่องแมชคีรับ ซึ่งติดใจใน (๑) มีความเห็นอะไรไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมเปนไรคะ ดิฉันถอนเรื่องแมชีก็ได เดี๋ยวไปสูทางอืน่ 

เพราะวาอนันีใ้นสภาเขาก็ไมไดถกเถียงกนัเรื่องนี้ คนทีก่ําหนดวาใช ไมใช สุดทายมนักลายเปน

กระทรวงมหาดไทย เดี๋ยวจะพาแมชีไปสูทางกระทรวงมหาดไทยเองคะ ถอนในนี้ก็ไดคะ เพราะไมอยางนัน้

เดี๋ยวทานจะปวดหัว 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไมควรเขามายุงเกีย่วทางการเมือง นีก่็เปนนยัที่แยง ๆ กันอยูกับ

เหตุการณปจจุบันทีเ่กิดขึ้นนะครับ ฝากใหคิดใหดีนะครับ เพราะคอนขางละเอียดออนมาก 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตองถามนองนกัวิชาการวา สํานวนตรงนี้มันมีปรากฏอยูที่ไหน

หรือเปลาคะ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  อันนี้พี่เขาคนมารูสึกจะเปนจากหนงัสืออาจารยหยุด  

แสงอุทัย ครับ 

  ประธาน  :  มันเปนเรื่องทีท่านเขียนเอาไว แลวก็ยงัไมเคยเจอปญหาใหม ๆ นะครับ ไมรูวา

ถาทานยังมีชีวติอยู แลวมาเจออยางนีท้านจะเขียนอยางไร เพราะฉะนั้นตรงนี้จะทําอยางไรดีครับ คือเร่ือง

แมชี ที่จริงมันนาจะมีคําตอบ แตไมรูวาเขาไดอภิปรายไดอะไรกันหรือไม ไปตรวจสอบดีกวานะครบั 

ในสภารางรัฐธรรมนูญวามคีนพูดหรือไม ทานปญญาครับ 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ในกรณีของแมชีคงเปนเรื่องคอนขางยาก 

เพราะวาเปนเรื่องที่กระทรวงมหาดไทยไปกําหนดขึ้น แตถาหากวาดูจากกฎหมายคณะสงฆ ไมไดกําหนด 

ใหแมชีเปนบคุคลที่เปนนักบวชอยูในกฎหมายคณะสงฆนะครับ  

อีกประการหนึง่ในเรื่องที่บอกวา เปนขาของศาสนา ผมเขาใจวา ทานไปคิดตามหลักทาง 

ฝงตะวนัตกนะครับ เพราะทางฝงตะวนัตกนักบวชจะตองปฏิญาณตนที่จะตองอทุิศตนเพื่อศาสนาทุก ๆ คน 

ตองเปนอยางนั้น เพราะฉะนั้นเมื่อปฏิญาณตน อุทิศตนเพื่อศาสนาแลว กถ็ือวาเปนขาของศาสนา 

เพราะฉะนัน้คนกลุมนี้จึงไมควรเขามายุงเกี่ยวกับทางการเมือง เพราะจะกลายเปนวาศาสนาจะไปชี้นํา 

วาจะตองเปนอยางนัน้เปนอยางนี้ในทางการเมืองดวย ซึง่ศาสนากับในทางโลกก็ควรจะตองแยกออก 

จากกนั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีม้ันคลาย ๆ กบั มันก็ไปแยงกับชาวบานที่เขา

เคลื่อนไหวกันอยู เวนแตเราตัดออกไปเลย 

  ประธาน  :  คือเอาเฉพาะ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลที่ตองหามไมใหใชสิทธิเลอืกตั้ง 

นะครับ จริง ๆ แลวมนัอาจจะไปใชเร่ืองอื่นดวยนะครับ เชน การพนจากตําแหนงอะไรตาง ๆ ในบางเรื่อง 
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ที่มาโยงเรื่องนี ้แตวาเอาเฉพาะตัวดําเอาไวไดไหมครับ  ทนีี้เราดูวาถาสามารถอธิบายเรื่องแมชีได  

ถาสภารางรัฐธรรมนูญพูดถงึไว คอยมาเขยีน ตรวจสอบตรงนั้นดีกวาไดไหมครับ เอาออกไปเลยนะครับ  

แลวเช็คเฉพาะเรื่องแมชีนะครับ เร่ืองเกี่ยวกับการเมืองอะไรตาง ๆ เราก็เห็นกันอยูนะครับวาเปนอยางไร  

คือการเมืองเราก็พยายามสอนวาเกี่ยวกับทุกคน พระสงฆทานก็มายุงก็จะไปวาอะไรทานละนะครับ ทนีี ้

เร่ืองหมายเหตุครับ  

หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แตเรียงลําดับอนมุาตราใหเหมาะสมยิง่ขึ้น มกีาร 

สลับอนุมาตราใชไหมครับ โอ.เค. นะครับ  

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๙๒ สยามดวยหรือครับ ๒๔๙๒ เปนสยามใชไหมครับครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ราชอาณาจักรไทย ครับ ประทานโทษครบั 

  ประธาน  :  ไมอยางนัน้เดี๋ยวผมไปอธิบายอาจารยชาญวิทยไมได ทนีี้ ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

คือเหมือนนีห้มดเลยใชไหมครับ เร่ืองเพิกถอน เร่ืองผูตองขัง เร่ืองอะไรมันมีการแกถอยคําอะไรหรอืเปลา  

มันเหมือนหมดเลยหรือครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  อันนี้คือไมแนใจเร่ืองอนุมาตรานะครับ พอดีเช็คเฉพาะ

หลักการใหญวา เขามีการกาํหนดไว เร่ืองลักษณะตองหามอะไรทํานองนี้ครับ วาเริ่มตรงไหน แตวาไมได 

ไปลงรายละเอยีดวาอนุมาตราไหนเพิ่มเติมชวงไหนอยางไรครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ถาจะเอาตัวหนังสือคงไมเหมือน เพราะวา 

ป ๒๕๔๐ ตางจากปอ่ืนก็ตรงที่คนพิการลงสมัครได แลวก็มีสิทธิไปใชสิทธิเลือกตัง้ไดและลงสมัครได 

เพราะฉะนัน้ถาเราเขียนไวอยางนี้ และเขาก็ไปลงคะแนนไดดวยนะคะ เดิมมันจะมีคนพิการอะไรอยางนี้คะ 

ที่ไมใหไปลง 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  จริง ๆ ถาเราไมตีความวงเลบ็อ่ืน ๆ เสยีเลยมันก็จะขาด

ความหมายของเจตนารมณเหมือนกนันะครับ อยางกรณีวิกลจริตเราจะบอกรายละเอียดของโรคตาง ๆ 

ออกมาเปนพอสังเขปไดไหมครับ อยางจติฟนเฟอน อยางพวกแนวทางของโรคตาง ๆ ที่เดี๋ยวนี้มนัออกมา

เยอะแยะครับ ที่จะเกิดได พวก ไฮเปอรแอคทีฟ พวกอะไร ซินโดม ตาง ๆ ผมก็ไมใชแพทย แตผมรูสึกวา

เดี๋ยวนีโ้รคจิตที่มันเพีย้นแบบมองแลวไมเห็นวาเพี้ยน แบบหมูแฮมใชไหมครับ ทาํนองนัน้ หรืออันนั้นเขาเปน

นั่นมากอนใชไหมครับ เขาเปนอะไรผมจําไมได มีเยอะมากครับอยางนี ้เราจะเขยีนไดบางไหมครับ หรือวา 
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มันจะกําหนดอยางไรวาจิต วิกลจริตมันตองไปตีความกนัอีกวาเปนโรคจิตหรือเปลา อยางเขาไปถงึแลวไป

ฉีกบัตรเลือกตั้งแลวบอกวาตนเปนโรคจิตขึ้นมาละครับทาํอยางไร ไมมคีวามผิดดวยหรือเปลา ผมก็ไมทราบ 

  ประธาน  :  คือในทางกฎหมาย คําวา วิกลจริต มันมีประเภทที่ไมสามารถกระทําอะไรได

เลย อยางเชน นอนอยูบนเตยีงเลยนะครับ แลวทาํอะไรไมไดเลย นีก่็เขาขายนะครับวกิลจริต กับอีกอันหนึ่ง

พวกที่บาเลย ไมรูในการกระทําของตวัเองเลย ซึ่งมันก็มีคาํนิยามในทางกฎหมายอยูหมือนกนันะครับ คือ 

ถาเขียนตรงนีก้็บังเอิญวาผมจําถอยคําทีส่มบูรณไมได เพียงแตวาม ี๒ ลักษณะดงักลาว จะใหอธิบายก็ได 

นะครับ ถาใหเปนแนวเอาไวก็นาจะได ทนีี้เร่ืองของจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ ก็มีคาํอธิบายอยูเหมอืนกนั

นะครับมีคําอธิบายอยูในทางตําราของแพทยกิตติ หรืออีกหลาย ๆ ทานก็อธิบายอยูก็อธิบายได เดี๋ยวไปเติม 

ก็ไดครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อยางพวกทีเ่ปนโรค เอ็คซิบีชัน่ ริซึม พวกชอบโชวอยางนี ้ 

ไดไหมเขาขายไหม หมายความวาไปใชสิทธิไดใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนุญาตครับ คือคําวา วกิลจริตหรือจิตฟนเฟอน  

มันตองแลวแตขอเท็จจริงแตละ Case แลวหมอตองวนิิจฉัยดวย แมกระทัง่กฎหมายเขียนไวในกฎหมายแพง

บางทีศาลกย็ังฟงไมได ตองฟงหมอประกอบนะครับ ซึง่จะตองใหหมอใหความเหน็ ใหผูเชี่ยวชาญมาให

ความเห็นวามนัถงึขนาดหรือยังถงึจะวิกลจริต ซึ่งผมเลาประสบการณตอนที่ผมเปนนกัศึกษา ผมเคยเปน

เจาหนาทีห่นวยเลือกตั้ง แลวมีคลาย ๆ คนเปน คือมันจะมีคนที่เตี้ย ๆ นะครับ เดี๋ยวนี้เยอะแยะเลย แลว

คลาย ๆ กับเปนคนปญญาออนแลวมาใชสิทธิ ผมไมใหเขาใชสิทธ ิกย็ังคิดวาตัวเองไมถูก เพราะวามัน 

ไมนาจะเขาจติฟนเฟอน คือไดคุยกันแลวก็สรุปแลวก็ตกลงคือมีการชีแ้ลววาไมใหเขามาใชสิทธ ิตอนนัน้ 

เปนนกัศึกษาแลวก็ไปเปนอาสาสมัครเฝาคูหาการเลือกตั้งหลายปมาแลว เลาประสบการณใหฟง 

  ประธาน  :  จิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ มนัตองมีลักษณะที่ถงึขนาดที่วาไมสามารถ

จัดการงานตาง ๆ ดวยตนเองได เพราะขาดความสํานึกในการชัง่ตรองอะไรนี่นะครับ อันนี้ผมคิดวาเดี๋ยว 

รับไปเขียนไดนะครับ อธิบายนะครับวา วกิลจริต หมายความวาอะไร แลวก็ จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ

หมายความวาอะไร จะมีความหมายที่มากกวาที่เขยีนเอาไวตรงนีน้ะครับ เดี๋ยวอันนี้เขียนอธิบายเอาไว 

นิดหนึ่งนะครบั ๒ คํานีน้ะครับ สวนอนัอื่นตัดออกไป แลวก็เช็คเรื่องแมชีนะครับ ตอไปหมายเหตุนะครับ  

ดูแลวรัฐธรรมนูญป ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก คอืขอใหญใจความก็คืออยูใน ๒๔๙๒ ใชไหมครับ เพราะฉะนัน้ 

ก็เอาคงไวตามนั้นนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนุญาตทานประธาน คือผมวาป ๒๔๙๒ มันอาจจะ

ไม Cover ทุกอันหรือเปลาชวยไปดูหนอยนะ เพราะวาคําสั่งโดยชอบทีว่า ตองขัง แลวตอนหลงัผมมาเห็นวา

นาจะมาเพิ่มทีว่า โดยคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมาย ผมวานาจะมาเพิม่ทหีลัง อันนี้เช็คใหหนอย ถามนัมีที ่
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แตกตางแลวเพิ่มคร้ังแรกก็ตองใสใหเห็นหนอยนะครับ เพราะวาผมคิดวาตั้งแตป ๒๔๙๒ ไมนาจะมอัีนนี ้

นะครับ 

  ประธาน  :  ถาตรงนัน้เปนสาระสําคัญ หมายเหตุ ตองบอกวา เราเนนเรื่องนี้ เร่ืองตองขัง 

และกลายเปนวาอนันี้เปนครัง้แรกเลยนะครับป ๒๕๕๐ ถาเห็นวาเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญ แตเขามีการแกไข 

ถอยคําตรงนี้จริง ๆ นะครับ เดิมของป ๒๕๔๐ ผมเขาใจวาไมไดเขียนอยางนี้ดวย ไมไดเขียนอยางนีห้รอก 

มีการเปลี่ยนแปลง เขียนหรือครับ พอดีผมไมไดเอาตัวบทมาเทยีบ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ป ๒๕๔๐ จะเขียนตามนีท้กุอยางเลยนะคะ  

จริง ๆ ดิฉันเหน็ดวยกับทีท่านประธานสรุปตั้งแตคร้ังแรกวา ตรงนี้เปนการกําหนดลักษณะของบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตัง้ จริง ๆ แลวกค็รอบคลุมแลวนะคะ ถาขยายเกรงวารายละเอียดไมครบถวน 

เดี๋ยวจะกลายเปนอุปสรรคในการทํางานดวยซ้ําไป เพราะเวลาเลือกตั้งพอเราดูคุณสมบัติอยางนี้ อํานาจ

เต็มที่คือกรรมการประจําหนวยเขาจะวนิิจฉัย แลวก็ตัดสนิใจเลย เราใหอํานาจเต็มตรงนัน้ในการปฏบิัติ 

ตามกฎหมาย ถาไปบอกวกิลจริตตองมีลักษณะอยางนัน้ ๆ เดีย๋วเกิดความยุงยากตองไปตามแพทยอะไร 

อยางนี้วุนวายนะคะ จะมีปญหาในเชิงปฏิบัติมากเลย 

  ประธาน   :  ถาอยางนัน้ หมายเหตุ (๑) เอาไวใชไหมครับ  

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ แตเรียงลําดับอนมุาตราใหเหมาะสมยิง่ขึ้น  

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเขาใจวาป ๒๔๙๒ จะบัญญัติถอยคําอยางนี้ไหม  

ชวยเช็คหนอย เพราะวาป ๒๕๔๐ อาจจะตรง แตวาป ๒๔๙๒ ไมแนใจ ตองชวยเช็คหนอยนะครับ 

  ประธาน  :  โอ.เค. นะครับ ไปเช็คนะครับ ตอไปมาตรา ๑๐๑ 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๑ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดคุณสมบัติของผูมี

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูมสิีทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติใน ๓ ดานหลักดังนี ้

  ๑. ดานสัญชาติ เนื่องจากสญัชาติเปนสิง่ที่แสดงถงึความผูกพนัหรือความจงรักภักดี

ทางการเมืองตอรัฐที่ใหสัญชาติ ดังนั้นจึงกําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตองเปนผูที่มสัีญชาติไทยโดยกําเนิด 

  ๒. ดานอายุ เพื่อใหผูมีสิทธสิมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนผูทีม่ี 

วุฒิภาวะ จงึกาํหนดเกณฑอายุไววาตองเปนผูที่มีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๗/๕ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ๓. ดานการสังกัดพรรคการเมือง เพื่อสนับสนุนใหมพีรรคการเมือง ซึ่งเปนองคกรทาง

การเมืองที่จะเสนอทางเลือกใหกับประชาชนทัง้ในดานตัวบุคคลและนโยบาย 

  ๔. ดานพืน้ที่ ไดกําหนดเพื่อใหผูที่สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดตองมีความผกูพนั 

ทางพืน้ทีก่ับเขตเลือกตั้งนัน้  

  นอกจากนีย้ังอาจกําหนดคุณสมบัติอ่ืน ๆ ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิ 

สภาผูแทนราษฎรได โดยตองกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซึง่สมาชกิวฒุิสภา เพื่อใหสามารถกาํหนดคุณสมบัติเพิ่มเติม 

ไดตามความเหมาะสมของเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 

- ๘/๑ 

 

   

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๘/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ดูเหมือนมันมีสาระสําคัญเรื่องการเปนสมาชกิพรรคเดียวครับ ตองพรรคเดียว 

มันมีปญหา มนัซอนหลายพรรคในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ฉบับกอนทีม่ีปญหาหลายพรรคก็คือ คนที่เปนสมาชกิพรรค 

แตวาผูสมัครก็ยังตองเปนพรรคเดียว ๙๐ วันอยูคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตเพิ่มเติมใหนิดหนึง่วา ทั้ง สส. 

แลวก็สมาชิกจริง ๆ เราโดยกฎหมายของ กกต. เร่ืองพรรคการเมือง คอืตองเปนสมาชิกพรรคเดียว  

ตัวสมาชกิคือเรา ๆ นีก่็ตองเปนสมาชิกพรรคเดียว แตการตรวจสอบของฝายทะเบียนของ กกต. จริง ๆ แลว 

ก็อาจจะละเลยไปนิดหนึ่ง แลวก็คนสมัครหลายพรรค เพราะอาจจะมปีจจัยอื่นเปนตัวทําใหเขาสมัคร 

ตรงโนนตรงนี ้๑. คือความไมรูกฎหมาย  ๒. อาจจะไดปจจัยอื่นตามมาก็เลยเปนสมาชิกหลายพรรค แตโดย 

กฎหมายแลวก็สนับสนุนใหเปนสมาชิกพรรคเดียวคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตเขาใจวารัฐธรรมนูญฉบับนี้นาจะกําหนด แตวาตอน 

ป ๒๕๔๐ นี่คะ คือมันคงไมไดกําหนดอยูในรัฐธรรมนูญ แตตอนป ๒๕๔๐ อยูในกฎหมายลูก กฎหมาย

ประกอบเลือกตั้ง สส. สว. ดฉัินเปนวิสามญัอยูที่นัน่ดวย พอไปถงึตอนแรก ตอนที่อยูใน สส. กรรมาธิการ 

สส. กาํหนดใหสมาชกิ ประชาชนก็เปนสมาชิกเพียงพรรคเดียว แตพอไปถึงขั้น สว. เขาตัดออก ดฉัินก็ยงั

ถามเลยวา ทีต่ัดออกตั้งใจใหเขาเปนหลายพรรคไดหรือ คําตอบก็คือใช เพยีงแตวาพอตอนหลงั กกต. 

ตองมาตรวจสอบตรงนี้ เพราะวามันมีผลตอการใหเงินอดุหนนุพรรคการเมือง และพอตอนหลังก็คง 

จะมาเนนนะคะวาตองเปนพรรคเดียว แตตอนนัน้เขาเจตนาไมกาํหนด แลวก็เจตนาใหเปนไดหลายพรรค 

จริง ๆ ดวยนะคะ นาแปลกมากเลย เพียงแตวาดิฉันทะเลาะกับเขาทีไร แพทุกทีแคนัน้เอง 

  ประธาน  :  คุณปทมาใชไหมครับ เชิญครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ในสวนของหมายเหตุที่บอกวา ขอ ๑ คงเดิม แลวก็ไมระบุ 

คุณวุฒิทางการศึกษานะคะ คือเร่ืองนี้คิดวาเปนเรื่องสําคญัที่ตัดออกไปวา ไมจาํเปนตองจบการศึกษา 

ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาคะ อยากจะใหเนนประเด็นตรงนีว้า เพื่อมีเจตนารมณอะไรถึงตัดวา 

ไมตองจบการศึกษาก็ได ผูทีจ่ะสมัครรับเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรคะ 

  ประธาน  :  คุณคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผมดูจากเจตนารมณบรรทัดที่ ๔ นะครับ  

๓ ดานหลัก คณุสมบัติใน ๓ ดานหลักนะครับ แลวก็มาม ี(๑) (๒) (๓) และ (๔) นะครับ ตรงนี ้

คือ ตามมาตรามีถงึ (๕) (๖) แตวาตอนที่ในเจตนารมณเรามา (๑) ถงึ (๔) ทนีี้ก็กลายเปน ๔ ดาน 

เราลอกมา ๔ ดาน นัน่จุดที ่๑ ที่ผมต้ังขอสังเกตนะครับ จุดที่ ๒ ใน (๓) ดานสงักัดพรรคการเมือง เราบอกวา 

เพื่อสนับสนนุใหมีพรรคอะไรทั้งหลาย ผมก็ยังเหน็ดวยกบัเมื่อกี้ บางทานอภิปรายไป ผมจําไมไดวา 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๘/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ทานไหน ก็ควรจะเพิ่มวาดานการสงักัดพรรคการเมือง ใหเปนสมาชกิเพียงพรรคเดียว แลวก็หลงัจากนัน้ 

จะเพื่อสนับสนุนอะไรกว็าไปนะครับ ที่ผมตั้งขอสังเกตไว ๒ ประการ ขอบคุณครับ 

  ประธาน :  ขอประเด็นของคณุปทมากอนไดไหมครับวา ตรงนี้เปนสาระสําคัญหรือเปลา 

ครับวา เร่ืองคณุวุฒิทางการศึกษา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเร่ืองการศึกษานี่อภิปรายกันมาก เพราะวามนั 

ไปตัดโอกาสคน ก็คือถาไปกาํหนด เดิมทีกก็ําหนดวฒุิปริญญาตรี เทากับไมเปดโอกาสใหคนบางกลุม 

ซึ่งมีความรูและสนใจทีจ่ะเลนการเมือง แลวก็มีศักยภาพ ไมสามารถเขามาตรงนี้ได แลวก็เปนชองทาง 

ใหมีการทําธุรกจิเชิงขายปรญิญาอะไรนี่กเ็ปนผลพลอยไดทางธุรกิจนั้น แตจริง ๆ แลวก็เพื่อเปดโอกาส 

ใหทุกภาคสวนหรือคนที่สนใจเขามาสู เปนตัวแทนของประชาชนได ก็ตรงหมายเหตุก็ได ใสตรงหมายเหต ุ

วารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมกาํหนดคุณสมบัติทางดานการศกึษา เนื่องจากเปดโอกาสใหกับบุคคลอยาง 

กวางขวาง  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ประโภชฌ ครับ เร่ืองของพื้นที่ ผมมีความรูสึกวา ความผกูพนั 

ของพื้นทีน่าจะผูกพนักับประชาชนภายในพื้นที่ แลวเพื่อใหรูถึงปญหาที่แทจริงในแตละพื้นที่อยางชัดเจน 

  ประธาน  :  ผูกพนักับประชาชนภายในพืน้ที ่

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แลวใหรูซึ้งถงึปญหาที่เกิดขึน้ในพื้นที่นัน้ ๆ อยางแทจริง 

  ประธาน  :  แลวใหรูซึ้งถึงปญหา ผมขออนุญาตทวนอีกทีหนึ่งครับ ใหรูซึ้งถึงปญหา 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในพืน้ทีน่ั้น ๆ อยางแทจริงครับ 

  ประธาน  :  ในพืน้ทีน่ัน้ ๆ อยางแทจริงนะครับ แลวดานพรรคการเมืองนีก่็เปนสมาชกิ 

เพียงพรรคเดียวนะครับ ทีท่านคณิตเสนอวาใหเขียนตรงนี้เอาไวดวยนะครับ เร่ืองใหเปนสมาชกิ 

แตเพียงพรรคเดียว ทีนีเ้ร่ืองไมระบุคุณวุฒิตองไปขึ้นขอไหนไมทราบนะครับ คือถาจะใหเนนจะเอาขึ้นมา 

หรือเปลาครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงในหมายเหตุ (๑) แลวก็ยอ ไมระบุคุณวุฒิการศึกษา 

ก็นาจะใชไดนะคะ เพื่อใหโอกาสบุคคลในพื้นที่มีความรูความสามารถเชี่ยวชาญ แตไมมีวุฒิการศึกษา 

แลวก็สมัครรับเลือกตั้ง มนัตองเคารพวาแลวแตประชาชนเขาจะเลือก 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ฟงเขาอภิปราย สส. เขาเอา ๕ ป แต สว. เขาจะเอา  

๑๐ ป กเ็หตุผลแตสรุปไปสรุปมา อภิปรายมาก็เอา ๕ ปเหมือนกันหมด ก็คือเพื่อที่จะใหเปนคนที่อยูในพืน้ที่

จริง ๆ เขาใจสภาพปญหาและความจาํเปน ตองการของประชาชนอยางแทจริง แลวก็มีโอกาสไดสัมผัสนาน 

แตทีนี้ก็มีอันหนึ่งที่เคยศึกษาในสถานศึกษานัน้ ก็คือหมายความวา เคยไปศึกษาเลาเรียนในทองทีน่ั้น 

๕ ปติดตอกันนะครับ มนัจะมี (ค) นี่เคยศึกษา ที่จริงอันนี้ผมวาเขียนใหคนบางคน เคยศึกษาในทองทีน่ั้น  
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๕ ปติดตอกัน ที่วาดานพืน้ทีน่าจะใส ๓ – ๔ อันเอาไปรวบยอดตรงนั้นเลย ก็คือ มีภูมลํิาเนาอยู เคยศึกษา

อยู หรือมทีะเบียนอยู อะไรพวกนี้ มันก็จะอยูในนัน้หมด 

  ประธาน  :  ครับ แลวเรื่องคณุวุฒิทางการศึกษาจะใหอยูในหมายเหตเุหมือนเดิม 

ใชไหมครับ  แลวก็เร่ืองระยะเวลาการสังกดัพรรคการเมอืงในกรณทีี่มกีารยุบสภา คือนาจะตองบอก 

หรือเปลาครับ วาเพื่อใหมีโอกาสตัดสินใจไดทันการเลือกตั้งใหมอะไรพวกนี ้คือในเลมสีเขียวนี่เขาพูดถึง 

เอาไวดวย เราตองใสใหดูดวยหรือเปลาครบั เร่ือง ๓๐ วนัครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาสีเขียวมี แสดงวาเขาเห็นถึงความสาํคัญตรงนัน้ เขาเลย 

บันทกึเอาไว เราก็ควรจะบนัทึกใหเขาดวย  

  ประธาน  :  เลมสีเขียวนี่ผมอานใหฟงนะครับ แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง 

เปนกรณีการเลือกตั้งปกติ ใหสมาชิกตองสังกัดพรรคการเมืองกอนสมคัรรับเลือกตั้งไมนอยกวา ๙๐ วนั 

และกรณีมีการยุบสภา ใหสมาชิกตองสงักดัพรรคการเมอืงกอนสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวา ๓๐ วนั  

เพื่อใหมโีอกาสตัดสินใจไดทันการเลือกตัง้ใหม อันเรื่อง ๙๐ วนัอาจจะไมตองกลาวถึงก็ไดใชไหมครับ 

แตวาเราควรเขียนวา แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมืองโดยลดระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง 

ในกรณีมีการยุบสภานีน่ะครับ ใหเหลือ ๓๐ วนั เพื่อใหมโีอกาสตัดสินใจไดทันการเลอืกตั้งใหมไดไหมครับ 

เรามีเร่ืองยายพรรคอยู อันนัน้ขออนญุาตไมระบุนะครับ แตวาใหเหลือ ๓๐ วัน เพื่อใหมีโอกาสตัดสินใจ 

ไดทันการเลือกตั้งใหม อยางนีพ้อไดนะครบั ทนีี้เพื่อใหมรีะยะเวลาในการตัดสินใจ ตดัคําวา ให ออกครับ 

เหลือ ๓๐ วัน เพื่อใหมีระยะเวลาในการตัดสินใจเพื่อสังกดัพรรคการเมอืง หมดหรือยงัครับ จริง ๆ ใน 

เลมเขียวนี่มีเร่ืองอื่นอยูดวย คงไมเปนไรนะครับ เร่ืองกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ นี่กพ็ูดแลวเพิม่กรณี 

ใหบัญญัติคุณสมบัติอ่ืนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใหมันเหมือน ๆ กับสถาบนัอื่น ตรงหมายเหตุเปน 

๑ ๒ ๓ แบบคลาย ๆ กับอันอ่ืนทีท่ํามานะครับ ที่เปนขีดเสน ถาจะใสขอก็ใสไปไดเลย 

  ประธาน  :  ก็จะเปน ๑.๑  ๑.๒  ๑.๓  ๑.๔ นะครับ คุณปทมาครับ เมือ่กี้นี้ผมไดหารือ 

นะครับวา เร่ืองการที่เราตัดเรื่องคุณวุฒิทางการศึกษา เร่ืองที่ตองจบปริญญาตรีอะไรออกไป ก็หารอืกันแลว 

ก็เหน็วานาจะอยูในหมายเหตุที่เดิมนะครับ แตผมเสนอใหแลวครับ ตอไปนะครับ ขอ ๒ ของหมายเหต ุ

ก็จะเปนบอกวา หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช ๒๔๗๕ 

เปนครั้งแรก ไมรูวาจาํเปนหรือเปลา ไมรูวาหนาตามันเปลี่ยนไปหมดหรือเปลา ตองเช็คเนื้อหานิดหนึง่ 

ถาเกิดหนาตามันเปลี่ยนไปหมดนี่จะทาํอยางไรครับ ไมตองบอกก็ไดใชไหมครับ คือเดี๋ยวนีม้ีชอง 

หมายเหตุในเรื่องของความเห็นประชาชนอะไรอยู แลวเราตองมาใสไวคงจะมีมากกวา ๑ ขออยู 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๘/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้ในขอ ๒ นี้ขอตัดออกไปนะครับ มาตรานี้ผานไดแลวนะครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยากจะหารือวา เร่ืองระบบพรรคนี ่ไมทราบมนัอยู 

มาตราไหนหรอืเปลา  

  ประธาน  :  ระบบพรรค 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือหมายความวา เหตุที่ตองสงักัดพรรค ก็เพื่อให 

เกิดภาคการเมืองใหมพีรรคการเมือง มนัมีแนวคิดอยูวา ทําไมถงึจะพัฒนาความเขมแข็งพรรคการเมือง 

ก็เลยเขียนกฎหมายรัฐธรรมนูญบังคับวาตองผานพรรคการเมือง เพื่อใหพรรคการเมอืงมีความเขมแข็ง 

เปนที่แสดงออกซึ่งเจตนารมณทางการเมืองอะไรพวกนี ้มีไหม ไมมีใชไหม 

  ประธาน  :  มีอยูในกอนหมายเหตุขอ ๓ ดานการสังกัดพรรคการเมืองครับ พอไหมครบั 

ก็สนับสนุนใหมีพรรคการเมอืงซึ่งเปนองคกรทางการเมอืงที่จะเสนอทางเลือก เพื่อสนับสนนุระบบ 

พรรคการเมือง ดูในขอ ๓ เห็นไหมครับ เพื่อสนับสนุนระบบพรรคการเมืองแทนนะครับ เพื่อสนบัสนุน 

ระบบพรรคการเมือง ซึง่เปนองคกรทางการเมืองที่จะเสนอทางเลือกใหกับประชาชนทัง้ในดานตัวบุคคล 

และนโยบาย แลวเราเติมเร่ืองใหเปนสมาชิกเพยีงพรรคเดียวเขาไปแลวใชไหมครับ โอ.เค. ครับ 

ทานคณิตครับ 

 

                              - ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๙/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ขออนุญาตครับ ผมขออนุญาตกลับมาดูนิดหนึ่ง 

นะครับ ตรงหมายเหตุ (๒) ที่บอกวา หลักการดังกลาวมบีัญญัติไวในป ๒๔๗๕ คาํวา หลักการดงักลาว  

ก็คือหลักการที่มีการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ แตสวนที่วาคุณสมบัติของผูมีสิทธิ มันไดมีการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงไปอยางไรมนัอยูในหมายเหต ุ(๑) เพราะฉะนั้นผมยังเขาใจวานาจะมีหมายเหตุ (๒) อยูนะครับ 

เพราะวาอนันีเ้ปนเรื่องหลักการเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติ ไมใชเปนเรื่องรายละเอียดของคุณสมบัติ 

หรือหลักการ 

  ประธาน  :  คือมันมีปญหาเรื่องวา แตกอนไมตองสังกัดพรรคการเมือง พูดงาย ๆ อิสระ 

มาอะไรนีน่ะครับที่มีปญหานะครับ เพราะมันเปลี่ยนแปลงมาเยอะมาก จะอยางไรดีครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ คืออยางนี้จะอธิบายใหฟงในความเห็นผม  

เดี๋ยวจะอยางไรก็แลวแตนะครับ คือผมมองดูวาหลกัเรื่องการกําหนดคุณสมบัติ นัน่คือประเด็นหนึ่ง  

แตอีกอันหนึ่งคุณสมบัติที่กาํหนด กาํหนดไวอยางไร นัน่เปนอีกประเดน็หนึ่ง ประเดน็ที่คุณสมบัตกิําหนดไว

อยางไร มนัมกีารเปลี่ยนแปลงเยอะแยะไปหมด อันนี้อยูในหมายเหต ุ(๑) แตวาไมวาจะมีคุณสมบัติ

เปลี่ยนแปลงอยางไรก็ตาม แตไมใชวาใครก็ไดสามารถไปเลือกตั้งโดยที่วาไมมีการกาํหนดคุณสมบัติ  

ไดมีหลักการทีไ่ดกําหนดคุณสมบัติไวแลวตั้งแตป ๒๔๗๕ อันนั้นเปนประเด็นที่ผมอยากจะเอาไวใน (๒) 

ครับ  

  ประธาน   :  คือถาอยางนั้นอยางนี้ไดไหมครับ คือเดี๋ยวคนจะสงสยัคาํวา หลักการดังกลาว 

หลักการดังกลาว หมายความวาอะไร ถาเราตองการใหชัด เราเขียนใหชัดก็ไดนะครบัวา หลักการเกี่ยวกับ

การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก อยางนีก้็ไดนะครับ เชิญอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาอยางนัน้ก็แปลวาตองยอนกลับไปมาตรากอน ๆ ทีเ่รา 

ก็ทักทวงเรื่องอยางนี้ ก็ใหมนัเปนเอกภาพ 

  ประธาน  :  คือมันอาจจะไมเหมือนกนั เพราะวาตรงนี้จะสงสัยคําวา ดังกลาว หมายความ

วาอะไร จริง ๆ แลวก็อันอื่นทีม่ันเหมือนกันมันกท็ํานองเดียวกนัได ทนีี้อันนีท้ี่ไมเหมือนกับชาวบาน เราก็

อธิบายก็เร่ืองคุณวุฒิ เดี๋ยวตองจบปริญญาตรี เดี๋ยวไมตองจบปริญญาตรี เดี๋ยวตองสังกัดพรรค เดี๋ยวไมตอง

สังกัด เดี๋ยวพรรคเดียว เดี๋ยวหลายพรรคอะไรก็ไมรูนะครับ ไดไหมครับ เพราะวามนัทาํใหเห็นไดวามัน 

ไมเหมือนนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตวาหมายถึงวามาตรากอน ๆ บางทีเราดูใชไหมคะ 

แมกระทัง่เรื่องสิทธิในการลงคะแนนอะไรอยางนี้ คือมันกจ็ะม ี

  ประธาน  :  เอาเปนวาเราอยางนี้ไดไหมครับทานอาจารยครับ คือเราอยางไรก็ตามเรา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๙/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ก็ตองเช็คความเรียบรอย เพือ่ใหมีความตอเนื่อง Consistency ของเราอีกรอบหนึ่ง เราหมายเหตุเอาไว  

ไมทราบวาจะเปนที่สามพรานหรือวาที่ไหน แตวาตองมกีารตรวจสอบอีกรอบหนึง่อยูครับ ของกรรมาธิการ

ยกรางเขาก็เหนื่อยกวาเราเยอะนะครับ ทั้งรับฝาก ทั้งอะไร เสร็จแลวก็มคีนทวงถามอยูเร่ือยเวลาประชุม 

แตละครั้ง ๆ เขาบอก ทําไมตอนนี้ลืมไปมนัก็ตองมาตรวจสอบกัน ก็ตองตรวจสอบอยูดี เอาเปนวาเรา 

หมายเหตุไวนะครับวา เดีย๋วดังกลาว เดี๋ยวไมดังกลาว เดีย๋วอะไรนี่จะทาํอยางไร หลงลืมบางหรือเปลา 

แลวก็ตรวจเชค็รูปแบบอีกครั้งหนึ่งไดนะครับ ขอเอาอยางบนจอไวกอนนะครับ ตอไปมาตรา ๑๐๒   

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๒ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดลักษณะของบุคคล

ที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มีหนาที่และบทบาทสําคัญ ดังนัน้รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะสมคัรรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหผูที่จะมาเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มีความประพฤตทิี่ดี ไมเปน 

ผูทุจริตและเพือ่ไมใหเกิดการขัดแยงในการทําหนาทีห่รือการใชอํานาจ จึงหามผูมีตาํแหนงตาม (๘) – (๑๒) 

ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษนะคะ ถามเปนความรูหนอยคะ ทําไมถงึบอกวา  

จึงหามผูมีตาํแหนงตาม (๘) – (๑๒) ทําไมไมทั้งหมด (๑) – (๑๔) เลย   

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  คือ (๑) – (๑๔) มันมเีร่ืองอยางอืน่ดวยครับ ไมใชเฉพาะเรื่อง

ของผูดํารงตําแหนงอยางเดยีวครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ คือ (๑) – (๗) เปนเรื่องที่วาเปนความประพฤติ

หรือคุณสมบัติที่ไมดี แตสวน (๘) – (๑๒) เปนเรื่องที่วาไมใชปญหานัน้ แตเปนเรื่องทีว่าไมตองการใหทาํงาน

ซ้ําซอน ตามทีผ่มอานและเขาใจนะครับ สวน (๑๓) – (๑๔) เปนเรื่องทีว่า จริง ๆ แลวก็เหมือนกนักบั  

(๑) – (๗) นะครับวา เปนเรือ่งทีว่าคุณสมบัติไมดีครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาอยางนัน้ทําไมเราตองแยก (๘) – (๑๒) ออกมา ถาแยก

ทําไมเราไมแยกทัง้หมด Grouping ทําไมไม Group หมด ถามเปนความรูคะ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ผม ณัฐพล นะครับ ขออนญุาตชี้แจงนิดหนึง่ พอดีที่เขยีน 

สรุปเหมือนกบัวาเอาไปจัดอยูในเรื่องของความประพฤติหรือวาเรื่องของการทุจริตอะไรทํานองนั้นนะครับ  

ในมาตราอืน่ แลวก็ในเรื่องของตําแหนงก็คือเปนอีกสวนหนึง่ ซึง่อยูใน (๘) – (๑๒) อันนี้สวนหนึ่งครับ 

ขอบคุณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อยางนัน้ก็ไมตองมีเลย (๘) – (๑๒) เพราะทีพู่ดมา ๔ บรรทัด 

มันก็เปนภาพรวม ๆ อยูแลว 

  ประธาน  :  มีความเห็นอืน่อกีไหมครับ คณุปทมาครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๙/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ ดูในสวนของตัวบท ไมแนใจวาเปนการพมิพเกินมา

หรือเปลาคะ ใน (๒) ที่บอกวา เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย ทจุริต คือมันผิดตั้งแต 

Version กอนที่จะ Review Run เลขใหมนะคะประเดน็แรก 

  และเรื่องที่ ๒ ยอหนาที่ ๒ ของเจตนารมณที่บอกวา เนื่องสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

เนื่องจาก หรืออะไรตรงนั้น แลวก็บอกวา ดังนัน้รัฐธรรมนญูจึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะสมัคร 

รับเลือกตั้ง คอืใชคําวา คุณสมบัติ เพราะวาถาเปนคุณสมบัตินาจะเปนมาตรากอนหนานี้ ตรงนีน้าจะตอง 

ใชคําวา ลักษณะตองหาม หรือนาจะตองใชคําอ่ืนไหมคะ เพราะวาอาจจะเขาใจสับสน เพราะวาคาํนี้มนัมี

ความหมายในตัวของมนัคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวา ลมละลาย ถกูแลวในนี้ถูกแลว เพราะลมละลาย 

มี ๒ อยาง ลมโดยจงใจนี่ทุจริต กับลมละลายจริง ๆ เชน เปนหนี้เปนสนิจริง ๆ ถูกฟอง พวกลมบนฟูกนี่ทุจริต 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวทาํไมตองมี เคย กับ ไมเคย  

  ประธาน  :  เพราะวามีคนทีพ่นจากลมละลายไดแลวครับ เพราะวาถงึแมพนมาแลวมันก็

กลายเปนวาไมใชบุคคลลมละลายใชไหมครับ เขาถึงบอกวาตองหามเฉพาะคนทีเ่คยเปนบุคคลลมละลาย

ทุจริต เพราะตอนนี้ไมไดลมละลายแลวครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผลจากการลมละลายแลวก็ไมควรจะใหมาเปน 

เพราะวาคือทาํความเสียหายใหกับเศรษฐกิจ ตัวเองลมเองคือจงใจใหลมเองโดยทุจริต แมนจะพนไปแลว 

ก็หาม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาเปนกลุมแรก 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตกลุมแรกไมหาม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมหาม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เชน คาขายโดยสุจริตแลวมาเปนหนี้สินแลวก็ลมละลาย

อยางนี้ถาพนก็ โอ.เค.  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอบคุณคะ เขาใจแลวคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เกีย่วกับเร่ืองตรงนี้นะครับ สรุปวาถาเปนบุคคลลมละลายอยู  

ไมวาจะสุจริตหรือไมสุจริตก็ไมไดอยูแลว แตถาเผื่อพนจากการลมละลายโดยไมสุจริตไมได แตถาพนจาก

การลมละลาย เพราะวาลมละลายสุจริต อันนัน้ไมมีปญหา เพราะตรงนี้แมกระทั่งเกีย่วกับเร่ืองกําลังแกไข 

พรบ. ลมละลายกย็ังไดแกไขไปถึงที่วา ถาสุจริตก็จบไป แตถาทจุริตจะยาวขึ้น ระยะเวลาพนยาวขึ้น แลวก็

ไมวาผลจะเปนอยางไรก็ตาม การติดตามเอาทรัพยสินจากบุคคลลมละลายจะไมมีระยะเวลา 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๙/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทีนี้ตรงนี้สงสัยวาเราตองแบงกลุมใหเห็นหรอืไม ถาแบงกลุมใหเหน็ มีขอสงสัย

ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับ (๗) คือในเจตนารมณยอหนาที ่๒ ใชคําวา ไมเปนผูทุจริต แตจริง ๆ แลวมันเปนกรณีซึ่ง

รํ่ารวยผิดปกต ิหรือมทีรัพยสินเพิม่ข้ึนผิดปกติ อันนี้มีความหมายเทากบัวาเปนผูทจุริตหรือเปลาครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงนี้ผมคิดวาถาดู จริง ๆ แลวแบงออกเปน ๓ Group  

เสียดวยซ้าํ Group ที่ ๑ ก็คือพวกที่ประพฤติไมดีหรือทุจริต Group ที ่๒ ก็คือผูที่คุณสมบัติไมครบตาม

มาตรา ๑๐๑ Group ที่ ๓ กค็ือ Group ทีด่ํารงตําแหนงในดานอืน่อยูตาม (๘) – (๑๒) ทนีี้ถาเผื่อเกิดเรา 

จะใสใหครบ มันก็ตองออกมาในรูปลักษณะที่วา กําหนดลักษณะตามทีท่างทานปทมาพูดไว เปลี่ยนจาก

คุณสมบัติ เปน ลักษณะ นะครับตรงนั้น โอ.เค. เพื่อใหผูที่จะมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่ไมมี

คุณสมบัตติองหาม เพื่อจะโยงไปถงึมาตรา ๑๐๑ แลวกถ็ึงจะบอกวา และเปนผูทีม่ปีระพฤติดี ไมเปนผูทจุริต 

แลวก็ เพื่อไมใหเกิดขัดแยงตาํแหนงหนาที ่สวนคําวา ตาม (๘) – (๑๒) ตรงนี้ตัดทิ้งได เพราะวาเรากลาว

เฉพาะลักษณะนามของขอหามเทานัน้เองครับ 

  ประธาน  :  ตกลงใหแบงกลุมใชไหมครับ อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงแบงกลุมก็ดีคะ ดิฉันจะไดเขาใจงายหนอย 

  ประธาน  :  ถาแบงกลุมไดนะครับ แตวาชวยปรับถอยคาํ คําวา ไมเปนผูทุจริต เพราะวา 

คําวา ไมเปนผูทุจริต ไมรูมีความหมายวาอยางไรครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวก็ (๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ตองเปนมาตรา 

๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คุณสมบัติตรงนี้จะม ีสส. หรือ ใครจะมาสมัครได  

แสดงวาสงัคมไทยแยมาก 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

 

- ๑๐/๑ 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๐/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  (๔) แสดงวา ผูตองขังนี่มีการออกมาหาเมีย หาลกูได  

  ประธาน  :  พอแจกเลมเขียวก็มีปญหาเพิม่นะครับ เนื่องจากวาเขามกีารเปลี่ยนแปลง 

หลักเกณฑเร่ืองบุคคลที่ถูกจําคุกนีน่ะครบั จาก ๒ ปนี่เขาเปลี่ยนเปน ๕ ปนี่นะครับ เขาบอกวาปรบัปรุง 

โดยไมกําหนดโทษขัน้ตน ๒ ป เพื่อใหบุคคลที่ถูกจาํคุกไมวาจะเปนระยะเวลาเทาใด ถายังไมเกิน ๕ ป 

จะถูกตัดสิทธกิารสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากไมประสงคใหผูมีเหตมุัวหมองปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร เลยตองเขียนไวตรงหมายเหตุหรือตรงไหนดวยหรือเปลาครับ คิดวานาจะตองไปเขียน 

เพิ่มไวในหมายเหต ุ

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงหมายเหตุนีน่ะครับ นอกจากตรงทีท่านอาจารยสมเกยีรติ 

พูดไปเมื่อกี้แลวนะครับ ผมยงัจะสอบถามทางนกัวิชาการดวยวา ที่บอกวา ตองคําพพิากษาใหจําคุก 

และถูกคุมขังโดยหมายศาลตรงนี้ ผมไมแนใจวาสุดทายเขาอภิปรายมาวา ตองคําพพิากษาแลวตองจําคุก 

จริงหรือวายงัประกันตัวอยู แลวไมตองจําคุกหรือรอการลงอาญา สุดทายเขาอภิปรายสรุปเปนอยางไร  

ผมคิดวานาจะหมายเหตุเอาไวดวยนะครบั 

  ประธาน  :  อยางนัน้เช็คนะครับ คําวา ตองคําพพิากษาใหจําคุก นีน่ะครับ เขาอภิปราย 

กันมากทีเดียวนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  (๔) หรือเปลาครับ 

  ประธาน  :  ใชครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  (๔) ก็คือ ตองขังอยูอยางไร คือเขาบอกวา ตอง 

คําพิพากษาใหจําคุกและถกูคุมขังอยูโดยหมายของศาล คือถาปลอยนี้ก็คงไมนาจะเขา ถาประกนัตัว 

ก็คือตองคําพพิากษาแลวกม็ีหมายขังดวย คําวา และถกูคุมขังโดยหมายศาล ก็คือคําพิพากษานัน่แหละ 

และออกหมายขังดวย 

  ประธาน  :  แตคนจะไมเขาใจครับ เลยตองเขียนอธิบายครับ ใชไหมครับ กรณีที่วา 

คดียังไมเสร็จไปจากศาลอนัหนึง่ แลวก็กรณีที่วาคดีเสร็จไปจากศาลแลวรอลงอาญา รอการลงโทษ 

อะไรพวกนั้นนะครับ ซึ่งมกีรณีตาง ๆ มาอยางนี้จะหมายความวาอยางไร นาจะตองเขียน เพราะวาเขาใจวา 

จะมีอภิปรายกันมากครับ เหมือนกับเราขามไปเฉย ๆ ครับ คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ในสวนของพอพูดถึงมาตรานี้ ในสวนของลักษณะตองหาม

ของผูสมัครรับเลือกตั้งนะคะ มันก็จะโยงในสวนของลักษณะตองหามหรือคุณสมบัติของรัฐมนตรี 

อีกเหมือนกนัซึ่งระดับของตรงนัน้จะแตกตางกนั ก็จะฝากนองนักวิชาการไปดูวา ระดับความรายแรงของ 

แตละตําแหนง อะไรตองการความรายแรงมากกวากนันะคะ จะไดชัดเจน 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๐/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อันนีห้มายความวา ในแตละเรื่องเราจะเขียนไมเหมือนกนั เพราะวากฎหมาย 

เขาเขียนไวไมเหมือนกันดวยครับ เพราะฉะนั้นตรงนี้ตองเริ่มเอาไว เดี๋ยวพอถึงมาตราเกี่ยวกับรัฐมนตรี 

ก็ตองมาดวูาสิน้สุดความเปนรัฐมนตรีอยางไร อาจจะแตกตางกันอีกนะครับ โอ.เค. นะครับ ตรงนีช้วยเขียน 

เร่ืองตองคําพพิากษาใหจําคุก แลวมีแบงกลุม แลวมีการแกคําวา คุณสมบัติ เปน ลักษณะตองหาม 

ใชไหมครับ โอ.เค. นะครับ ทนีี้ในหมายเหตุตกลงวาเพิม่ในสวน ๒ ป ขยายเปน ๕ ปจากในเลมเขยีว 

ดวยใชไหมครบั ในเลมเขียวหนา ๖๔ นะครับ เขียนไวส้ัน ๆ เลมเขียวหนา ๖๔ นะครับ โอ.เค. นะครับ 

ตอไปนะครับ มาตราตอมา มาตรา ๑๐๓ นะครับ 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๓ นะคะ  

เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑสําหรับพรรคการเมืองทีจ่ะสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับ 

เลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ไดกาํหนดใหใชพืน้ที่เขต

เลือกตั้งใหญข้ึน และในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งไดมากกวา ๑ คน จึงไดกําหนดใหพรรค

การเมืองตองสงสมาชกิเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพงึมีไดในแตละเขต 

นั้น และจะสงเกินจาํนวนดงักลาวไมได ในกรณีที่มีเหตุทาํใหจาํนวนผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใด

ลดจํานวนลงเหลือไมครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขารับ

เลือกตั้งครบแลว ทั้งนี้เพื่อใหการเลือกตั้งสามารถดาํเนนิการตอไปได สําหรับการหามพรรคการเมืองหรือ

ผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อ

แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นจากกรณีที่ในระหวางการเลือกตั้งมีพรรคการเมอืงหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการ

สมัครออก ทาํใหไมอาจจัดการเลือกตั้งได หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอื่น 

ใหไดประโยชน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  มาตรานี้มนันาจะพูดเอาไวอยางนี ้เพื่อไมใหฮั้วกันทาง

การเมืองนะคะ เชน กาํหนดวาพรรคการเมืองที่สงลงสมัครเขตใด เขตนั้นตองครบ เมื่อเขตใด เมือ่เขตนั้น 

ครบแลวเฉพาะเขตนี่นะคะ ถาเขตนัน้ครบถอนตัวก็ไมได หรือวาถาจะเกิดมีการตายเกิดขึ้น แลวก็เหลือ 

เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงคนก็ไมได ถาพูดถึงเจตนาของวรรคนี้ก็คือ เพื่อไมฮั้วกนั เพื่อไมใหจางกนัออก 

เพื่อไมใหสลับคนนะคะ เพราะฉะนั้นก็เลยบอกวา คุณตองสงใหครบเสียกอน ครบแลวคุณเปลี่ยนแปลง 

ไมได แมวาคนจะลดนอยลงก็ถือวาครบแลว คือเบอรนัน้ยงัอยูคะ 

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๐/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ผมกส้ั็น ๆ ถาเผื่ออยางที่อาจารยบอกก็เทากับ 

๒ บรรทัดเทานั้นเองจบสาํหรับมาตรานี ้เพราะหลักก็คอืตองการไมใหการฮัว้ เพราะไมอยางนัน้บางพรรค 

สง ๑ คนจาก ๓ คน อีกพรรคหนึง่สง ๒ คนจาก ๓ คนใชไหมครับ อันนี้จะไดไมเกิดปญหานั้น 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  นอกจากการฮัว้กันแลวนี ่เจตนาอีกอยางก็คือ เขาตองการให 

เมื่อใดก็ตามทีริ่อาจจะเปนพรรคการเมือง จะตองเปนพรรคการเมืองซึง่มีความเขมแขง็ มีความตัง้ใจที่จะ 

ทํางาน ไมเลือกปฏิบัติเฉพาะจุดใดจุดหนึง่หรือเลือกที่ตนถนัดแตเพียงอยางเดียว ความเขมแข็งนี้จะรวม 

ไปถึงที่จะตองมีเงนิมากพอที่จะลงไปใชในการสงผูสมคัรตามเขตตาง ๆ เขาใชเงนิจํานวนเยอะดวย 

ไมอยางนั้นจะเกิดพรรคเล็กพรรคนอยแลวก็ทําเฉพาะกิจหรือวาขึน้มาแซงทาํใหคนเกดิความสับสน 

ในการเลือกครับ อันนีเ้ปนเจตนาอีกอยางหนึง่ครับ 

  ประธาน  :  เปนเรื่องของความเขมแข็งของระบบพรรคการเมืองดวยหรอืครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษนะคะ คือไมทราบจะตรงกันหรือเปลานะคะ แตเขา 

ไมไดบังคับวาจะตองสงครบ ไมไดสงครบทุกเขต เพียงแตวาถาสงเขตใด คุณตองสงนั้นใหครบวา ๒ คน 

หรือ ๓ คน แตถาจงัหวัดนัน้มี ๓ เขต คุณลงเขตเดียว สงเขตเดียวก็ได เพยีงแตวาตองสงใหครบจาํนวนคน 

ในเขตนั้น เพราะวาแมพรรคเล็กเขามีปญญาสงลงไดแคเขตเดียว  ๒ เขตทั่วประเทศ เขาก็ใหสิทธเิขาสง 

นะคะ เพยีงแตวาอยายึกยกั สงก็ตองสงใหมันครบในเขตนั้นเทานัน้เองคะ 

  ประธาน  :  เชิญคุณปทมากอน 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ คือจะขอเนนตรงมาตรานีน้ิดหนึ่งนะคะวา จริง ๆ  

การใหสงและสงใหครบในเขตที่สง ใชคะ แตวาประเด็นแรกเลย จะตองเนนย้าํเหมือนกนัวา ไมใชเปนการ 

บังคับวา พรรคการเมืองตองสงนะคะ เพราะมนัจะเปนการกลับหลกัวา ถาดูจากที่กาํหนดมาบอกวา 

กําหนดใหใชเขตพื้นที ่เขตเลือกตั้งใหญข้ึนและในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งไดมากกวา ๑ คน 

จึงกาํหนดใหพรรคการเมืองตองสงสมาชกิเขาสมัครรับเลือกตั้ง คือถาอานจากตรงนีอ้าจจะไมคอยชัดเจน 

นะคะ มันจะเปนการไปเหมอืนวา บงัคับใหพรรคที่เปนพรรคการเมืองจะตองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ถาไมสง 

อาจจะตองมเีหตุถูกยุบหรืออะไร ถาตรงนีม้ันจะไมคอยชัดเจน อยากใหใชคําใหมก็คอืวา ถาจะสงเขตใด 

จะตองสงใหครบนะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แบบที่ทานวาก็คือ เพื่อปองกนัการสมยอมของ 

พรรคการเมือง เพราะเทาทีรู่ในตางจงัหวดั คือวาลงแลวก็ไปจางกนัออกอยางนีก้็ไดมาทเีดียว สมมุติวา 

ของทองถิ่นลงหลายคนจริง แตวาในที่สุดแลวอีกฝายหนึง่ก็ไมหาเสียงเฉยอยางนี้เพื่อที่จะถอนออก  

และอีกฝายหนึ่งก็ไดไป เขาใจวาสมยอมหรือเปลา ปองกนัการสมยอมทางการเมือง จะใชคาํไหนที่ฮั้ว  

ภาษามนัไมเหมาะที่จะมาใชตรงนี้ ใชคําไหน สมยอมดีไหม สมยอมนี้ไดหรือเปลาไมรู ผมก็เสนอก็แลวแต 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๐/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือในกรรมาธกิารยกราง เขาก็มีอยูในเลมเขียวหนา ๖๕ กับ ๖๖ อยูนะครับ 

แกไขเพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

ที่จะกาํหนดใหใชเขตเลือกตั้งใหญข้ึน และในแตละเขตมีจํานวนผูสมคัรรับเลือกตั้งไดมากกวา ๑ คน 

คือเขาไมใชระบบเขตเดียว เบอรเดียวนะครับ เพราะฉะนัน้ตองแกใหสอดคลอง อีกอันหนึง่ก็คือ  

เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีที่ในระหวางการเลือกตั้ง มพีรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอน 

การสมัครออก ทาํใหไมอาจจัดการเลือกตัง้หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอื่น

ไดประโยชนนะครับ ซึ่งจะอยูในยอหนาสดุทายมีอยู หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับ

เลือกตั้งอ่ืนใหไดประโยชน ทีนีย้ังเหลือตรงนีน้ะครับ ประเด็นก็คือวา ผมหารือนะครับวา ในยอหนาที ่๒ ๓ ๔ 

จะคงไวหรือวาจะตัดออก แตบางสวนเขาเขียนไว ทนีี้เหลือ ๒ ประเดน็นะครับ ตกลงวาเรื่องความเขมแข็ง

ของระบบพรรคการเมืองนี่เราจะเขียนหรือไมนะครับ แลวก็เร่ืองการฮั้วกันทางการเมอืงจะเขียนหรอืไม  

ถาเขียนก็จะเติมเขาไปในยอหนาที ่๑ นะครับ ที่เปนตวัเขม ที่เปนสีแดงอยูบนจอ จะเอาไวไหมครับ  

ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เร่ืองการฮัว้ ผมวาเปน Keyword ของมาตรานี้เลย ถงึแมเขา 

จะไมไดเขียน แตเจตนารมณผมวามนัชัดเจน แลวผมเลยคิดวา ถาเผือ่จะเติมเขาไปจะสมบูรณข้ึนครับ 

  ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มนัไมไดบอกถึงเรื่องความเขมแข็ง คอืถาสง 

ลงใหครบ มนัไมเกี่ยวกับความเขมแข็งของพรรคการเมอืงหรือไม แตความเขมแข็งหรือไมมันอยูที่เร่ือง 

แบงเขตใหญเขตเล็ก ซึ่งมนัจะไมเกี่ยวกับมาตรานี้คะ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มันไมใชฮั้วแตเพียงอยางเดยีวนะครับ มนัเปนเรื่องของการ 

ขายตัวดวยนะครับ  

 

          - ๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๑/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  รวมถึงจางไหมครับ ฮั้ว และ สมยอม 

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  มันอยูในหลกันี่ละ โดยวิธีใด 

  ประธาน  :  มันมีคํากลาง ๆ ที่เขียนเอาไววา เปนการชวยเหลือพรรคการเมือง หรือผูสมัคร

รับเลือกตั้งอื่นใหไดประโยชน อยูแตวาขางบนนะครับเราจะเนนคาํนีน้ะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  มันคนละอยางนะคะ ฮั้วกนั หรือ สมยอมกัน ๒ ฝายกระทํา 

ตอกัน แตถาบอก ชวย สุดทายมนัอาจจะเปนอยางคราวที่แลวสามหนา ชวยพรรคใดพรรคหนึง่  

เอื้อประโยชน ใหพรรคใดพรรคหนึ่ง ซึ่งมันก็จะไมเหมือนกับเปนการสมยอม การสมยอมมันตองกระทํา  

๒ ฝาย ไดประโยชนเอื้อประโยชนกนัอะไรอยางนี้ใชไหมคะ แตวาถาเปนสุดทาย ชวยเหลือพรรคการเมือง

หรือผูสมัครใดไดรับประโยชน มนัอาจจะเปนเหมือนสามหนาทําอยางนี้คะ ถายกตวัอยางขึ้นมา ยกตัวอยาง

สามหนาไดทั้งนั้นเลย กับทกัษิณ 

  ประธาน  :  ตกลงวาทานเหน็คําวา ฮัว้ และ สมยอม ใชไดหรือยังครับ ครอบคลุมไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  ตัด ฮั้ว ออกคะ สมยอม คาํเดียว 

  ประธาน  :  ความหมายเหมอืนกนันะครับ สมยอม โอ.เค. ครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  เพียงแตที่ดฉัินเสริมเสนอเมื่อสักครูนี้ คือยังมองไมออกวามนั

เกี่ยวกับความเขมแข็งของพรรคการเมืองอยางไรแคนัน้คะ มนัมีบรรทัดที่ ๒  

  ประธาน  :  คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ประเด็นเรื่องความเขมแข็งของพรรคการเมืองมนันาจะอยูใน

เร่ืองคุณสมบัติที่กําหนดใหสังกัดพรรคหรอืเปลาคะ มนันาจะตรงกวาไหม วาการที่ใหผูสมัครตองไปสังกัด

พรรคการเมือง เปนมาตรการหนึง่ที่อาจจะตองสงเสริมใหพรรคเขมแข็ง มนันาจะตรงกวาไหมคะ 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๐๑ เจตนารมณ (๓) ดานการสังกัดพรรคการเมือง ในแฟมหนา ๒  

นะครับ ดานการสังกัดพรรคการเมือง เพื่อสนับสนนุใหพรรคการเมืองมีความเขมแขง็ หรือจะเขียนวา  

เพื่อสนับสนนุระบบพรรคการเมือง จะเอาอยางไหนครับ ใหเลือก ๒ อยางนะครับ เดิมไปแกวา  

เพื่อสนับสนนุระบบพรรคการเมือง หรือจะเขียนวา เพื่อสนับสนนุใหพรรคการเมืองมคีวามเขมแข็ง  

ตกลงวาเอาอยางหลงัใชไหมครับ เพื่อสนบัสนุนใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง โอ.เค. นะครบั  

แลวอันหลงั แลวก็เวนวรรคอะไรหนอยนะครับ มีความเขมแข็ง แลวก็ พรรคการเมืองเปนองคกรทาง

การเมืองที่จะเสนออะไร อยาเอาเปน ซึง่ นะครับ พรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืองที่จะเสนอทางเลือก

ใหกับประชาชนทัง้ในดานตัวบุคคลและนโยบาย ไมรูตองเขียนหรือเปลานะครับ เชญิอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  คืออยางนี้คะ ขอประทานโทษ คือทานประธาน

ยอน ดิฉันก็มาคิดวาเราผานไปแลวในเรื่องของเขตเดียวเบอรเดียว ซึง่เปนเขตเล็กและซื้องาย เราไมไดพูดถึง 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๑/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เลยวา เราไดอุดชองโหวโดยการมาขยายใหเขตใหญข้ึน มันผานมาแลวเหมือนกนั ตรงนัน้อุดชองโหว  

ป ๒๕๔๐ แตนี้พอมาถงึเขตใหญ ๓ คน ตอนที่แบงเขตเราไมไดพูดวาตรงนั้นมีเจตนารมณ 

  ประธาน  :  มาตราที่เราแขวนอยูใชไหมครบั 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  มันผานมาแลว 

  ประธาน  :  Note ลงไปนะครับ มันมมีาตราจากเขตเดียวเบอรเดียวมาเปนเขตละ ๓ คน

อะไรนี่นะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  อุดชองโหวป ๒๕๔๐ ตรงนัน้ตองกลาวถึง

เจตนารมณดวย เพราะวาเขตเดียวเบอรเดียวมนัซื้องาย 

  ประธาน  :  จดนอกคอมพวิเตอรไว เชิญอาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  ทานประธานคะ ที่จริงตอนที่ป ๒๕๔๐ เขาใชเขตเดียว 

เบอรเดียว เขาก็อางวา เพื่อความเขมแข็ง แลวก็เพื่อประชาชนไดตัวแทนที่ดีที่แทจริง ทนีี้อยางถาสมมุติวา

คือมันมีขอโตแยงทัง้ ๒ อยางวา ถาเปนเขตใหญมันกท็าํใหคนที่ตัวเล็กตัวนอยก็หาโอกาสยาก เพราะวา 

มันตองใชเงินเยอะ เพราะเขตมันใหญไปไมทั่วถึง เพราะฉะนัน้ถาสมมตุิวาอางอยางที่ทานอาจารยอําไพ 

พูดนีน่ะคะ เราอาจจะพูดถงึทั้ง ๒ อยาง ไมอยางนัน้มนัมีขอโตแยงได หรือไมทราบคะถึงตอนนัน้ 

ที่สามพราน ดฉัินไมไดไป ฝากไวหนอย ฝากทานหนอยนะคะวามนัมขีอดี ขอเสียตางกนั ทัง้แบบเขตเล็ก 

กับเขตใหญคะ วาเขียนอยางไรใหมองเหน็วา มันแลวแตใครจะยกมาอาง 

  ประธาน  :  จดไวแลวนะครบั เดี๋ยวไปดูเพราะตองไปอานในรายงานการประชุมอยูดวย 

เดี๋ยวเขาม ีDebate กันอยูแลวครับ มีคนขอใหออกทวีี ขออะไรกันนะครับ ขออนุญาตกลับมาที่มาตรา ๑๐๓ 

ตกลงวา เหลอืแตเร่ืองไมใหสมยอมนะครับ  

หมายเหต ุ(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ แตมี 

การปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร และเพิม่กรณี

ตามวรรคสองและวรรคสาม  

(๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก ใช ใชไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  ถามเปนความรูหนอย ป ๒๕๑๗ เขาหามอะไรคะ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ก็เปนหลกัการในลักษณะของวรรคหนึง่ เพราะวาวรรคสอง 

วรรคสาม เพิ่งเพิ่มมาครับ  

  ประธาน  :  ป ๒๕๑๗ สงไดเขตละ ๓ คนใชไหมครับ ยกเวนจงัหวัดระนอง แลวก็ตองสงให

ครบใชไหมครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๑/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ครับ 

  ประธาน  :  หลักการตามวรรคหนึ่ง คุณปทมาเชิญครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ฝากนองนักวชิาการไปเช็คนะคะ ป ๒๕๑๗ เปนการบงัคับ 

ใหพรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลา ถาไมสง อาจจะตองถูกยุบหรือเปลา มนัจะมีอยู 

ฉบับหนึง่คะทีก่ําหนด ขอใหเช็คประเด็นใหชัดเจนนะคะ วาบงัคับ ที่บงัคับใหตองสงหรือเปลา ถาไมสง 

พรรคนั้นจะเปนพรรคการเมอืงตอไปไมไดคะ  

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  ที่จริงอนัที่ไมบังคับใหสง เพิ่งมีป ๒๕๔๐ กอนหนานี ้

บังคับมาตลอด เพียงแตวาบังคับใหสงเทาไร ไมต่ํากวาครึ่งหนึง่ ไมต่าํกวาเทาไร เพิง่มีป ๒๕๔๐ ที่มาบงัคับ 

  ประธาน  :  เขาใหไปดําเนินกิจกรรม ไปอะไรไดใชไหมครับ เพราะฉะนัน้ก็ไปเช็คนะครับ 

วาเรื่องการบงัคับใหตองสงใหครบอะไรตาง ๆ ใชหรือเปลา หรือวาเขียนตามวรรคหนึ่งนี้จริง ๆ นะครับ  

หรืออาจจะมีอีกมาตราหนึง่ ซึ่งเปนเรื่องทีบ่ังคับใหตองสงใหครบดวยนะครับ  

ตอไปมาตรา ๑๐๔ Break สักนิดหนึง่นะครับ พัก ๑๐ นาทีนะครับ ขออนุญาตพกั 

การประชุม ๑๐ นาทีนะครับ 

 

(พักการประชมุ ๑๖.๓๕  นาฬิกา) 

 

- ๑๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๒/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

   

  ประธาน  :  ตอที่มาตรา ๑๐๔ นะครับ เชญิครับ มาตรา ๑๐๔  

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๔ 

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดอายุของสภาผูแทนราษฎรและหามมิใหควบรวมพรรคการเมือง 

ที่มีสมาชิกเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร กําหนดใหสภาผูแทนราษฎร 

มีอายุคราวละ ๔ ป นับแตวนัเลือกตั้ง เพื่อปองกนัการผูกขาดอํานาจและเปนการคืนอาํนาจใหกับประชาชน

ในการตัดสินใจเลือกผูแทนของตนใหมอีกครั้งหนึง่ นอกจากนี้ยังหามมิใหมีการควบรวมพรรคการเมืองทีม่ี

สมาชิกพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร เพือ่ปองกันการเกิดเสียง

ขางมากอยางผิดปกติในสภา และปองกันการทีพ่รรคใหญหรือพรรคทีม่ีทุนคอนขางสูงซื้อตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาสังกัด อันเปนการทําลายระบบพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคการเมอืงเล็ก ๆ 

หรือพรรคการเมืองทีม่ีทนุคอนขางนอย รวมทัง้เพื่อใหพรรคการเมืองนั้นคงอยูปฏิบตัิหนาที่ตามนโยบายที่ได

หาเสยีงไวกับประชาชน ตลอดอายุของสภาผูแทนราษฎร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ พูดไมออกเลย ทานประโภชฌนั่งอยูขาง ๆ  

บอกก็ดีนะ ขออนุญาตคะวา ถาตามทัง้หมดวรรคแรกก็อาจจะ โอ.เค. นะคะ พอวรรคสองนี่อาจจะตอง 

เขยีนอยางไร วรรคสองเหน็ดวยประโยคสดุทายแคนัน้นะคะ รวมทั้งใหพรรคการเมอืงคงอยูปฏิบตัิหนาที ่

ตามนโยบาย คิดวาเจตนาของวรรคนี้ของมาตรานีก้็คือ การที่ไมใหควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิก 

อยูแลวในระหวางนี ้เพื่อใหมนัเปนไปตามเจตนารมณ คลาย ๆ กับวรรคสุดทายนี่แหละนะคะ เจตนารมณ 

ที่ประชาชนเลอืกพรรคใดพรรคหนึ่งมา แลวไมใหมาใชอํานาจ ไมวาอํานาจที่เปนพรรคใหญ พรรคมทีุน 

ก็ตามมาควบรวม คือทีม่ันควบรวมกถ็ือวาเจตนาไมบริสุทธิ์อยูแลวนีน่ะคะ เขาทําอยางไรที่จะเขียนให 

เห็นวา เพื่อใหมันคงเจตนารมณหรือวาตามที่บรรทัดสุดทายนี่แหละ ถกูแลวคะ 

  ประธาน  :  ทานเสนอใหตัดยอหนาที่ ๒ ออกใชไหมครับ ก็จบใชไหมครับ ดูเหมือนวา 

ไมตองเขียนยอหนาที ่๒ ก็ได เพราะยอหนาที่ ๑ ก็มีกาํหนดอายุของสภาอยูแลว 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตวายอหนาที ่๒ กย็ังมีเร่ืองการควบรวม เพยีงแตวา 

การควบรวมนีเ่ขียนอยางไรที่คิดวา คงไมใชเพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผดิปกติในสภา  

เพียงแตวา มนัอาจจะเกิดเสียงขางมากไดไมเปนไร แตมันตองไดมาอยางถูกตอง ชอบธรรม ตองประชาชน 

เลือกมาโดยตรง มนัไมใชมาซื้อกันแลวมาควบรวมใหมนัมาก คือถามนัมากอยางนีม้ันไมชอบธรรม 

แตถามันจะมาก เพราะวาเปนเจตนารมณที่ประชาชนเลือกมาโดยตรงนี่ไมเปนไร เพราะฉะนัน้กค็ือใน 

ระหวางนี้ไมใหควบรวมนะคะ เพื่อที่จะใหคงเจตนารมณของประชาชนทีเ่ลือกตัวแทนในนามพรรคตาง ๆ  

แลวก็บรรทัดสดุทาย รวมทั้งเพื่อใหพรรคการเมืองนัน้คงอยูปฏิบัติหนาทีต่ามนโยบายที่หาเสียงไวกบั 

ประชาชน อะไรทํานองนี้คะ ตลอดอายุมนัอาจจะคลาย ๆ กับที่ดิฉันพดูตอนแรก แตวามนัคงไมใช  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๒/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เพื่อปองกันเสยีงขางมากอยางผิดปกติในสภา ถาประชาชนเลือกมามากผิดปกต ิ

  ประธาน  :  อันนี้เอาออกไดนะครับ เพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมาก เชิญทานวัชรินทร

ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาวรรคสุดทาย ตอนวรรคสอง คือยอหนาที่ ๒ 

นี่นะครับ ที่บอกวา เพื่อใหพรรคการเมืองคงอยูปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่แถลงตอประชาชนหรือหาเสยีง 

ตลอดอายุรัฐสภาที่แถลงหรือหาเสียงไวกบัประชาชน เพราะมาแลวกม็า แตวาบางทีอยางที่วาแมจะ 

ควบรวมแตอาจจะไมใชเปนกรณีอยางที่วานี้ก็ได คือโจทยขอนีม้ันเกดิมาจากรัฐบาลที่แลว จริง ๆ แลว  

แตวา Wording สําคัญที่สุด คือเพื่อใหพรรคการเมืองคงอยูปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ไดแถลงหรือหาเสยีง

ไวกับประชาชนตลอดสมัยอายุของสภาผูแทนราษฎรนั้น ตรงนี ้

  ประธาน  :  พอดีมีขอเสนอวา ใหตัดคําวา ปองกนัการเกดิเสียงขางมากอยางผิดปกติ 

ในสภา ออก แลวก็ทานวัชรินทรเนนเรื่อง รวมทั้งเพื่อใหพรรคการเมืองคงอยูปฏิบัติหนาทีน่ี่นะครับ  

ทีนีท้านคณิต เชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาเผื่อเกิดกรณีตัดนะครับวา เพื่อปองกนัการเกิดเสียงขางมาก 

อยางผิดปกติในสภา นะครับ เฉพาะจุดนี้ผมวา นัน่คือประเด็นที่ ๑ นะครับ 

  ประเด็นที ่๒ ยงัมีอีกเรื่องปองกนัการซื้อตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาสังกัด อันเปนการ 

ทําลายระบบพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคเล็กหรือพรรคการเมืองที่มีทนุคอนขางนอย นัน่อีกประเด็นหนึ่ง 

ทั้งหมดนีน่ะครับ จะตัดหรือไม ผมขออนญุาตใหทางฝายทมีนกัวิชาการชวยดูหนอยวา จริง ๆ ทีเ่ขาเอา 

มาใสตรงนีน้ะครับ เปนเพราะวามีการอภิปรายอยางนี้หรือเปลา ถาเปนการอภิปรายอยางนี้ หรือวาอภิปราย 

เพียงใดก็คงตองมีอยูครับ 

  ประธาน  :  มีอยูในเลมเขียวเลยครับ ตั้งใจเขียนเลยครับ เร่ืองซื้อตัว แลวก็เร่ืองเพื่อให 

การเมืองคงอยูปฏิบัติหนาทีต่ามที่ไดหาเสยีงไวกับประชาชนตลอดอายุสภา 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อยางนั้นผมขออนุญาตอีกครั้งหนึง่ครับ ถาเลมเขียวม ีนัน่คือ 

เจตนารมณของคนราง เพราะฉะนั้นผมวาคงตองม ีไมอยางนัน้เดี๋ยวกลายเปนวา เราใหไมครบ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คลายกบัมันเปนขอเทจ็จริงเกนิไป มนัจะไมคอยดนีัก 

คือเปนขอเท็จจริงที่มนัเกิดขึน้จริง ๆ อยู บางอยางเรา Refer ขอเท็จจริงมันก็ไมคอยดีนัก เพียงแตวา 

หลักการ การควบรวมมนัทาํใหผิดวัตถุประสงคของประชาชน ตรงนี้สําคัญที่สุด แตเปาหมายสุดทาย  

มันจะอะไร มนัก็ออกนอกเรือ่งไป ซึ่งถาเราจะเขียนใหมนัชัดเลย คลาย ๆ กับก็ดีเราจะบันทึกใหชดัเจนเลย

หรือ มนัจะเปนภัย มนัจะไมคอยดี ไมรูผมมีความรูสึกวามันจะไปประจานพรรค 

  ประธาน  :  มี ๒ ทาน อาจารยรัชฎาภรณ แลวก็ทานประโภชฌนะครับ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๒/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงนีน่ะคะ อยางเชนทีบ่อกวาเรื่องปองกันการเกิดเสียง 

ขางมากอยางผิดปกติในสภา มนัเปนสิ่งที่เกิดขึ้น แตวาถาเราพูดถึงโดยหลักเหตุผล มันไมนาจะใชนักนะคะ 

เร่ืองเกิดเสียงขางมากอยางผดิปกติในสภา อยางไรถงึจะเรียกวาผิดปกติ แตเสียงขางมากตรงนีม้ันไดมาโดย

ไมชอบ แตถามันไดมาโดยชอบ แมวามันจะเต็มสภา เราก็ไปหามมันไมได ถาพูดถึงตรงนั้นนะคะ  

หรือถาบอกวาปองกนัพรรคใหญที่มทีนุคอนขางสงูซื้อตัว อันเปนการทาํลายระบบพรรคการเมือง โดยเฉพาะ

พรรคการเมืองเล็ก ๆ เราไปบอกวา ทีถู่กซือ้เพราะมนัเปนพรรคการเมอืงเล็กไมได หรือมีทุนคอนขางนอยก็

ไมได แตมันเปนเพราะเรื่องของอุดมการณที่มันขายพรรค มันไมใชเพราะพรรคเล็กหรือเพราะมันไมมีเงิน 

จริง ๆ แลวพรรคเล็กบางพรรคซึ่งมันไมม ีมันอาจจะไมขาย เพราะวามนัเปนพรรคเล็กหรือไมมีเงินก็ได  

แตอยางพรรคบางพรรคถามบอกวา คุณขายทาํไม ทําไมคุณไมยุบไปเลย ถาผมยุบไปเลยผมจะไดทุนคืน

หรือพี่อะไรอยางนี้นะคะ เพราะฉะนั้นบางทีส่ิงที่มนัเกิดขึน้กับหลักเหตผุล บางทีมนัอาจจะตองดวูาไป

ดวยกนั 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ : ผมมานั่งพิจารณาถึงตัวเจตนารมณที่เปน Heading กอน 

นะครับ เขียนไวมันดูไมคอยไดใหอะไรเทาไร หลังจากและนีน่ะครับ คือเพื่อกาํหนดอายุของ 

สภาผูแทนราษฎร อายุสภาผูแทนราษฎรมีกําหนด ๔ ป คือกําหนดอายุหรือยงั พอยอนมาบอกวา อาย ุ

เรามีการควบรวม เจตนารมณคือหามมิใหควบรวมอยางนี้ครับ มนัรูสึกนั่นไปก็เลยมาขอเขียนใหมเปนดังนี ้

นะครับ เจตนารมณคือเพื่อกําหนดระยะเวลาการทาํงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละสมัย 

และปองกนัการครอบงําแทรกแซงพรรคการเมืองเพื่อผลประโยชนทางการเมืองครบั 

  ประธาน  :  อีกทนีะครับ เพือ่กําหนดระยะเวลาการทาํงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละสมัย และปองกนัการ

ครอบงําหรือแทรกแซงพรรคการเมืองเพื่อผลประโยชนทางการเมืองครบั 

  ประธาน  :  ปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงพรรคการเมือง เพื่อผลประโยชน 

ทางการเมือง หามควบรวมนะครับ ไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมทราบวาถาเปนวาระกับระยะเวลานี่มนัจะ 

  ประธาน  :  เขาใจวาเหมือนกันนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เหมือนกันแตวามันจะสั้นกวาวาระนี้ไหม กําหนด 

วาระอะไร  

  ประธาน  :  วาระการทํางานหรือครับ วาระมันจะตอดวยวาระการดํารงตําแหนงนะครับ 

ผมไมรูวามนัจะทําใหเขาใจตรงหรือเปลา กําหนดวาระการดํารงตําแหนง เพราะปกติเวลาที่พูดถงึวาระ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๒/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

การดํารงตําแหนง คนที่เปนตําแหนงนัน้ เชน นายกรัฐมนตรีอะไรอยางนีน้ะครับ เลยคิดวา คาํวา ระยะเวลา 

การทาํงานของ สส. ดูจะตรงกวา เพื่อกาํหนดระยะเวลาการทาํงานของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรใน 

แตละสมัย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เร่ืองที่วากรรมการ บางทีมนักย็าก เหมือนกฎหมาย 

ที่ราง ๆ กนั เชน คณะกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิพอเขียน ๆ ไปกเ็ปนตําแหนง ซึ่งกฎหมาย 

แตละฉบับ เวลาเราอาน ๆ ดู ที่จริงวาระกรรมการนี่มนัไมใชตําแหนงใชไหมครับ แตเวลาเขียนไปแลวนี ่

กลายเปนตําแหนง สังเกตดกูฎหมายตาง ๆ ลองไปอานดู อันนี้ผมก็คดิวามนัก็คงสบัสนเหมือนกนั 

  ประธาน  :  ผมเขาใจวา ใชคําวา ระยะเวลาการทํางาน ก็เขาใจไดดีนะครับ ขอเปนอยางนี ้

ไดไหมครับ แลวก็คราวนี้ยอหนาที ่๒ ตัดออกไปแลวนะครับ ทีนีย้อหนา นอกจากนี้ นีน่ะครับ กาํหนดให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อกี้นี้ตัดออกไปแลว เหน็ไหมครับ ไล ๆ ข้ึนไปอีกนิดหนึง่ครับ ข้ึนไปอกีครับ  

ยอหนานี้ตัดออกไปแลวนะครับ ยอหนา กาํหนดให นีน่ะครับ ตัดอีก ข้ึนไปอีกหนอยครับ ลงลางใชไหมครับ 

ขอโทษครับ ไปดูขางบน ลงลางครับ ยอหนา นอกจากนี ้ตกลงวาตัวที่เปนสีเทา ๆ จะเอาอยางไรดีครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เพือ่ปองกัน จนกระทั่งถึง รวมทัง้ อันนัน้คือทีม่ีปญหาคางอยู 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  นาจะถกูแลว แลวก็ไปเพื่อใหพรรคไปเลยตามนั้น เพราะเรา 

ไปโทษ ถาเราไปโทษวา เพราะพรรคใหญก็ซื้อพรรค 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แตจริง ๆ แลว เราใชคําวา ซือ้ มันนาจะใชคําเดิมเมื่อกีน้ีไ้ด 

ใชไหม การแทรกแซงหรือการชักจูงเขามาสังกัดพรรค โดยเสนอผลประโยชนเปนการจูงใจ คือมันไมได

หมายถงึวา เปนเรื่องของเงนิ พอเราซื้อปบนี่เราจะพูดถงึเงนิ แตบางทเีขาอาจจะบอก มาอยูกนั เดีย๋วให

รัฐมนตรีไป ๒ ตําแหนง เดีย๋วใหรัฐมนตรีชวย ๑ ตาํแหนงอะไรอยางนีน้ะครับ ใช แตวาอนันัน้คือไมไดมองถึง

การซื้ออยางไรครับ เพราะฉะนัน้อันนั้นคือแรงจูงใจ และอาจจะเปนเรื่องของการแทรกแซงหรือวาการเขามา

ครอบงํา ควบรวมอะไรตาง ๆ ก็สุดแทแต โดยเสนอสิ่งที่เปนแรงจูงใจ เปนสิ่งที่จูงใจใหมารวม 

           

          - ๑๓/๑ 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๓/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงเราอาจจะระบุยากเหมือนกันนะคะ ถาจะบอกวาเขา

เจรจาผลประโยชนอะไรอยางนี ้เพยีงแตวาถาเราใชคําวา ควบรวม มนัอาจจะชัดเจน แลวก็รวมทัง้แทรกแซง

อะไรของทานประโภชฌดวย แตถาบอกวา ไมใหควบรวมพรรคการเมอืง พรรคอะไร พรรคที่มีสมาชิกเปน 

สส. อยูระหวางนัน้ก็ไมใหควบ เพื่อใหพรรคการเมืองนั้นยังอยูปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ไดหาเสยีงไวกับ

ประชาชนอะไรอยางนี ้

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตทานประธานครับ นาจะมีคาํวา บิดเบือนเจตนา 

ที่แทจริงดัง้เดมิของประชาชนผูใชสิทธเิลือกตั้ง นาจะมีคาํนี้อยูดวยวาการกระทาํทัง้หมดทั้งหลายทัง้ปวง

สุดทายก็เปนสิ่งที่บิดเบือนเจตนาดั้งเดิมของประชาชนผูใชสิทธ ิ

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จริง ๆ แลวเขาไมตองการเจตนาพเิศษเลยวรรคนี ้ 

ถามีการควบรวม ก็คือ ไมได ไมตองการเจตนาพเิศษวาเพื่ออะไร ไมตองซื้อ ไมตองอะไร แตถาเดินมา 

ควบรวมกนัก็ไมไดแลว เจตนาตรงนั้นมากกวา ไมตองมีเจตนาพิเศษอะไร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เพียงแตวาถาควบรวม ก็คอืมันจะควบรวมเพื่ออะไรก็ตาม  

แตเราไมใหควบรวม เพื่อเปนการ ถาสมมตุิวาทานประโภชฌพูดเพื่อ เราไมใหควบรวม เขาจะควบรวม 

เพื่ออะไรก็ตาม แตเราหามควบรวม เพื่อใหเคารพเจตนารมณที่ประชาชนเลือกมา และใหพรรคนัน้ยงัคงอยู

เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ตวัเองไดใหไวอยางนี้คะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เพือ่เคารพเจตนารมณ เมื่อสักครูอาจารยเสนออะไรนะครบั 

  นางรชัฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่ประชาชนเลือกมา และยงัตออันทายเอาไว และเพื่อใหพรรค

เคารพเจตนารมณที่ประชาชนเลือกพรรคนัน้มา และเพื่อใหพรรคการเมืองปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายนี ่ 

เอาไวคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตอนหลงันีน่ะครับ มันสามารถพูดไดวาการควบ ก็เพื่อทีจ่ะทาํ

ตามนโยบายที่บอกไวกบัประชาชน เพื่อจะไดใหมีความเขมแข็งในการเขามาบรหิาร แลวนโยบายตาง ๆ  

จะไดสัมฤทธิผ์ลเปนรูปธรรมชัดเจน เพราะไมถาควบรวมทําไมได ผมวาตัดตรงนี้ออกไปเถอะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตัดก็ตัดคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมตองมีเจตนาพิเศษ ขอใหควบรวมปบนี่ไมไดแลว  

ไมตองวาเพื่ออะไร 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  สวนปองกันจะเอาไหม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  คือถามนัไมมีอุดมการณ ไมวาพรรคใหญพรรคเล็ก บางท ี

เพื่อดวยความเจาเลหมันก็รวมกนัไดโดยไมตองซื้อ มนัไมเกี่ยวกับพรรคใหญพรรคเล็กหรอก มันเกีย่วกับ

อุดมการณของพวกพรรคการเมืองนี่ละ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๓/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เปนเรื่องสําคัญนะครับ คือในทางรัฐศาสตรเวลาพูดถึงเรื่องอุดมการณของ

พรรคการเมืองจะไดใสเอาไวนะครับ ไมใหควบรวม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เรามีอยูขางบนแลว เจตนารมณที่ประชาชนเลือกมา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมตองใสก็ได 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ใสหนอย ไมอยางนัน้เขาจะถามวาแลวหามทาํไม เราบอก

หามเพราะวาประชาชนเลือกคุณมาในนามพรรคนั้นแลว แลวถาคุณจะยุบ คุณยุบทหีลังไมใชพอเขามา 

แลวมายุบ  

  ประธาน  :  หมายเหตุ (๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตเพิม่ขอหามการควบรวมพรรคการเมืองในวรรคสอง  

(๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  

๒๔๗๕ อันนี้ไมตองใสก็ไดนะครับ  อายุ ๔ ปมันใชครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  แตหลักการตามวรรคหนึ่ง 

  ประธาน  :  หลักการตามวรรคหนึ่ง ไมตอง ดังกลาว หลกัการตามวรรคหนึง่ มีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ ป ๒๔๗๕ เปนครั้งแรกนะครับ ตอไปมาตรา ๑๐๕  

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๕ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดวันเริ่มตน 

สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเริ่มต้ังแต 

วันเลือกตั้ง เพือ่ใหสอดคลองกับอายุของสภาผูแทนราษฎรและทําใหสมาชิกภาพของสมาชกิ 

สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงพรอมกับอายขุองสภาผูแทนราษฎร 

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  มีอะไรไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตตั้งขอสังเกตนิดหนึ่งนะครับ คือมาตรา ๑๐๕ ผม 

ไมอยากแกอะไรเลยนะครับโดยสวนตวั แตวาพอมาอานวา เพื่อใหสอดคลองกับอายุของสภาผูแทนราษฎร 

ผมก็เลยยอนกลับไปดูมาตรา ๑๐๔  มาตรา ๑๐๔ เขาบอกวา อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละ 

ส่ีป พอถงึเจตนารมณเราไมไดใชคําวา อายุของสภาผูแทนราษฎรแลว เราเปลี่ยนเปนระยะเวลาการทาํงาน

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะฉะนัน้เจตนารมณของมาตรา ๑๐๕ มนัจะโยนกลับไปถึงมาตรา ๑๐๔ 

จะเขาใจไหมครับ ตรงนี้ผมขอหารือครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๓/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  สมาชิกภาพคลาย ๆ กับสถานภาพทางอันนี้มนัเกดิขึ้น

เมื่อไร  

  ประธาน  :  สมาชิกภาพเขาก็เปนองคประกอบของสภาผูแทนราษฎรใชไหมครับ ตองม ี

ตัวสภาผูแทนราษฎรกอน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตทีนี้มนัอยางนี้ทาน คือมันจะเถียงกันตรงที่วา  

วันเริ่มตน วันเปดสภา หรือวนัเลือกตั้ง อันนี้เราเอาหลกัการเลือกตั้ง วาวนัเลือกตั้งกค็ือเปนวนัเริ่มตน 

รับเงินเดือนไดสิทธิประโยชนตั้งแตวันนั้น สวนสภาจะเปดเมื่อไรนั้นก็อีกเรื่องหนึ่ง ผมวาอันนี้เขาเอาตัว

บุคคล เอาที่ตวับุคคล 

  ประธาน  :  ยอหนาที ่๒ ตองมีไหมครับ อยางนัน้เจตนารมณ เพื่อกาํหนดวนัเริ่มตนของ

สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ ก็คอืจะมีคําหนึง่ที่อาจจะเปนประเด็นเหมือนกัน 

ก็คือ วนัเลือกตั้ง เราจาํเปนจะตองระบุไหมคะวา วนัเลอืกตั้งทัว่ไป หรือวาจะใสไวอยางนี้กน็าจะเขาใจแลว 

  ประธาน  :  มันมี ๒ กรณี วนัเลือกตั้งของเขา คงไมเปนไรใชไหมครับ สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนนัน้เริ่มต้ังแตวันเลือกตั้งของเขา ถาอยางนั้นยอหนา ๒ ไมเอานะครับ เติมคําวา 

ของ เขาไปคําเดียวนะครับ  

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก ตรงนะครับ โอ.เค. นะครับ 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  มาตรา ๑๐๖ 

ประธาน  :  มาตรา ๑๐๖ นีย้าวนะครับ ถาจะดูไดนะครบั เชิญครับ 

นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๖ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดเหตุทีท่ําให 

สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เพือ่ใหมีความชดัเจนถงึสมาชกิภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งการสิน้สุดสมาชิกภาพจะมีผลตอการนบัจํานวนสมาชิกที่มีอยูของ 

สภาผูแทนราษฎร และการดําเนนิการใหมีการเลือกตัง้ หรือประกาศรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการแกไขให

สอดคลองกับการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีไมตองพนจาก

การเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 



/อนุ. บนัทกึเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๓/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

ประธาน  :  วาอยางครับอาจารยรัชฎาภรณครับ 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แปลกมาก ไมแปลก ทีว่าแปลกมากดูตอนแรกยังไมเจอวา  

ประชาชนเขาชื่อเสนอใหถอดถอน แตพอดี (๙) เขาบอก วฒุิสภามีมติถอดถอน ก็เลยเหน็แลววาไมแปลก

แลว 

ประธาน  :  ถาอยางนัน้ ถาไมมีขอสังเกตอะไรผานไดนะครับ 

นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  เรียนทานประธานครับ พอดผีมจะพูดมาตราหลังจะม ี

มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๐ ตรงนี้ครับ จะพูดถึงเรื่องของกรณีที่มกีารยุบสภา 

หรือหมดวาระแลวก็กรณีอ่ืน ๆ เพราะฉะนัน้มันจะมกีรณีการแบงเขต แลวก็กรณีของสัดสวนครับ ถาเกิด 

เปนสัดสวน สมาชิกภาพสิน้สุดลงก็อาจจะมีการประกาศรายชื่อใหมในราชกิจจานุเบกษา ไมตองมกีาร

เลือกตั้งใหมครับ 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตทีนี้มนัก็ไมเกี่ยวกับมาตรานี้นี่คะ มาตรานี้เขาบอกแตวา  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะเหตุอะไรเฉย ๆ ทีนีพ้อไปมาตราอื่น การทีจ่ะขยับช่ือ การจะตอง

เลอืกใหมอะไรมันก็ไปอยูในมาตราอื่น กาํลังจะเสนอวาตัดวรรคสองทิ้งไปเลย 

 

- ๑๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๔/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถามันอยูในมาตราอื่นอยูแลวก็ไมเปนไรใชไหมครับ ถาเหลือแตยอหนาแรก 

ตัวดําอยางเดยีว เจตนารมณ เพื่อกาํหนดเหตุทีท่ําใหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 

แลวก็มาถึงหมายเหตุ เรากอ็ธิบายอยูแลววามีการแกไขใหสอดคลองกับการที่เปนนายกหรือเปนรัฐมนตร ี

ไมพนจากการเปน สส. ไดไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ผมวาตัดเลยก็ไดครับ เพราะวาอันสองนี ่

พูดถึงวาวรรคสองก็จะบอกวามีผลอะไรบาง แลวเกิดเขยีนมาอยางนีค้นก็งงอยางทีท่านประโภชฌ 

ตั้งขอสังเกต แลวเกิดมีบางสวนที่มนัมีผลแลวเราไมไดลอกมาใสใหครบ ก็อาจจะทาํใหเขาใจผิดได ผมวาตัด 

ไปเลยกไ็ดครับ 

  ประธาน  :  คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  พอดีเหลือบมาเหน็ (๑๑) ทีบ่อกวา ตองคาํพพิากษา 

ถึงที่สุดใหจําคกุแมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอะไรก็วาไปนะคะ 

เร่ืองนี้ไมแนใจวาเปนหลกัการใหมหรือเปลา ที่เนนย้าํลงไปวา แมแตเร่ืองการรอการลงโทษก็ถือเปน 

มัวหมองที่ไมควรจะดํารงตาํแหนงนี้อยู ถาเกิดวาเปนเรือ่งใหมควรจะนํามาบัญญัตใิหมันชัดเจนขึน้ไหม 

เพื่อวา เจตนารมณมันจะไดไมมีการตีความไปบิดเบี้ยวคะ 

  ประธาน  :  แมจะมีการลงโทษ รอการลงโทษแลวอยางไรครับ ใครจะตีความอีกหรือครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  หมายถงึ หมายเหตุใชไหมคะ ตรงหมายเหต ุ

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ควรจะระบุใหชัดในหมายเหตหุรืออะไรไหมคะ วาเปนเรื่อง 

ใหมหรือวาอยางไร  

  ประธาน  :  ตองเพิ่มในหมายเหตุในสวนนี ้โอ.เค. เพิ่มเขาไป 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพิ่ม หมิ่นประมาท เดิมทีตามรางเดิมนี่มนัจะไมมี 

ประมาทกับลหุโทษ แลวก็ม ีสสร. อภิปราย แลวก็ใส หมิน่ประมาท นี้ข้ึนมา กห็มายความวาความผดินี้ 

มันอาจจะโดนไดงาย ๆ ก็เลยเพิ่ม หมิ่นประมาท 

  ประธาน  :  จะใหระบุวาหมิน่ประมาทดวยไหมครับ แตหมิ่นประมาทนี่ก็ข้ึนอยูกับวาศาล

จะพพิากษาใหจําคุกดวยใชไหมครับ  แตมักจะรอการลงโทษใชไหมครับ ถาหมิน่ประมาททานจรงิ ๆ ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็แลวแต ถาทําผิดหลายครั้งก็จะจําคุกแลวก็รอ 

สวนใหญเปนอยางนัน้ ศาลก็จะดู บางทีลงโทษหนักไป มันก็ไมดี มาตรา ๑๐๗ 

  ประธาน  :  ดูมาตรา ๑๐๗ หรือครับ คือกําลังสงสัยอยูวาเรื่องหมิ่นประมาทจะตอง 

ระบุหรือเปลา แตวาถอยคําในตัวบท เราใสหมายเหตุไดไหมครับ (๑๑) นี่นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีหลักการเพิ่มข้ึนมากค็ือ ความผิดหมิ่นประมาท  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๔/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

แมจะรอการลงโทษ ความผดิฐานหมิน่ประมาทก็ไมขาดคุณสมบัติ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมวาถาอยางนัน้ไดไหมครับ บอกบันทึกไวเลยวา ตอง 

คําพิพากษาถงึที่สุดใหจําคุก ไดเพิ่มเงื่อนไขวาแมจะเปนการรอการลงโทษก็ส้ินสุด เวนแตแลวก็ลอกไป 

นะครับ เพราะของเดิมมีแคถงึที่สุดใหจําคุกแคนี้ แลวกน็ี่ไปเพิ่มอีก ๒ บรรทัด 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หมิ่นประมาทไมผิด 

  ประธาน  : กําลังพิมพเพิ่มขางบน ทีนีเ้ราไมตองดูใชไหมครับ เราจะพกัเลยหรือเปลาครับ 

หรือวาอยางไรครับ ไมรูเหลือกี่มาตรา ยังมอีีกหลายมาตรานะครับ โดยบัญญัติเปนครั้งแรก เร่ือง 

หมิ่นประมาท ขออนุญาตอานนะครับ ไดเพิ่มกรณีตองคาํพพิากษาถึงที่สุดใหจําคกุใชไหมครับ ตกคําวา 

ถึงที่สุด นะครับ ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ใหสมาชิกภาพสิ้นสดุลง แมจะมกีารรอการลงโทษ 

เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทาํโดยประมาทหรือลหุโทษ  ทนีี้สงสยัคําวา หรือความผิด

ฐานหมิน่ประมาท  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานคณิต ถารอการกําหนดโทษนีไ่ดหรือเปลา 

รอการกําหนดโทษนี่ไมเขานะ 

  ประธาน  :  ตางกนัอยางไรครับ รอการกําหนดโทษ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  รอการกําหนดโทษนี่ลงวามีความผิดนะครับ แตวายังไมกําหนด 

โทษเอาไว  

  ประธาน  :  คือยังไมไดถูกจาํคุกใชไหมครบั 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ก็ไมถูกจาํคุก 

  ประธาน  :  ก็ไมเขาสิครับ ก็ไมไดพิพากษาใหถึงที่สุดใหจาํคุกนี่ครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร :  ใช เพราะวาบอกวาผิดเฉย ๆ  

  ประธาน  :  ถารอการกาํหนดโทษคือยงัไมมีคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคกุใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เพราะยังไมกําหนดโทษ จงึยงัไมรูวาโทษที่ลงจะเปนโทษ 

๑ ใน ๕ ลักษณะใด แตพิพากษาถงึที่สุดวามีความผิด แตรอกําหนดโทษไว จึงยังไมรูวาแคลงโทษปรับหรือ

วาคุมขังหรือวามาถึงจาํคุก  

  ประธาน  :  มี ๕ สถาน อาจจะถูกประหารชีวิตก็ได 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ประทานโทษคะ ทีท่านพดูกันอยู มันอยูตรงไหนคะ 

  ประธาน  :  อยูในประมวลกฎหมายอาญาครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชในกระดานนี่กรุณาอยานอกประเดน็ทานประธาน 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๔/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถอยคํานัน้ถกูแลวนะครับ ถึงที่สุดใหจําคกุนะครับ แลวกแ็มจะมีการรอ 

การลงโทษ อันนีก้็ถูกแลวนะครับ เพราะฉะนัน้ก็ไมมีกรณีเรื่องรอการกําหนดโทษแนนอนนะครับ อันนัน้ 

ไมมีปญหาแน ถารอการกําหนดโทษ สมาชิกภาพไมส้ินสุดครับ ฉะนั้นไมตองเขียนกไ็ดนะครับ ทนีีส้งสัย 

หลังคําวา หรือความผิดลหโุทษ มีคําวา หรือความผิดฐานหมิน่ประมาท ตรงนี้นะครับ โดยไดบัญญัติไว 

เปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โอ.เค. นะครับ อันนัน้หมิ่นประมาทก็ยังไมพน ไมขาดครับ โอ.เค. ครับ  

ทีนีห้มายเหตุ ขอ ๒ นีน่ะครบั ในขอ ๒ นี่จะเขียนอยางไรครับ เร่ืองรัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕ เพราะมนัเปลี่ยน 

หนาตามาเยอะแยะเลย หลกัการเกีย่วกับเหตุทีท่ําใหสมาชิกภาพสิ้นสดุลง แคนัน้เองไดไหมครับ หลักการ 

เกี่ยวกับเหตุทีท่ําใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕ เปนครั้งแรกนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือแสดงวาคนปจจุบนัไมดี คนสมยักอนเปนคนดี  

  ประธาน  :  เราจะพกัรับประทานอาหารไหมครับ ขออนุญาตพักรับประทานอาหาร 

อยางนอย ๒๐ นาทนีะครับ พัก ๒๐ นาทกีจ็ะเสร็จประมาณ ๑๗.๔๕ นาฬิกา ประชุมตอนิดหนึ่งจะไหว 

ไหมครับ ถาอยางนัน้อยางนีน้ะครับวา มีขอเสนอครับวา รับประทานอาหารเสร็จแลวก็กลับไดเลยนะครับ 

ทานประโภชฌวาอยางไรครับ มี ๒ ทานแลว มีขอขัดของไหมครับ คือผมอยูตอไดครับ วาอยางไรครับ 

อาจารยรัชฎาภรณก็เคยบอกวา ไมอยากใหเกนิ ๑๘.๐๐ นาฬิกา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ประกาศคะ ทานประธานถามวา ถามแทนทานประธานเลย 

จะประชุมตอไหม หรือวารับประทานแลวกลับเลย ถากลับเลยมีบางคนก็จะไมรับประทาน 

  ประธาน  :  อาจารยอําไพเห็นวานาจะอยูตอครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ก็เหน็ดวยนะ อยากใหถงึสวนที่ ๓ วุฒิสภา 

ไปเลย แตวาเราเร็ว ๆ กันหนอยดีไหมคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงรอบนี้เร็วกวารอบแรก ๆ เยอะเลยนะคะอาจารย 

   

                  - ๑๕/๑ 

   

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๕/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 
เริ่มประชุมตอเวลา  ๑๗.๔๕  นาฬกิา 

 
  ประธาน  :  ตอที่มาตรา ๑๐๗ นะครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  มาตรา ๑๐๗ เจตนารมณ เพื่อใหมกีารเลอืกตั้งสมาชกิ 

สภาผูแทนราษฎรใหมภายหลังอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง

ตองจัดใหมีการเลือกตั้งทัว่ไป เพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งพรอมกันทั่วประเทศ โดยตองจัดใหม ี

การเลือกตั้งใหมภายในสี่สิบหาวัน นับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่เกีย่วของ

กับการเลือกตัง้มีระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตัง้ 

หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

(๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  คุณปทมา 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ประโยคที่บอกวา เพื่อใหมกีารเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหม คือมันจะเปนคําที่ คือถาจําได รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ จะมีการเลือกตั้งทัว่ไป พอดี

เลือกตั้งทัว่ไปไมได สส. ตามที่กาํหนดนะคะ จะมกีารเลอืกตั้งใหม มนัจะมีคําศัพทเฉพาะอยูคําหนึ่ง เรียกวา

เปนการเลือกตั้ง ประกาศใหมีการเลือกตัง้ใหม ถาเกิดวาเราใชคํานี้มนัจะเปนเหมือนจะไปเขาใจตรงนั้น

สับสนไหมคะ 

  ประธาน  :  เสนอใหตัดคําวา ใหม ใชไหมครับ ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมดูมาตรา ๑๐๗ มันมีประเดน็อยู ๒ ประเดน็นะครับ ก็คือ

กําหนดภายใน ๔๕ วนั แลวก็วนัเดียวกนัทั่วราชอาณาจักร เพราะฉะนั้นตรงนี้ผมมองดูวาเจตนารมณ 

เพื่อให แทนทีจ่ะบอกวา เพือ่ใหมีการเลือกตั้ง ก็เปนวา เพื่อกาํหนดการเลือกตั้ง หรือกําหนดวนัเลือกตั้ง  

เพื่อกาํหนดวนัเลือกตั้ง  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ใชคําวา เวลา ไดไหม ระยะเวลา ๔๕ วนั 

  ประธาน  :  ทานคณิต เพื่อกําหนดวนัเลือกตั้งทัว่ไป ใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ครับ ตรงนี้มนัจะเหมือนกับประเด็นมาตรา ๑๐๗ กับ 

มาตรา ๑๐๘ ก็คือ ถาเผื่อเกดิสิ้นสุดลง ภาวะปกติมนัก็คอืภายใน ๔๕ วัน แตวาพอมาตรา ๑๐๘ เดมิ  

ของรัฐธรรมนญูเดิมบอกวา ไมเกิน ๖๐ วัน ใชไหมครับ กเ็ลยทาํใหมกีารตีความกนั ครั้งนี้กาํหนดเปนวา  

๔๕ วนั ถงึ ๖๐ วนั เพราะฉะนัน้ตรงนีห้ลกัก็คือวา เปนเรื่องการกาํหนดวัน แตกาํหนดวันภายในระยะเวลา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๕/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เทาไร เพราะฉะนัน้จะใชถอยคําอยางไรก็ไดนะครับ เพราะ Keyword อยูตรงที่วา ตองกําหนดวันเลือกตั้ง

ภายใน ๔๕ วนั ภายใน ๔๕ วนัไดครับ จะเปน ๒ วนั ๓ วันก็ได เพราะวาระยะเวลาสิน้สุดทุกคนลวงหนา  

๔ ปแลวใชไหมครับ แตวาถายุบสภาไมมีใครรูลวงหนา จึงตองมีระยะเวลาอยางนอย ๔๕ วนั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันมีเหตุผลอ่ืนกวานัน้ไหม นอกจาก ๔๕ วนั มนัทําให

ไดเปรียบ เสียเปรียบทางการเมืองอะไรไหม ไมมีนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทําใหผูเกีย่วของกับการเลอืกตั้งมีเวลาพอสมควรในการ

เตรียมความพรอม เพราะถาเร็วกวานัน้เขาตองปรึกษากบั กกต. แลววาทนัไหม กกต. ก็จะมีวนัไปตรวจสอบ 

บัญชีผูเลือกตั้งอะไรตออะไรนี่คะ ซึง่มนัก็จะกําหนดภายในประมาณนี ้

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองพูดใหครบ สามหนากบัหาหวง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตองขออนุญาตอกีทีครับ ตรงเจตนารมณที่บอกวา ทัง้นี้ เพื่อให

ผูเกี่ยวของมีระยะเวลาสมควรเพียงพอกับการเลือกตั้ง ตรงนี้จริง ๆ แลวผมอยากจะตัดออกนะครับ เหตุผล 

ที่อยากจะตัดออก เพราะวาเขากําหนดไวภายใน ๔๕ วนั จะเปน ๑ วนั วันรุงขึน้ก็ไดใชไหมครับ เพราะวา

กฎหมายก็ไมไดหามเอาไว ทัง้นี ้เพราะเนื่องจากวาอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เรารูตัวลวงหนา 

มา ๔ ปอยางที่ผมเรียนเมื่อสักครูนี้ แตถาเผื่อเกิดเปนเรือ่งยุบสภาตามมาตรา ๑๐๘ ตองใหเวลาเพียงพอ 

เพราะไมมีใครรูตัวลวงหนา ซึ่งถอยคาํตรงนี้หลงัจากคําวา ทั้งนี้ ในมาตรา ๑๐๘ มีอยูแลวนะครับ 

เพราะฉะนัน้ของมาตรา ๑๐๗ ผมอยากจะขออนุญาตตัดออกครับ 

  ประธาน  :  ขอดูมาตรา ๑๐๗ กอนนะครบั คือเรากําลงัพิจารณากันอยูนะครับวา จะบันทึก

เจตนารมณไววาอยางไร มีขอเสนอ ๑. เปนเรื่องกาํหนดวัน  ๒. เปนเรือ่งเพื่อใหมีระยะเวลาทีเ่หมาะสม  

เพื่อไมใหเกิดสุญญากาศอยางทีท่านประโภชฌวานะครับ สําหรับในยอหนาที่ ๒ ดูเหมือนวาถาเราเขียนไว

ชัดเจนแลว ยอหนาที ่๒ ที่ไมใชตัวสีดํานาจะตัดออกไดนะครับ ดูเหมอืนวาจะมีจุดบกพรองอยู นาจะดูให

ชัดเจนวาตกลงวาเปนเรื่องกาํหนดวนัหรือวากาํหนดระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อไมใหเกิดสุญญากาศ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอประทานโทษ สวนหนึ่งอาจจะไมใหนานเกินไป เพื่อไมให

เกิดสุญญากาศ แตถาบอกวา ภายใน ๔๕ วัน ทาํไมตองเปน ๔๕ วนั นอกจากถาอยางนัน้เราก็อาจจะบอก

วา เพื่อใหสอดคลองกับกระบวนการเลือกตั้งหรืออะไรอยางนี้ เพราะวันเดียว ๒ วนัคงไมได เพราะ กกต. 

ดําเนนิการไมได กกต. จะตองมีประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเลอืกตั้ง ตองมีการรับสมัครแลวก็ประกาศผูมีรายชื่อ

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง คุณจะตองไปตรวจรายชือ่คุณกอนวนัเลือกตั้ง ๒๐ วนัอะไรตออะไรอยางนี้ ไมอยางนัน้ 

ก็ตองบอกวา ใหสอดคลองกับกระบวนการจัดการเลือกตั้งหรืออะไรอยางนี้ หรือไมใสเลยก็ไดคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ครับ ภายใน ๔๕ วนั ไมไดหมายความวา 

จะไปกําหนดวนั ๒ วนัก็ไดนะครับ คือมันตองมีเหตุผลอยางอืน่ดวย หมายความวา ๔๕ วนัเปนระยะเวลา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๕/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่เกิดความพรอมที่จะทําการเลือกตั้งตรงนี ้ที่จริงเรานาจะตองพูดดวยวา การกําหนดระยะ ๔๕ วนัมันเพื่อ

ประโยชนอะไร มิฉะนัน้แลวก็จะไปกําหนดนอยกวานี้ ๑ อาทิตยอยางนี้ ซึง่ก็ผิดเจตนารมณแนนอน 

เพราะวามนัผดิทุกกระบวนการเลย ระยะเวลาใชไหมครับ เชน ๔๕ วนัเขาคิดดีแลววามันนาจะพรอม นาจะ

เตรียมอะไร แตถาเกิดคนไปพิเรนทรเอา ๑ อาทิตยอยางนี้มันไมตรงเจตนารมณนะครับ ก็ผิดไปเลย คิดวา

นาจะพูดไวเปน Guideline และนาจะเปนประโยชน หมายความวาคนที่จะมีอํานาจกําหนดควรจะคํานึง

ความพรอมหรืออะไร คือมัน Extend ได คือกฎหมายจะเปดอยูวา ถาสิ้นสุดกท็ํางานตอไป เพียงแตวา

กจิการสาํคัญทําไมได 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  สภาไมมี 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมมี แตวาเขาก็สามารถที่จะรักษาการ กฎหมายเขียน

ใหเขาทาํ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตรวจสอบไมไดเลย แลวเสนองบประมาณไมได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชสุญญากาศเลยหรือ มันมีคาํอื่นที่เหมาะกวานัน้ไหม 

สุญญากาศภาษาเขยีน 

  ประธาน  :  เพื่อใหมีระยะเวลาที่เหมาะสม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อใหมีระยะเวลาที่เหมาะสมสามารถเตรียม

กระบวนการเลือกตั้งเพื่อใหสอดคลองกับการจัดการเลอืกตั้ง ไมใชวาพอมีอํานาจจะกําหนดอาทติยหนึง่ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ใหสอดคลองกับอะไรนะครับ 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  กระบวนการในการจัดการเลือกตั้ง เปน Process  

หรือเปลา เปนขั้นตอนหรือกระบวนการในการจัดการเลอืกตั้ง 

  ประธาน  :  และเพื่อไมใหม ี

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  และเพื่อมิใหเกิดการผูดํารงตําแหนง 

  ประธาน  :  เขาถึงวาไมใหมชีองวางของการที่ไมมีสภาผูแทนราษฎรทีน่านเกนิไปนะครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เพือ่ไมใหมีชองวาง อะไรนะครบั 

  ประธาน  :  ของการทีไมมีสภาผูแทนราษฎรนานเกินสมควร ก็ไดครับ หรือชวงเวลา  

ถาไมใชชองวางกช็วงเวลาจะไดไหมครับ  สวนยอหนาที่ ๒ ที่เปนตัวธรรมดาไมใชตัวดําก็ตัดออกไปนะครับ  

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

  (๒) หลักการดงักลาวมีในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๕/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

  

ตอไปมาตรา ๑๐๘ ครับ 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๘ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดอํานาจในการ 

ยุบสภา ขอจํากัดในการยุบสภาและการเลอืกตั้งใหมภายหลงัการยบุสภาผูแทนราษฎร  

การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนอํานาจของพระมหากษัตริยโดยการเสนอแนะของฝายบริหาร  

เพื่อใหมกีารเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรใหม อันเปนการถวงดลุอํานาจระหวางฝายบริหารกับฝาย 

นิติบัญญัติ และการเลือกตัง้หลงัการยุบสภานี้ ตองเปนการเลือกตั้งทัว่ไป เพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิ

เลือกตั้งพรอมกันทั่วประเทศ และตองกระทําภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบหาวนั แตไมเกนิหกสิบวนันับ

แตวันยุบสภา ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่เกีย่วของกับการเลือกตั้งมรีะยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอม

สําหรับการเลอืกตั้ง เนื่องจากการเลือกตัง้หลังการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้นโดยกะทนัหันไมมใีครทราบ

ลวงหนา  

นอกจากนีย้ังไดกําหนดขอจํากัดของการยบุสภาผูแทนราษฎรใหกระทาํไดเพียงครั้งเดียว 

ในเหตุการณเดียวกนั ทั้งนี้ เพื่อรักษาความถูกตอง ชอบธรรมของการยุบสภาผูแทนราษฎรและปองกัน 

การใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรไปในทางที่ไมชอบ 

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

  

- ๑๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๖/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ที่ผมต้ังขอสังเกตนะครับ คือมาตรานี ้

เพิ่มมาก็คือ ข้ันต่ํา ๔๕ วันใชไหมครับ แตไมเกิน ๖๐ วัน เพราะเดิมไมไดกําหนดขั้นต่ําเอาไวนะครับ 

ทีนีพ้อเปนเชนนี้แลว สวนอืน่ ๆ ผมมองดูวา อาจจะไมจาํเปนที่จะตองเขยีนรายละเอียดเอาไว สวนทีว่า 

ระยะเวลาไมนอยกวา ๔๕ วันอะไรทัง้หลายนีน่ะครับ ตรงนี้อาจจะเอามาใสเอาไวในหมายเหตุ ขอ ๑ 

วาโดยเพิ่มตรงสวนนี้เขาไปนะครับ ถายายลงมาตั้งแตวา และตองกระทําภายในไมนอยกวา ๔๕ วัน 

จนกระทั่งถึงไมมใีครทราบลวงหนา ตรงนี้เอามาไวเปนหมายเหตุครับ 

  ประธาน  :  เห็นดวยครับ เชญิทานวัชรินทรครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จริง ๆ แลวมาตรานี้มนัเปนทฤษฎีการถวงดุลระหวาง 

ฝายบริหารกับนิติบัญญัติ เปนการถวงดุลอํานาจกนั ก็คือ ฝายบรหิารสามารถที่จะยบุสภาได ถาหากมนั 

มีเหตุการณทางการเมืองที่ไมนั่น หลักใหญตรงนั้นมากกวา มาจากมาตรา ๓  

  ประธาน  :  ทีนี้ทฤษฎีนี้จะอธิบายไวในยอหนาไหนครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนั้นกค็ือ เพื่อใหเกิดการถวงดุลระหวางอาํนาจ 

นิติบัญญัติกับอํานาจบริหาร อันนั้นมนัเปนการถวงดุล 

  ประธาน  :  เพื่อใหเกิดการถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารหรือวาฝาย 

ครับ ทานประโภชฌครับ เสนอแลวนะครับ เร่ืองถวงดุลระหวางอาํนาจนิติบัญญัติกบัอํานาจบริหาร 

หรือฝาย กําลังตรวจสอบอยู เชิญทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ดูตัวดํา ๆ ขางบน เจตนารมณขางบน คําวา เพื่อกําหนด 

อํานาจ ที่เขียนนี่ตัง้ใจจะหมายถงึใครครับ 

  นายณัฐพล จนัทรศิริภาส  :  อํานาจในการยุบสภากห็มายถึง ฝายบริหารนะครับ แตวา 

ก็คือ ใหคําแนะนําแลวก็เปนพระมหากษัตริยทรง 

  ประธาน  :  มันไมไดแลว มนัไปไมไดแลวครับ อํานาจตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา 

มันเปนพระราชอํานาจนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตวา Process ในการออก มันตองออก 

พระราชกฤษฎีกาอะไรนี่ แตวาจริง ๆ แลวก็คือการควบคุมระหวางฝายนิติบัญญัติกบัฝายบริหาร ผมก็ใช 

คําวา เพื่อกําหนดการควบคุม ใชไหมครบั เจตนาก็คือ เพื่อกาํหนดใหมีการถวงดุลระหวางอาํนาจ 

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ เพื่อถวงดลุ Heading เปน Heading มันชื่อหัวขอ เพื่อใหมกีารถวงดุล 

ระหวางอาํนาจฝาย 

  ประธาน  :  ถาใชคํากลาง ๆ วา เพื่อใหมีระบบถวงดุลไดไหมครับ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๖/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ได คือในมาตรา ๓ ใชอยางนี้ครับวา อํานาจอธิปไตย 

เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยทรงเปนประมขุทรงใชอํานาจทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล

ตามรัฐธรรมนญูแหงมาตรานี ้

  ประธาน  :  ถวงดุล เขากพ็ดูถึงดุลและคานอาํนาจ ใชคําวา อํานาจ ไดใชไหมครับ 

เพื่อใหมีระบบถวงดุลระหวางอํานาจนิติบญัญัติกับอํานาจบริหาร ก็รับเพียงเทานี้ใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางวรรคสองวรรคลงมาก็คือเปน Process จะทาํ 

อยางไร ตองไปตั้งกฤษฎีกาอะไรตออะไร  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌแลวก็ทานอาจารยอําไพนะครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  การยุบสภาผูแทนราษฎร เปนอํานาจของพระมหากษตัริย 

นี่ผิดแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  พระมหากษัตริยทานไมทําอะไรหรอก มีผูลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการทุกกรณี 

  ประธาน  :  คือเขาใจวา อันนี้เราจะตัดออกโดยที่จะมีสวนหนึ่งที่ยายมาอยูในหมายเหตุ 

จะดีกวาไหมครับ คือสวนที่เอาไปอยูในหมายเหตุก็คือ เร่ือง ๔๕ วนั หรือ ๖๐ วนันี่นะครับ เพราะเราไมไดแก 

ของป ๒๕๔๐ ยกเวนในสวนนี้ที่มเีร่ือง ๔๕ วนั กับ ๖๐ วนั ในสวนอื่นจะตองคงตรงไหนไวหรือเปลาครับ 

ถาไมจําเปนจะไดตัดออกนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวาเอาออกแลวก็ไปหมายเหตุดีกวา เพราะถาเขียน 

ส่ือไมตรงมันจะทําใหไมเหมาะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :   คือตรงที่เมื่อกี ้คือวาหมายเหตุเร่ือง ๔๕ วัน ลบไปแลว  

แลวเอามาเพิม่ในหมายเหตแุลว ทนีี้สวนทีเ่หลือจากที่ลบไปตรงนี้จําเปนตองมีอีกไหมครับ เพราะเราไป

เขียนขางบน Heading แลว 

  ประธาน  :  จริง ๆ ยอหนาที่ ๓ ดูเหมือนวาก็ไมจําเปนตองมีก็ได เพราะมีขอนาสงสัย 

เพื่อรักษาความถูกตองชอบธรรมของการยุบสภาผูแทนราษฎร อันนี้ยิง่เขียนก็ยิง่พนักัน สวนเรื่องปองกนั 

การใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรในทางมิชอบ ไมทราบหมายความวาอะไร เพราะเปนการระบบ 

ถวงดุลอํานาจอยูนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร :  ผมวาวรรคสามตดัไดเลยครับ ตรงที่วา ๔๕ วัน หรือ ๖๐ วนั  

  ประธาน  :  ไดไหมครับ ถาอยางนัน้ในหมายเหตุเรามีสวนที่ไปดู Wording ตอไดนะครับ 

เร่ือง ๔๕ กับ ๖๐ วนันีน่ะครบั แลวกห็มายเหตุขอ ๒ หลกัการดังกลาวนี่สงสยัวา ใช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๖/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ใชหรือไม อันนี้ไปตรวจสอบนะครับ ตอไปมาตรา ๑๐๙  

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๙  

เจตนารมณ กาํหนดวิธกีารไดมาซึ่งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงทีว่างลง เพื่อให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามที่รัฐธรรมนญูกําหนด  

หมายเหต ุ 

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒. หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  เชิญครับทานคณิต 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ จริง ๆ แลวทัง้หมดนี้ มาตรานีท้างฝายนกัวิชาการ 

ดูแลวใชไหมครับวา ไมไดเปลี่ยนแปลงจากป ๒๕๔๐ เลย เพราะถาไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย มันกค็ง 

ไมมีอะไรที่จะอธิบาย นอกจากเราดวูาเจตนารมณเราสรปุไวถูกตองตรงกนักับวัตถุประสงคที่เขียนเอาไว 

หรือเปลาเทานั้นเองครับ  

  ประธาน  :  มีเรื่องแกไขใหสอดคลองกับระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน แลวก็มีการ 

ปรับปรุงถอยคําเล็กนอยใหชัดเจนยิง่ขึ้น และจุดตรงนั้นนาจะอยูในหมายเหตุไดวาคงเดิมตามรัฐธรรมนูญ 

ป ๒๕๔๐ แลวก็โดยมกีารแกไขใหสอดคลองกับระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน รวมทั้งปรับปรุงถอยคํา 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึน้ก็แคนัน้ ทีนีก้็เหลือแตวาเรื่องเจตนารมณใหญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  สัดสวนนี่ของเดมิคอนขางจะมีอยูแลว เพียงแตวามนัตางกัน

จํานวนเทานัน้เอง เพียงแตวาตอนนีม้ันเปลี่ยนแปลงวาสัดสวนจาํนวนเทาไร 

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  จากระบบบัญชีรายชื่อมาเปนระบบสัดสวน เขาพยายาม 

เนนคาํเลย  

  ประธาน  :  ถอยคํามันตางกันอยูครับ คือจริง ๆ ก็ไมใชหรอก ที่จริงสดัสวนมนัตอง 

๒๐๐ : ๒๐๐  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เหตุที่เลื่อนขึ้นมา มนักม็ีเจตนานะครับ เจตนาอยางแรก 

ก็คือ เพื่อเคารพสิทธ ิเคารพเสียงของประชาชนที่ให คือไมนําเสียงไปทิง้ขวางเฉย ๆ นะครับ อยางที่สอง 

ก็คือวา เพื่อประหยัดงบประมาณใหไมตองมีการที่จะหากระบวนการขึน้มาเลือกใหมอีกครั้งหนึ่ง อันนี ้

ก็จะเปนเจตนาเหมือนกนั ถาคิดจะเขียนนะครับ 

 

          - ๑๗/๑ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๗/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

   

  ประธาน  :  เร่ืองประหยัดงบประมาณ และเรื่องเลื่อนคนขึ้นไป จะเขียนไวตรงไหนดคีรับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ก็คงจะอยูหมายเหตุ (๑) นะครบั เพราะคงเดมิ แลวตอมาก ็

ปรับถอยคําใหเหมาะสม แลวก็เกีย่วกับเร่ืองเลื่อนขึ้นมาดวยเหตุของอะไร 

  ประธาน  :  เรียนปรึกษาครับ คือถาไมอยูในหมายเหตุจะอยูในยอหนาหนึ่งแยกออกมา

กอนถงึหมายเหตุไดไหมครับ ใน (๒) เปนเพื่อ ๑. เคารพสิทธิ และ ๒. ประหยัดงบประมาณ ไดไหมครับ  

เพื่อเคารพสทิธิ เขียนแตเพื่อประหยัดงบประมาณอยางเดียว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ประหยดังบประมาณ ไมใชเหตุผล เพราะมนัเปนไป 

โดยอัตโนมัติ มันไมใชเกีย่วกับงบประมาณเลย 

  ประธาน  :  ป ๒๕๔๐ เขาไมไดบันทึกไวครับ นอกจากวาตองไปคนรายงานการประชุม 

ของป ๒๕๔๐ คราวนี้สนุกครบั ผมคิดวานาจะพอเขียนไดนะครับ เหตุผลก็คนพบแลวนะครับ นาจะได 

นะครับ ทีนี้เคารพสิทธิของประชาชนที่เลือกพรรคนั้นใชไหมครับ ตรงนีพ้อผานไดนะครับ ทีนี้ผมสงสัยวา 

ป ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก มันไมบัญชีรายชื่ออะไร ไมมีสัดสวนอะไรอยู อันนีก้็ตองเช็คอีกเหมือนเดิมนะครับ  

คือไมตองเขียนไดไหมครับ เพราะวาที่สําคญัเรื่องบัญชีรายชื่ออะไรดวย ไมตองเขียนไดไหมครับ 

เร่ืองป ๒๔๗๕ ตอไปมาตรา ๑๑๐ ครับ 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๑๐ เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพ 

ในการทํางานของฝายคาน เชน การตรวจสอบการทาํงานของฝายบริหารหรือการเจรจาทางการเมอืง 

ที่สําคัญ  

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก            

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประโภชฌทานจะเขาใจดีเร่ืองนี้ ผูนําฝายคาน 

  ประธาน  :  ผมถามกอนแลวกันครับ คําวา เจรจาทางการเมือง ชวยอธิบายหนอยครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  อันนี้เอามาจากหนงัสือของอาจารยมานิตย จุมปา นะครับ  

ในความเขาใจของผม ก็เหมอืนกับเวลามเีร่ืองอะไรปรึกษาหรือวาอะไรแบบนี้ก็มาเจรจากัน มาคยุกัน 

ทํานองนั้นครบั ก็คือผมนาํมาจากหนังสอืของอาจารยมานิตยครับ 

  ประธาน  :  ทานคณิตเชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ มาตรา ๑๑๐ หลกัก็คือ การแตงตั้งผูนาํฝายคาน 

ใชไหมครับ วาแตงตั้งมีคุณสมบัติอยางไร แลวก็ถาเผื่อเกิดคุณสมบัติไมมีตามวรรคหนึง่ ก็จะเลือกอยางไหน 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๗/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

โดยวิธีใด แลวก็วรรคทายก็จงึพูดถงึเรื่องการพนจากตาํแหนงของผูนําฝายคาน ทีนีเ้จตนารมณมาตราตรงนี ้

เราจะใชเปนวา เจตนารมณวาเปนการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเปนผูนาํฝายคานหรือวาเปนคณุสมบัติ

เพื่อที่จะรับการแตงตั้งเปนผูนําฝายคานหรือส้ินสุดนะครับ เพียงแคนัน้หรือเราจะตองมาบอกตอไปวา  

หนาที่ของผูนาํฝายคานคืออะไร เพราะตอนนี้ผมดูเหมอืนกับวาเปนเรื่องที่เรากําลงัจะบอกวาหนาที่ของ 

ผูนําฝายคานคืออะไรมากกวา Wording ในตัวมาตรานะครับ ขอฝากขอสังเกตไวเทานั้นครับ 

  ประธาน  :  เชิญทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คือในสวนของผูนําฝายคาน เจตนาคือสรางความมั่นคงในการ

ทําหนาที่ฝายคานนะครับ เพราะวาฝายคานมนัไมไดประกอบไปดวยพรรคเดียว สวนใหญมนัจะมหีลาย 

ตอหลายพรรครวมกัน ถาไมกําหนดใครเปนผูนาํ เปนประธาน ความเขมแข็งในการสรางแนวตานทางการ

คานการเมืองมันจะไมเกิดขึ้นครับ เพราะแนวตานทางการเมืองทางฝายคานจะเปนองคประกอบกจ็ะเขา

มาตรา ๓ อยางทีท่านวัชรินทรพูดเมื่อกอนนี้ถงึเรื่องการคาน การดุลนะครับ Check and balance ครับ  

อันนี้เปนการสรางแกนนาํของการตอสูทางการเมืองกันนะครับ เพราะวามันจะเปนประโยชนกับประชาชน 

ในทายที่สุด ความเปนประธานมเีงนิเทากบันายกรัฐมนตรีเลยนะครับ เงนิเดือนเทากันเลย ศักดิ์ศรีเทากนั 

ยิ่งตางประเทศมีรถนําขบวน มีอะไร ตัวศักดิ์ศรีตรงนี้ตองโปรดเกลาฯ ดวย ตองอะไรดวย เพราะฉะนั้น

ศักดิ์ศรีตรงนี้จะเปนหัวใจสาํคัญ คือเหมือนเปนนายกเหมือนกนั แตเปนนายกของกลุมฝายคาน เปนรัฐบาล

เงา ซึ่งพรอมทีจ่ะเขาไปตรวจสอบ และพรอมที่จะพลิกมาเปนนายกรัฐมนตรีไดตลอดเวลาเลยนะครบั 

เพราะฉะนัน้อนันี้คือความสาํคัญของมันอยูตรงนี้ คือหัวหนาฝายคาน คือนายกคนตอไปแทนนายกรัฐมนตรี

นี้ถาเกิดวาเสยีงทั้งหลายทัง้ปวงที่จะเปนกระบวนทางการเมือง ทําแลวไมสําเร็จ ผูนาํฝายคานจะขึน้เปน

นายกรัฐมนตรีทันทีครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเห็นดวยครับวาตรงนี ้แตปญหาวาคําวา เอกภาพ 

โอ.เค. นะครับ เพื่อใหเกิดเอกภาพและมพีลัง มีประสิทธภิาพ มีอํานาจในการตอรอง ตรวจสอบ การทํา

หนาที่ในฝายคาน Heading นาจะเปนหวัเรื่องเลยนะครับ ใหเกิดความเปนเอกภาพของฝายคานในการ 

นาจะมีคําวา เพื่อใหเกิด เจตนารมณตรงอนัแรก เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและความเขมแข็งในการ

ทํางานของฝายคาน ไมใช มนัคานอํานาจใน สส. ฝายรัฐบาล มนัตรวจสอบอีกฝายรฐับาล คือ สส.  

มันจะเปนฝายขางรัฐบาลใชไหมครับ ฝายคานคือฝายตรงขาม 

  ประธาน  :  เปนเรื่องการตรวจสอบการทาํงานของฝายบรหิารหรือครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมใช ฝายนิติบญัญัตนิั่นละ แตอยูในกลุมฝายรัฐบาล

ใชไหมครับ คือเปดอภิปรายอยางนี้มนัมีเงือ่นไขเยอะแยะเลย  

  ประธาน  :  หมายถงึวาเปนเรื่องของสภาใชไหมครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๗/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใช คือเขาจะไดมีอํานาจตอรองเสียงขางมากอะไรมัน

เกิดเอกภาพ เชน การที่จะเปดอภิปรายไววางใจ เขาตรวจสอบฝายบริหารเหมือนกนั ใช คือเปดอภิปราย 

ใชไหมครับ รูสึกจะเนนมาก จะคุยกนัมากประเด็นนี ้

  ประธาน  :  ขางบนเปนวา ในการทําหนาที่ของฝายคาน คุมครองเสยีงขางนอย เสยีงขาง

มากอะไรคงไมตองพูดแลวนะครับ โอ.เค. ครับ 

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก ป ๒๕๑๗ มเีร่ืองผูนาํฝายคานแลวใชไหมครับ กผ็านไดใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประธานครับ ตองหารือที่จะไปสามพราน  

เพราะ Week หนาจะไมเจอกันแลว คือนอง ๆ เขาจะไปอยางไร แลวก็ส่ิงที่จะตองเตรยีมไป 

  ประธาน  :  จุดแรกกอนนะครับ สําหรับเร่ืองงบประมาณ สําหรับทานที่ปรึกษาและทาน 

อนุกรรมาธกิาร ทางคณะกรรมาธิการวิสามัญจะดูแลใหทั้งหมด ในเรื่องของคาใชจายนะครับ แตวาสําหรับ

คณะนักวชิาการ จะตองขอใหออกคาที่พกัในสวนที่เปน TOR สวนเรื่องของรถก็สามารถใชรถรวมกันได  

คณะนักวชิาการในสวนของ TOR นั้นก็ไดเคยคํานวณไววาก็คงจะตองออกคาใชจายถามีเร่ืองของคาที่พกั 

ถามีกรณีไปสัมมนา หรือไปรวมสังเกตการณที่ตางจงัหวัด แตวารถเนือ่งจากวาก็เปนรถที่จะตองรบัรองและ

รับสงที่ปรึกษาและคณะอนกุรรมาธิการอยูแลว สวนเรื่องอาหารก็อยูในสวนของโครงการสัมมนาอยูนะครับ 

ทีนี้รายละเอยีดอยางอืน่คุณภิรมยเขามาพอดีนะครับ เร่ืองการเดนิทางอะไรตาง ๆ ผมช้ีแจงในเรือ่งของ 

คาที่พกัสําหรบักรณีที่คณะนักวชิาการจะตองออกคาใชจายจากในสวนของ TOR ตรงนัน้แลวนะครับ  

ซึ่งทางคณะ ถาหากวาขณะนี้ไดทราบวาเงนิยงัไมออกใชไหมครับ ถาเงนิยงัไมออกก็อาจจะมกีารขอยืมเงนิ

ทดรองจายไปแลวก็จะตองมาคืนในภายหลังนะครับ ทนีีร้ายละเอียดเรือ่งการเดนิทางไปอยางไร อยากให

ชวยสรุปนิดหนึ่งครับ  

 

-  ๑๘/๑ 

   

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ               ธนัชญา ๑๘/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

กําหนดการเดินทางของคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหต ุ

และตรวจรายงานการประชุม 

ในการเดนิทางไปจัดสัมมนาเชิงวิชาการ เร่ือง “แนวทางตองบันทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ” 

ระหวางวันศุกรที่ ๑๓ - ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

ณ  โรงแรมโรสการเดน ริเวอรไซด สวนสามพราน จ. นครปฐม 

     ----------------- 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  รายละเอียดของกาํหนดการที่จะเดินทางไปสัมมนาเชิงวิชาการ 

เราใชชื่อเร่ืองวา ทาํไมตองบันทกึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ก็หาหวัขอ เหตุผลวาทําไมตองไปสมัมนา 

นะคะ มันตองมีเหตุผลและหัวขอ ทีนีม้ันตองแตง 

  ประธาน  :  เปลี่ยนคําวา ทาํไม เปน แนวทาง ไดไหมครับ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ไดคะอาจารย แนวทางนะคะ ทนีี้ก็คือวา กาํหนดการ เนื่องจากวา 

โครงการนี้ ทานประธานเดโชทานมีความเปนหวงนะคะ วาเราทํางานอาจจะไมเสร็จทันตามกาํหนดเวลา 

ตอนแรกเรากข็ออนุญาตไป ๒ วนั คือวันเสาร วนัอาทิตยใชไหมคะ ๒ วัน ๒ คนืและกลับวนัจันทร ทานก็เลย

บอกวา ถาจะอยูหลายวนัก็ได แตวากลับมางานตองเสร็จ ทนีี้ดิฉันกเ็ลยปรึกษากับอาจารยสมเกียรติ 

อาจารยกเ็ลยบอกวา อยางนั้นเราก็เร่ิมตนตั้งแตวนัศุกรเลย คือเสร็จจากงานทานประโภชฌที่อยุธยา 

ใชไหมคะ คร่ึงวันบาย สวนหนึ่งก็จะ Move มา ก็คือมาทีส่ามพราน แลวก็จะเขาทีพ่ักกันกอนวนัแรกคะ  

และหลังจากนั้นก็จะเริ่มประชุมกนันะคะ ประชุมก็อาจเปนชวงค่ําหรืออยางไรแตนอง ๆ ไมไดไปอยุธยาดวย  

เขาแจงมาเมื่อเชาวา เขาเกรงวางานจะไมเสร็จเขาก็จะไปที่สวนสามพรานเลยนะคะ ชวงครึ่งวันเชา ดิฉันก็

เช็คกับทางโรงแรมแลววา ใหหาสถานทีน่องนัง่ทาํงานนะคะ สวนอนกุรรมาธิการ แลวก็พวกที่ปรึกษาก็จะไป 

สวนหนึง่ก็คือ วันศุกรตอนเยน็ แลวเราก็จะเร่ิมทํางานกนัเลยคะ ก็ไปทานขาวอะไรกันเรียบรอย แลวเราก็จะ

เร่ิมประชุมสัมมนากันเลยคะ ก็คางคืนคืนแรกวันศุกร แลววนัเสารเราจะพักอยูที ่Rose garden ทัง้หมด 

๓ คืน ๔ วนันะคะ ก็คือประชุมกันทัง้วนัทัง้คืน ดิฉันก็จัดเวลาไวให เพยีงแตวาทานจะไดแคไหนก ็

อีกเรื่องหนึ่ง แตดิฉันก็ Set เวลาคราว ๆ ไวกอนใหดูดีคะ เพราะเราทาํงานหนกั แลวก็ประชุมวันเสาร  

วันอาทิตย เตม็วัน แลวเชาขึน้มาก็สรุปนิดหนอย เพราะวาพอเรากลับมาแลวนี่ พอเขาประชุมคณะใหญแลว

ควรจะตองมี Paper มาใหเขาดูวาเราไปทาํอะไรกันมา แลวมันจบแลวและเราอาจจะนัดตรวจกนัในเรื่อง

ละเอียดถอยคาํ คําสละสลวย คําถกูผิดนิดหนอย แตวาเนื้อหามนัตองจบแลวนี่คะ กอ็ยากจะขอคําสัญญา

จากพวกทาน พอกลับมาแลว เราก็จะตองไดงานกลบัมาชิ้นหนึง่ที่มนัจบแลว สมบูรณแลวในเรื่องของ

เจตนารมณ แลวอีกอยางหนึ่งที่มนัเปนระยะเวลาบีบบังคับเรา ก็เพราะวาวันที่ ๖ สิงหาคม เราจะตองนาํ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ               ธนัชญา ๑๘/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

บันทกึเจตนารมณเขาเสนอ สสร. นะคะ เนื่องจากวันที่ ๑๓ มนัเปนวนัหยุดชดเชย แลววันที่ ๑๙ ก็เปนวันที่

ลงประชามต ิเพราะฉะนัน้ Dead line ของเรา ก็คือเราตองสงวันที่ ๖ สิงหาคมอยางไมมีเงื่อนไขอะไรคะ  

เราก็จึงตองบบีบังคับตัวเราเองวาเราตองรวมมือกนัตรงนี้คะ แลวรถทีจ่ะไป วนัศุกรรถมาจากอยธุยาเปน 

รถตู ดิฉันก็จะใหเขา สวนหนึ่งก็คือไปสงพวกเราที่สามพรานตอเลยคะ ไปลงที่นัน่เลย แตทานใดสะดวกที่จะ

ขับรถไปเองนะคะ ก็แจงใหทราบนิดหนึ่งจะไดเช็คไดวาเราจะตองรับไปกี่คน อะไรอยางไรนะคะ ในสวนอื่น ๆ 

เร่ืองของสถานทีพ่ัก หองประชุมสัมมนา ดฉัินก็ไปดูมาแลวเมื่อวาน สภาพก็ใชไดเงยีบสงบเหมาะกับเรามาก 

อยูริมแมน้ํานครไชยศรีคะ 

  ประธาน  :  ตองเตรียมตัวอะไรไปไหมครับ เตรียมตัวไปฟตเนส ไปทาํอะไร ถาเผื่อวาอยู 

ถึงเที่ยงคืนครบั 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ก็มีหลาย ๆ อยาง ในนัน้ก็มีอุปกรณหลายอยาง ก็เดี๋ยวเราลอง 

ไป Survey กันดูวา ตามสะดวกแตละทานนะคะ  

  ประธาน  :  ทีนี้พอเตรียมแผนที่ไดไหมครับ เพราะวาในทีสุ่ดแลวอาจจะจําเปนก็ได 

แผนทีน่ะครับ ทีนี้มีตวัหวัขอ แนวทางการบนัทกึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ นะครับ มขีอปรึกษาครับ 

เปลี่ยน ๒๔.๐๐ นาฬิกา เปน ๒๒.๐๐ นาฬิกาไดหรือเปลาครับ ผมสัมมนามาเยอะนะครับ แตไมเคย 

เจอโปรแกรมไหนถึง ๒๔.๐๐ นาฬิกาครับ ขนาดคาราโอเกะก็ไมเคยใสวา ๒๔.๐๐ นาฬิกาเชนเดียวกันครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : ผมจะขบัรถไป ผมคงไมไดไปดวย แตทีนีท้างนอง ๆ  

นี่ก็เห็นวาจะไปเองหลายคนนะครับ 

  ประธาน  :  แลวเรื่องงานทีอ่ยุธยาเรียบรอยใชไหมครับ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  เรียบรอยคะ 

ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ขออนุญาตปดประชุมครับ ขอบคุณครับ 

 

    เลิกประชุมเวลา  ๑๘.๓๕  นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 

 

 



 

   

  


