
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
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ณ หองกรรมาธิการหมายเลข ๓๕๐๒ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 

---------------------- 

เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๕๕  นาฬิกา 

 

(ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต เปนประธานในการประชุม) 

ประธาน  :  ขออนุญาตเปดประชุมนะครบั 

ระเบียบวาระที่ ๑ เรื่องทีป่ระธานแจงใหที่ประชุมทราบ มี ๒ เร่ืองนะครับ 

เร่ืองแรก ขณะนี้ทางคณะอนกุรรมาธิการไดรับรายงานการประชุมมาเกือบทัง้หมดแลว 

ขาดอยูเพียง ๓ คร้ังเทานั้นเอง เพราะฉะนัน้เราก็จะใชทาํงานไดไปเร่ือย ๆ นะครับ  

เร่ืองที่ ๒ ทางคณะกรรมาธกิารก็เห็นชอบที่จะใหมีการเรงรัดจัดทําบนัทึกเจตนารมณ 

รายมาตรา ดังนั้น ทางทานประธานเดโช ทานกเ็หน็ชอบวาใหทําเรื่องขออนุมัติที่จะไปจัดทําบนัทกึ

เจตนารมณรายมาตราที่ตางจังหวัด ซึง่จะจัดที่ ผมจําชื่อโรงแรมไมได ที่สวนสามพราน จังหวัดนครปฐม  

เนื่องจากวาเชาวนัศุกรนัน้จะมีกิจกรรมของคณะกรรมาธิการที่มหาวทิยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยธุยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แลวก็คาดวาคงจะเสร็จตอนชวงเที่ยง หลังจากนั้นแลวนะครับ สําหรับทานที่ไมได

รวมกิจกรรมนัน้ทานคงจะเดนิทางไปรอลวงหนาที่จงัหวัดนครปฐม ที่สวนสามพรานไดทันที สวนคณะ 

ที่จัดกิจกรรมอยู เมื่อเสร็จภารกิจที่จงัหวัดพระนครศรีอยธุยาแลวก็จะเดินทางไปทีจ่ังหวัดนครปฐมในทนัท ี

นะครับ โดยทีจ่ะขออนุมัติเพื่อที่จะจัดพยายามใหเสร็จเลยทัง้ ๓๐๙ มาตรา ถาเสร็จก็จะไดหมดหวง 

เพราะวาทางคณะกรรมาธกิารประสงควา เมื่อกลับมาแลวก็อยากจะใหเอาเรื่องเสนอใหที่ประชุม

คณะกรรมาธกิารพิจารณาไดเลย เนื่องจากวาจะพยายามจัดวาระในทีป่ระชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 

ในวนัที ่๖ สิงหาคม เพราะฉะนัน้ขออนุญาตเรียนทานทีป่รึกษา และคณะอนุกรรมาธิการ วาเราจะมีจัด

กิจกรรมโดยทีจ่ะเริ่มเดินทางไปพรอมกันทีจ่ังหวัดนครปฐม ที่สวนสามพราน รายละเอียดกําหนดการ 

ถาทานสะดวกจะไปรวมกิจกรรมขออนุญาตเรียนแจงใหกับทางฝายเลขานุการทราบนะครับ ก็จะเปน 

การคาง แลวแตทานสะดวก แตถาเปนไปไดนะครับ Program ก็จะเปนการคาง ๓ คนื คือคืนวันศกุร  

คืนวนัเสารและคืนวนัอาทิตย สาเหตุที่ตองมีคืนวันอาทติยดวยก็เปนเพราะวา จะตองทาํจนถึงชวงเยน็ 

เพราะฉะนัน้อาจจะไมสะดวกที่จะตองออกจากสถานทีพ่ักตรงนั้นกอนเทีย่ง เพราะฉะนัน้หลาย ๆ ทานก็คง

จะสะดวกที่จะอยูเกือบตลอดรายการ จะเปนโครงการจดัสัมมนาเชิงวชิาการ โดยที่วตัถุประสงคประสงค 

 



อนุกรรมาธกิารบันทึกเจตนารมณ              พุทธชาต ิ ๑/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

หลักก็คือ การสัมมนาเพื่อทีจ่ะใหไดมาซึง่การบันทึกเจตนารมณรายมาตรา โครงการสัมมนาอยางนี้ก็จะ

คลายคลึงกับของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดจัดสัมมนาเชงิวชิาการ ๒ คร้ัง ที่สปริง ฟลด 

กับที่ The Tide Resort  อันนี้เราก็จะไปจดัที่โรส การเดน ที่สวนสามพราน นครปฐม ก็ขออนุญาตแจงให 

ที่ประชุมทราบนะครับ เพราะฉะนั้นก็ขอเรียนเชิญทานที่ปรึกษาและทานคณะอนกุรรมาธิการบนัทึก

เจตนารมณ ซึง่ในครั้งนี้ก็จะพยายามเชิญทานอาจารยคมสันไปดวย เทาที่ทราบไดเรียนเชิญ 

ทานอาจารยมนตรี รูปสุวรรณ ดวย แตวาทานติดภารกจิ ทานไปรวมไมได ก็ไมทราบวาไดติดตอ 

อาจารยคมสนัไดหรือไมนะครับ เดี๋ยวคงจะถามทางฝายเลขานุการตอไปนะครับ ผมขออนุญาตผานมาที่

ระเบียบวาระที่ ๒  

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม บนัทกึการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ

บันทกึเจตนารมณ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการ

ประชุม มทีั้งหมด ๒ คร้ัง มีครั้งที่ ๑๗ คร้ังที ่๑๙ เพราะฉะนั้นขออนุญาตดูคร้ังที่ ๑๗ กอนนะครับ 

บันทกึการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธิการวิสามญั 

บนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑๗ ประชุมเมื่อวันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน 

๒๕๕๐ หนาแรกจะเปนรายนามของคณะอนุกรรมาธกิารผูมาประชุม และผูลาประชมุ รายนามผูเขารวม

ประชุม หนาแรกคงผานไดนะครับ หนา ๒ จะเปนระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอที่ประชุม ไมมี 

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ คร้ังนัน้ไมมกีารรับรองบันทึกการประชุม ระเบียบวาระที่ ๓  

เร่ืองพิจารณา ก็เปนการพิจารณารางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา ซึ่งเริ่มต้ังแตมาตรา ๔๘ เนื่องจากวา 

จะมีรายละเอยีดคอนขางมาก จะขออนญุาตใหดูอยางรวดเร็วไดไหมครับ มาตรา ๔๘ จะอยูในหนา ๒  

หนา ๓ ไปจนถึงหนา ๕ อันนี้เปนสวนของมาตรา ๔๘ ซึง่เขาใจวาในสวนนี้เราทราบวาจะตองดูตรวจทาน 

กับรายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญอยางละเอียดอีกครั้งหนึ่ง เพราะวามาตรานี้เปนสวนที่

อภิปรายมากนะครับ เพราะฉะนัน้ตรงนี้คงจะตองกลับมาดูอีกครั้งหนึ่ง เพราะอันนี้ยงัไมเสร็จสมบูรณดี 

นะครับสําหรับมาตรา ๔๘ จะขออนุญาตผานตรงนี้ไปกอนนะครับ ตอไปมาตรา ๔๙ ก็เร่ิมต้ังแตหนา ๕  

ไปจนถึงหนา ๖ และในหนา ๖ ก็จะมมีาตรา ๕๐ หนา ๗ หนา ๘ คือจะขออนุญาตใหพิจารณาในหลักการ 

ไวกอน ถาหากวาทานตรวจพบตรงไหนทีบ่ันทกึไวไมถูกตองก็ขอใหแจงทางฝายเลขานุการไดเลยนะครับ  

ขออนุญาตรับรองในหลกัการไปเพื่อใหการประชุมเปนไปอยางรวดเร็วยิง่ขึ้นดวยนะครบั ตอไปในหนา ๘  

ก็จะเปนมาตรา ๕๑ หนา ๙ หนา ๑๐ และตอเนื่องจนถงึหมายเหตุในหนา ๑๑ มาตรา ๕๒ หนา ๑๑ และ

หนา ๑๒ มาตรา ๕๓ ก็จะมาจบทีห่นา ๑๔ มาตรา ๕๔ ไปเร่ือย ๆ แลวกันนะครับ ในหนา ๑๔ มาตรา ๕๕  

เร่ิมที่หนา ๑๕ มาตรา ๕๖ เร่ิมที่หนา ๑๖ มาตรา ๕๗ จนถงึหนา ๑๙ ตรงนี้ขออนุญาตไปเร็วนิดหนึ่งนะครับ 

และในหนา ๑๙ ก็จะมีในสวนของระเบียบวาระที่ ๔ การนัดประชุมคร้ังตอไป มีทั้งหมด ๑๙ หนา  



อนุกรรมาธกิารบันทึกเจตนารมณ              พุทธชาต ิ ๑/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

มีรายละเอยีดคอนขางมาก ขออนุญาตใหรับรองบันทกึการประชุมโดยหลักการไวกอน ถาหากวาทานเห็นวา

สวนไหนไมถกูตอง ขอใหแจงทางฝายเลขานุการทราบไดทันทีนะครับ ตอไปนะครับ 

  บันทกึการประชุม คร้ังที่ ๑๙ บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธกิารบันทกึเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธกิารวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑๙ 

ประชุมเมื่อวนัพุธที ่๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ หนาแรก เปนรายชื่ออนกุรรมาธิการผูมาประชุม และรายชื่อ 

อนุกรรมาธกิารผูที่ลาประชุม และรายชื่อผูเขารวมประชุม หนา ๒ ระเบยีบวาระที่ ๑ ระเบียบวาระที่ ๒ ไมมี 

ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณารางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา ก็เปนสวนของหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐนะครับ มาตรา ๗๔ ไปหยุดถงึหนา ๔ และหนา ๔ ก็เร่ิมมาตรา ๗๕  มาตรา ๗๖ เร่ิมที่หนา ๕  

มาตรา ๗๗ เร่ิมที่หนา ๗ ก็ไดพิจารณาจนถึงมาตรา ๗๗ จนจบในหนา ๑๐ ระเบยีบวาระที ่๔ เร่ืองอื่น ๆ  

ก็เปนเรื่องของการงดการประชุมและการนดัประชุมคร้ังตอไปนะครับ ถายังไมมีขอสังเกตอีก จะขออนุญาต

ใหที่ประชุมอนุมัติในหลักการในการรับรองบันทึกการประชุมคร้ังนี้ไปกอนนะครับ เหมือนเดิมนะครับ  

ถาหากวาทานพบวาตรงไหนบันทกึผิดพลาด                                                                                                               

ก็ขอใหแจงทันทีนะครับ 

 

- ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๒/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

คร้ังที่ ๑๘ ยังจัดทําไมเสร็จครับ ขออนุญาตรับรองเฉพาะครั้งที ่๑๗ และครั้งที่ ๑๙ นะครับ สวนครั้งที่ ๑๘ 

จะขอนํามาใหที่ประชุมรับรองในการประชมุคร้ังตอไปนะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๓ พิจารณาจัดทํารางบันทึกเจตนารมณรายมาตรานะครับ ในวนันี้จะเริ่ม

ที่มาตราเทาไรนะครับ ฝายเลขามาตราเทาไรครับ คร้ังทีแ่ลวเราถงึมาตราไหนครับ คร้ังนี้ใชเร่ืองพจิารณา

มาตรา ๙๒ หรือเปลาครับ โอ.เค. นะครับ ก็จะเปนปกที่ ๒ ปกขางในนะครับ ที่มาตรา ๙๒ นะครับ เชิญครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  เรียนทานประธานครับ ผม ณัฐพล  จันทรศิริภาส ครับ 

สําหรับมาตราตอไปนะครับ มาตรา ๙๒ ยงัอยูในสวนที่ ๑ ยงัอยูในหมวดที่ ๖ รัฐสภานะครับ สวนที่ ๑ 

บททัว่ไปครับ  

มาตรา ๙๒ การออกจากตาํแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภา 

ภายหลงัวนัทีส่มาชิกภาพสิน้สุดลง หรือวนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินจิฉัยวา สมาชิกภาพของสมาชิก 

คนใดคนหนึ่งสิ้นสุดลง ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการทีส่มาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชกิ รวมทัง้ 

การไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอืน่กอนที่สมาชิกผูนั้นออกจากตาํแหนง หรือ 

กอนที่ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิไดรับแจง 

  ประธาน  :  อันนี้คุณอานตัวบทใชไหมครับ เราตกลงวา ไมตองอานตัวบท ดูในเร่ืองของ 

เจตนารมณนะครับ  

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ไปที่เจตนารมณนะครับ พอดีตรงหัวนี้ตกไปนะครับ เติมมา 

อยูในหนาจอนะครับ  

เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางกฎหมายของกจิการที่สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวฒุิสภาไดกระทําไปในหนาที ่และการไดรับเงินประจําตําแหนงหรือประโยชนตอบแทนอยางอื่น

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากอนทีส่มาชิกผูนั้นออกจากตาํแหนง เพื่อใหเกิดความ

มั่นคง 

  ประธาน  :  ชา ๆ กอน หยุดกอนครับ ชวยอธิบายครับวา เพื่อใหเกิดความมัน่คงทาง 

กฎหมายหนอยครับ จําเปนตองมีคําวา ทางกฎหมาย ไหม  

นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ก็เหมือนกับวาในลักษณะทีเ่ปนการรับรองวากิจการ 

ที่ทาํไปนัน้มีความสมบูรณนะครับ ไมเสียไปครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แลวที่เกิดขึ้นกับวฒุิสภาคราวทีท่านอะไรที่ถูกได 

ใบเหลือง ใบแดงแลวออกไป แลวก็มีปญหาวากิจการที่เขาทํามานั้นมนัสมบูรณไหม หลักอนันี้ก็คลายกับ 

เปนรับรองวา การกระทําที่ทาํมาแลวในระหวางที่ดํารงตาํแหนงนั้นถือวาสมบูรณ ถาเปนการกระทาํ 

โดยชอบนะครบั แตถาเปนการเขามาโดยมิชอบ คือหมายความวา เขามาเปน สส. คือไมชอบต้ังแตแรก 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๒/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

นี่นะครับ คือไมชอบดวยกฎหมายตั้งแตแรก ผลออกมากค็ือ ติดลบหมด ก็คือเพิกถอนทัง้หมด แตอันนี ้

คลาย ๆ กับมาชอบ แลวก็มาถูกเพิกถอน การกระทําที่ทาํไปแลวก็ถือวาชอบ ถารับรองการกระทาํที่ทาํ

มาแลว 

  ประธาน  :  เชิญทานอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ตรงนี้คงจะหมายถงึวา เพื่อใหเกิดความ

สมบูรณในการปฏิบัติหนาที ่หรือความมัน่คงในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ สว. นะคะ 

ไมใชมั่นคงทางกฎหมาย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกันการกระทาํที่ไดดําเนินมาโดยชอบ ไมมีผล 

ยอนหลัง 

  ประธาน  :  จากขอสังเกตของทานวัชรินทรในหมวดของวุฒิสภาไมทราบวามีมาตรา 

ที่คลายคลงึกนัในเรื่องนี้มีไหมครับ มหีรือเปลาครับ ถาไมมี เราดูอยางนี้ครับวา เราเคยพูดถึงวา หลักนี ้

มันจะมีอยูก็คอื มันเปนกจิการของรัฐนี่มนัตองมีความตอเนื่องนะครับ ไมรูวาจะใชคาํนี้ไดหรือเปลา 

เนื่องจากวาไมอยางนัน้มนัจะเสียไปหมดเลย แลวตองเริ่มทํากนัใหมนี่นะครับ เชิญคุณปทมาครบั 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ คือนอกจากจะใชความสมบูรณหรือความมั่นคง 

มั่นคงหรือมั่นใจที่จะทําใหเขาปฏิบัติหนาที่ตรงนัน้ไดอยางเต็มที่นะคะ อีกสวนหนึง่มนัจะมีผลกับกจิการที่

เขาเขาไปทาํวาการตัดสินใจตรงนั้นวามันมีผลกระทบกบัคนอ่ืนนะคะ เพราะวาการเขามาใชอํานาจหนาที ่

รัฐตรงนั้น มันจะมีเปนผลกระทบตอคนอ่ืนใหตองปฎิบัติตามนะคะ ถาเกิดวาใหเปนโมฆะหรือวาไมชอบ  

มันก็จะมีผลวาจะตองกลับไปร้ือตรงนั้นอีก ซึ่งคงเปนไปไมได เพราะฉะนั้นมาตรานี้ก็เลยรับรองถึงความ 

ชอบธรรมตรงนั้น ความถูกตองตรงนัน้วา เมื่อทําไปแลวกจ็ะตองใหถือวาเปนสิง่ทีช่อบธรรมถูกตองมา 

ตรงนั้น เพยีงแตวาถาเกิดวาคุณเขามาสูตาํแหนงโดยไมชอบ อาจจะเลือกตั้งมาโดยทุจริตหรือวาไมบริสุทธิ์ 

ตรงนั้นจะตองเปนขอยกเวนเอาไววา การไดรับเงินประจาํตําแหนงหรือการอะไรตรงนัน้ จะตองคืนเขานะคะ 

อันนี้รวมไปถึงผลประโยชนทีเ่ขาไดรับระหวางดํารงตําแหนงนะคะ คือเปนขอยกเวนแคสวนเดียว แตวา 

ถากรณีทาํโดยชอบ ไมวาสิง่ทีท่ําไปแลวนีถ่ือวามีผลสมบูรณแลวก็เงนิที่ไดรับไปก็ไมตองคืนคะ ขอยกเวนจะ

ยกเวนคืนเฉพาะกรณีทีเ่ขาสูตําแหนงโดยไมชอบเทานัน้ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คือคลาย ๆ รับรองความสุจริตทีก่ระทํามาโดยสุจริต 

ก็ถือวาสมบูรณ แตถาไมสุจริตแตแรกมันก็โมฆะ คลาย ๆ สัญญาโมฆียะ โมฆะมาตั้งแตแรก มันเสียเปลา 

มาตั้งแตแรก ก็คอืถาเขามาโดยไมชอบต้ังแตแรก กฎหมายก็ไมรับรอง แตอันนี้คลาย ๆ กับเขาสุจริตอยู ก็คือ 

คลาย ๆ คุมครองการกระทาํที่ไดปฎิบัติมาโดยชอบ ทาํนองนั้น เพื่อไมใหผลกระทบกับบุคคลอื่น 
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  ประธาน  :  คือจุดที่นาสนใจก็คือ ในเรื่องของในสิ่งที่เขากําหนดเปนขอยกเวนเอาไว 

ตรงนี้มนัจะเปนเครื่องบงชี้ไดหรือเปลาครับวา จะตองคุมครอง หรือรับรองการกระทําซึง่การไดมา ถาหากวา 

ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมา 

ซึ่งสมาชิกวฒุสิภานี่นะครับ เพราะฉะนัน้เมื่อไมมีเหตุจากสวนนี้แลว จะตองรับรองคุมครองนะครับ ระบุใน 

สวนนี้โดยใหคํานงึถงึในสวนที่เปนเวนแตของมาตรานี้จะตรงหรือไมนะครับ เพราะวาในสวนทีก่ารเขาสู 

ตําแหนง ถาหากวาไมชอบดวยพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญและการไดมาซึ่งสมาชิกวฒุสิภา  

ก็จะไมรับรองตรงนั้น 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  เปนความเหน็นะคะ คิดวาการกระทํานี่ถาดูจากบรรทัดที่ ๓ 

การกระทําคิดวานาจะตองไมกระทบกระเทือนกิจการทีก่ระทาํไปในหนาที่นะคะ เงนิประจําตาํแหนงก็จะ

ไดรับดวยคะ เวนแตวาเขาสูตําแหนงโดยไมชอบ คิดวานาจะเปนการยอมรับเปนหลกัการที่ตองยอมรับวา

ตองชอบธรรม ตองถูกตองคะ อาจจะไมถกูตอง ขออนญุาตใชคํา อาจจะเปนใชคาํวา กิจการที่กระทําไปมี

ผลแลวตรงนัน้ก็ได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : อานกฎหมายยอนหลงั ที่ยอนหลงัตองไมเปนโทษ 

เกินไป คือปญหาวาเราจะใชคําไหนที่มนัสือ่วา คือคุมครองหรือรับรองการกระทํา การไดมาซึ่งสมาชิก 

หรือการกระทาํของสมาชิกทีไ่ดมาโดยชอบ คือตอนแรกเขามาโดยชอบ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ลองหารือกนันะครับวา จะเปนเรือ่งประเด็นที่ทานวัชรินทรวา 

หรือวาจะเปนประเด็นที่อยางผมหรือวาคณุปทมาเสนอนะครับวามีอยู ๒ จุด จุดที ่๑ ก็คือตองเปน 

การกระทําในการปฏิบัติหนาที ่และ ๒. การไดมาตองชอบดวย และเงื่อนไขเหมือนจะมี ๒ ประการ 

ในสวนนี้เราจะตองรับรองการกระทาํ แมวาจะมกีารออกจากตําแหนงไป พนจากตําแหนงไปก็เปนกรณี 

ซึ่งจะตองไมมผีลกระทบสาํหรับส่ิงที่เขาไดกระทําไปในการปฏิบัติหนาที่และการไดมาก็ถกูตองดวยนะครับ 

ไมทราบวาตรงนี ้ตองหาดูวาเขียนไวทาํไมนะครับมาตรานี้ มาตรา ๙๒ นี่นะครับ รับรองนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : รับรองการกระทาํหรือการกระทําของ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เพื่อรับรองผลการปฏิบัติหนาที่ในทางนิตบิัญญัติของสมาชิก 

รัฐสภากอนสิน้สุดสมาชกิภาพอนัดวยเหตุแหงการลาออกจากตาํแหนงหรือดวยคําวินิจฉัยของศาล เพราะ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา เราพูดรวม ๆ ไดเปนสมาชิกรัฐสภาอยูแลว กอนออกจาก 

ตําแหนง  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อรับรองการปฎิบัตหินาที่ของสมาชิก 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ของสมาชิกรัฐสภากอนสิน้สดุสมาชิกภาพ อันดวยเหต ุ

แหงการลาออกจากตาํแหนงหรือดวยคาํวนิิจฉัยของศาล หรือดวยผลแหงคําวินิจฉัยของศาล ศาลอะไร 
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เราก็ไมตองพดูหรอกครับ เพราะในมาตรามีอยูแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อรับรองผลการปฏบิัติ 

  ประธาน  :  เรียนถามวาตองพูดถึงเรื่องการไดมาวาตองชอบดวยหรือเปลา เปนสรอยคํา 

อะไรหรือไมวา ซึ่งตองไดมา คือการไดมาหรือการเขาสูตําแหนงตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายดวย 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตองตาม พรบ. การเลือกตั้ง กรณีที่ไมรับรอง ไมเห็นชอบ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขาดคุณสมบัติ เชน ไมไดสัญชาติไทยอยางนี้ มันขาด 

คุณสมบัติ แตเขาไมไดผิดกฎหมาย แตถาทําผิดกฎหมายที่ไปจายเงนิจายทองหรืออะไร ผิดพระราชบัญญัติ 

เลือกตั้ง อันนีถ้ือวาผิดตั้งแตแรก การกระทาํของเขานี่โมฆะหมดเลย แมกระทัง่เงินทีรั่บไปก็ตองคืน แตถา 

ขาดคุณสมบัติโดยที่ศาลวนิิจฉัย คลาย ๆ กับนิติกรรมที่เปนโมฆียะ คือสมบูรณ จนกวาศาลพิพากษาวาเปน

โมฆะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ:  นาจะเติมตรงนี้นิดหนึง่นะครับ คือหนาที่ในทางปฏิบัต ิ

นิติบัญญัติหรือผลประโยชนตอบแทนในระหวางดาํรงตาํแหนงสมาชกิรัฐสภาใชไหมครับ มันจะมเีร่ือง 

ของเงนิเดือนเกี่ยวของหรือผลประโยชนตอนแทนในระหวางดํารงตําแหนงของสมาชกิรัฐสภา ในระหวาง 

ดํารงตําแหนง ผลตอบแทนที่ไดรับในระหวางดํารงตําแหนงของสมาชกิวุฒิสภา 

 

          - ๓/๑ 
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  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับอาจารย  

  ประธาน  :  มีคุณปทมายกมืออยู เชิญทานคณิตกอนนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต ครับ คือมาตรา ๙๒ ผมอานดูแลว 

นะครับ มนัจะมีหลักก็คือวา การออกจากตาํแหนงยอมไมกระทบกระเทอืนกิจการที่ไดกระทาํไป   

อีกประการหนึง่ก็คือ การออกจากตาํแหนงไมกระทบในเรื่องการรับเงนิเดือนประจาํตําแหนงที่ออกไป  

มี ๒ ประการนะครับ คือไมกระทบทั้งกิจการและการรบัเงินเดือน แตมีขอยกเวนวา ถาเผื่อเกิดการเลือกตั้ง

หรือสรรหามาโดยไมชอบ ตองคืนเงินตาํแหนง เพราะฉะนั้นก็แสดงวาจาก ๒ ประการที่ไมกระทบกระเทือน

กจิการกับการไดรับเงินนัน้ จะมีขอยกเวนเฉพาะกรณี ถาสรรหาหรือเลอืกตั้งมาโดยไมชอบ ตองคืนเงิน

ตําแหนง แตสวนกจิการที่กระทําไปกย็ังคงอยู ก็คือไมกระทบกระเทือนเชนกนั คือที่ผมอานด ูและผมเขาใจ 

เอาวา การออกจากตาํแหนงไมวากรณีใด ๆ ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ไดกระทําไป แตสําหรับเงินประจาํ

ตําแหนงนัน้ จะไมกระทบก็เฉพาะกรณีที่เลือกตั้งหรือสรรหามาโดยชอบเทานัน้ แตถาเลือกตั้งหรือสรรหา 

มาโดยไมชอบ ก็จะตองคนืเงนิประจําตาํแหนงหรือผลประโยชนตอบแทน ก็คือสรุปวาถาออกจากตําแหนง

การกระทําชอบ ไมกระทบกระเทือน แตส่ิงที่แปรผันก็คือ เงินจาํประจาํตําแหนงหรือผลประโยชนตอบแทน

จะตองดูวาไดรับเลือกตั้งหรอืสรรหามาโดยชอบหรือไม ถาชอบก็ไมตองคืน แตถาเผื่อเกิดไมชอบก็ตอง 

คืนครับ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตครับ ก็ยงัสงสยัอยูวาหมายความวาอยางไร แตถามีความหมาย

เฉพาะในเรื่องของผลประโยชนตอบแทนทีไ่ดรับเทานัน้ อยางนี้มนันาจะเนนไปที่เร่ืองเดียวหรือเปลา 

คือเร่ืองการรับรองผลการปฏบิัติหนาที ่เพราะวาชอบ ไมชอบก็ตองรับรอง สวนเรื่องผลประโยชนตอบแทนนี ่

เปนเรื่องรองนะครับ ไมควรจะเปนจุดหลกั เพราะวาอยางไรก็ตามในตัวบทพิจารณาในสวนนี้ไดอยูแลวครับ 

จะดีกวาไหมครับ เพราะตอนแรกอานแลวก็ไมคอยเขาใจ ตกลงหมายความวาอยางไร เวนแต นี่นะครับ 

เชิญคุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ ในสวนของมาตรานี้ก็คิดวานาจะชัดเจนในสวน 

ของการรับรองผลการปฏิบตัิงานเมื่อเขาไปเปน สส. แลว เพื่อใหชัดเจนก็อยางเชนกรณีที่วา เขาไปอภิปราย 

รางกฎหมายแลวผานรางกฎหมายเรียบรอยแลว ถาเกิดวาตอนหลงัมาถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินจิฉัย 

ใหออกแลว สรุปสุดทายถาวามีผลกับการปฏิบัติหนาที่ตรงนัน้มันก็จะมีผล สมมุติวาองคประชุมหรอืมติ 

ตรงนั้น กน็าจะเปนในสวนของรับรอง คราวนี้มีประเด็นสบืเนื่องนะคะ ถาเราใชคําวา การกระทาํนัน้ชอบ 

รับรองการกระทําใหเปนการกระทําที่ชอบ มันจะมีประเด็นอีกไหมวา คือเราไปรับรองใหมนัถกูตอง เพราะวา

ในตัวบทเขาใชคําวา ไมกระทบกระเทือนกจิการที่สมาชกิผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก ถาเทยีบเคียงก็

เหมือนกับการออกพระราชกาํหนดของรัฐบาล มนัจะมกีรณีที่วา พอออกพระราชกําหนดมีผลบังคับใช 
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ไปแลว ตอนหลังมาใหรัฐสภารับรอง ถารัฐสภาบอกวา รับรอง ก็ใหมีผลบังคับใชเปนพระราชบัญญตัิตอไป 

แตถากรณีรัฐสภาไมรับรอง กิจการที่ทาํไปตามพระราชกาํหนดนัน้ ๆ แลวก็ใหบงัคับตอไปได คือการใดที่ทาํ

ไปแลว มีผลไปแลว ก็ใหถือวามีผลบังคับไป แตวาไมไดไปรับรองใหมันถูกตองคะ คือประเด็นตรงนีเ้ราจะลง

รายละเอียดดวยไหม 

  ประธาน  :  เชิญอาจารยอําไพ นะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบคุณคะ อําไพ นะคะ ประเด็นนีก้็คง

สนับสนนุของทานคณิตดวย และทานปทมาดวย คือคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของ สว. และ สส. ทัง้หมด 

ยกเวน สส. กบั สว. ที่ไดมาโดยการเลือกตั้งที่ไมชอบ จะตองคืนเงินประจําตําแหนงและผลประโยชน 

ทั้งหมด สรุปประเด็นของมนัอยูตรงนัน้ เพราะฉะนั้นก็เลยจะเสนอขอความอยางนี้ เพือ่คุมครองการปฏิบัติ

หนาที่ของ สส. และ สว. ที่ไดมาโดยชอบ หากภายหลังพบวา สส. หรือ สว. ที่ไดมาโดยมิชอบนัน้จะตองคืน 

เพราะวาครั้งแรกเราจะบอกวาในภาพรวมไปแลว จะตองคืนเงินประจาํตําแหนงและผลประโยชนตอบแทน

อยางอืน่ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใหน้ําหนักไปทีก่ิจกรรมหรือการกระทําของเขา  

สวนถาจะมีผลประโยชนก็นาจะเปนวรรคสองหรือเปนยอมาอีกหนึง่ใชไหมครับ ปญหาวากฎหมายนี ้

มันรับรองการกระทาํที่ไดกระทํามากอนการสิ้นสุดสมาชิกภาพ ก็คือรับรองไมใหโมฆะ ทนีี้จะใชถอยคําไหน

ใหมันสละสลวย  

  ประธาน  :  คือมขีอความอยูในยอหนาที ่๒ ตามมาอยู อาจจะไปกลาวแยกออกมา 

จะเหน็ชัดกวาไหมครับ อยางที่ผมเหน็ดวยกับทีท่านวัชรินทรไดอภิปรายครับ ขอยอหนาแรกนี้กอนนะครับวา  

อยางนี้แลวดูเหมือนวา แนวของทานประโภชฌจะไปไดดีครับ ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมวาจริง ๆ ที่เดิมเขียนเอาไว เพื่อใหเกิดความมัน่คงทาง

กฎหมายของกิจการที่สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาไดกระทําไปในหนาที ่โดยไม

กระทบกระเทอืนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทาํไปในหนาที่สมาชิก ผมวาถาแคนีก้ค็งจะพอ เพราะวา 

หลักก็คือวา ไมกระทบกระเทือนกิจการทีส่มาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชกิ หลักมีอยูแคนี ้แลวทาํไม

ถึงตองไมใหกระทบ เดิมที่รางเดิมเอาไวแตตนเลยบอกวา เพื่อใหเกิดความมัน่คงทางกฎหมายของกิจการ 

ที่ สส. หรือ สว. ไดกระทําไปในหนาที่ ผมวาตรงนี้พอแลว แลวก็มาเตมิตามคําของกฎหมายเขาเลย  

โดยไมกระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก ผมเลยคดิวาถาเปนอยางนั้น 

ก็นาจะ Keyword หลักก็คือวา เพื่อไมกระทบกระเทือนกจิการ แตสวนเรื่องเงนิเราจะไปเพิ่มในวรรคสอง 

ของเจตนารมณหรือไมก็อีกเรื่องหนึง่ครับ 

  ประธาน  :  วาอยางไรครับ มีความเหน็วาอยางไรครับ เชิญครับ 
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  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ทานครับ พอดีขออนุญาตนดิหนึง่ครับ ความเขาใจของผม 

ก็คือเหมือนกบัวาขณะที่ตรงนี ้คือมารับรองการกระทาํหรือการรับผลประโยชนในชวงระหวางที่พนจาก

สมาชิกภาพไปแลวครับ แตวายงัไมไดออกจากตาํแหนงครับ  ในความเขาใจของผม เพราะวาเขาบอกวา 

ภายหลงัวนัทีส่มาชิกภาพสิน้สุดลง ก็ไมแนใจวาจะเขาใจถูกหรือเปลานะครับ แตอานจากตัวบท  

ความเขาใจผมก็คือ เขาพนสมาชิกสภาพไปแลว แตวาออกจากตําแหนงในภายหลังสิ้นสมาชิกภาพครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ Keyword อยูที่คาํวา ยอมไมกระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิก 

ผูนั้นไดกระทําไปในหนาที่สมาชิก และอันนั้นเปนแคผลที่จะเกิดขึ้นวาจะมีปญหาอยางไรหรือไม กค็ือไมมี

ปญหา ไมใหมากระทบกระเทือนแคนัน้ คําขางหนาไมใชครับ Keyword คือคําวา ยอมไมกระทบกระเทือน 

เรามีตัวรางมา อันแรกอานแลวงง วาความมั่นคงทางกฎหมายอยางไร ก็เลยเขียนใหตรงยิ่งขึ้นวา มันเปน

การคุมครองหรือวารับรองผลการปฏิบัติหนาที่วาไมใหมนัเสียไปนะครับ ขยายความนะครับ เวลาไปโหวต 

ถาบอกวา เสยี นะครับ คะแนนโหวตตาง ๆ ตองแกหมดเลย อันนัน้กแ็ยเลยนะครับ ทาํงานลาํบากเลย แลวก็

เร่ืองบางเรื่องขาดไป ๑ เสยีง หรือ ๒ เสยีง จากที่ผานไปแลว ก็เลยไมผานขึ้นมา กิจการของรัฐเสียหาย 

หมดเลย เพราะฉะนัน้ก็เลยตองคุมครองเอาไว ซึง่หลกันีม้ีอยูในกฎหมายทกุ ๆ เร่ือง แมแตในเรื่องกิจการ

ของรัฐสภาก็ตาม เพราะฉะนัน้ผมชอบในเรื่องของการปฏิบัติหนาที่ในทางนิติบัญญัตินะครับ ซึง่ไมรูวา 

จะขอเปนแบบที่ทานประโภชฌไดเสนอไดหรือเปลานะครับ คือเพื่อรับรองผลการปฏิบัติหนาที่ในทาง 

นิติบัญญัติของสมาชกิรัฐสภานะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ส้ัน ๆ เมื่อสักครูผมชอบนะครบั เพยีงแตคําวา คุมครองรับรองผล 

ระหวางคุมครองกับรับรอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คุมครองคงไมตอง เอารับรองดีกวา คุมครอง มัน

คุมครองคน รับรอง มนัรับรองความถูกตอง รับรองวาใหมันเดินตอไป มันนาจะรับรองมากกวาครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาเอาไวอันหนึ่ง โอ.เค. ทนีี้สวนทีว่าผลการปฏิบัติหรือวารับรอง

การปฏิบัต ิผมวามนั รับรองการปฏิบัติ นะครับ ไมวาผลเปนอยางไร เรารับรองวาสิง่ที่ผานมาแลว โอ.เค. จบ 

ขออนุญาตตัดคําวา ผล ออกไป 

  ประธาน  :  ถาตัดคําวา ผล ออก ไดนะครบั โอ.เค. นะครับ ทานปญญาครับ 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ผมอยากจะใหดูตรงคําวา ในทาง 

นิติบัญญัติ มนัเปนการรับรองผลในทางนติิบัญญัติอยางเดียวหรือในภารกิจหนาทีอ่ื่น ๆ ที่ทานทาํทัง้หมด  

จริง ๆ แลวมนัตองเปนเรื่องภารกิจทัง้หมดที่ทานทํา เพราะฉะนัน้ในหนาที่ของ สส. สว.  

  ประธาน  :  คือจะเสนอใหตัดคําวา ในทางนิติบัญญัติ ออก เหลือแตวา เพื่อรับรองการ

ปฏิบัติหนาที่ของสมาชกิรัฐสภา ใชไหมครบั คือการปฏิบตัิหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไมวาอะไรก็ตาม ก็นาจะได 
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ใชไหมครับ ถาบอกวา เพื่อรับรองการปฏิบตัิหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา คงไมตองบอกวา ตามรัฐธรรมนูญ คือ

สมาชิกรัฐสภาไดรับซองก็ปฏิบัติหนาที่อยูเหมือนกนันะครับ คงไดไหมครับ คือทานปญญากลัววาจะไปมัด

มากเกินไปวาในทางนิติบัญญัติ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตามองคกรอิสระ อยางนี้มนัก็ถกูตอง ถกูแลวครับ 

กวางด ี

  ประธาน  :  การปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ ผมไมรูวามีความหมายวาอะไร ถาไปใสวา  

ตามรัฐธรรมนญู 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผลประโยชนเอาไวขางหลัง ปฏิบัติหนาที่ในระหวางดาํรง

ตําแหนง 

  ประธาน  :  ถาใสคําวา ในระหวางดาํรงตาํแหนง เดี๋ยวมีปญหา เดี๋ยวมีคนเถยีงวาตกลง 

เขาดํารงตําแหนงหรือเปลา เพราะวาพนจากตําแหนงไป ผลประโยชนตอบแทนนัน่เอาออกแลวนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  เอาเฉพาะหนาที่ ดีกวา สวนผลประโยชนเราเอามาใส

บรรทัดอื่น เอา Heading มนัคือหัวเรื่อง เพื่อรับรองการปฏิบัติหนาที ่อะไรนี่ 

  ประธาน  :  ของสมาชกิรัฐสภา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  ของสมาชิกรัฐสภา แคนั้นผมวามันก็นาจะเขาใจ 

  ประธาน  :  กอนออกจากตาํแหนง อันนี้คงเอาไวไดใชไหมครับ เอาไวไดนะครับ คงได 

นะครับ กอนออกจากตาํแหนงหรือกอนพนจากตําแหนงนะครับ เขาเรียกออกจากตําแหนงหรือพนจาก

ตําแหนงไมทราบนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  กอนออกจากตําแหนง 

  ประธาน  :  กอนออกจากตาํแหนง นะครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  ถอยคําคนละอนั อานในนี้คลาย ๆ กับวฒุิตองใช 

คําหนึ่ง สวน สส. ใชคําหนึง่ ออกจากตําแหนงของสมาชกิรัฐสภาหรือสมาชิกวุฒิสภาหลังวันที่สมาชิกภาพ

ส้ินสุดลง 

  ประธาน  :  เขาเรียกวาเปนการออกจากตาํแหนง เปนคํารวมจริง ๆ ครับ แลวมี ๒ เหตุ  

เปนคํารวม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  คลาย ๆ กับวาสมาชกิออก แตวุฒส้ิิน 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน ถาใหส้ัน ๆ กะทดัรัด 

และครบอีกสักนิดหนึง่นะคะ เพื่อรับรองการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาที่ไดมาโดยชอบ หากภายหลงั

พบวา หรือผูใดไดมาโดยไมชอบ ก็คือตองคืนเงนิประจําตําแหนงและประสิทธิประโยชน 



อนุ. บนัทึกเจตนารณ                พทุธชาติ ๓/๕ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ดูเหมือนวาเราอยากใหแยกเรือ่งสิทธิประโยชนออกไปครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  คร้ังแรกเขาคุมครองเรื่องการปฏิบัติหนาที่

ทั้งหมดเลยใชไหมคะ แตภายหลงัพบวาผูใดไดรับการเลือกตั้งมาโดยมชิอบ ตองคืนผลประโยชน 

เงินประจําตําแหนงทัง้หมด คือสามารถเอาไวดวยกันไดจะใหกะทัดรัดนะคะ 

 

- ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๔/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  โดยชอบ ถาใสไปตูม มันจะดูประหนึง่วา ปฏิบัติหนาที่ไมชอบ 

ก็ไมรับรอง ซึ่งจริง ๆ กรณีปฏิบัติหนาที่แลว แลวไมชอบก็ยังตองรับรองนะครับ เพราะฉะนัน้คําวา โดยชอบ 

อยาไปใสนะครับ ถาใสปบมนัจะกลายเปนที่วานี่เลย แตวรรคสองนี้ตางหากนะครับ ที่ผลประโยชน 

ถาตองรับโดยชอบถึงจะรับรอง ถาไมชอบก็ไมรับรอง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงนี้ขออนุญาตนะครับ ตรงนีผ้มมองดูวา ถาเผื่อเกิดเราแยก 

เปน ๒ วรรค จะทาํใหตรึงความหมายไวเลย ดิ้นไมได แตถาเรามารวมไวในวรรคเดยีว ผมเกรงวาจะม ี

ศรีธนญชัยตีความวา ถาเผื่อเกิดไมชอบ ผลการปฏิบัติงานจะสิ้นผลนะครับ เพราะฉะนัน้ผมขออนญุาตแยก 

เปน ๒ วรรคดีกวาครับ 

  ประธาน  :  เดี๋ยวผมมีคาํถามสําหรับคณะนักวชิาการ อันนี้ตอนทีท่ําตรงนี้ อานรายงาน 

การประชุมแลวหรือยงั หรือวายังไมไดอาน ยังหรือครับ คือถาเปนไปไดมันตองอานมาดวย ไมอยางนัน้ 

เดี๋ยวพูดกันยาว เพราะวาในเรื่องอยางนี ้ผมเขาใจวาใน สสร. ก็อภิปรายกันดวยนะครับ ไมไดอาน 

ใชไหมครับ ถาอยางนัน้เราวามาตรานี้ใหจบตอ เพราะเราจะเสียเวลามากนะครับ ทแีรกผมก็ยังงงไปดวย 

นะครับ เพราะอานไปอานมาแลวงงไปเลย เพราะวาไมไดตั้งตัวมากอน เชิญอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงเรื่องนีม้ันเปนเรื่องเดมิกอนเกาแลววา คนที่ออกจาก 

ถาออกจาก คอืส้ินสุดสมาชกิภาพ เพราะวาเปน สส. หรือ สว. ก็ตาม ถาส้ินสุดลง หรือวาศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวาสิ้นสุดนี่นะคะ นัน่ก็คือรับรองวาที่ผานมาเขาทําหนาที่อะไรไปก็ตาม รับรองวาเขาทาํถกูตอง 

แลวก็เงนิผลประโยชนตาํแหนงตอบแทนทีเ่ขาไดที่ผานมาก็ไดรับ ก็ถกูตอง อันนั้นจบประเด็นแรก 

  ประเด็นที ่๒ ตอนชวงสภาคราวที่แลว ถกเถียงกนัมากก็คือ พวกที่มาไดใบแดงทีหลงั 

ตองคืนเงนิคาเลือกตั้ง คนืเงนิประจําตาํแหนงอะไรอยางนี้คืนไปดวย ทีเ่ขาจะคืนกันสองลานบาท 

สามลานบาทแลวเขาเถยีงกนันีน่ะคะ อยางหมอนิรันดรไดใบเหลืองกย็งัจะตองคนืลานกวาอะไรอยางนี้คะ 

คือมันเปน ๒ ประเด็น ประเด็นหลงัทีท่านคณิตพูดก็คือ เปนประเดน็ทีไ่ดใบเหลือง ใบแดง ก็คือมันไมชอบ 

ดวยกฎหมายเลือกตั้ง สส. สว. อันนั้นที่จะตองคืน แตถานอกนั้นก็ไมคืนแคนั้น 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ผมวากเ็ขียนในทีว่าเปนวรรคสอง วาสําหรับ อนึ่ง 

หรือสําหรับก็ไดวา สําหรับสมาชิกที่ถกูเพกิถอนยอมมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงหรือผลประโยชนอ่ืน 

เวนแตการไดมาซึ่งสมาชกิโดยไมชอบดวยกฎหมายอยางนี้ เขียนไวแคนี้ก็พอ มนักจ็ะเขาใจแลววา คือ 

ผลประโยชนถาเขาชอบก็ได แตถาโดนใบเหลือง ใบแดง เขาก็ตองไปจายเงินอยางนี ้กฎหมายชัดเจน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตองบอกดวยนะคะวาไมชอบดวย พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลอืกตั้ง สส. สว. อันนั้นก็คือเร่ืองใบเหลือง ใบแดงนะคะ เผื่อมันไปโดนกฎหมายอื่นละคะ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๔/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มีอยูขางลางอยูแลวนะครับ มยีอหนายอจากนี้อยูแลวครับ ดึงลงขางลาง 

เลยครับ ดูขางลางเลยครับ เราอยูในแฟมไดอยูแลวนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาในนีเ้อาในวรรคสองนี้ข้ึนไปเลย แตนอกจากนี ้

เปลี่ยนเปน อนึ่ง นอกจากนีอ้ยางนี้มนัก็จะสื่อได เดี๋ยวปรับอีกทีหนึ่ง 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงเจตนามันแคอยากจะแยกคนที่ส้ินสุดสมาชิกภาพ 

ดวยเหต ุ๒ กลุมแคนั้น กลุมแรกก็คือ ผิด เขามาแลวมาทําผิดดวยเหตอ่ืุนอะไรก็ตาม อะไรที่ทาํไปแลว 

หรือหมดประโยชนก็ได อีกอนัหนึ่งก็คือ ถาคุณเขามาเพราะผดิกฎหมายเลือกตั้ง คุณก็ตองคืนผลประโยชน 

คืออยากจะเจตนาแบงเปน ๒ กลุมแคนัน้นะคะ  

  ประธาน  :  แตวาในที่สุดวิเคราะหดูแลวนีน่ะครับ มาตรานี้มนัเนนเรื่องกิจการทีท่ํามากกวา 

ไมไดเนนเรื่องเงิน เร่ืองเงินเปนปญหาเทคนิคที่เกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญที่แลวเทานั้นเองนะครับวา มีปญหา 

บางอยางเรื่องใบเหลือง ใบแดงเกิดขึ้น อันนั้นนาจะเนนในสวนของการรับรองการปฏิบัติหนาที่ในฐานะที ่

เปนสมาชิกรัฐสภามากกวา ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับผลประโยชนตอบแทนซึ่งนาจะเปนเรื่องรอง ทนีี้ถา

ผลประโยชนตอบแทนจะใหตรงก็มาพูดใบเหลือง ใบแดงอะไรก็ได แตไมรูมันเปนภาษาที่ควรใสไวใน 

เจตนารมณรัฐธรรมนูญหรือไมนะครับ แตวาคนเขาใจชัด ไมรูควรจะเขียนหรือเปลานะครับ เขียนใหตรง 

อยางทีท่านอาจารยรัชฎาภรณใหความรูนะครับ เชิญทานคณิตนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผมมองดูเหน็วา Keyword ก็คือวรรคแรกนะครับ 

ที่เราเขียนไปแลว สวนวรรคสองเปนเรื่องประกอบเขามา เพราะฉะนัน้ถาเผื่อจะมีแควรรคแรกตรงนั้นจบ 

ผมก็ โอ.เค. นะครับ แตถาอยากจะกลาวถงึเรื่องการคืนเงินก็ควรจะกลาวในวรรคสองสั้น ๆ วา เฉพาะ 

การออกจากตาํแหนงเพราะเหตุไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวย พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลอืกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ใหคืนเงนิประจําตําแหนงและผลประโยชน 

อยางอืน่ที่ไดรับอันเนื่องมาจากการดํารงตาํแหนงดังกลาวจบ พอบอกวา เฉพาะ ปุบกรู็แลววาเฉพาะ 

กรณีนี้เทานัน้ ถากรณีอ่ืน ๆ ที่ไมใชกรณีนีก้็ไมตองคืน ความหมายมนัก็มีอยูในตวั  

  ประธาน  :  ทานวชัรินทรใหเติมคําวา อนึง่ เขาไปหนาคาํวา เฉพาะ ใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หรือจะเอาเฉพาะก็ไดแลวแต เฉพาะการสิ้นสุด 

ใชไหมครับ 

  ประธาน  :  กรณีที่ออกจากตําแหนงเพราะเหตุ แลวดูคําในตัวบทนั่นแหละครับ เพราะ 

เหตุที่ผูนั้นไดรับเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึง่สมาชิกวุฒิสภาใหคืนเงนิประจําตําแหนงและ 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๔/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ผลประโยชนตอบแทนอยางอื่นนัน้เสียนะครับ ผมถึงถามวา แลวใบเหลือง ใบแดงคนรูจักดี มนัมีความ

จําเปนตองมาเขียนไวตรงนีห้รือเปลา แตถาเขียนปบ รูปุบเลย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทําผิดกฎหมายวาดวยเลือกตั้งอยางนี ้ไมตองไปใส 

ชื่อเต็ม ในที่นีก้็เปนที่รูกนั กฎหมายวาดวยเลือกตั้ง 

  ประธาน  :  วาดวยการเลือกตั้งและการสรรหานะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมเอาสั้นๆ วาดวยการเลือกตั้ง มนัมีสรรหาดวยหรือ 

  ประธาน  :  มีสรรหาดวย สว. ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : มันจะสรรหาโดยมิชอบมีไหม ถาเปนไปได กฎหมาย 

วาดวยเลือกตัง้ ผลการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและ สว. ใชไหม 

  ประธาน  :  กฎหมายวาดวยการเลือกตัง้และการสรรหา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันจะพอหรือ และการสรรหา 

  ประธาน  :  นาจะพอแคนี้ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  โอ.เค. แคนั้นกอน 

  ประธาน  :  แตไมใชตัวดํา เปนตัวธรรมดานะครับ และอ่ืน ก็ตัดออกหมดนะครับ 

ทําไมมนัเหลือแคนี้ ทาํไมคุณทําไปทาํมาเหลือแคนี้เอง โอ.เค. นะครับ แลวกท็ําใหเปนตัวธรรมดา ที่เหลือ 

ตัดออกหมดนะครับ ทนีี้หมายเหตนุะครับ ชวยดูในแฟมแลวกันนะครบั คุณทําบนจอไป หมายเหตุ 

ขอ ๑ ก็คงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการแกไขถอยคําเลก็นอย 

ใหสอดคลองกับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา อันนี้ตรงใชไหมครับ ทีนี้ขอ ๒ หมายความวาอะไรครับ มีบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนญู ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก ในเนื้อหาไมรูวาเปนอยางไร 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร :  ก็ขอหลักการรับรองในเรื่องเกี่ยวกับเงิน กอนเรื่องเงนิมันจะมี 

ของเกาอยู 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็ใสไดใชไหมครับ เราถือวาเรื่องหลักก็คือเร่ือง การรับรองกิจการ 

ที่ไดทําไปแลวนะครับ อยางนั้นก็คงไวไดนะครับวามีบัญญัติอยางนี้ไวแลวตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับ  

พ.ศ. ๒๔๙๒ เปนครั้งแรกถูกไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ผม คณิต นะครับ คือขอ ๑ สวนที่คงเดมิ 

คือสวนดานบน สวนเกี่ยวกบัเร่ืองเงนิเพิม่ข้ึนมา เพราะฉะนัน้ขอ ๑ นอกจากจะบอกคงเดิมแลว ก็ตอง 

อธิบายเพิ่มอีกนิดหนึง่วา โดยเพิ่มเกี่ยวกบัเร่ืองผลประโยชน เงนิประจาํตําแหนงหรือผลประโยชนตอบแทน 

ใชไหม 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๔/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  โดยเพิ่มบทบัญญัติเพื่อความชัดเจนในเรื่องเกี่ยวกับการคืนเงนิ การคืน 

ผลประโยชนตอบแทนไดไหมครับ คือใหชดัเจน เพราะเดิมไมชัดเจนใชไหมครับ หรือเพิ่มหลักเกณฑ 

ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการคืนเงนิประจําตําแหนงและผลประโยชนตอบแทน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมตองก็ไดมันจะไดส้ันลง ถอยคาํเล็กนอยไมตอง 

  ประธาน  :  ไดนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาหลกัการอะไรตรงนั้น มนัจะไดไมยืดยาว แตมกีาร 

แกไขเล็กนอยอะไรนี่ แตมีการแกไขแลวก็ตอเลยไดไหม เมื่อมีการแกไขถอยคําเล็กนอยนี่ตัดออก ตัดถอยคํา 

เล็กนอย ออกไดไหม 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  เร่ืองของการคืนเงนิใน ๔ สวนกม็ีอยูแลวครับ 

  ประธาน  :  แตมันไมชัดเจน เหมือนกนัเลยหรือเปลาครบั เหมือนคําตอคําหรือเปลาครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  เหมือนนะครับ ก็คือเวนแตในกรณีที่ออกจากตําแหนง  

เพราะเหตุที่ผูนั้นไดรับเลือกตั้งมาโดยไมชอบดวยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลืกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใหคนืเงนิประจําตําแหนงและผลประโยชนอยางอืน่ที่ผูนัน้ไดรับมา 

เนื่องจากการดํารงตําแหนงดังกลาวครับ 

  ประธาน  :  มันไมมีโดยชอบ มันไมมีนะครับ เขียนไมเหมือนกนันะครับ อานใหมนะครับ 

เขียนไมเหมือนกนันะครับ ดูใหดีครับ อาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  คืออยางนี้คะ ในรัฐธรรมนญู ๒๕๔๐  

มีปรากฏชดัเจนอยูแลว จํามาตราไมได ถาหากวาไดรับเลือกตั้งมาโดยมิชอบ ตองคืนเงินประจําตําแหนง 

ผลประโยชนตอบแทนอืน่ทัง้หมด เงินผูชวย สส. อะไรตออะไรคืนหมดเลยคะ อยางเชน ตัวอยางคณุชาญชัย 

สส. นครนายกนี่ใบแดงตองคืนหมดเลยทกุอยาง แตการปฏิบัติหนาทีน่ั้นชอบหมด 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ของใหมนอกจากคาํวา ไดรับเลือกตั้งแลว 

ยังเติมคําวา หรือสรรหามา นะครับ เพราะวาเนื่องจากวาครั้งนี้เขามี สว. สรรหา เพราะฉะนั้นถาเราจะเพิ่ม 

ก็คือเพิ่มตรงนี ้คือเร่ืองการสรรหาเพื่อใหสอดคลอง อยางนัน้ก็ตองเปนวา มีการเพิ่มถอยคําเล็กนอย  

ไมใชแกไข ถาอยางนัน้ไมตองเติมอะไรหรอกครับ เพียงแตวา แตใหมกีารเพิ่ม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพิ่มการสรรหาแคนี้ครับทาน 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถอยคําเล็กนอยใหสอดคลอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถอยคําเล็กนอยก็ไมตอง ผมวา เพิม่สรรหาเขาไป 

  ประธาน  :  เพิ่มกรณีการสรรหาสมาชิกวุฒสิภา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันไมเล็กนอยหรอกมันยาว นับดูตั้งหลายคํา 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๔/๕ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌเปรยใหพวกเรารับฟงอยางหนึ่งก็คือวา มาตรานี้เราพิจารณา 

๑ ชัว่โมงแลวนะครับ เพราะฉะนัน้มาตราอื่นตองทดเวลานะครับ โอ.เค. นะครับ ตอไปมาตรา ๙๓ นะครับ 

 

                  - ๕/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๕/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ตอไป มาตรา ๙๓ นะครับ 

  นางสาววลัยภรณ   แสงเพ็ชร  :  วลัยภรณ แสงเพช็ร มาตรา ๙๓ เจตนารมณก็คือ  

เพื่อกาํหนดรูปแบบการเลือกตั้งและจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กาํหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวน ๔๘๐ คน มาจากการเลือกตั้ง ๒ รูปแบบ คือแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบสัดสวน โดยตองใช 

บัตรเลือกตั้งแบบละ ๑ ใบ และการเลือกตัง้นัน้ตองใชวิธอีอกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ เพื่อให

ประชาชนเปนผูเลือกผูแทนของตนเองโดยตรง และปองกันการแทรกแซงการตัดสินใจของประชาชน  

เพื่อใหการตัดสินใจของประชาชนเปนไปโดยอิสระอยางแทจริง  

ในกรณีที่มีจาํนวนสมาชิกไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ใหถือวาสภาผูแทนราษฎร 

ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทาที่มีอยู เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรสามารถปฏิบัติหนาที่ในการ 

นิติบญัญัติตอไปได  

อยางไรก็ตาม ตองจัดใหมีการเลือกตั้ง เพื่อใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบตามจํานวน 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนด แตใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูไดรับเลือกตั้งเขามาใหมนัน้ อยูในตําแหนงไดเพียง

เทาอายุของสภาผูแทนราษฎรเทาที่เหลืออยู ทัง้นี ้เพื่อใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง

พรอมกันในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 

  นายวัชรินทร   ปจเจกวิญสูกุล  :  เร่ืองนีเ้ขาคุยกนั แบงเขตกับสัดสวน เหตุผลสําคญั 

ก็คือแบงเขตเขาอยากจะใหปองกนัการซื้อสิทธิขายเสียงใชไหม ใหมันเขตใหญข้ึน ครอบงําไมไดอยางนั้น 

หรือเปลา สวนสัดสวนก็คลายกับเปดโอกาสใหพรรคเล็กพรรคนอยไดมีตัวแทนเขามาตามพื้นที่ภาค 

เจตนารมณนาจะเปนอยางนั้น 

  ประธาน  :  แขวนไดไหมครับ คือไปอานกอนดีกวา ขอแขวนไดไหมครับ เพราะมนันาจะ

ขาดสาระสําคญัหลายเรื่องทเีดียว เพราะวามันมีทัง้การคุมครองเสียงขางนอย และเดิมมี ๕ เปอรเซ็นต  

และ ๕ เปอรเซ็นตหายไป อะไรตั้งเยอะแยะเลย ผมขอเสนอใหแขวนกอน แลวไปอานมากอนดีกวา เร่ืองนี้

เร่ืองสําคัญดวย เราเขียนมาตรงนี้มนัไมครบครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แขวนนีใ้ครจะรับไปทํางาน 

  ประธาน  :  ตองเสร็จที่สวนสามพรานครบั ตองอานนีก้อนครับ ผมถามแลววาอานหรือ

เปลา ไมไดอานนะครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  คืออานไปแลวบางสวน สวนมากมาตรา ถาเกิดตัวเลขตรงนี ้

ที่เขาอภิปรายกันสวนใหญจะพูดในเรื่องของวาจํานวนควรจะมีเทาไรครับ ๔๐๐ คน หรือ ๔๘๐ คน ทาํนองนี้

ครับที่เขาอภิปรายมา 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๕/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือตองอานมาตั้งแตรายงานการประชุมกี่ครั้ง ๆ ของอนุกรรมาธิการ กรอบ ๒  

และรายงานการประชุมกรรมาธิการยกราง และการสัมมนาที่ สปริง ฟลด และการสัมมนาที ่The Tide 

Resort แลวถงึจะมาถงึตรงนี้มันยาวนานกวามาถงึตรงนี้นะครับ ตรงนี้ตองรูดวยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือตองมีคนเปนพี่เลีย้งเรื่องนี้คนหนึง่ 

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผมยกมือพูดนะครับ ไมไดยกมอืรับอาสา  

เคลียรกอน ทนีี้อยากจะสอบถามทางนองนกัวิชาการนะครับ มาตรา ๙๓ ที่ลอกมา ประการที ่๑ ถกูตองไหม 

เพราะวายอหนาที่บอกวา ภายใตบังคับมาตรา ๑๐๔ (๒) ผมกลับไปดมูาตรา ๑๐๔ ผมยงัไมเหน็ (๑)  

หรือ (๒) เลย 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๐๙ ครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :   มาตรา ๑๐๙ นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เทาทีท่ราบ paper นีน้องเขาทาํมากอน 

  ประธาน  :  เปนตัวบทตองขอใหดูในเลมสีเหลืองครับ เพราะไมไดเปลี่ยนมาตราใหตรงครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  โอ.เค. ครับ เพราะฉะนัน้ตรงนีน้องกอนจะถึงวันนี้ตอนจะ 

ข้ึนจอ อยากจะใหขยับกอนจะขึ้นมา Present อยากจะใหขยับให update ตามเลมสีเหลืองเลยนะครับ 

เพราะไมอยางนั้นพอผานไปแลวเราลืมจริง ๆ พอลืมแลวคราวนี้ออกไปเชยเลยนะครบั ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  เร่ืองนี้เร่ืองใหญทีเดียวนะครับ กวาจะออกมาหนาตาอยางนี้ เขาประชุมกัน 

ไมรูกี่คร้ังกี่หนนะครับ นอกจากวาใครมีขอเสนอปรูดเดียวผานเลย ก็เสนอเลยนะครับ ถาไมอยางนัน้ 

ขออนุญาตแขวน 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ คือผมมองวาอันนี้คือมันเปนการกาํหนด

องคประกอบและแหลงที่ไดมา แหลงกาํเนิดที่ไดมาและแนวทางการไดมา พรอมทัง้เงื่อนไขจํานวนสมาชกิ

ในการปฏิบัตหินาที ่คือเราตองเอาแตละวรรคมาเขียนอยางละนิด ๆ นะครับ วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ 

จนกระทั่งถึงวรรคหา ไลมาเขียนเปนตัว Heading ก็จะพอไดครับ องคประกอบและแหลงกาํเนิดทีไ่ดมา

พรอมทัง้แนวทางและเงื่อนไขของจํานวนสมาชิกในการปฏิบัติหนาที ่

  ประธาน  :  เชิญทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมดูแลวคลาย ๆ กบัหลักเกณฑและวิธีการ 

เปนคลาย ๆ กบัหลักเกณฑ วิธีการที่จะคัด คือหลักเกณฑอยางไร วธิีการอยางไร การไดมาซึ่งสมาชิก ทีนี ้

ปญหาวาถาเราจะคิดตอนนี ้ผมวาคิดยากเหมือนกัน ชั่วโมงหนึง่จะจบไหม เอามาตอ ๆ กัน 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๕/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาต อยางนั้นผมฝากไวนิดเดียวคือ วรรคหนึ่ง เร่ือง

จํานวนสมาชกิกับประเภทของสมาชกิ แลวก็วรรคสอง กเ็ปนเรื่องวิธีการออกเสียง วรรคสามหลักเกณฑและ

วิธีการการเลือกตั้ง วรรคสี่ กรณีที่ สส. วางลง แลวก็ สส. ประเภทแบงเขตวางลง แลวก็วรรคหา เร่ืองสัดสวน

วางลง สุดทายก็เปนเรื่องเกีย่วกับจํานวนทั้งหมด วาถาเผื่อเกิดวางลงแลว โดยรวมมีจํานวนเทาไรถือวาได 

แลวก็เผื่อเกิดสวนที่ขาดก็ใหดําเนินการอยางไร ทั้งนี้ ภายใตอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู ผมดูแลว 

Keyword มีอยูเทานัน้นะครับ แตมันกย็าวเหมือนกนัถาเราใสไปทุก ๆ วรรค วรรคละนิดวรรคละหนอย 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ถาเราดูแตเฉพาะจากตวัอักษรอยางที ่

ทานคณิตพูด มันก็ม ีKeyword อยูแคนั้น เพียงแตวาเมือ่สักครูที่ทานประธานและทานอาจารยวัชรินทร

ยกขึ้นมาก็คือ ถามที่มาที่ไปดวย เพราะวามันนอกจากวา ๔๐  ๘๐ แลวมันก็ยงัมีปญหาวาเลือกตั้ง คือ 

ถาสมมุตวิาเอาเฉพาะตามในนี้มนัไมยาก เพราะมนัมีตามที่ทานคณิตพูดแคนั้น เพยีงแตวาทานประธาน

ถามวา ๕ เปอรเซ็นต มนัหายไป มันมีผล มันอะไรไหม ทําไมเขาถึงแบงอยางนี้ ถามีอยางนี้มนักจ็ะเปน

ประเด็นใหญที่จะตองไปคุยกัน เดิมท ี๓๒๐ กับ ๘๐ มนัก็เพิ่มมาเปน ๔๐๐ อะไรอยางนี้อยางที่ทานพูด   

มันกจ็ะตองดกูัน แตถาเอาตามตัวอักษรมันก็ไมยาก ถาตามตัวอกัษรก็ไมตองแขวน แตถาจะเอาที่มาที่ไป

มันก็ตองแขวน 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือนิดหนึ่งนะครับทาน คลาย ๆ กับแนวคิดวา 

ทําอยางไรทีจ่ะใหการเปนตวัแทนมันกระจายอยางเทาเทียมกัน คือหมายความวา ไมวาจะเปนแบงเขต 

ก็ตองกระจาย คลาย ๆ กับคนกี่คนควรจะมีสัดสวนเทาไร เพื่อความเปนธรรม ในขณะเดียวกนัแบบสัดสวน 

ก็เพื่อความเปนธรรม เปดโอกาสใหกลุมการเมืองที่ไมใชกลุมใหญมีโอกาสเขามาในสภา พรรคเลก็ 

พรรคนอยก็มสัีดสวนได ทีว่า ๘๐ คนเขากจ็ะแบงเปน ๘ เขต เขตละ ๑๐ คน พรรคตาง ๆ นีก่็อาจจะ 

แมไมไดคนมาก แตก็อาจจะมีสวนที่จะเขามาตรงนัน้ ก็คอืเปดชองใหกบักลุมการเมืองหรือพรรคการเมือง 

ที่มีศักยภาพนอย ใหมโีอกาสเขามาในวิถทีางการเมือง คือไมกีดกันโดยปริยาย เจตนารมณตรงนี ้

ผมวาเพื่อตองการใหกระจายจริง ๆ ไมใชวากระจุกอยูกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือกลุมฐานะกลาง ๆ ซึง่ทีผ่านมา 

Party list มันก็จะกระจกุอยูเฉพาะคนมศีกัยภาพ 

  ประธาน  :  เชิญอาจารยรัชฎาภรณ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อีกนิดหนึง่ ถาสมมุตวิาเราจะพูดที่มาทีไ่ปตรงนั้น มันก็จะมี  

๒ ประเด็น  ๑. ก็คือตอนทีเ่ขาพูดกนัวา ไมมีสัดสวนเลย รอบแรกไมมี Partly list ก็มีนักวชิาการหลายคน 

ก็บอกวา มนัควรจะมี เพื่อทีจ่ะเคารพคะแนนของคนที่ไมไดรับเลือกตั้ง เพราะฉะนัน้มันตองเอามารวมกัน

แลวก็มาหา แลวอีกหนึง่ก็คอืวา ทําอยางไรใหพรรคเล็กพรรคนอยไดเขามาดวยเพื่อความเปนธรรม มนัก็ม ี
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๒ ประเด็น เพราะฉะนัน้ก็อยางที่เรียนคะวา ถาเราจะเอาที่มาที่ไปมนักต็องไปนั่งวากนัตรงนี ้นอกจาก 

มีสัดสวนกับไมสัดสวนแลว ก็ยังมีเร่ืองจํานวน ยังมีเร่ืองอะไรอื่นดวย ก็เรียนถามที่ประชุมวา เราจะเอาขนาด

ไหนที่เราจะบอกวามาตรานี ้

  นายวชัรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีไ้ดไหมทานประธาน แขวนไวกอน แลวใครจะ

อาสาไปศึกษาแลวก็มาเขยีนตัวนี ้

  ประธาน  :  ไมแขวนอยางเดียวนะครับ แตเรา Note ของทานประโภชฌไวอีกสวนหนึ่งวา

เร่ืององคประกอบ แหลงกาํเนิดที่ไดมาพรอมทั้งแนวทางและเงื่อนไขในการปฏิบัติหนาที ่อันนี้ Note ไวดวย 

นะครับ สํารองไวดวยนะครบั องคประกอบ แหลงกําเนดิที่ไดมาพรอมทั้งแนวทางและเงื่อนไขในการปฏิบัติ

หนาที ่แลวก็ผมคิดวานาจะตองไปอานดูวาเราจะตองเขียนอะไรเพิม่เติมอีกหรือเปลา เพราะวาที่มนัออกมา

เปนตัวบทมนัชัดเจนแนนอน แตวากวาจะไดมาตรงนี้มหีลายรูปแบบเหลือเกนินะครับ ถาใครติดตาม  

เดี๋ยวเปนอยางนัน้เดี๋ยวเปนอยางนี้ เดี๋ยว ๒๐๐ บวก ๒๐๐ เดี๋ยวอะไรเต็มไปหมด จาก ๕ เปอรเซน็ตเหลือ  

๑ เปอรเซน็ต ๕ เปอรเซ็นต เหลือ ๒ เปอรเซ็นต พรรคเล็กตายเกลี้ยง เขาก็เลยเสนอวา ไมได พรรคเล็กให

ตายไมได ตัดเรื่อง ๕ เปอรเซน็ต ทิง้อะไรตาง ๆ และ ๕ เปอรเซ็นต มนัไปอยูตรงไหนอีกก็ไมรูนะครบั เร่ือง

สัดสวนอีกอะไรอีก มันมีมาตราอื่นดวย เพราะฉะนั้นมาตรานี้บงัเอิญมนัเปนมาตราตนนะครับ มนัไมได

ดูงาย ๆ ก็เลยอยากจะแขวนไวกอน ไดไหมครับ เราหยุดตรงนี้ไวกอนเดี๋ยวไมจบสําหรับมาตรานีค้รับ  

ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ เหน็ดวยครับ แขวนไวกอนครับ เพยีงแตวาอยากจะ

ฝากดูนิดหนึง่วา นองนักวิชาการชวยดูตรง ๕ เปอรเซ็นต ที่เหลือ ๒ เปอรเซ็นตอะไร ตรงนี้มนัอยูมาตราไหน 

ไมมีแลว 

  ประธาน  :  ไมกลาวถึงดวย ดูเหมือนจะอยูในมาตรา ๙๕ ครับ เพราะมันกลายเปน  

๘ บัญชี บัญชลีะ ๑๐ จงัหวดัอะไรนั่นครับ กี่จังหวัดไมทราบ บัญชีละ ๑๐ คน ๘ บญัชีครับ และเปน 

กลุมจังหวัด ไมรูกลุมจังหวดัเปนอยางไรไมรู เราจะเอาเอกสารอะไรมาใสก็ไมรู  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้เรื่องสัดสวนที่วาจะลดจาก ๕ เปอรเซ็นต เหลือ  

๒ เปอรเซ็นต และปจจุบันไมมีแลว และเปลี่ยนไปอยูตรงไหนอะไรอยางไร มนัไปอยูตรงไหน อยางเชน  

ถาเผื่ออยูตรงมาตรา ๙๕ เราไปบรรยายตรงมาตรา ๙๕ ดีไหม เพื่อจะใหเหน็วามนัมคีวามเคลื่อนไหว

อยางไร เพราะเหตุใด แลวสรุป พัฒนามาจนถงึตกผลึกเปนมาตรา ๙๕ อยางไร  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มาตรา ๙๓ ถาเราแขวนไว มนัก็ตองแขวน 

ไปจนถึงมาตรา ๙๘ เพราะวามาตรา ๙๘ พูดถึงเรื่องวิธคีํานวณสัดสวนอันนี้คะทีว่ามันหายไป และคํานวณ

สัดสวน สัดสวนวิธีคาํนวณเพื่อใหพรรคเล็กก็ได ตอนนี้เขาคํานวณแบบนี้ ถาดิฉันลงบัญชีไหนกม็ีโอกาสได  
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ถาไดอยูอันดบั ๑  

  ประธาน  :  เห็นดวยไหมครับ มันพนักนัหมดเลย แขวนทั้งหมดเลยมาตรา ๙๓ ถึง 

มาตรา ๙๘ ไมอยางนัน้วนันี้เราทํางานไมไหวแนครับ จะวนไปวนมาวนอยูในอางเลยครับ ไดไหมครับ  

ทานวัชรินทรครับ 

 

- ๖/๑ 
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  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมไปอานดทูั้งหมวด ในหมวดนีผ้มยังไมเขาใจเลย 

ผมอาน ๒ รอบ ผมก็ยงันึกไมออกเลย จะทําอยางไร ผมไปอานดูแลวในเลมนี้ ผมนั่งอาน ๒ รอบแลว 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ:  ถาฟงวนัที่เขาอภิปรายแลวสรุปกันอันนัน้จะนึกออก แตถาอาน

มันยาก ขนาดทานวัชรินทรยงัอานไมเขาใจแลวใครจะอานเขาใจ  

  ประธาน  :  ทีนี้มันอยูในรายงานการประชุมคร้ังที่เทาไร 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  คร้ังที ่๒๙ ครับ 

  ประธาน  :  คร้ังที่ ๒๙ นะครับที่อยูตรงหนา เพราะฉะนัน้มีการบานไปอานกนันะครับ 

ถาใครมีแรงอานนะครับ หมวดนี้สนุกครับ ขออนุญาตแขวนมาตรา ที่ประชุมเหน็ชอบใหแขวนไวกอนนะครับ 

สําหรับมาตรา ๙๓ ถงึ มาตรา ๙๘ เพราะฉะนัน้เรามาดู ลองดูวา มาตรา ๙๙ เปนอยางไรนะครับ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอนิดเดียวคะทานประธานวา นอกจากครั้งที่ ๒๙ ทีม่ ี

ผลเปลี่ยนแปลงจนนาทีสุดทายคือชวงทบทวนดวยนะคะ ชวงที่เขาทบทวนครั้งสุดทายที่กลบัมา แลวไมเอา 

กี่คน 

  ประธาน  :  ๕ กรกฎาคมอะไรหรือเปลาที่อาจารยรัชฎาภรณ ไมรูของ ๕ กรกฎาคม 

หรือเปลา หรือวาอนัไหนทีท่บทวน ก็ตองไปตรวจสอบนะครับ อยางนัน้ตอไปนะครบั ดูที่มาตรา ๙๙ นะครับ 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๙๙ นะคะ  

เจตนารมณ เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งคะ โดยหลักแลวประชาชนทกุคน 

ควรมีสิทธิเลือกตั้ง แตการจะไมใหมีขอจํากัดเลยนัน้ยอมเปนไปไมได ดังนัน้การจาํกดัคุณสมบัติของ

ประชาชนผูมสิีทธิเลือกตัง้จงึควรมีนอยทีสุ่ด บทบัญญตัิในมาตรานี้จงึไดกําหนดคณุสมบัติของผูมีสิทธิ

เลือกตั้งไว ๓ ดาน ดงันี ้ 

๑. ดานสัญชาต ิเนื่องจากการเลือกตั้งเปนการเลือกผูแทนของประชาชนเพื่อไปใชอํานาจ 

อธิปไตยแทนประชาชนอนัจะมีผลตอความเจริญกาวหนาและความมั่นคงของประเทศ ดังนัน้จึงกําหนดให

สิทธิเลือกตัง้เปนสิทธิของพลเมือง ผูที่มีสัญชาติไทยเทานั้น 

  ประธาน  :  มีคําถาม เขียนบรรทัดเดียวไดไหมครับ เพือ่กําหนดคุณสมบัติของผูมสิีทธ ิ

เลือกตั้ง ตองเขียนละเอียดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เจตนารมณก็เพื่อกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธ ิ

เลือกตั้ง   

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คําวา วุฒิภาวะ นีน่ะครับ เปนเกณฑกาํหนดวุฒิภาวะของ 

ประชาชน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่จะใชไหม มีสวนรวมในทางการเมอืงดวยหรือ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๖/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตัดสิทธิตัวแทนของตนเขาทาํหนาที่ในดานนิติบัญญัต ิ

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยูตรงนี้ตรงที่เขาอธบิายกนัก็คือ อายุ ๑๘ ปบริบูรณ 

สามารถใชสิทธิทางการเมืองได แตไมใชบรรลุนิติภาวะ แตกอนอาย ุ๒๐ ปใชไหมครับ เหตุผลก็คือวา 

เขาสามารถทีจ่ะมีสวนรวมใชไหมทานประโภชฌ มีสวนรวมในการเขาไป คือมีเหตุผลใชไหมครับ  

  ประธาน  :  ไดแลวใชไหมครับ ทนีี้ผมมีคาํถามนิดเดียวครับ คือมาตรานี้นอกจาก 

ที่เหน็ตรง ๆ วาเปนผูมีสิทธเิลือกตั้งตามมาตรา ๙๙ แลว มนัไปโยงใชในแงเทคนิคอยางอืน่อกีหรือเปลา 

นอกจากการเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาทีด่านนิติบัญญัติ ไมรูวาเขาเอาเปนเงื่อนไขไปกําหนดเรื่องอื่น 

อีกหรือเปลา เปนเรื่องที่นาหวง เวลาที่เขียนกฎหมายนี่มนัโยงไปโยงมา โยงมาโยงไปอยู มนัจะมีเร่ืองอื่น 

อีกหรือเปลา มีทั้งเรื่องประชามติ มทีัง้เรื่องการเขาชื่อ มทีั้งเรื่องอะไรตาง ๆ บางทเีขาใชเขียนไวมาตราหนึง่ 

แลวเทคนคิของการเขียนกฎหมาย เขาเอาเรื่องอื่นมาอิงดวยครับ มักจะพวงเขามาแบบนี้ นี่คือเร่ืองยุง 

ที่นกักฎหมายไปสรางขึ้นมา ผมก็เปนนกักฎหมายครับ ผมถึงหวงเรื่องนี้อยางไรครับ เพราะผมรูวามันม ี

เร่ืองที่แฝงอยูในมาตราอืน่ ไปเช็คไดไหมครับ คือตรงที่เพิ่มเขามานี่ใชได แตเร่ืองหวงก็คืออยากใหตรวจสอบ 

วาที่เขียนไวมนัไปขัดกับบทบัญญัติในสวนอื่นหรือเปลา ไมคอยแนใจนะครับวา มนัมีเร่ืองอื่นที่ซอนไว 

หรือเปลา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อาจารยครับ มันมีเฉพาะสทิธกิารมีสวนรวมทาง 

การเมืองนี่แหละที่กาํหนดอายุ ๑๘ ป แตวาถาเปนทางแพง สิทธทิางแพงหรือครอบครัวหรืออะไร 

มันก็จะไปอีกอันหนึ่ง เฉพาะสิทธิมหาชนที่กําหนดใหเปน ๑๘ ป 

  ประธาน  :  เชญินะครับ ตอนะครับ อันอืน่คงอานออก ทนีี้หมายเหตุ คงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ใชไหมครับ มันเหมอืนใชไหมครับ แลวกห็ลักการดังกลาว มีตัง้แต ๒๔๗๕ เปน 

คร้ังแรก เขาเขยีนวา ๒๔๗๕ ครับ ถามีปญหาก็ตัดขอ ๒ ออก ถาคิดวามีปญหา คือ ๑๘ ปมมีานานแลว 

ใชไหมครับ ตกลงเอาอยางไรครับ คือจะมีบัญญัติเปนครั้งแรกตองเขียนไหมครับ หรือวาถาเขียนจะเขียน

เปนฉบับไหนครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือถาคนมาแลววาเรื่องอายุมนัไมใชมาจาก ๒๔๗๕  

แตเปนปอ่ืน ถาเราคนมาแลว เราก็ใสเพิ่มเขาไปใหเขาไดรับทราบความรูก็ดีครับ 

  ประธาน  :  ที่สําคัญคือเร่ืองอายุใชไหมครบั ดเูหมือนที่สําคัญคือ เร่ืองอายุนะครับ 

ชวยเช็ควาอายุ ฉบับแรกปไหน เปนอาย ุ๑๘ ปนี่ครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  หลังป ๒๕๒๑ มานะคะ ถานองไปหา 

  ประธาน  :  แตกอนมนั ๒๐ ปมาตลอดใชไหมครับ โอ.เค. ครับ เราเอา ๑๘ ปดีกวา 

จะชัดกวาครับ ขอบพระคุณครับ ตอไปมาตรา ๑๐๐ ครับ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๖/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๐  

เจตนารมณ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลที่ตองหามมใิหใชสิทธเิลือกตั้ง ลักษณะ 

ตองหามเหลานี้เปนความจําเปนที่ตองบัญญัติไวเนื่องจาก 

  ๑. ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช เปนคาของศาสนา จึงไมควรเขามายุงเกีย่วทาง 

การเมือง 

  ๒. บุคคลที่อยูระหวางถูกเพกิถอนสทิธิเลือกตั้ง เพราะบคุคลดังกลาวเปนผูทีถู่กจาํกดั 

สิทธทิางการเมืองอันเปนผลจากคําพิพากษาของศาลจึงไมอาจมีสิทธิในการเลือกตั้งได 

  ๓. บุคคลที่ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมาย เพราะ 

เกรงวาจะมกีารใชอิทธิพลบงัคับใหมีการลงคะแนนได  

  ๔. บุคคลวกิลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ เปนผูที่ไมสามารถดูแลผลประโยชน 

ของตนเองได จึงไมควรมีสิทธิในการเลือกตั้ง ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสาํคัญอยางมากตามรัฐธรรมนญู 

  ประธาน  :  อันนี้ชวัรเลยนะครับวา ไปใชในเรื่องอืน่ดวย มีคําถามครับ ตองเขียนแยก 

อธิบาย ๔ วงเล็บนี้ไวไหมครบั รวมแมชหีรือไม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  รวมแมชีไหมคะ เพราะเรือ่งนีพ้วกเรา ผูหญิงเถียงกันมาก 

เลยนะวา เพราะวาถงึเวลาที่เขาใหประโยชนในการเดินทาง ลดราคาอะไรอยางนี้ ใหนกัพรต นักบวช 

แตเขาบอกแมชีไมใช แตถึงเวลาจะเลือกตัง้ เขาก็บอกวาแมชีใช มันมีทัง้ใช ไมใช มันแลวแตประโยชน  

ถาจะไดประโยชนนี่ไมใช ถาไมไดประโยชนใหใชก็ได กเ็ลยไมใหเปนนกับวช ถามนกักฎหมาย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือนักพรต สามเณร เขาบอกวาเปนคาของศาสนา 

จึงไมควรมายุงเกี่ยว ที่จริงมนันาจะเปนเหตุผลวา เหตุผลที่ไมใหมาทาํยุงเกีย่วกับการเมือง ทั้งนี้เนือ่งจาก 

เปนพระอยางเดียวหรือ มันนอกจากอยางอื่นดวยไมใชหรือ คือมันคลายถือวาสละทางการเมืองแลว 

สละสิทธทิางการเมืองทัง้หมด 

  ประธาน  :  มาตรานี้กเ็หมือนป ๒๕๔๐ แตวาทีเ่คยมีปญหากม็ีปญหาเหมือนเดิม 

ใชไหมครับ มปีญหากับแมชี ---------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          - ๗/๑ 

 

   

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๗/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เอาอยางไรดีครับ คือคําวา ขาของศาสนา และเรื่องแมชคีรับ ซึ่งติดใจใน (๑) มีความเห็นอะไรไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมเปนไรคะ ดิฉันถอนเรื่องแมชีก็ได เดี๋ยวไปสูทางอืน่ 

เพราะวาอนันีใ้นสภาเขาก็ไมไดถกเถียงกนัเรื่องนี้ คนทีก่ําหนดวาใช ไมใช สุดทายมนักลายเปน

กระทรวงมหาดไทย เดี๋ยวจะพาแมชีไปสูทางกระทรวงมหาดไทยเองคะ ถอนในนี้ก็ไดคะ เพราะไมอยางนัน้

เดี๋ยวทานจะปวดหัว 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไมควรเขามายุงเกีย่วทางการเมือง นีก่็เปนนยัที่แยง ๆ กันอยูกับ

เหตุการณปจจุบันทีเ่กิดขึ้นนะครับ ฝากใหคิดใหดีนะครับ เพราะคอนขางละเอียดออนมาก 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตองถามนองนกัวิชาการวา สํานวนตรงนี้มันมีปรากฏอยูที่ไหน

หรือเปลาคะ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  อันนี้พี่เขาคนมารูสึกจะเปนจากหนงัสืออาจารยหยุด  

แสงอุทัย ครับ 

  ประธาน  :  มันเปนเรื่องทีท่านเขียนเอาไว แลวก็ยงัไมเคยเจอปญหาใหม ๆ นะครับ ไมรูวา

ถาทานยังมีชีวติอยู แลวมาเจออยางนีท้านจะเขียนอยางไร เพราะฉะนั้นตรงนี้จะทําอยางไรดีครับ คือเร่ือง

แมชี ที่จริงมันนาจะมีคําตอบ แตไมรูวาเขาไดอภิปรายไดอะไรกันหรือไม ไปตรวจสอบดีกวานะครบั 

ในสภารางรัฐธรรมนูญวามคีนพูดหรือไม ทานปญญาครับ 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ในกรณีของแมชีคงเปนเรื่องคอนขางยาก 

เพราะวาเปนเรื่องที่กระทรวงมหาดไทยไปกําหนดขึ้น แตถาหากวาดูจากกฎหมายคณะสงฆ ไมไดกําหนด 

ใหแมชีเปนบคุคลที่เปนนักบวชอยูในกฎหมายคณะสงฆนะครับ  

อีกประการหนึง่ในเรื่องที่บอกวา เปนขาของศาสนา ผมเขาใจวา ทานไปคิดตามหลักทาง 

ฝงตะวนัตกนะครับ เพราะทางฝงตะวนัตกนักบวชจะตองปฏิญาณตนที่จะตองอทุิศตนเพื่อศาสนาทุก ๆ คน 

ตองเปนอยางนั้น เพราะฉะนั้นเมื่อปฏิญาณตน อุทิศตนเพื่อศาสนาแลว กถ็ือวาเปนขาของศาสนา 

เพราะฉะนัน้คนกลุมนี้จึงไมควรเขามายุงเกี่ยวกับทางการเมือง เพราะจะกลายเปนวาศาสนาจะไปชี้นํา 

วาจะตองเปนอยางนัน้เปนอยางนี้ในทางการเมืองดวย ซึง่ศาสนากับในทางโลกก็ควรจะตองแยกออก 

จากกนั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีม้ันคลาย ๆ กบั มันก็ไปแยงกับชาวบานที่เขา

เคลื่อนไหวกันอยู เวนแตเราตัดออกไปเลย 

  ประธาน  :  คือเอาเฉพาะ เพื่อกําหนดลักษณะของบุคคลที่ตองหามไมใหใชสิทธิเลอืกตั้ง 

นะครับ จริง ๆ แลวมนัอาจจะไปใชเร่ืองอื่นดวยนะครับ เชน การพนจากตําแหนงอะไรตาง ๆ ในบางเรื่อง 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๗/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่มาโยงเรื่องนี ้แตวาเอาเฉพาะตัวดําเอาไวไดไหมครับ  ทนีี้เราดูวาถาสามารถอธิบายเรื่องแมชีได  

ถาสภารางรัฐธรรมนูญพูดถงึไว คอยมาเขยีน ตรวจสอบตรงนั้นดีกวาไดไหมครับ เอาออกไปเลยนะครับ  

แลวเช็คเฉพาะเรื่องแมชีนะครับ เร่ืองเกี่ยวกับการเมืองอะไรตาง ๆ เราก็เห็นกันอยูนะครับวาเปนอยางไร  

คือการเมืองเราก็พยายามสอนวาเกี่ยวกับทุกคน พระสงฆทานก็มายุงก็จะไปวาอะไรทานละนะครับ ทนีี ้

เร่ืองหมายเหตุครับ  

หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แตเรียงลําดับอนมุาตราใหเหมาะสมยิง่ขึ้น มกีาร 

สลับอนุมาตราใชไหมครับ โอ.เค. นะครับ  

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๙๒ สยามดวยหรือครับ ๒๔๙๒ เปนสยามใชไหมครับครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ราชอาณาจักรไทย ครับ ประทานโทษครบั 

  ประธาน  :  ไมอยางนัน้เดี๋ยวผมไปอธิบายอาจารยชาญวิทยไมได ทนีี้ ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

คือเหมือนนีห้มดเลยใชไหมครับ เร่ืองเพิกถอน เร่ืองผูตองขัง เร่ืองอะไรมันมีการแกถอยคําอะไรหรอืเปลา  

มันเหมือนหมดเลยหรือครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  อันนี้คือไมแนใจเร่ืองอนุมาตรานะครับ พอดีเช็คเฉพาะ

หลักการใหญวา เขามีการกาํหนดไว เร่ืองลักษณะตองหามอะไรทํานองนี้ครับ วาเริ่มตรงไหน แตวาไมได 

ไปลงรายละเอยีดวาอนุมาตราไหนเพิ่มเติมชวงไหนอยางไรครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ถาจะเอาตัวหนังสือคงไมเหมือน เพราะวา 

ป ๒๕๔๐ ตางจากปอ่ืนก็ตรงที่คนพิการลงสมัครได แลวก็มีสิทธิไปใชสิทธิเลือกตัง้ไดและลงสมัครได 

เพราะฉะนัน้ถาเราเขียนไวอยางนี้ และเขาก็ไปลงคะแนนไดดวยนะคะ เดิมมันจะมีคนพิการอะไรอยางนี้คะ 

ที่ไมใหไปลง 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  จริง ๆ ถาเราไมตีความวงเลบ็อ่ืน ๆ เสยีเลยมันก็จะขาด

ความหมายของเจตนารมณเหมือนกนันะครับ อยางกรณีวิกลจริตเราจะบอกรายละเอียดของโรคตาง ๆ 

ออกมาเปนพอสังเขปไดไหมครับ อยางจติฟนเฟอน อยางพวกแนวทางของโรคตาง ๆ ที่เดี๋ยวนี้มนัออกมา

เยอะแยะครับ ที่จะเกิดได พวก ไฮเปอรแอคทีฟ พวกอะไร ซินโดม ตาง ๆ ผมก็ไมใชแพทย แตผมรูสึกวา

เดี๋ยวนีโ้รคจิตที่มันเพีย้นแบบมองแลวไมเห็นวาเพี้ยน แบบหมูแฮมใชไหมครับ ทาํนองนัน้ หรืออันนั้นเขาเปน

นั่นมากอนใชไหมครับ เขาเปนอะไรผมจําไมได มีเยอะมากครับอยางนี ้เราจะเขยีนไดบางไหมครับ หรือวา 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๗/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

มันจะกําหนดอยางไรวาจิต วิกลจริตมันตองไปตีความกนัอีกวาเปนโรคจิตหรือเปลา อยางเขาไปถงึแลวไป

ฉีกบัตรเลือกตั้งแลวบอกวาตนเปนโรคจิตขึ้นมาละครับทาํอยางไร ไมมคีวามผิดดวยหรือเปลา ผมก็ไมทราบ 

  ประธาน  :  คือในทางกฎหมาย คําวา วิกลจริต มันมีประเภทที่ไมสามารถกระทําอะไรได

เลย อยางเชน นอนอยูบนเตยีงเลยนะครับ แลวทาํอะไรไมไดเลย นีก่็เขาขายนะครับวกิลจริต กับอีกอันหนึ่ง

พวกที่บาเลย ไมรูในการกระทําของตวัเองเลย ซึ่งมันก็มีคาํนิยามในทางกฎหมายอยูหมือนกนันะครับ คือ 

ถาเขียนตรงนีก้็บังเอิญวาผมจําถอยคําทีส่มบูรณไมได เพียงแตวาม ี๒ ลักษณะดงักลาว จะใหอธิบายก็ได 

นะครับ ถาใหเปนแนวเอาไวก็นาจะได ทนีี้เร่ืองของจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ ก็มีคาํอธิบายอยูเหมอืนกนั

นะครับมีคําอธิบายอยูในทางตําราของแพทยกิตติ หรืออีกหลาย ๆ ทานก็อธิบายอยูก็อธิบายได เดี๋ยวไปเติม 

ก็ไดครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อยางพวกทีเ่ปนโรค เอ็คซิบีชัน่ ริซึม พวกชอบโชวอยางนี ้ 

ไดไหมเขาขายไหม หมายความวาไปใชสิทธิไดใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนุญาตครับ คือคําวา วกิลจริตหรือจิตฟนเฟอน  

มันตองแลวแตขอเท็จจริงแตละ Case แลวหมอตองวนิิจฉัยดวย แมกระทัง่กฎหมายเขียนไวในกฎหมายแพง

บางทีศาลกย็ังฟงไมได ตองฟงหมอประกอบนะครับ ซึง่จะตองใหหมอใหความเหน็ ใหผูเชี่ยวชาญมาให

ความเห็นวามนัถงึขนาดหรือยังถงึจะวิกลจริต ซึ่งผมเลาประสบการณตอนที่ผมเปนนกัศึกษา ผมเคยเปน

เจาหนาทีห่นวยเลือกตั้ง แลวมีคลาย ๆ คนเปน คือมันจะมีคนที่เตี้ย ๆ นะครับ เดี๋ยวนี้เยอะแยะเลย แลว

คลาย ๆ กับเปนคนปญญาออนแลวมาใชสิทธิ ผมไมใหเขาใชสิทธ ิกย็ังคิดวาตัวเองไมถูก เพราะวามัน 

ไมนาจะเขาจติฟนเฟอน คือไดคุยกันแลวก็สรุปแลวก็ตกลงคือมีการชีแ้ลววาไมใหเขามาใชสิทธ ิตอนนัน้ 

เปนนกัศึกษาแลวก็ไปเปนอาสาสมัครเฝาคูหาการเลือกตั้งหลายปมาแลว เลาประสบการณใหฟง 

  ประธาน  :  จิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ มนัตองมีลักษณะที่ถงึขนาดที่วาไมสามารถ

จัดการงานตาง ๆ ดวยตนเองได เพราะขาดความสํานึกในการชัง่ตรองอะไรนี่นะครับ อันนี้ผมคิดวาเดี๋ยว 

รับไปเขียนไดนะครับ อธิบายนะครับวา วกิลจริต หมายความวาอะไร แลวก็ จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ

หมายความวาอะไร จะมีความหมายที่มากกวาที่เขยีนเอาไวตรงนีน้ะครับ เดี๋ยวอันนี้เขียนอธิบายเอาไว 

นิดหนึ่งนะครบั ๒ คํานีน้ะครับ สวนอนัอื่นตัดออกไป แลวก็เช็คเรื่องแมชีนะครับ ตอไปหมายเหตุนะครับ  

ดูแลวรัฐธรรมนูญป ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก คอืขอใหญใจความก็คืออยูใน ๒๔๙๒ ใชไหมครับ เพราะฉะนัน้ 

ก็เอาคงไวตามนั้นนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนุญาตทานประธาน คือผมวาป ๒๔๙๒ มันอาจจะ

ไม Cover ทุกอันหรือเปลาชวยไปดูหนอยนะ เพราะวาคําสั่งโดยชอบทีว่า ตองขัง แลวตอนหลงัผมมาเห็นวา

นาจะมาเพิ่มทีว่า โดยคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมาย ผมวานาจะมาเพิม่ทหีลัง อันนี้เช็คใหหนอย ถามนัมีที ่



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๗/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

แตกตางแลวเพิ่มคร้ังแรกก็ตองใสใหเห็นหนอยนะครับ เพราะวาผมคิดวาตั้งแตป ๒๔๙๒ ไมนาจะมอัีนนี ้

นะครับ 

  ประธาน  :  ถาตรงนัน้เปนสาระสําคัญ หมายเหตุ ตองบอกวา เราเนนเรื่องนี้ เร่ืองตองขัง 

และกลายเปนวาอนันี้เปนครัง้แรกเลยนะครับป ๒๕๕๐ ถาเห็นวาเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญ แตเขามีการแกไข 

ถอยคําตรงนี้จริง ๆ นะครับ เดิมของป ๒๕๔๐ ผมเขาใจวาไมไดเขียนอยางนี้ดวย ไมไดเขียนอยางนีห้รอก 

มีการเปลี่ยนแปลง เขียนหรือครับ พอดีผมไมไดเอาตัวบทมาเทยีบ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ป ๒๕๔๐ จะเขียนตามนีท้กุอยางเลยนะคะ  

จริง ๆ ดิฉันเหน็ดวยกับทีท่านประธานสรุปตั้งแตคร้ังแรกวา ตรงนี้เปนการกําหนดลักษณะของบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตัง้ จริง ๆ แลวกค็รอบคลุมแลวนะคะ ถาขยายเกรงวารายละเอียดไมครบถวน 

เดี๋ยวจะกลายเปนอุปสรรคในการทํางานดวยซ้ําไป เพราะเวลาเลือกตั้งพอเราดูคุณสมบัติอยางนี้ อํานาจ

เต็มที่คือกรรมการประจําหนวยเขาจะวนิิจฉัย แลวก็ตัดสนิใจเลย เราใหอํานาจเต็มตรงนัน้ในการปฏบิัติ 

ตามกฎหมาย ถาไปบอกวกิลจริตตองมีลักษณะอยางนัน้ ๆ เดีย๋วเกิดความยุงยากตองไปตามแพทยอะไร 

อยางนี้วุนวายนะคะ จะมีปญหาในเชิงปฏิบัติมากเลย 

  ประธาน   :  ถาอยางนัน้ หมายเหตุ (๑) เอาไวใชไหมครับ  

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ แตเรียงลําดับอนมุาตราใหเหมาะสมยิง่ขึ้น  

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเขาใจวาป ๒๔๙๒ จะบัญญัติถอยคําอยางนี้ไหม  

ชวยเช็คหนอย เพราะวาป ๒๕๔๐ อาจจะตรง แตวาป ๒๔๙๒ ไมแนใจ ตองชวยเช็คหนอยนะครับ 

  ประธาน  :  โอ.เค. นะครับ ไปเช็คนะครับ ตอไปมาตรา ๑๐๑ 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๑ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดคุณสมบัติของผูมี

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูมสิีทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติใน ๓ ดานหลักดังนี ้

  ๑. ดานสัญชาติ เนื่องจากสญัชาติเปนสิง่ที่แสดงถงึความผูกพนัหรือความจงรักภักดี

ทางการเมืองตอรัฐที่ใหสัญชาติ ดังนั้นจึงกําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตองเปนผูที่มสัีญชาติไทยโดยกําเนิด 

  ๒. ดานอายุ เพื่อใหผูมีสิทธสิมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนผูทีม่ี 

วุฒิภาวะ จงึกาํหนดเกณฑอายุไววาตองเปนผูที่มีอายุไมต่ํากวา ๒๕ ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๗/๕ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ๓. ดานการสังกัดพรรคการเมือง เพื่อสนับสนุนใหมพีรรคการเมือง ซึ่งเปนองคกรทาง

การเมืองที่จะเสนอทางเลือกใหกับประชาชนทัง้ในดานตัวบุคคลและนโยบาย 

  ๔. ดานพืน้ที่ ไดกําหนดเพื่อใหผูที่สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดตองมีความผกูพนั 

ทางพืน้ทีก่ับเขตเลือกตั้งนัน้  

  นอกจากนีย้ังอาจกําหนดคุณสมบัติอ่ืน ๆ ของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิ 

สภาผูแทนราษฎรได โดยตองกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซึง่สมาชกิวฒุิสภา เพื่อใหสามารถกาํหนดคุณสมบัติเพิ่มเติม 

ไดตามความเหมาะสมของเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 

- ๘/๑ 

 

   

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๘/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ดูเหมือนมันมีสาระสําคัญเรื่องการเปนสมาชกิพรรคเดียวครับ ตองพรรคเดียว 

มันมีปญหา มนัซอนหลายพรรคในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ฉบับกอนทีม่ีปญหาหลายพรรคก็คือ คนที่เปนสมาชกิพรรค 

แตวาผูสมัครก็ยังตองเปนพรรคเดียว ๙๐ วันอยูคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตเพิ่มเติมใหนิดหนึง่วา ทั้ง สส. 

แลวก็สมาชิกจริง ๆ เราโดยกฎหมายของ กกต. เร่ืองพรรคการเมือง คอืตองเปนสมาชิกพรรคเดียว  

ตัวสมาชกิคือเรา ๆ นีก่็ตองเปนสมาชิกพรรคเดียว แตการตรวจสอบของฝายทะเบียนของ กกต. จริง ๆ แลว 

ก็อาจจะละเลยไปนิดหนึ่ง แลวก็คนสมัครหลายพรรค เพราะอาจจะมปีจจัยอื่นเปนตัวทําใหเขาสมัคร 

ตรงโนนตรงนี ้๑. คือความไมรูกฎหมาย  ๒. อาจจะไดปจจัยอื่นตามมาก็เลยเปนสมาชิกหลายพรรค แตโดย 

กฎหมายแลวก็สนับสนุนใหเปนสมาชิกพรรคเดียวคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตเขาใจวารัฐธรรมนูญฉบับนี้นาจะกําหนด แตวาตอน 

ป ๒๕๔๐ นี่คะ คือมันคงไมไดกําหนดอยูในรัฐธรรมนูญ แตตอนป ๒๕๔๐ อยูในกฎหมายลูก กฎหมาย

ประกอบเลือกตั้ง สส. สว. ดฉัินเปนวิสามญัอยูที่นัน่ดวย พอไปถงึตอนแรก ตอนที่อยูใน สส. กรรมาธิการ 

สส. กาํหนดใหสมาชกิ ประชาชนก็เปนสมาชิกเพียงพรรคเดียว แตพอไปถึงขั้น สว. เขาตัดออก ดฉัินก็ยงั

ถามเลยวา ทีต่ัดออกตั้งใจใหเขาเปนหลายพรรคไดหรือ คําตอบก็คือใช เพยีงแตวาพอตอนหลงั กกต. 

ตองมาตรวจสอบตรงนี้ เพราะวามันมีผลตอการใหเงินอดุหนนุพรรคการเมือง และพอตอนหลังก็คง 

จะมาเนนนะคะวาตองเปนพรรคเดียว แตตอนนัน้เขาเจตนาไมกาํหนด แลวก็เจตนาใหเปนไดหลายพรรค 

จริง ๆ ดวยนะคะ นาแปลกมากเลย เพียงแตวาดิฉันทะเลาะกับเขาทีไร แพทุกทีแคนัน้เอง 

  ประธาน  :  คุณปทมาใชไหมครับ เชิญครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ในสวนของหมายเหตุที่บอกวา ขอ ๑ คงเดิม แลวก็ไมระบุ 

คุณวุฒิทางการศึกษานะคะ คือเร่ืองนี้คิดวาเปนเรื่องสําคญัที่ตัดออกไปวา ไมจาํเปนตองจบการศึกษา 

ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาคะ อยากจะใหเนนประเด็นตรงนีว้า เพื่อมีเจตนารมณอะไรถึงตัดวา 

ไมตองจบการศึกษาก็ได ผูทีจ่ะสมัครรับเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรคะ 

  ประธาน  :  คุณคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผมดูจากเจตนารมณบรรทัดที่ ๔ นะครับ  

๓ ดานหลัก คณุสมบัติใน ๓ ดานหลักนะครับ แลวก็มาม ี(๑) (๒) (๓) และ (๔) นะครับ ตรงนี ้

คือ ตามมาตรามีถงึ (๕) (๖) แตวาตอนที่ในเจตนารมณเรามา (๑) ถงึ (๔) ทนีี้ก็กลายเปน ๔ ดาน 

เราลอกมา ๔ ดาน นัน่จุดที ่๑ ที่ผมต้ังขอสังเกตนะครับ จุดที่ ๒ ใน (๓) ดานสงักัดพรรคการเมือง เราบอกวา 

เพื่อสนับสนนุใหมีพรรคอะไรทั้งหลาย ผมก็ยังเหน็ดวยกบัเมื่อกี้ บางทานอภิปรายไป ผมจําไมไดวา 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๘/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ทานไหน ก็ควรจะเพิ่มวาดานการสงักัดพรรคการเมือง ใหเปนสมาชกิเพียงพรรคเดียว แลวก็หลงัจากนัน้ 

จะเพื่อสนับสนุนอะไรกว็าไปนะครับ ที่ผมตั้งขอสังเกตไว ๒ ประการ ขอบคุณครับ 

  ประธาน :  ขอประเด็นของคณุปทมากอนไดไหมครับวา ตรงนี้เปนสาระสําคัญหรือเปลา 

ครับวา เร่ืองคณุวุฒิทางการศึกษา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเร่ืองการศึกษานี่อภิปรายกันมาก เพราะวามนั 

ไปตัดโอกาสคน ก็คือถาไปกาํหนด เดิมทีกก็ําหนดวฒุิปริญญาตรี เทากับไมเปดโอกาสใหคนบางกลุม 

ซึ่งมีความรูและสนใจทีจ่ะเลนการเมือง แลวก็มีศักยภาพ ไมสามารถเขามาตรงนี้ได แลวก็เปนชองทาง 

ใหมีการทําธุรกจิเชิงขายปรญิญาอะไรนี่กเ็ปนผลพลอยไดทางธุรกิจนั้น แตจริง ๆ แลวก็เพื่อเปดโอกาส 

ใหทุกภาคสวนหรือคนที่สนใจเขามาสู เปนตัวแทนของประชาชนได ก็ตรงหมายเหตุก็ได ใสตรงหมายเหต ุ

วารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมกาํหนดคุณสมบัติทางดานการศกึษา เนื่องจากเปดโอกาสใหกับบุคคลอยาง 

กวางขวาง  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ประโภชฌ ครับ เร่ืองของพื้นที่ ผมมีความรูสึกวา ความผกูพนั 

ของพื้นทีน่าจะผูกพนักับประชาชนภายในพื้นที่ แลวเพื่อใหรูถึงปญหาที่แทจริงในแตละพื้นที่อยางชัดเจน 

  ประธาน  :  ผูกพนักับประชาชนภายในพืน้ที ่

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แลวใหรูซึ้งถงึปญหาที่เกิดขึน้ในพื้นที่นัน้ ๆ อยางแทจริง 

  ประธาน  :  แลวใหรูซึ้งถึงปญหา ผมขออนุญาตทวนอีกทีหนึ่งครับ ใหรูซึ้งถึงปญหา 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในพืน้ทีน่ั้น ๆ อยางแทจริงครับ 

  ประธาน  :  ในพืน้ทีน่ัน้ ๆ อยางแทจริงนะครับ แลวดานพรรคการเมืองนีก่็เปนสมาชกิ 

เพียงพรรคเดียวนะครับ ทีท่านคณิตเสนอวาใหเขียนตรงนี้เอาไวดวยนะครับ เร่ืองใหเปนสมาชกิ 

แตเพียงพรรคเดียว ทีนีเ้ร่ืองไมระบุคุณวุฒิตองไปขึ้นขอไหนไมทราบนะครับ คือถาจะใหเนนจะเอาขึ้นมา 

หรือเปลาครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงในหมายเหตุ (๑) แลวก็ยอ ไมระบุคุณวุฒิการศึกษา 

ก็นาจะใชไดนะคะ เพื่อใหโอกาสบุคคลในพื้นที่มีความรูความสามารถเชี่ยวชาญ แตไมมีวุฒิการศึกษา 

แลวก็สมัครรับเลือกตั้ง มนัตองเคารพวาแลวแตประชาชนเขาจะเลือก 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ฟงเขาอภิปราย สส. เขาเอา ๕ ป แต สว. เขาจะเอา  

๑๐ ป กเ็หตุผลแตสรุปไปสรุปมา อภิปรายมาก็เอา ๕ ปเหมือนกันหมด ก็คือเพื่อที่จะใหเปนคนที่อยูในพืน้ที่

จริง ๆ เขาใจสภาพปญหาและความจาํเปน ตองการของประชาชนอยางแทจริง แลวก็มีโอกาสไดสัมผัสนาน 

แตทีนี้ก็มีอันหนึ่งที่เคยศึกษาในสถานศึกษานัน้ ก็คือหมายความวา เคยไปศึกษาเลาเรียนในทองทีน่ั้น 

๕ ปติดตอกันนะครับ มนัจะมี (ค) นี่เคยศึกษา ที่จริงอันนี้ผมวาเขียนใหคนบางคน เคยศึกษาในทองทีน่ั้น  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๘/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

๕ ปติดตอกัน ที่วาดานพืน้ทีน่าจะใส ๓ – ๔ อันเอาไปรวบยอดตรงนั้นเลย ก็คือ มีภูมลํิาเนาอยู เคยศึกษา

อยู หรือมทีะเบียนอยู อะไรพวกนี้ มันก็จะอยูในนัน้หมด 

  ประธาน  :  ครับ แลวเรื่องคณุวุฒิทางการศึกษาจะใหอยูในหมายเหตเุหมือนเดิม 

ใชไหมครับ  แลวก็เร่ืองระยะเวลาการสังกดัพรรคการเมอืงในกรณทีี่มกีารยุบสภา คือนาจะตองบอก 

หรือเปลาครับ วาเพื่อใหมีโอกาสตัดสินใจไดทันการเลือกตั้งใหมอะไรพวกนี ้คือในเลมสีเขียวนี่เขาพูดถึง 

เอาไวดวย เราตองใสใหดูดวยหรือเปลาครบั เร่ือง ๓๐ วนัครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาสีเขียวมี แสดงวาเขาเห็นถึงความสาํคัญตรงนัน้ เขาเลย 

บันทกึเอาไว เราก็ควรจะบนัทึกใหเขาดวย  

  ประธาน  :  เลมสีเขียวนี่ผมอานใหฟงนะครับ แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง 

เปนกรณีการเลือกตั้งปกติ ใหสมาชิกตองสังกัดพรรคการเมืองกอนสมคัรรับเลือกตั้งไมนอยกวา ๙๐ วนั 

และกรณีมีการยุบสภา ใหสมาชิกตองสงักดัพรรคการเมอืงกอนสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวา ๓๐ วนั  

เพื่อใหมโีอกาสตัดสินใจไดทันการเลือกตัง้ใหม อันเรื่อง ๙๐ วนัอาจจะไมตองกลาวถึงก็ไดใชไหมครับ 

แตวาเราควรเขียนวา แกไขระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมืองโดยลดระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมือง 

ในกรณีมีการยุบสภานีน่ะครับ ใหเหลือ ๓๐ วนั เพื่อใหมโีอกาสตัดสินใจไดทันการเลอืกตั้งใหมไดไหมครับ 

เรามีเร่ืองยายพรรคอยู อันนัน้ขออนญุาตไมระบุนะครับ แตวาใหเหลือ ๓๐ วัน เพื่อใหมีโอกาสตัดสินใจ 

ไดทันการเลือกตั้งใหม อยางนีพ้อไดนะครบั ทนีี้เพื่อใหมรีะยะเวลาในการตัดสินใจ ตดัคําวา ให ออกครับ 

เหลือ ๓๐ วัน เพื่อใหมีระยะเวลาในการตัดสินใจเพื่อสังกดัพรรคการเมอืง หมดหรือยงัครับ จริง ๆ ใน 

เลมเขียวนี่มีเร่ืองอื่นอยูดวย คงไมเปนไรนะครับ เร่ืองกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ นี่กพ็ูดแลวเพิม่กรณี 

ใหบัญญัติคุณสมบัติอ่ืนในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใหมันเหมือน ๆ กับสถาบนัอื่น ตรงหมายเหตุเปน 

๑ ๒ ๓ แบบคลาย ๆ กับอันอ่ืนทีท่ํามานะครับ ที่เปนขีดเสน ถาจะใสขอก็ใสไปไดเลย 

  ประธาน  :  ก็จะเปน ๑.๑  ๑.๒  ๑.๓  ๑.๔ นะครับ คุณปทมาครับ เมือ่กี้นี้ผมไดหารือ 

นะครับวา เร่ืองการที่เราตัดเรื่องคุณวุฒิทางการศึกษา เร่ืองที่ตองจบปริญญาตรีอะไรออกไป ก็หารอืกันแลว 

ก็เหน็วานาจะอยูในหมายเหตุที่เดิมนะครับ แตผมเสนอใหแลวครับ ตอไปนะครับ ขอ ๒ ของหมายเหต ุ

ก็จะเปนบอกวา หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช ๒๔๗๕ 

เปนครั้งแรก ไมรูวาจาํเปนหรือเปลา ไมรูวาหนาตามันเปลี่ยนไปหมดหรือเปลา ตองเช็คเนื้อหานิดหนึง่ 

ถาเกิดหนาตามันเปลี่ยนไปหมดนี่จะทาํอยางไรครับ ไมตองบอกก็ไดใชไหมครับ คือเดี๋ยวนีม้ีชอง 

หมายเหตุในเรื่องของความเห็นประชาชนอะไรอยู แลวเราตองมาใสไวคงจะมีมากกวา ๑ ขออยู 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                     ธนัชญา ๘/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้ในขอ ๒ นี้ขอตัดออกไปนะครับ มาตรานี้ผานไดแลวนะครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยากจะหารือวา เร่ืองระบบพรรคนี ่ไมทราบมนัอยู 

มาตราไหนหรอืเปลา  

  ประธาน  :  ระบบพรรค 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือหมายความวา เหตุที่ตองสงักัดพรรค ก็เพื่อให 

เกิดภาคการเมืองใหมพีรรคการเมือง มนัมีแนวคิดอยูวา ทําไมถงึจะพัฒนาความเขมแข็งพรรคการเมือง 

ก็เลยเขียนกฎหมายรัฐธรรมนูญบังคับวาตองผานพรรคการเมือง เพื่อใหพรรคการเมอืงมีความเขมแข็ง 

เปนที่แสดงออกซึ่งเจตนารมณทางการเมืองอะไรพวกนี ้มีไหม ไมมีใชไหม 

  ประธาน  :  มีอยูในกอนหมายเหตุขอ ๓ ดานการสังกัดพรรคการเมืองครับ พอไหมครบั 

ก็สนับสนุนใหมีพรรคการเมอืงซึ่งเปนองคกรทางการเมอืงที่จะเสนอทางเลือก เพื่อสนับสนนุระบบ 

พรรคการเมือง ดูในขอ ๓ เห็นไหมครับ เพื่อสนับสนุนระบบพรรคการเมืองแทนนะครับ เพื่อสนบัสนุน 

ระบบพรรคการเมือง ซึง่เปนองคกรทางการเมืองที่จะเสนอทางเลือกใหกับประชาชนทัง้ในดานตัวบุคคล 

และนโยบาย แลวเราเติมเร่ืองใหเปนสมาชิกเพยีงพรรคเดียวเขาไปแลวใชไหมครับ โอ.เค. ครับ 

ทานคณิตครับ 

 

                              - ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๙/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ขออนุญาตครับ ผมขออนุญาตกลับมาดูนิดหนึ่ง 

นะครับ ตรงหมายเหตุ (๒) ที่บอกวา หลักการดังกลาวมบีัญญัติไวในป ๒๔๗๕ คาํวา หลักการดงักลาว  

ก็คือหลักการที่มีการกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ แตสวนที่วาคุณสมบัติของผูมีสิทธิ มันไดมีการพัฒนา

เปลี่ยนแปลงไปอยางไรมนัอยูในหมายเหต ุ(๑) เพราะฉะนั้นผมยังเขาใจวานาจะมีหมายเหตุ (๒) อยูนะครับ 

เพราะวาอนันีเ้ปนเรื่องหลักการเกี่ยวกับการกําหนดคุณสมบัติ ไมใชเปนเรื่องรายละเอียดของคุณสมบัติ 

หรือหลักการ 

  ประธาน  :  คือมันมีปญหาเรื่องวา แตกอนไมตองสังกัดพรรคการเมือง พูดงาย ๆ อิสระ 

มาอะไรนีน่ะครับที่มีปญหานะครับ เพราะมันเปลี่ยนแปลงมาเยอะมาก จะอยางไรดีครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ คืออยางนี้จะอธิบายใหฟงในความเห็นผม  

เดี๋ยวจะอยางไรก็แลวแตนะครับ คือผมมองดูวาหลกัเรื่องการกําหนดคุณสมบัติ นัน่คือประเด็นหนึ่ง  

แตอีกอันหนึ่งคุณสมบัติที่กาํหนด กาํหนดไวอยางไร นัน่เปนอีกประเดน็หนึ่ง ประเดน็ที่คุณสมบัตกิําหนดไว

อยางไร มนัมกีารเปลี่ยนแปลงเยอะแยะไปหมด อันนี้อยูในหมายเหต ุ(๑) แตวาไมวาจะมีคุณสมบัติ

เปลี่ยนแปลงอยางไรก็ตาม แตไมใชวาใครก็ไดสามารถไปเลือกตั้งโดยที่วาไมมีการกาํหนดคุณสมบัติ  

ไดมีหลักการทีไ่ดกําหนดคุณสมบัติไวแลวตั้งแตป ๒๔๗๕ อันนั้นเปนประเด็นที่ผมอยากจะเอาไวใน (๒) 

ครับ  

  ประธาน   :  คือถาอยางนั้นอยางนี้ไดไหมครับ คือเดี๋ยวคนจะสงสยัคาํวา หลักการดังกลาว 

หลักการดังกลาว หมายความวาอะไร ถาเราตองการใหชัด เราเขียนใหชัดก็ไดนะครบัวา หลักการเกี่ยวกับ

การกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งมีบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก อยางนีก้็ไดนะครับ เชิญอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาอยางนัน้ก็แปลวาตองยอนกลับไปมาตรากอน ๆ ทีเ่รา 

ก็ทักทวงเรื่องอยางนี้ ก็ใหมนัเปนเอกภาพ 

  ประธาน  :  คือมันอาจจะไมเหมือนกนั เพราะวาตรงนี้จะสงสัยคําวา ดังกลาว หมายความ

วาอะไร จริง ๆ แลวก็อันอื่นทีม่ันเหมือนกันมันกท็ํานองเดียวกนัได ทนีี้อันนีท้ี่ไมเหมือนกับชาวบาน เราก็

อธิบายก็เร่ืองคุณวุฒิ เดี๋ยวตองจบปริญญาตรี เดี๋ยวไมตองจบปริญญาตรี เดี๋ยวตองสังกัดพรรค เดี๋ยวไมตอง

สังกัด เดี๋ยวพรรคเดียว เดี๋ยวหลายพรรคอะไรก็ไมรูนะครับ ไดไหมครับ เพราะวามนัทาํใหเห็นไดวามัน 

ไมเหมือนนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตวาหมายถึงวามาตรากอน ๆ บางทีเราดูใชไหมคะ 

แมกระทัง่เรื่องสิทธิในการลงคะแนนอะไรอยางนี้ คือมันกจ็ะม ี

  ประธาน  :  เอาเปนวาเราอยางนี้ไดไหมครับทานอาจารยครับ คือเราอยางไรก็ตามเรา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๙/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ก็ตองเช็คความเรียบรอย เพือ่ใหมีความตอเนื่อง Consistency ของเราอีกรอบหนึ่ง เราหมายเหตุเอาไว  

ไมทราบวาจะเปนที่สามพรานหรือวาที่ไหน แตวาตองมกีารตรวจสอบอีกรอบหนึง่อยูครับ ของกรรมาธิการ

ยกรางเขาก็เหนื่อยกวาเราเยอะนะครับ ทั้งรับฝาก ทั้งอะไร เสร็จแลวก็มคีนทวงถามอยูเร่ือยเวลาประชุม 

แตละครั้ง ๆ เขาบอก ทําไมตอนนี้ลืมไปมนัก็ตองมาตรวจสอบกัน ก็ตองตรวจสอบอยูดี เอาเปนวาเรา 

หมายเหตุไวนะครับวา เดีย๋วดังกลาว เดี๋ยวไมดังกลาว เดีย๋วอะไรนี่จะทาํอยางไร หลงลืมบางหรือเปลา 

แลวก็ตรวจเชค็รูปแบบอีกครั้งหนึ่งไดนะครับ ขอเอาอยางบนจอไวกอนนะครับ ตอไปมาตรา ๑๐๒   

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๒ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดลักษณะของบุคคล

ที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

มีหนาที่และบทบาทสําคัญ ดังนัน้รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะสมคัรรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหผูที่จะมาเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มีความประพฤตทิี่ดี ไมเปน 

ผูทุจริตและเพือ่ไมใหเกิดการขัดแยงในการทําหนาทีห่รือการใชอํานาจ จึงหามผูมีตาํแหนงตาม (๘) – (๑๒) 

ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษนะคะ ถามเปนความรูหนอยคะ ทําไมถงึบอกวา  

จึงหามผูมีตาํแหนงตาม (๘) – (๑๒) ทําไมไมทั้งหมด (๑) – (๑๔) เลย   

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  คือ (๑) – (๑๔) มันมเีร่ืองอยางอืน่ดวยครับ ไมใชเฉพาะเรื่อง

ของผูดํารงตําแหนงอยางเดยีวครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ คือ (๑) – (๗) เปนเรื่องที่วาเปนความประพฤติ

หรือคุณสมบัติที่ไมดี แตสวน (๘) – (๑๒) เปนเรื่องที่วาไมใชปญหานัน้ แตเปนเรื่องทีว่าไมตองการใหทาํงาน

ซ้ําซอน ตามทีผ่มอานและเขาใจนะครับ สวน (๑๓) – (๑๔) เปนเรื่องทีว่า จริง ๆ แลวก็เหมือนกนักบั  

(๑) – (๗) นะครับวา เปนเรือ่งทีว่าคุณสมบัติไมดีครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาอยางนัน้ทําไมเราตองแยก (๘) – (๑๒) ออกมา ถาแยก

ทําไมเราไมแยกทัง้หมด Grouping ทําไมไม Group หมด ถามเปนความรูคะ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ผม ณัฐพล นะครับ ขออนญุาตชี้แจงนิดหนึง่ พอดีที่เขยีน 

สรุปเหมือนกบัวาเอาไปจัดอยูในเรื่องของความประพฤติหรือวาเรื่องของการทุจริตอะไรทํานองนั้นนะครับ  

ในมาตราอืน่ แลวก็ในเรื่องของตําแหนงก็คือเปนอีกสวนหนึง่ ซึง่อยูใน (๘) – (๑๒) อันนี้สวนหนึ่งครับ 

ขอบคุณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อยางนัน้ก็ไมตองมีเลย (๘) – (๑๒) เพราะทีพู่ดมา ๔ บรรทัด 

มันก็เปนภาพรวม ๆ อยูแลว 

  ประธาน  :  มีความเห็นอืน่อกีไหมครับ คณุปทมาครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๙/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ ดูในสวนของตัวบท ไมแนใจวาเปนการพมิพเกินมา

หรือเปลาคะ ใน (๒) ที่บอกวา เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลาย ทจุริต คือมันผิดตั้งแต 

Version กอนที่จะ Review Run เลขใหมนะคะประเดน็แรก 

  และเรื่องที่ ๒ ยอหนาที่ ๒ ของเจตนารมณที่บอกวา เนื่องสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

เนื่องจาก หรืออะไรตรงนั้น แลวก็บอกวา ดังนัน้รัฐธรรมนญูจึงไดกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะสมัคร 

รับเลือกตั้ง คอืใชคําวา คุณสมบัติ เพราะวาถาเปนคุณสมบัตินาจะเปนมาตรากอนหนานี้ ตรงนีน้าจะตอง 

ใชคําวา ลักษณะตองหาม หรือนาจะตองใชคําอ่ืนไหมคะ เพราะวาอาจจะเขาใจสับสน เพราะวาคาํนี้มนัมี

ความหมายในตัวของมนัคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวา ลมละลาย ถกูแลวในนี้ถูกแลว เพราะลมละลาย 

มี ๒ อยาง ลมโดยจงใจนี่ทุจริต กับลมละลายจริง ๆ เชน เปนหนี้เปนสนิจริง ๆ ถูกฟอง พวกลมบนฟูกนี่ทุจริต 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวทาํไมตองมี เคย กับ ไมเคย  

  ประธาน  :  เพราะวามีคนทีพ่นจากลมละลายไดแลวครับ เพราะวาถงึแมพนมาแลวมันก็

กลายเปนวาไมใชบุคคลลมละลายใชไหมครับ เขาถึงบอกวาตองหามเฉพาะคนทีเ่คยเปนบุคคลลมละลาย

ทุจริต เพราะตอนนี้ไมไดลมละลายแลวครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผลจากการลมละลายแลวก็ไมควรจะใหมาเปน 

เพราะวาคือทาํความเสียหายใหกับเศรษฐกิจ ตัวเองลมเองคือจงใจใหลมเองโดยทุจริต แมนจะพนไปแลว 

ก็หาม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาเปนกลุมแรก 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตกลุมแรกไมหาม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมหาม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เชน คาขายโดยสุจริตแลวมาเปนหนี้สินแลวก็ลมละลาย

อยางนี้ถาพนก็ โอ.เค.  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอบคุณคะ เขาใจแลวคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เกีย่วกับเร่ืองตรงนี้นะครับ สรุปวาถาเปนบุคคลลมละลายอยู  

ไมวาจะสุจริตหรือไมสุจริตก็ไมไดอยูแลว แตถาเผื่อพนจากการลมละลายโดยไมสุจริตไมได แตถาพนจาก

การลมละลาย เพราะวาลมละลายสุจริต อันนัน้ไมมีปญหา เพราะตรงนี้แมกระทั่งเกีย่วกับเร่ืองกําลังแกไข 

พรบ. ลมละลายกย็ังไดแกไขไปถึงที่วา ถาสุจริตก็จบไป แตถาทจุริตจะยาวขึ้น ระยะเวลาพนยาวขึ้น แลวก็

ไมวาผลจะเปนอยางไรก็ตาม การติดตามเอาทรัพยสินจากบุคคลลมละลายจะไมมีระยะเวลา 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ  ๙/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทีนี้ตรงนี้สงสัยวาเราตองแบงกลุมใหเห็นหรอืไม ถาแบงกลุมใหเหน็ มีขอสงสัย

ในเรื่องทีเ่กี่ยวกับ (๗) คือในเจตนารมณยอหนาที ่๒ ใชคําวา ไมเปนผูทุจริต แตจริง ๆ แลวมันเปนกรณีซึ่ง

รํ่ารวยผิดปกต ิหรือมทีรัพยสินเพิม่ข้ึนผิดปกติ อันนี้มีความหมายเทากบัวาเปนผูทจุริตหรือเปลาครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงนี้ผมคิดวาถาดู จริง ๆ แลวแบงออกเปน ๓ Group  

เสียดวยซ้าํ Group ที่ ๑ ก็คือพวกที่ประพฤติไมดีหรือทุจริต Group ที ่๒ ก็คือผูที่คุณสมบัติไมครบตาม

มาตรา ๑๐๑ Group ที่ ๓ กค็ือ Group ทีด่ํารงตําแหนงในดานอืน่อยูตาม (๘) – (๑๒) ทนีี้ถาเผื่อเกิดเรา 

จะใสใหครบ มันก็ตองออกมาในรูปลักษณะที่วา กําหนดลักษณะตามทีท่างทานปทมาพูดไว เปลี่ยนจาก

คุณสมบัติ เปน ลักษณะ นะครับตรงนั้น โอ.เค. เพื่อใหผูที่จะมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่ไมมี

คุณสมบัตติองหาม เพื่อจะโยงไปถงึมาตรา ๑๐๑ แลวกถ็ึงจะบอกวา และเปนผูทีม่ปีระพฤติดี ไมเปนผูทจุริต 

แลวก็ เพื่อไมใหเกิดขัดแยงตาํแหนงหนาที ่สวนคําวา ตาม (๘) – (๑๒) ตรงนี้ตัดทิ้งได เพราะวาเรากลาว

เฉพาะลักษณะนามของขอหามเทานัน้เองครับ 

  ประธาน  :  ตกลงใหแบงกลุมใชไหมครับ อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงแบงกลุมก็ดีคะ ดิฉันจะไดเขาใจงายหนอย 

  ประธาน  :  ถาแบงกลุมไดนะครับ แตวาชวยปรับถอยคาํ คําวา ไมเปนผูทุจริต เพราะวา 

คําวา ไมเปนผูทุจริต ไมรูมีความหมายวาอยางไรครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวก็ (๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ตองเปนมาตรา 

๒๗๔ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คุณสมบัติตรงนี้จะม ีสส. หรือ ใครจะมาสมัครได  

แสดงวาสงัคมไทยแยมาก 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

 

- ๑๐/๑ 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๐/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  (๔) แสดงวา ผูตองขังนี่มีการออกมาหาเมีย หาลกูได  

  ประธาน  :  พอแจกเลมเขียวก็มีปญหาเพิม่นะครับ เนื่องจากวาเขามกีารเปลี่ยนแปลง 

หลักเกณฑเร่ืองบุคคลที่ถูกจําคุกนีน่ะครบั จาก ๒ ปนี่เขาเปลี่ยนเปน ๕ ปนี่นะครับ เขาบอกวาปรบัปรุง 

โดยไมกําหนดโทษขัน้ตน ๒ ป เพื่อใหบุคคลที่ถูกจาํคุกไมวาจะเปนระยะเวลาเทาใด ถายังไมเกิน ๕ ป 

จะถูกตัดสิทธกิารสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากไมประสงคใหผูมีเหตมุัวหมองปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร เลยตองเขียนไวตรงหมายเหตุหรือตรงไหนดวยหรือเปลาครับ คิดวานาจะตองไปเขียน 

เพิ่มไวในหมายเหต ุ

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงหมายเหตุนีน่ะครับ นอกจากตรงทีท่านอาจารยสมเกยีรติ 

พูดไปเมื่อกี้แลวนะครับ ผมยงัจะสอบถามทางนกัวิชาการดวยวา ที่บอกวา ตองคําพพิากษาใหจําคุก 

และถูกคุมขังโดยหมายศาลตรงนี้ ผมไมแนใจวาสุดทายเขาอภิปรายมาวา ตองคําพพิากษาแลวตองจําคุก 

จริงหรือวายงัประกันตัวอยู แลวไมตองจําคุกหรือรอการลงอาญา สุดทายเขาอภิปรายสรุปเปนอยางไร  

ผมคิดวานาจะหมายเหตุเอาไวดวยนะครบั 

  ประธาน  :  อยางนัน้เช็คนะครับ คําวา ตองคําพพิากษาใหจําคุก นีน่ะครับ เขาอภิปราย 

กันมากทีเดียวนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  (๔) หรือเปลาครับ 

  ประธาน  :  ใชครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  (๔) ก็คือ ตองขังอยูอยางไร คือเขาบอกวา ตอง 

คําพิพากษาใหจําคุกและถกูคุมขังอยูโดยหมายของศาล คือถาปลอยนี้ก็คงไมนาจะเขา ถาประกนัตัว 

ก็คือตองคําพพิากษาแลวกม็ีหมายขังดวย คําวา และถกูคุมขังโดยหมายศาล ก็คือคําพิพากษานัน่แหละ 

และออกหมายขังดวย 

  ประธาน  :  แตคนจะไมเขาใจครับ เลยตองเขียนอธิบายครับ ใชไหมครับ กรณีที่วา 

คดียังไมเสร็จไปจากศาลอนัหนึง่ แลวก็กรณีที่วาคดีเสร็จไปจากศาลแลวรอลงอาญา รอการลงโทษ 

อะไรพวกนั้นนะครับ ซึ่งมกีรณีตาง ๆ มาอยางนี้จะหมายความวาอยางไร นาจะตองเขียน เพราะวาเขาใจวา 

จะมีอภิปรายกันมากครับ เหมือนกับเราขามไปเฉย ๆ ครับ คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ในสวนของพอพูดถึงมาตรานี้ ในสวนของลักษณะตองหาม

ของผูสมัครรับเลือกตั้งนะคะ มันก็จะโยงในสวนของลักษณะตองหามหรือคุณสมบัติของรัฐมนตรี 

อีกเหมือนกนัซึ่งระดับของตรงนัน้จะแตกตางกนั ก็จะฝากนองนักวิชาการไปดูวา ระดับความรายแรงของ 

แตละตําแหนง อะไรตองการความรายแรงมากกวากนันะคะ จะไดชัดเจน 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๐/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อันนีห้มายความวา ในแตละเรื่องเราจะเขียนไมเหมือนกนั เพราะวากฎหมาย 

เขาเขียนไวไมเหมือนกันดวยครับ เพราะฉะนั้นตรงนี้ตองเริ่มเอาไว เดี๋ยวพอถึงมาตราเกี่ยวกับรัฐมนตรี 

ก็ตองมาดวูาสิน้สุดความเปนรัฐมนตรีอยางไร อาจจะแตกตางกันอีกนะครับ โอ.เค. นะครับ ตรงนีช้วยเขียน 

เร่ืองตองคําพพิากษาใหจําคุก แลวมีแบงกลุม แลวมีการแกคําวา คุณสมบัติ เปน ลักษณะตองหาม 

ใชไหมครับ โอ.เค. นะครับ ทนีี้ในหมายเหตุตกลงวาเพิม่ในสวน ๒ ป ขยายเปน ๕ ปจากในเลมเขยีว 

ดวยใชไหมครบั ในเลมเขียวหนา ๖๔ นะครับ เขียนไวส้ัน ๆ เลมเขียวหนา ๖๔ นะครับ โอ.เค. นะครับ 

ตอไปนะครับ มาตราตอมา มาตรา ๑๐๓ นะครับ 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๓ นะคะ  

เจตนารมณ เพื่อวางหลักเกณฑสําหรับพรรคการเมืองทีจ่ะสงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับ 

เลือกตั้ง เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ไดกาํหนดใหใชพืน้ที่เขต

เลือกตั้งใหญข้ึน และในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งไดมากกวา ๑ คน จึงไดกําหนดใหพรรค

การเมืองตองสงสมาชกิเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะพงึมีไดในแตละเขต 

นั้น และจะสงเกินจาํนวนดงักลาวไมได ในกรณีที่มีเหตุทาํใหจาํนวนผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองใด

ลดจํานวนลงเหลือไมครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขารับ

เลือกตั้งครบแลว ทั้งนี้เพื่อใหการเลือกตั้งสามารถดาํเนนิการตอไปได สําหรับการหามพรรคการเมืองหรือ

ผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลี่ยนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อ

แกไขปญหาทีเ่กิดขึ้นจากกรณีที่ในระหวางการเลือกตั้งมีพรรคการเมอืงหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการ

สมัครออก ทาํใหไมอาจจัดการเลือกตั้งได หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอื่น 

ใหไดประโยชน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  มาตรานี้มนันาจะพูดเอาไวอยางนี ้เพื่อไมใหฮั้วกันทาง

การเมืองนะคะ เชน กาํหนดวาพรรคการเมืองที่สงลงสมัครเขตใด เขตนั้นตองครบ เมื่อเขตใด เมือ่เขตนั้น 

ครบแลวเฉพาะเขตนี่นะคะ ถาเขตนัน้ครบถอนตัวก็ไมได หรือวาถาจะเกิดมีการตายเกิดขึ้น แลวก็เหลือ 

เพื่อที่จะเปลี่ยนแปลงคนก็ไมได ถาพูดถึงเจตนาของวรรคนี้ก็คือ เพื่อไมฮั้วกนั เพื่อไมใหจางกนัออก 

เพื่อไมใหสลับคนนะคะ เพราะฉะนั้นก็เลยบอกวา คุณตองสงใหครบเสียกอน ครบแลวคุณเปลี่ยนแปลง 

ไมได แมวาคนจะลดนอยลงก็ถือวาครบแลว คือเบอรนัน้ยงัอยูคะ 

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๐/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ผมกส้ั็น ๆ ถาเผื่ออยางที่อาจารยบอกก็เทากับ 

๒ บรรทัดเทานั้นเองจบสาํหรับมาตรานี ้เพราะหลักก็คอืตองการไมใหการฮัว้ เพราะไมอยางนัน้บางพรรค 

สง ๑ คนจาก ๓ คน อีกพรรคหนึง่สง ๒ คนจาก ๓ คนใชไหมครับ อันนี้จะไดไมเกิดปญหานั้น 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  นอกจากการฮัว้กันแลวนี ่เจตนาอีกอยางก็คือ เขาตองการให 

เมื่อใดก็ตามทีริ่อาจจะเปนพรรคการเมือง จะตองเปนพรรคการเมืองซึง่มีความเขมแขง็ มีความตัง้ใจที่จะ 

ทํางาน ไมเลือกปฏิบัติเฉพาะจุดใดจุดหนึง่หรือเลือกที่ตนถนัดแตเพียงอยางเดียว ความเขมแข็งนี้จะรวม 

ไปถึงที่จะตองมีเงนิมากพอที่จะลงไปใชในการสงผูสมคัรตามเขตตาง ๆ เขาใชเงนิจํานวนเยอะดวย 

ไมอยางนั้นจะเกิดพรรคเล็กพรรคนอยแลวก็ทําเฉพาะกิจหรือวาขึน้มาแซงทาํใหคนเกดิความสับสน 

ในการเลือกครับ อันนีเ้ปนเจตนาอีกอยางหนึง่ครับ 

  ประธาน  :  เปนเรื่องของความเขมแข็งของระบบพรรคการเมืองดวยหรอืครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษนะคะ คือไมทราบจะตรงกันหรือเปลานะคะ แตเขา 

ไมไดบังคับวาจะตองสงครบ ไมไดสงครบทุกเขต เพียงแตวาถาสงเขตใด คุณตองสงนั้นใหครบวา ๒ คน 

หรือ ๓ คน แตถาจงัหวัดนัน้มี ๓ เขต คุณลงเขตเดียว สงเขตเดียวก็ได เพยีงแตวาตองสงใหครบจาํนวนคน 

ในเขตนั้น เพราะวาแมพรรคเล็กเขามีปญญาสงลงไดแคเขตเดียว  ๒ เขตทั่วประเทศ เขาก็ใหสิทธเิขาสง 

นะคะ เพยีงแตวาอยายึกยกั สงก็ตองสงใหมันครบในเขตนั้นเทานัน้เองคะ 

  ประธาน  :  เชิญคุณปทมากอน 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ คือจะขอเนนตรงมาตรานีน้ิดหนึ่งนะคะวา จริง ๆ  

การใหสงและสงใหครบในเขตที่สง ใชคะ แตวาประเด็นแรกเลย จะตองเนนย้าํเหมือนกนัวา ไมใชเปนการ 

บังคับวา พรรคการเมืองตองสงนะคะ เพราะมนัจะเปนการกลับหลกัวา ถาดูจากที่กาํหนดมาบอกวา 

กําหนดใหใชเขตพื้นที ่เขตเลือกตั้งใหญข้ึนและในแตละเขตมีจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งไดมากกวา ๑ คน 

จึงกาํหนดใหพรรคการเมืองตองสงสมาชกิเขาสมัครรับเลือกตั้ง คือถาอานจากตรงนีอ้าจจะไมคอยชัดเจน 

นะคะ มันจะเปนการไปเหมอืนวา บงัคับใหพรรคที่เปนพรรคการเมืองจะตองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ถาไมสง 

อาจจะตองมเีหตุถูกยุบหรืออะไร ถาตรงนีม้ันจะไมคอยชัดเจน อยากใหใชคําใหมก็คอืวา ถาจะสงเขตใด 

จะตองสงใหครบนะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แบบที่ทานวาก็คือ เพื่อปองกนัการสมยอมของ 

พรรคการเมือง เพราะเทาทีรู่ในตางจงัหวดั คือวาลงแลวก็ไปจางกนัออกอยางนีก้็ไดมาทเีดียว สมมุติวา 

ของทองถิ่นลงหลายคนจริง แตวาในที่สุดแลวอีกฝายหนึง่ก็ไมหาเสียงเฉยอยางนี้เพื่อที่จะถอนออก  

และอีกฝายหนึ่งก็ไดไป เขาใจวาสมยอมหรือเปลา ปองกนัการสมยอมทางการเมือง จะใชคาํไหนที่ฮั้ว  

ภาษามนัไมเหมาะที่จะมาใชตรงนี้ ใชคําไหน สมยอมดีไหม สมยอมนี้ไดหรือเปลาไมรู ผมก็เสนอก็แลวแต 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๐/๔ 
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  ประธาน  :  คือในกรรมาธกิารยกราง เขาก็มีอยูในเลมเขียวหนา ๖๕ กับ ๖๖ อยูนะครับ 

แกไขเพื่อใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

ที่จะกาํหนดใหใชเขตเลือกตั้งใหญข้ึน และในแตละเขตมีจํานวนผูสมคัรรับเลือกตั้งไดมากกวา ๑ คน 

คือเขาไมใชระบบเขตเดียว เบอรเดียวนะครับ เพราะฉะนัน้ตองแกใหสอดคลอง อีกอันหนึง่ก็คือ  

เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีที่ในระหวางการเลือกตั้ง มพีรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอน 

การสมัครออก ทาํใหไมอาจจัดการเลือกตัง้หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งอื่น

ไดประโยชนนะครับ ซึ่งจะอยูในยอหนาสดุทายมีอยู หรือเปนการชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับ

เลือกตั้งอ่ืนใหไดประโยชน ทีนีย้ังเหลือตรงนีน้ะครับ ประเด็นก็คือวา ผมหารือนะครับวา ในยอหนาที ่๒ ๓ ๔ 

จะคงไวหรือวาจะตัดออก แตบางสวนเขาเขียนไว ทนีี้เหลือ ๒ ประเดน็นะครับ ตกลงวาเรื่องความเขมแข็ง

ของระบบพรรคการเมืองนี่เราจะเขียนหรือไมนะครับ แลวก็เร่ืองการฮั้วกันทางการเมอืงจะเขียนหรอืไม  

ถาเขียนก็จะเติมเขาไปในยอหนาที ่๑ นะครับ ที่เปนตวัเขม ที่เปนสีแดงอยูบนจอ จะเอาไวไหมครับ  

ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เร่ืองการฮัว้ ผมวาเปน Keyword ของมาตรานี้เลย ถงึแมเขา 

จะไมไดเขียน แตเจตนารมณผมวามนัชัดเจน แลวผมเลยคิดวา ถาเผือ่จะเติมเขาไปจะสมบูรณข้ึนครับ 

  ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มนัไมไดบอกถึงเรื่องความเขมแข็ง คอืถาสง 

ลงใหครบ มนัไมเกี่ยวกับความเขมแข็งของพรรคการเมอืงหรือไม แตความเขมแข็งหรือไมมันอยูที่เร่ือง 

แบงเขตใหญเขตเล็ก ซึ่งมนัจะไมเกี่ยวกับมาตรานี้คะ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มันไมใชฮั้วแตเพียงอยางเดยีวนะครับ มนัเปนเรื่องของการ 

ขายตัวดวยนะครับ  

 

          - ๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๑/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  รวมถึงจางไหมครับ ฮั้ว และ สมยอม 

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  มันอยูในหลกันี่ละ โดยวิธีใด 

  ประธาน  :  มันมีคํากลาง ๆ ที่เขียนเอาไววา เปนการชวยเหลือพรรคการเมือง หรือผูสมัคร

รับเลือกตั้งอื่นใหไดประโยชน อยูแตวาขางบนนะครับเราจะเนนคาํนีน้ะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  มันคนละอยางนะคะ ฮั้วกนั หรือ สมยอมกัน ๒ ฝายกระทํา 

ตอกัน แตถาบอก ชวย สุดทายมนัอาจจะเปนอยางคราวที่แลวสามหนา ชวยพรรคใดพรรคหนึง่  

เอื้อประโยชน ใหพรรคใดพรรคหนึ่ง ซึ่งมันก็จะไมเหมือนกับเปนการสมยอม การสมยอมมันตองกระทํา  

๒ ฝาย ไดประโยชนเอื้อประโยชนกนัอะไรอยางนี้ใชไหมคะ แตวาถาเปนสุดทาย ชวยเหลือพรรคการเมือง

หรือผูสมัครใดไดรับประโยชน มนัอาจจะเปนเหมือนสามหนาทําอยางนี้คะ ถายกตวัอยางขึ้นมา ยกตัวอยาง

สามหนาไดทั้งนั้นเลย กับทกัษิณ 

  ประธาน  :  ตกลงวาทานเหน็คําวา ฮัว้ และ สมยอม ใชไดหรือยังครับ ครอบคลุมไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  ตัด ฮั้ว ออกคะ สมยอม คาํเดียว 

  ประธาน  :  ความหมายเหมอืนกนันะครับ สมยอม โอ.เค. ครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  เพียงแตที่ดฉัินเสริมเสนอเมื่อสักครูนี้ คือยังมองไมออกวามนั

เกี่ยวกับความเขมแข็งของพรรคการเมืองอยางไรแคนัน้คะ มนัมีบรรทัดที่ ๒  

  ประธาน  :  คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ประเด็นเรื่องความเขมแข็งของพรรคการเมืองมนันาจะอยูใน

เร่ืองคุณสมบัติที่กําหนดใหสังกัดพรรคหรอืเปลาคะ มนันาจะตรงกวาไหม วาการที่ใหผูสมัครตองไปสังกัด

พรรคการเมือง เปนมาตรการหนึง่ที่อาจจะตองสงเสริมใหพรรคเขมแข็ง มนันาจะตรงกวาไหมคะ 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๐๑ เจตนารมณ (๓) ดานการสังกัดพรรคการเมือง ในแฟมหนา ๒  

นะครับ ดานการสังกัดพรรคการเมือง เพื่อสนับสนนุใหพรรคการเมืองมีความเขมแขง็ หรือจะเขียนวา  

เพื่อสนับสนนุระบบพรรคการเมือง จะเอาอยางไหนครับ ใหเลือก ๒ อยางนะครับ เดิมไปแกวา  

เพื่อสนับสนนุระบบพรรคการเมือง หรือจะเขียนวา เพื่อสนับสนนุใหพรรคการเมืองมคีวามเขมแข็ง  

ตกลงวาเอาอยางหลงัใชไหมครับ เพื่อสนบัสนุนใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง โอ.เค. นะครบั  

แลวอันหลงั แลวก็เวนวรรคอะไรหนอยนะครับ มีความเขมแข็ง แลวก็ พรรคการเมืองเปนองคกรทาง

การเมืองที่จะเสนออะไร อยาเอาเปน ซึง่ นะครับ พรรคการเมืองเปนองคกรทางการเมืองที่จะเสนอทางเลือก

ใหกับประชาชนทัง้ในดานตัวบุคคลและนโยบาย ไมรูตองเขียนหรือเปลานะครับ เชญิอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  คืออยางนี้คะ ขอประทานโทษ คือทานประธาน

ยอน ดิฉันก็มาคิดวาเราผานไปแลวในเรื่องของเขตเดียวเบอรเดียว ซึง่เปนเขตเล็กและซื้องาย เราไมไดพูดถึง 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๑/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เลยวา เราไดอุดชองโหวโดยการมาขยายใหเขตใหญข้ึน มันผานมาแลวเหมือนกนั ตรงนัน้อุดชองโหว  

ป ๒๕๔๐ แตนี้พอมาถงึเขตใหญ ๓ คน ตอนที่แบงเขตเราไมไดพูดวาตรงนั้นมีเจตนารมณ 

  ประธาน  :  มาตราที่เราแขวนอยูใชไหมครบั 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  มันผานมาแลว 

  ประธาน  :  Note ลงไปนะครับ มันมมีาตราจากเขตเดียวเบอรเดียวมาเปนเขตละ ๓ คน

อะไรนี่นะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  อุดชองโหวป ๒๕๔๐ ตรงนัน้ตองกลาวถึง

เจตนารมณดวย เพราะวาเขตเดียวเบอรเดียวมนัซื้องาย 

  ประธาน  :  จดนอกคอมพวิเตอรไว เชิญอาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  ทานประธานคะ ที่จริงตอนที่ป ๒๕๔๐ เขาใชเขตเดียว 

เบอรเดียว เขาก็อางวา เพื่อความเขมแข็ง แลวก็เพื่อประชาชนไดตัวแทนที่ดีที่แทจริง ทนีี้อยางถาสมมุติวา

คือมันมีขอโตแยงทัง้ ๒ อยางวา ถาเปนเขตใหญมันกท็าํใหคนที่ตัวเล็กตัวนอยก็หาโอกาสยาก เพราะวา 

มันตองใชเงินเยอะ เพราะเขตมันใหญไปไมทั่วถึง เพราะฉะนัน้ถาสมมตุิวาอางอยางที่ทานอาจารยอําไพ 

พูดนีน่ะคะ เราอาจจะพูดถงึทั้ง ๒ อยาง ไมอยางนัน้มนัมีขอโตแยงได หรือไมทราบคะถึงตอนนัน้ 

ที่สามพราน ดฉัินไมไดไป ฝากไวหนอย ฝากทานหนอยนะคะวามนัมขีอดี ขอเสียตางกนั ทัง้แบบเขตเล็ก 

กับเขตใหญคะ วาเขียนอยางไรใหมองเหน็วา มันแลวแตใครจะยกมาอาง 

  ประธาน  :  จดไวแลวนะครบั เดี๋ยวไปดูเพราะตองไปอานในรายงานการประชุมอยูดวย 

เดี๋ยวเขาม ีDebate กันอยูแลวครับ มีคนขอใหออกทวีี ขออะไรกันนะครับ ขออนุญาตกลับมาที่มาตรา ๑๐๓ 

ตกลงวา เหลอืแตเร่ืองไมใหสมยอมนะครับ  

หมายเหต ุ(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ แตมี 

การปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับการปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร และเพิม่กรณี

ตามวรรคสองและวรรคสาม  

(๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก ใช ใชไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  ถามเปนความรูหนอย ป ๒๕๑๗ เขาหามอะไรคะ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ก็เปนหลกัการในลักษณะของวรรคหนึง่ เพราะวาวรรคสอง 

วรรคสาม เพิ่งเพิ่มมาครับ  

  ประธาน  :  ป ๒๕๑๗ สงไดเขตละ ๓ คนใชไหมครับ ยกเวนจงัหวัดระนอง แลวก็ตองสงให

ครบใชไหมครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๑/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  ครับ 

  ประธาน  :  หลักการตามวรรคหนึ่ง คุณปทมาเชิญครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ฝากนองนักวชิาการไปเช็คนะคะ ป ๒๕๑๗ เปนการบงัคับ 

ใหพรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งหรือเปลา ถาไมสง อาจจะตองถูกยุบหรือเปลา มนัจะมีอยู 

ฉบับหนึง่คะทีก่ําหนด ขอใหเช็คประเด็นใหชัดเจนนะคะ วาบงัคับ ที่บงัคับใหตองสงหรือเปลา ถาไมสง 

พรรคนั้นจะเปนพรรคการเมอืงตอไปไมไดคะ  

  นางรัชฎาภรณ  แสงสนิท  :  ที่จริงอนัที่ไมบังคับใหสง เพิ่งมีป ๒๕๔๐ กอนหนานี ้

บังคับมาตลอด เพียงแตวาบังคับใหสงเทาไร ไมต่ํากวาครึ่งหนึง่ ไมต่าํกวาเทาไร เพิง่มีป ๒๕๔๐ ที่มาบงัคับ 

  ประธาน  :  เขาใหไปดําเนินกิจกรรม ไปอะไรไดใชไหมครับ เพราะฉะนัน้ก็ไปเช็คนะครับ 

วาเรื่องการบงัคับใหตองสงใหครบอะไรตาง ๆ ใชหรือเปลา หรือวาเขียนตามวรรคหนึ่งนี้จริง ๆ นะครับ  

หรืออาจจะมีอีกมาตราหนึง่ ซึ่งเปนเรื่องทีบ่ังคับใหตองสงใหครบดวยนะครับ  

ตอไปมาตรา ๑๐๔ Break สักนิดหนึง่นะครับ พัก ๑๐ นาทีนะครับ ขออนุญาตพกั 

การประชุม ๑๐ นาทีนะครับ 

 

(พักการประชมุ ๑๖.๓๕  นาฬิกา) 

 

- ๑๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๒/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

   

  ประธาน  :  ตอที่มาตรา ๑๐๔ นะครับ เชญิครับ มาตรา ๑๐๔  

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๔ 

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดอายุของสภาผูแทนราษฎรและหามมิใหควบรวมพรรคการเมือง 

ที่มีสมาชิกเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร กําหนดใหสภาผูแทนราษฎร 

มีอายุคราวละ ๔ ป นับแตวนัเลือกตั้ง เพื่อปองกนัการผูกขาดอํานาจและเปนการคืนอาํนาจใหกับประชาชน

ในการตัดสินใจเลือกผูแทนของตนใหมอีกครั้งหนึง่ นอกจากนี้ยังหามมิใหมีการควบรวมพรรคการเมืองทีม่ี

สมาชิกพรรคเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร เพือ่ปองกันการเกิดเสียง

ขางมากอยางผิดปกติในสภา และปองกันการทีพ่รรคใหญหรือพรรคทีม่ีทุนคอนขางสูงซื้อตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาสังกัด อันเปนการทําลายระบบพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคการเมอืงเล็ก ๆ 

หรือพรรคการเมืองทีม่ีทนุคอนขางนอย รวมทัง้เพื่อใหพรรคการเมืองนั้นคงอยูปฏิบตัิหนาที่ตามนโยบายที่ได

หาเสยีงไวกับประชาชน ตลอดอายุของสภาผูแทนราษฎร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ พูดไมออกเลย ทานประโภชฌนั่งอยูขาง ๆ  

บอกก็ดีนะ ขออนุญาตคะวา ถาตามทัง้หมดวรรคแรกก็อาจจะ โอ.เค. นะคะ พอวรรคสองนี่อาจจะตอง 

เขยีนอยางไร วรรคสองเหน็ดวยประโยคสดุทายแคนัน้นะคะ รวมทั้งใหพรรคการเมอืงคงอยูปฏิบตัิหนาที ่

ตามนโยบาย คิดวาเจตนาของวรรคนี้ของมาตรานีก้็คือ การที่ไมใหควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิก 

อยูแลวในระหวางนี ้เพื่อใหมนัเปนไปตามเจตนารมณ คลาย ๆ กับวรรคสุดทายนี่แหละนะคะ เจตนารมณ 

ที่ประชาชนเลอืกพรรคใดพรรคหนึ่งมา แลวไมใหมาใชอํานาจ ไมวาอํานาจที่เปนพรรคใหญ พรรคมทีุน 

ก็ตามมาควบรวม คือทีม่ันควบรวมกถ็ือวาเจตนาไมบริสุทธิ์อยูแลวนีน่ะคะ เขาทําอยางไรที่จะเขียนให 

เห็นวา เพื่อใหมันคงเจตนารมณหรือวาตามที่บรรทัดสุดทายนี่แหละ ถกูแลวคะ 

  ประธาน  :  ทานเสนอใหตัดยอหนาที่ ๒ ออกใชไหมครับ ก็จบใชไหมครับ ดูเหมือนวา 

ไมตองเขียนยอหนาที ่๒ ก็ได เพราะยอหนาที่ ๑ ก็มีกาํหนดอายุของสภาอยูแลว 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตวายอหนาที ่๒ กย็ังมีเร่ืองการควบรวม เพยีงแตวา 

การควบรวมนีเ่ขียนอยางไรที่คิดวา คงไมใชเพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผดิปกติในสภา  

เพียงแตวา มนัอาจจะเกิดเสียงขางมากไดไมเปนไร แตมันตองไดมาอยางถูกตอง ชอบธรรม ตองประชาชน 

เลือกมาโดยตรง มนัไมใชมาซื้อกันแลวมาควบรวมใหมนัมาก คือถามนัมากอยางนีม้ันไมชอบธรรม 

แตถามันจะมาก เพราะวาเปนเจตนารมณที่ประชาชนเลือกมาโดยตรงนี่ไมเปนไร เพราะฉะนัน้กค็ือใน 

ระหวางนี้ไมใหควบรวมนะคะ เพื่อที่จะใหคงเจตนารมณของประชาชนทีเ่ลือกตัวแทนในนามพรรคตาง ๆ  

แลวก็บรรทัดสดุทาย รวมทั้งเพื่อใหพรรคการเมืองนัน้คงอยูปฏิบัติหนาทีต่ามนโยบายที่หาเสียงไวกบั 

ประชาชน อะไรทํานองนี้คะ ตลอดอายุมนัอาจจะคลาย ๆ กับที่ดิฉันพดูตอนแรก แตวามนัคงไมใช  
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เพื่อปองกันเสยีงขางมากอยางผิดปกติในสภา ถาประชาชนเลือกมามากผิดปกต ิ

  ประธาน  :  อันนี้เอาออกไดนะครับ เพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมาก เชิญทานวัชรินทร

ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาวรรคสุดทาย ตอนวรรคสอง คือยอหนาที่ ๒ 

นี่นะครับ ที่บอกวา เพื่อใหพรรคการเมืองคงอยูปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่แถลงตอประชาชนหรือหาเสยีง 

ตลอดอายุรัฐสภาที่แถลงหรือหาเสียงไวกบัประชาชน เพราะมาแลวกม็า แตวาบางทีอยางที่วาแมจะ 

ควบรวมแตอาจจะไมใชเปนกรณีอยางที่วานี้ก็ได คือโจทยขอนีม้ันเกดิมาจากรัฐบาลที่แลว จริง ๆ แลว  

แตวา Wording สําคัญที่สุด คือเพื่อใหพรรคการเมืองคงอยูปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ไดแถลงหรือหาเสยีง

ไวกับประชาชนตลอดสมัยอายุของสภาผูแทนราษฎรนั้น ตรงนี ้

  ประธาน  :  พอดีมีขอเสนอวา ใหตัดคําวา ปองกนัการเกดิเสียงขางมากอยางผิดปกติ 

ในสภา ออก แลวก็ทานวัชรินทรเนนเรื่อง รวมทั้งเพื่อใหพรรคการเมืองคงอยูปฏิบัติหนาทีน่ี่นะครับ  

ทีนีท้านคณิต เชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาเผื่อเกิดกรณีตัดนะครับวา เพื่อปองกนัการเกิดเสียงขางมาก 

อยางผิดปกติในสภา นะครับ เฉพาะจุดนี้ผมวา นัน่คือประเด็นที่ ๑ นะครับ 

  ประเด็นที ่๒ ยงัมีอีกเรื่องปองกนัการซื้อตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาสังกัด อันเปนการ 

ทําลายระบบพรรคการเมือง โดยเฉพาะพรรคเล็กหรือพรรคการเมืองที่มีทนุคอนขางนอย นัน่อีกประเด็นหนึ่ง 

ทั้งหมดนีน่ะครับ จะตัดหรือไม ผมขออนญุาตใหทางฝายทมีนกัวิชาการชวยดูหนอยวา จริง ๆ ทีเ่ขาเอา 

มาใสตรงนีน้ะครับ เปนเพราะวามีการอภิปรายอยางนี้หรือเปลา ถาเปนการอภิปรายอยางนี้ หรือวาอภิปราย 

เพียงใดก็คงตองมีอยูครับ 

  ประธาน  :  มีอยูในเลมเขียวเลยครับ ตั้งใจเขียนเลยครับ เร่ืองซื้อตัว แลวก็เร่ืองเพื่อให 

การเมืองคงอยูปฏิบัติหนาทีต่ามที่ไดหาเสยีงไวกับประชาชนตลอดอายุสภา 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อยางนั้นผมขออนุญาตอีกครั้งหนึง่ครับ ถาเลมเขียวม ีนัน่คือ 

เจตนารมณของคนราง เพราะฉะนั้นผมวาคงตองม ีไมอยางนัน้เดี๋ยวกลายเปนวา เราใหไมครบ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คลายกบัมันเปนขอเทจ็จริงเกนิไป มนัจะไมคอยดนีัก 

คือเปนขอเท็จจริงที่มนัเกิดขึน้จริง ๆ อยู บางอยางเรา Refer ขอเท็จจริงมันก็ไมคอยดีนัก เพียงแตวา 

หลักการ การควบรวมมนัทาํใหผิดวัตถุประสงคของประชาชน ตรงนี้สําคัญที่สุด แตเปาหมายสุดทาย  

มันจะอะไร มนัก็ออกนอกเรือ่งไป ซึ่งถาเราจะเขียนใหมนัชัดเลย คลาย ๆ กับก็ดีเราจะบันทึกใหชดัเจนเลย

หรือ มนัจะเปนภัย มนัจะไมคอยดี ไมรูผมมีความรูสึกวามันจะไปประจานพรรค 

  ประธาน  :  มี ๒ ทาน อาจารยรัชฎาภรณ แลวก็ทานประโภชฌนะครับ 
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  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงนีน่ะคะ อยางเชนทีบ่อกวาเรื่องปองกันการเกิดเสียง 

ขางมากอยางผิดปกติในสภา มนัเปนสิ่งที่เกิดขึ้น แตวาถาเราพูดถึงโดยหลักเหตุผล มันไมนาจะใชนักนะคะ 

เร่ืองเกิดเสียงขางมากอยางผดิปกติในสภา อยางไรถงึจะเรียกวาผิดปกติ แตเสียงขางมากตรงนีม้ันไดมาโดย

ไมชอบ แตถามันไดมาโดยชอบ แมวามันจะเต็มสภา เราก็ไปหามมันไมได ถาพูดถึงตรงนั้นนะคะ  

หรือถาบอกวาปองกนัพรรคใหญที่มทีนุคอนขางสงูซื้อตัว อันเปนการทาํลายระบบพรรคการเมือง โดยเฉพาะ

พรรคการเมืองเล็ก ๆ เราไปบอกวา ทีถู่กซือ้เพราะมนัเปนพรรคการเมอืงเล็กไมได หรือมีทุนคอนขางนอยก็

ไมได แตมันเปนเพราะเรื่องของอุดมการณที่มันขายพรรค มันไมใชเพราะพรรคเล็กหรือเพราะมันไมมีเงิน 

จริง ๆ แลวพรรคเล็กบางพรรคซึ่งมันไมม ีมันอาจจะไมขาย เพราะวามนัเปนพรรคเล็กหรือไมมีเงินก็ได  

แตอยางพรรคบางพรรคถามบอกวา คุณขายทาํไม ทําไมคุณไมยุบไปเลย ถาผมยุบไปเลยผมจะไดทุนคืน

หรือพี่อะไรอยางนี้นะคะ เพราะฉะนั้นบางทีส่ิงที่มนัเกิดขึน้กับหลักเหตผุล บางทีมนัอาจจะตองดวูาไป

ดวยกนั 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ : ผมมานั่งพิจารณาถึงตัวเจตนารมณที่เปน Heading กอน 

นะครับ เขียนไวมันดูไมคอยไดใหอะไรเทาไร หลังจากและนีน่ะครับ คือเพื่อกาํหนดอายุของ 

สภาผูแทนราษฎร อายุสภาผูแทนราษฎรมีกําหนด ๔ ป คือกําหนดอายุหรือยงั พอยอนมาบอกวา อาย ุ

เรามีการควบรวม เจตนารมณคือหามมิใหควบรวมอยางนี้ครับ มนัรูสึกนั่นไปก็เลยมาขอเขียนใหมเปนดังนี ้

นะครับ เจตนารมณคือเพื่อกําหนดระยะเวลาการทาํงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละสมัย 

และปองกนัการครอบงําแทรกแซงพรรคการเมืองเพื่อผลประโยชนทางการเมืองครบั 

  ประธาน  :  อีกทนีะครับ เพือ่กําหนดระยะเวลาการทาํงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแตละสมัย และปองกนัการ

ครอบงําหรือแทรกแซงพรรคการเมืองเพื่อผลประโยชนทางการเมืองครบั 

  ประธาน  :  ปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงพรรคการเมือง เพื่อผลประโยชน 

ทางการเมือง หามควบรวมนะครับ ไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมทราบวาถาเปนวาระกับระยะเวลานี่มนัจะ 

  ประธาน  :  เขาใจวาเหมือนกันนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เหมือนกันแตวามันจะสั้นกวาวาระนี้ไหม กําหนด 

วาระอะไร  

  ประธาน  :  วาระการทํางานหรือครับ วาระมันจะตอดวยวาระการดํารงตําแหนงนะครับ 

ผมไมรูวามนัจะทําใหเขาใจตรงหรือเปลา กําหนดวาระการดํารงตําแหนง เพราะปกติเวลาที่พูดถงึวาระ 
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การดํารงตําแหนง คนที่เปนตําแหนงนัน้ เชน นายกรัฐมนตรีอะไรอยางนีน้ะครับ เลยคิดวา คาํวา ระยะเวลา 

การทาํงานของ สส. ดูจะตรงกวา เพื่อกาํหนดระยะเวลาการทาํงานของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรใน 

แตละสมัย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เร่ืองที่วากรรมการ บางทีมนักย็าก เหมือนกฎหมาย 

ที่ราง ๆ กนั เชน คณะกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิพอเขียน ๆ ไปกเ็ปนตําแหนง ซึ่งกฎหมาย 

แตละฉบับ เวลาเราอาน ๆ ดู ที่จริงวาระกรรมการนี่มนัไมใชตําแหนงใชไหมครับ แตเวลาเขียนไปแลวนี ่

กลายเปนตําแหนง สังเกตดกูฎหมายตาง ๆ ลองไปอานดู อันนี้ผมก็คดิวามนัก็คงสบัสนเหมือนกนั 

  ประธาน  :  ผมเขาใจวา ใชคําวา ระยะเวลาการทํางาน ก็เขาใจไดดีนะครับ ขอเปนอยางนี ้

ไดไหมครับ แลวก็คราวนี้ยอหนาที ่๒ ตัดออกไปแลวนะครับ ทีนีย้อหนา นอกจากนี้ นีน่ะครับ กาํหนดให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อกี้นี้ตัดออกไปแลว เหน็ไหมครับ ไล ๆ ข้ึนไปอีกนิดหนึง่ครับ ข้ึนไปอกีครับ  

ยอหนานี้ตัดออกไปแลวนะครับ ยอหนา กาํหนดให นีน่ะครับ ตัดอีก ข้ึนไปอีกหนอยครับ ลงลางใชไหมครับ 

ขอโทษครับ ไปดูขางบน ลงลางครับ ยอหนา นอกจากนี ้ตกลงวาตัวที่เปนสีเทา ๆ จะเอาอยางไรดีครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เพือ่ปองกัน จนกระทั่งถึง รวมทัง้ อันนัน้คือทีม่ีปญหาคางอยู 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  นาจะถกูแลว แลวก็ไปเพื่อใหพรรคไปเลยตามนั้น เพราะเรา 

ไปโทษ ถาเราไปโทษวา เพราะพรรคใหญก็ซื้อพรรค 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แตจริง ๆ แลว เราใชคําวา ซือ้ มันนาจะใชคําเดิมเมื่อกีน้ีไ้ด 

ใชไหม การแทรกแซงหรือการชักจูงเขามาสังกัดพรรค โดยเสนอผลประโยชนเปนการจูงใจ คือมันไมได

หมายถงึวา เปนเรื่องของเงนิ พอเราซื้อปบนี่เราจะพูดถงึเงนิ แตบางทเีขาอาจจะบอก มาอยูกนั เดีย๋วให

รัฐมนตรีไป ๒ ตําแหนง เดีย๋วใหรัฐมนตรีชวย ๑ ตาํแหนงอะไรอยางนีน้ะครับ ใช แตวาอนันัน้คือไมไดมองถึง

การซื้ออยางไรครับ เพราะฉะนัน้อันนั้นคือแรงจูงใจ และอาจจะเปนเรื่องของการแทรกแซงหรือวาการเขามา

ครอบงํา ควบรวมอะไรตาง ๆ ก็สุดแทแต โดยเสนอสิ่งที่เปนแรงจูงใจ เปนสิ่งที่จูงใจใหมารวม 

           

          - ๑๓/๑ 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๓/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงเราอาจจะระบุยากเหมือนกันนะคะ ถาจะบอกวาเขา

เจรจาผลประโยชนอะไรอยางนี ้เพยีงแตวาถาเราใชคําวา ควบรวม มนัอาจจะชัดเจน แลวก็รวมทัง้แทรกแซง

อะไรของทานประโภชฌดวย แตถาบอกวา ไมใหควบรวมพรรคการเมอืง พรรคอะไร พรรคที่มีสมาชิกเปน 

สส. อยูระหวางนัน้ก็ไมใหควบ เพื่อใหพรรคการเมืองนั้นยังอยูปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ไดหาเสยีงไวกับ

ประชาชนอะไรอยางนี ้

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตทานประธานครับ นาจะมีคาํวา บิดเบือนเจตนา 

ที่แทจริงดัง้เดมิของประชาชนผูใชสิทธเิลือกตั้ง นาจะมีคาํนี้อยูดวยวาการกระทาํทัง้หมดทั้งหลายทัง้ปวง

สุดทายก็เปนสิ่งที่บิดเบือนเจตนาดั้งเดิมของประชาชนผูใชสิทธ ิ

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จริง ๆ แลวเขาไมตองการเจตนาพเิศษเลยวรรคนี ้ 

ถามีการควบรวม ก็คือ ไมได ไมตองการเจตนาพเิศษวาเพื่ออะไร ไมตองซื้อ ไมตองอะไร แตถาเดินมา 

ควบรวมกนัก็ไมไดแลว เจตนาตรงนั้นมากกวา ไมตองมีเจตนาพิเศษอะไร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เพียงแตวาถาควบรวม ก็คอืมันจะควบรวมเพื่ออะไรก็ตาม  

แตเราไมใหควบรวม เพื่อเปนการ ถาสมมตุิวาทานประโภชฌพูดเพื่อ เราไมใหควบรวม เขาจะควบรวม 

เพื่ออะไรก็ตาม แตเราหามควบรวม เพื่อใหเคารพเจตนารมณที่ประชาชนเลือกมา และใหพรรคนัน้ยงัคงอยู

เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายที่ตวัเองไดใหไวอยางนี้คะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เพือ่เคารพเจตนารมณ เมื่อสักครูอาจารยเสนออะไรนะครบั 

  นางรชัฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่ประชาชนเลือกมา และยงัตออันทายเอาไว และเพื่อใหพรรค

เคารพเจตนารมณที่ประชาชนเลือกพรรคนัน้มา และเพื่อใหพรรคการเมืองปฏิบัติหนาที่ตามนโยบายนี ่ 

เอาไวคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตอนหลงันีน่ะครับ มันสามารถพูดไดวาการควบ ก็เพื่อทีจ่ะทาํ

ตามนโยบายที่บอกไวกบัประชาชน เพื่อจะไดใหมีความเขมแข็งในการเขามาบรหิาร แลวนโยบายตาง ๆ  

จะไดสัมฤทธิผ์ลเปนรูปธรรมชัดเจน เพราะไมถาควบรวมทําไมได ผมวาตัดตรงนี้ออกไปเถอะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตัดก็ตัดคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมตองมีเจตนาพิเศษ ขอใหควบรวมปบนี่ไมไดแลว  

ไมตองวาเพื่ออะไร 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  สวนปองกันจะเอาไหม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  คือถามนัไมมีอุดมการณ ไมวาพรรคใหญพรรคเล็ก บางท ี

เพื่อดวยความเจาเลหมันก็รวมกนัไดโดยไมตองซื้อ มนัไมเกี่ยวกับพรรคใหญพรรคเล็กหรอก มันเกีย่วกับ

อุดมการณของพวกพรรคการเมืองนี่ละ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๓/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เปนเรื่องสําคัญนะครับ คือในทางรัฐศาสตรเวลาพูดถึงเรื่องอุดมการณของ

พรรคการเมืองจะไดใสเอาไวนะครับ ไมใหควบรวม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เรามีอยูขางบนแลว เจตนารมณที่ประชาชนเลือกมา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมตองใสก็ได 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ใสหนอย ไมอยางนัน้เขาจะถามวาแลวหามทาํไม เราบอก

หามเพราะวาประชาชนเลือกคุณมาในนามพรรคนั้นแลว แลวถาคุณจะยุบ คุณยุบทหีลังไมใชพอเขามา 

แลวมายุบ  

  ประธาน  :  หมายเหตุ (๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ แตเพิม่ขอหามการควบรวมพรรคการเมืองในวรรคสอง  

(๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  

๒๔๗๕ อันนี้ไมตองใสก็ไดนะครับ  อายุ ๔ ปมันใชครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  แตหลักการตามวรรคหนึ่ง 

  ประธาน  :  หลักการตามวรรคหนึ่ง ไมตอง ดังกลาว หลกัการตามวรรคหนึง่ มีบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ ป ๒๔๗๕ เปนครั้งแรกนะครับ ตอไปมาตรา ๑๐๕  

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๕ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดวันเริ่มตน 

สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเริ่มต้ังแต 

วันเลือกตั้ง เพือ่ใหสอดคลองกับอายุของสภาผูแทนราษฎรและทําใหสมาชิกภาพของสมาชกิ 

สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงพรอมกับอายขุองสภาผูแทนราษฎร 

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  มีอะไรไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตตั้งขอสังเกตนิดหนึ่งนะครับ คือมาตรา ๑๐๕ ผม 

ไมอยากแกอะไรเลยนะครับโดยสวนตวั แตวาพอมาอานวา เพื่อใหสอดคลองกับอายุของสภาผูแทนราษฎร 

ผมก็เลยยอนกลับไปดูมาตรา ๑๐๔  มาตรา ๑๐๔ เขาบอกวา อายุของสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดคราวละ 

ส่ีป พอถงึเจตนารมณเราไมไดใชคําวา อายุของสภาผูแทนราษฎรแลว เราเปลี่ยนเปนระยะเวลาการทาํงาน

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะฉะนัน้เจตนารมณของมาตรา ๑๐๕ มนัจะโยนกลับไปถึงมาตรา ๑๐๔ 

จะเขาใจไหมครับ ตรงนี้ผมขอหารือครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๓/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  สมาชิกภาพคลาย ๆ กับสถานภาพทางอันนี้มนัเกดิขึ้น

เมื่อไร  

  ประธาน  :  สมาชิกภาพเขาก็เปนองคประกอบของสภาผูแทนราษฎรใชไหมครับ ตองม ี

ตัวสภาผูแทนราษฎรกอน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตทีนี้มนัอยางนี้ทาน คือมันจะเถียงกันตรงที่วา  

วันเริ่มตน วันเปดสภา หรือวนัเลือกตั้ง อันนี้เราเอาหลกัการเลือกตั้ง วาวนัเลือกตั้งกค็ือเปนวนัเริ่มตน 

รับเงินเดือนไดสิทธิประโยชนตั้งแตวันนั้น สวนสภาจะเปดเมื่อไรนั้นก็อีกเรื่องหนึ่ง ผมวาอันนี้เขาเอาตัว

บุคคล เอาที่ตวับุคคล 

  ประธาน  :  ยอหนาที ่๒ ตองมีไหมครับ อยางนัน้เจตนารมณ เพื่อกาํหนดวนัเริ่มตนของ

สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎร คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ ก็คอืจะมีคําหนึง่ที่อาจจะเปนประเด็นเหมือนกัน 

ก็คือ วนัเลือกตั้ง เราจาํเปนจะตองระบุไหมคะวา วนัเลอืกตั้งทัว่ไป หรือวาจะใสไวอยางนี้กน็าจะเขาใจแลว 

  ประธาน  :  มันมี ๒ กรณี วนัเลือกตั้งของเขา คงไมเปนไรใชไหมครับ สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนนัน้เริ่มต้ังแตวันเลือกตั้งของเขา ถาอยางนั้นยอหนา ๒ ไมเอานะครับ เติมคําวา 

ของ เขาไปคําเดียวนะครับ  

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก ตรงนะครับ โอ.เค. นะครับ 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  มาตรา ๑๐๖ 

ประธาน  :  มาตรา ๑๐๖ นีย้าวนะครับ ถาจะดูไดนะครบั เชิญครับ 

นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๖ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดเหตุทีท่ําให 

สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เพือ่ใหมีความชดัเจนถงึสมาชกิภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งการสิน้สุดสมาชิกภาพจะมีผลตอการนบัจํานวนสมาชิกที่มีอยูของ 

สภาผูแทนราษฎร และการดําเนนิการใหมีการเลือกตัง้ หรือประกาศรายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ แตมีการแกไขให

สอดคลองกับการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีไมตองพนจาก

การเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 



/อนุ. บนัทกึเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๓/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

ประธาน  :  วาอยางครับอาจารยรัชฎาภรณครับ 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แปลกมาก ไมแปลก ทีว่าแปลกมากดูตอนแรกยังไมเจอวา  

ประชาชนเขาชื่อเสนอใหถอดถอน แตพอดี (๙) เขาบอก วฒุิสภามีมติถอดถอน ก็เลยเหน็แลววาไมแปลก

แลว 

ประธาน  :  ถาอยางนัน้ ถาไมมีขอสังเกตอะไรผานไดนะครับ 

นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  เรียนทานประธานครับ พอดผีมจะพูดมาตราหลังจะม ี

มาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๐ ตรงนี้ครับ จะพูดถึงเรื่องของกรณีที่มกีารยุบสภา 

หรือหมดวาระแลวก็กรณีอ่ืน ๆ เพราะฉะนัน้มันจะมกีรณีการแบงเขต แลวก็กรณีของสัดสวนครับ ถาเกิด 

เปนสัดสวน สมาชิกภาพสิน้สุดลงก็อาจจะมีการประกาศรายชื่อใหมในราชกิจจานุเบกษา ไมตองมกีาร

เลือกตั้งใหมครับ 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตทีนี้มนัก็ไมเกี่ยวกับมาตรานี้นี่คะ มาตรานี้เขาบอกแตวา  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเพราะเหตุอะไรเฉย ๆ ทีนีพ้อไปมาตราอื่น การทีจ่ะขยับช่ือ การจะตอง

เลอืกใหมอะไรมันก็ไปอยูในมาตราอื่น กาํลังจะเสนอวาตัดวรรคสองทิ้งไปเลย 

 

- ๑๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๔/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถามันอยูในมาตราอื่นอยูแลวก็ไมเปนไรใชไหมครับ ถาเหลือแตยอหนาแรก 

ตัวดําอยางเดยีว เจตนารมณ เพื่อกาํหนดเหตุทีท่ําใหสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 

แลวก็มาถึงหมายเหตุ เรากอ็ธิบายอยูแลววามีการแกไขใหสอดคลองกับการที่เปนนายกหรือเปนรัฐมนตร ี

ไมพนจากการเปน สส. ไดไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ผมวาตัดเลยก็ไดครับ เพราะวาอันสองนี ่

พูดถึงวาวรรคสองก็จะบอกวามีผลอะไรบาง แลวเกิดเขยีนมาอยางนีค้นก็งงอยางทีท่านประโภชฌ 

ตั้งขอสังเกต แลวเกิดมีบางสวนที่มนัมีผลแลวเราไมไดลอกมาใสใหครบ ก็อาจจะทาํใหเขาใจผิดได ผมวาตัด 

ไปเลยกไ็ดครับ 

  ประธาน  :  คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  พอดีเหลือบมาเหน็ (๑๑) ทีบ่อกวา ตองคาํพพิากษา 

ถึงที่สุดใหจําคกุแมจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอะไรก็วาไปนะคะ 

เร่ืองนี้ไมแนใจวาเปนหลกัการใหมหรือเปลา ที่เนนย้าํลงไปวา แมแตเร่ืองการรอการลงโทษก็ถือเปน 

มัวหมองที่ไมควรจะดํารงตาํแหนงนี้อยู ถาเกิดวาเปนเรือ่งใหมควรจะนํามาบัญญัตใิหมันชัดเจนขึน้ไหม 

เพื่อวา เจตนารมณมันจะไดไมมีการตีความไปบิดเบี้ยวคะ 

  ประธาน  :  แมจะมีการลงโทษ รอการลงโทษแลวอยางไรครับ ใครจะตีความอีกหรือครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  หมายถงึ หมายเหตุใชไหมคะ ตรงหมายเหต ุ

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ควรจะระบุใหชัดในหมายเหตหุรืออะไรไหมคะ วาเปนเรื่อง 

ใหมหรือวาอยางไร  

  ประธาน  :  ตองเพิ่มในหมายเหตุในสวนนี ้โอ.เค. เพิ่มเขาไป 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพิ่ม หมิ่นประมาท เดิมทีตามรางเดิมนี่มนัจะไมมี 

ประมาทกับลหุโทษ แลวก็ม ีสสร. อภิปราย แลวก็ใส หมิน่ประมาท นี้ข้ึนมา กห็มายความวาความผดินี้ 

มันอาจจะโดนไดงาย ๆ ก็เลยเพิ่ม หมิ่นประมาท 

  ประธาน  :  จะใหระบุวาหมิน่ประมาทดวยไหมครับ แตหมิ่นประมาทนี่ก็ข้ึนอยูกับวาศาล

จะพพิากษาใหจําคุกดวยใชไหมครับ  แตมักจะรอการลงโทษใชไหมครับ ถาหมิน่ประมาททานจรงิ ๆ ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็แลวแต ถาทําผิดหลายครั้งก็จะจําคุกแลวก็รอ 

สวนใหญเปนอยางนัน้ ศาลก็จะดู บางทีลงโทษหนักไป มันก็ไมดี มาตรา ๑๐๗ 

  ประธาน  :  ดูมาตรา ๑๐๗ หรือครับ คือกําลังสงสัยอยูวาเรื่องหมิ่นประมาทจะตอง 

ระบุหรือเปลา แตวาถอยคําในตัวบท เราใสหมายเหตุไดไหมครับ (๑๑) นี่นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีหลักการเพิ่มข้ึนมากค็ือ ความผิดหมิ่นประมาท  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๔/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

แมจะรอการลงโทษ ความผดิฐานหมิน่ประมาทก็ไมขาดคุณสมบัติ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมวาถาอยางนัน้ไดไหมครับ บอกบันทึกไวเลยวา ตอง 

คําพิพากษาถงึที่สุดใหจําคุก ไดเพิ่มเงื่อนไขวาแมจะเปนการรอการลงโทษก็ส้ินสุด เวนแตแลวก็ลอกไป 

นะครับ เพราะของเดิมมีแคถงึที่สุดใหจําคุกแคนี้ แลวกน็ี่ไปเพิ่มอีก ๒ บรรทัด 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หมิ่นประมาทไมผิด 

  ประธาน  : กําลังพิมพเพิ่มขางบน ทีนีเ้ราไมตองดูใชไหมครับ เราจะพกัเลยหรือเปลาครับ 

หรือวาอยางไรครับ ไมรูเหลือกี่มาตรา ยังมอีีกหลายมาตรานะครับ โดยบัญญัติเปนครั้งแรก เร่ือง 

หมิ่นประมาท ขออนุญาตอานนะครับ ไดเพิ่มกรณีตองคาํพพิากษาถึงที่สุดใหจําคกุใชไหมครับ ตกคําวา 

ถึงที่สุด นะครับ ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก ใหสมาชิกภาพสิ้นสดุลง แมจะมกีารรอการลงโทษ 

เวนแตเปนการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทาํโดยประมาทหรือลหุโทษ  ทนีี้สงสยัคําวา หรือความผิด

ฐานหมิน่ประมาท  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานคณิต ถารอการกําหนดโทษนีไ่ดหรือเปลา 

รอการกําหนดโทษนี่ไมเขานะ 

  ประธาน  :  ตางกนัอยางไรครับ รอการกําหนดโทษ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  รอการกําหนดโทษนี่ลงวามีความผิดนะครับ แตวายังไมกําหนด 

โทษเอาไว  

  ประธาน  :  คือยังไมไดถูกจาํคุกใชไหมครบั 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ก็ไมถูกจาํคุก 

  ประธาน  :  ก็ไมเขาสิครับ ก็ไมไดพิพากษาใหถึงที่สุดใหจาํคุกนี่ครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร :  ใช เพราะวาบอกวาผิดเฉย ๆ  

  ประธาน  :  ถารอการกาํหนดโทษคือยงัไมมีคําพพิากษาถึงที่สุดใหจําคกุใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เพราะยังไมกําหนดโทษ จงึยงัไมรูวาโทษที่ลงจะเปนโทษ 

๑ ใน ๕ ลักษณะใด แตพิพากษาถงึที่สุดวามีความผิด แตรอกําหนดโทษไว จึงยังไมรูวาแคลงโทษปรับหรือ

วาคุมขังหรือวามาถึงจาํคุก  

  ประธาน  :  มี ๕ สถาน อาจจะถูกประหารชีวิตก็ได 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ประทานโทษคะ ทีท่านพดูกันอยู มันอยูตรงไหนคะ 

  ประธาน  :  อยูในประมวลกฎหมายอาญาครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชในกระดานนี่กรุณาอยานอกประเดน็ทานประธาน 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๔/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถอยคํานัน้ถกูแลวนะครับ ถึงที่สุดใหจําคกุนะครับ แลวกแ็มจะมีการรอ 

การลงโทษ อันนีก้็ถูกแลวนะครับ เพราะฉะนัน้ก็ไมมีกรณีเรื่องรอการกําหนดโทษแนนอนนะครับ อันนัน้ 

ไมมีปญหาแน ถารอการกําหนดโทษ สมาชิกภาพไมส้ินสุดครับ ฉะนั้นไมตองเขียนกไ็ดนะครับ ทนีีส้งสัย 

หลังคําวา หรือความผิดลหโุทษ มีคําวา หรือความผิดฐานหมิน่ประมาท ตรงนี้นะครับ โดยไดบัญญัติไว 

เปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โอ.เค. นะครับ อันนัน้หมิ่นประมาทก็ยังไมพน ไมขาดครับ โอ.เค. ครับ  

ทีนีห้มายเหตุ ขอ ๒ นีน่ะครบั ในขอ ๒ นี่จะเขียนอยางไรครับ เร่ืองรัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕ เพราะมนัเปลี่ยน 

หนาตามาเยอะแยะเลย หลกัการเกีย่วกับเหตุทีท่ําใหสมาชิกภาพสิ้นสดุลง แคนัน้เองไดไหมครับ หลักการ 

เกี่ยวกับเหตุทีท่ําใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕ เปนครั้งแรกนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือแสดงวาคนปจจุบนัไมดี คนสมยักอนเปนคนดี  

  ประธาน  :  เราจะพกัรับประทานอาหารไหมครับ ขออนุญาตพักรับประทานอาหาร 

อยางนอย ๒๐ นาทนีะครับ พัก ๒๐ นาทกีจ็ะเสร็จประมาณ ๑๗.๔๕ นาฬิกา ประชุมตอนิดหนึ่งจะไหว 

ไหมครับ ถาอยางนัน้อยางนีน้ะครับวา มีขอเสนอครับวา รับประทานอาหารเสร็จแลวก็กลับไดเลยนะครับ 

ทานประโภชฌวาอยางไรครับ มี ๒ ทานแลว มีขอขัดของไหมครับ คือผมอยูตอไดครับ วาอยางไรครับ 

อาจารยรัชฎาภรณก็เคยบอกวา ไมอยากใหเกนิ ๑๘.๐๐ นาฬิกา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ประกาศคะ ทานประธานถามวา ถามแทนทานประธานเลย 

จะประชุมตอไหม หรือวารับประทานแลวกลับเลย ถากลับเลยมีบางคนก็จะไมรับประทาน 

  ประธาน  :  อาจารยอําไพเห็นวานาจะอยูตอครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ก็เหน็ดวยนะ อยากใหถงึสวนที่ ๓ วุฒิสภา 

ไปเลย แตวาเราเร็ว ๆ กันหนอยดีไหมคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงรอบนี้เร็วกวารอบแรก ๆ เยอะเลยนะคะอาจารย 

   

                  - ๑๕/๑ 

   

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๕/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 
เริ่มประชุมตอเวลา  ๑๗.๔๕  นาฬกิา 

 
  ประธาน  :  ตอที่มาตรา ๑๐๗ นะครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  มาตรา ๑๐๗ เจตนารมณ เพื่อใหมกีารเลอืกตั้งสมาชกิ 

สภาผูแทนราษฎรใหมภายหลังอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง

ตองจัดใหมีการเลือกตั้งทัว่ไป เพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้งพรอมกันทั่วประเทศ โดยตองจัดใหม ี

การเลือกตั้งใหมภายในสี่สิบหาวัน นับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่เกีย่วของ

กับการเลือกตัง้มีระยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตัง้ 

หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

(๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  คุณปทมา 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ประโยคที่บอกวา เพื่อใหมกีารเลือกตั้งสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรใหม คือมันจะเปนคําที่ คือถาจําได รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ จะมีการเลือกตั้งทัว่ไป พอดี

เลือกตั้งทัว่ไปไมได สส. ตามที่กาํหนดนะคะ จะมกีารเลอืกตั้งใหม มนัจะมีคําศัพทเฉพาะอยูคําหนึ่ง เรียกวา

เปนการเลือกตั้ง ประกาศใหมีการเลือกตัง้ใหม ถาเกิดวาเราใชคํานี้มนัจะเปนเหมือนจะไปเขาใจตรงนั้น

สับสนไหมคะ 

  ประธาน  :  เสนอใหตัดคําวา ใหม ใชไหมครับ ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมดูมาตรา ๑๐๗ มันมีประเดน็อยู ๒ ประเดน็นะครับ ก็คือ

กําหนดภายใน ๔๕ วนั แลวก็วนัเดียวกนัทั่วราชอาณาจักร เพราะฉะนั้นตรงนี้ผมมองดูวาเจตนารมณ 

เพื่อให แทนทีจ่ะบอกวา เพือ่ใหมีการเลือกตั้ง ก็เปนวา เพื่อกาํหนดการเลือกตั้ง หรือกําหนดวนัเลือกตั้ง  

เพื่อกาํหนดวนัเลือกตั้ง  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ใชคําวา เวลา ไดไหม ระยะเวลา ๔๕ วนั 

  ประธาน  :  ทานคณิต เพื่อกําหนดวนัเลือกตั้งทัว่ไป ใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ครับ ตรงนี้มนัจะเหมือนกับประเด็นมาตรา ๑๐๗ กับ 

มาตรา ๑๐๘ ก็คือ ถาเผื่อเกดิสิ้นสุดลง ภาวะปกติมนัก็คอืภายใน ๔๕ วัน แตวาพอมาตรา ๑๐๘ เดมิ  

ของรัฐธรรมนญูเดิมบอกวา ไมเกิน ๖๐ วัน ใชไหมครับ กเ็ลยทาํใหมกีารตีความกนั ครั้งนี้กาํหนดเปนวา  

๔๕ วนั ถงึ ๖๐ วนั เพราะฉะนัน้ตรงนีห้ลกัก็คือวา เปนเรื่องการกาํหนดวัน แตกาํหนดวันภายในระยะเวลา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๕/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เทาไร เพราะฉะนัน้จะใชถอยคําอยางไรก็ไดนะครับ เพราะ Keyword อยูตรงที่วา ตองกําหนดวันเลือกตั้ง

ภายใน ๔๕ วนั ภายใน ๔๕ วนัไดครับ จะเปน ๒ วนั ๓ วันก็ได เพราะวาระยะเวลาสิน้สุดทุกคนลวงหนา  

๔ ปแลวใชไหมครับ แตวาถายุบสภาไมมีใครรูลวงหนา จึงตองมีระยะเวลาอยางนอย ๔๕ วนั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันมีเหตุผลอ่ืนกวานัน้ไหม นอกจาก ๔๕ วนั มนัทําให

ไดเปรียบ เสียเปรียบทางการเมืองอะไรไหม ไมมีนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทําใหผูเกีย่วของกับการเลอืกตั้งมีเวลาพอสมควรในการ

เตรียมความพรอม เพราะถาเร็วกวานัน้เขาตองปรึกษากบั กกต. แลววาทนัไหม กกต. ก็จะมีวนัไปตรวจสอบ 

บัญชีผูเลือกตั้งอะไรตออะไรนี่คะ ซึง่มนัก็จะกําหนดภายในประมาณนี ้

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองพูดใหครบ สามหนากบัหาหวง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตองขออนุญาตอกีทีครับ ตรงเจตนารมณที่บอกวา ทัง้นี้ เพื่อให

ผูเกี่ยวของมีระยะเวลาสมควรเพียงพอกับการเลือกตั้ง ตรงนี้จริง ๆ แลวผมอยากจะตัดออกนะครับ เหตุผล 

ที่อยากจะตัดออก เพราะวาเขากําหนดไวภายใน ๔๕ วนั จะเปน ๑ วนั วันรุงขึน้ก็ไดใชไหมครับ เพราะวา

กฎหมายก็ไมไดหามเอาไว ทัง้นี ้เพราะเนื่องจากวาอายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เรารูตัวลวงหนา 

มา ๔ ปอยางที่ผมเรียนเมื่อสักครูนี้ แตถาเผื่อเกิดเปนเรือ่งยุบสภาตามมาตรา ๑๐๘ ตองใหเวลาเพียงพอ 

เพราะไมมีใครรูตัวลวงหนา ซึ่งถอยคาํตรงนี้หลงัจากคําวา ทั้งนี้ ในมาตรา ๑๐๘ มีอยูแลวนะครับ 

เพราะฉะนัน้ของมาตรา ๑๐๗ ผมอยากจะขออนุญาตตัดออกครับ 

  ประธาน  :  ขอดูมาตรา ๑๐๗ กอนนะครบั คือเรากําลงัพิจารณากันอยูนะครับวา จะบันทึก

เจตนารมณไววาอยางไร มีขอเสนอ ๑. เปนเรื่องกาํหนดวัน  ๒. เปนเรือ่งเพื่อใหมีระยะเวลาทีเ่หมาะสม  

เพื่อไมใหเกิดสุญญากาศอยางทีท่านประโภชฌวานะครับ สําหรับในยอหนาที่ ๒ ดูเหมือนวาถาเราเขียนไว

ชัดเจนแลว ยอหนาที ่๒ ที่ไมใชตัวสีดํานาจะตัดออกไดนะครับ ดูเหมอืนวาจะมีจุดบกพรองอยู นาจะดูให

ชัดเจนวาตกลงวาเปนเรื่องกาํหนดวนัหรือวากาํหนดระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อไมใหเกิดสุญญากาศ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอประทานโทษ สวนหนึ่งอาจจะไมใหนานเกินไป เพื่อไมให

เกิดสุญญากาศ แตถาบอกวา ภายใน ๔๕ วัน ทาํไมตองเปน ๔๕ วนั นอกจากถาอยางนัน้เราก็อาจจะบอก

วา เพื่อใหสอดคลองกับกระบวนการเลือกตั้งหรืออะไรอยางนี้ เพราะวันเดียว ๒ วนัคงไมได เพราะ กกต. 

ดําเนนิการไมได กกต. จะตองมีประกาศรายชื่อผูมีสิทธิเลอืกตั้ง ตองมีการรับสมัครแลวก็ประกาศผูมีรายชื่อ

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง คุณจะตองไปตรวจรายชือ่คุณกอนวนัเลือกตั้ง ๒๐ วนัอะไรตออะไรอยางนี้ ไมอยางนัน้ 

ก็ตองบอกวา ใหสอดคลองกับกระบวนการจัดการเลือกตั้งหรืออะไรอยางนี้ หรือไมใสเลยก็ไดคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ครับ ภายใน ๔๕ วนั ไมไดหมายความวา 

จะไปกําหนดวนั ๒ วนัก็ไดนะครับ คือมันตองมีเหตุผลอยางอืน่ดวย หมายความวา ๔๕ วนัเปนระยะเวลา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๕/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ที่เกิดความพรอมที่จะทําการเลือกตั้งตรงนี ้ที่จริงเรานาจะตองพูดดวยวา การกําหนดระยะ ๔๕ วนัมันเพื่อ

ประโยชนอะไร มิฉะนัน้แลวก็จะไปกําหนดนอยกวานี้ ๑ อาทิตยอยางนี้ ซึง่ก็ผิดเจตนารมณแนนอน 

เพราะวามนัผดิทุกกระบวนการเลย ระยะเวลาใชไหมครับ เชน ๔๕ วนัเขาคิดดีแลววามันนาจะพรอม นาจะ

เตรียมอะไร แตถาเกิดคนไปพิเรนทรเอา ๑ อาทิตยอยางนี้มันไมตรงเจตนารมณนะครับ ก็ผิดไปเลย คิดวา

นาจะพูดไวเปน Guideline และนาจะเปนประโยชน หมายความวาคนที่จะมีอํานาจกําหนดควรจะคํานึง

ความพรอมหรืออะไร คือมัน Extend ได คือกฎหมายจะเปดอยูวา ถาสิ้นสุดกท็ํางานตอไป เพียงแตวา

กจิการสาํคัญทําไมได 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  สภาไมมี 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมมี แตวาเขาก็สามารถที่จะรักษาการ กฎหมายเขียน

ใหเขาทาํ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตรวจสอบไมไดเลย แลวเสนองบประมาณไมได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชสุญญากาศเลยหรือ มันมีคาํอื่นที่เหมาะกวานัน้ไหม 

สุญญากาศภาษาเขยีน 

  ประธาน  :  เพื่อใหมีระยะเวลาที่เหมาะสม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อใหมีระยะเวลาที่เหมาะสมสามารถเตรียม

กระบวนการเลือกตั้งเพื่อใหสอดคลองกับการจัดการเลอืกตั้ง ไมใชวาพอมีอํานาจจะกําหนดอาทติยหนึง่ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ใหสอดคลองกับอะไรนะครับ 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  กระบวนการในการจัดการเลือกตั้ง เปน Process  

หรือเปลา เปนขั้นตอนหรือกระบวนการในการจัดการเลอืกตั้ง 

  ประธาน  :  และเพื่อไมใหม ี

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  และเพื่อมิใหเกิดการผูดํารงตําแหนง 

  ประธาน  :  เขาถึงวาไมใหมชีองวางของการที่ไมมีสภาผูแทนราษฎรทีน่านเกนิไปนะครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เพือ่ไมใหมีชองวาง อะไรนะครบั 

  ประธาน  :  ของการทีไมมีสภาผูแทนราษฎรนานเกินสมควร ก็ไดครับ หรือชวงเวลา  

ถาไมใชชองวางกช็วงเวลาจะไดไหมครับ  สวนยอหนาที่ ๒ ที่เปนตัวธรรมดาไมใชตัวดําก็ตัดออกไปนะครับ  

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

  (๒) หลักการดงักลาวมีในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๕/๔ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

  

ตอไปมาตรา ๑๐๘ ครับ 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๘ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดอํานาจในการ 

ยุบสภา ขอจํากัดในการยุบสภาและการเลอืกตั้งใหมภายหลงัการยบุสภาผูแทนราษฎร  

การยุบสภาผูแทนราษฎรเปนอํานาจของพระมหากษัตริยโดยการเสนอแนะของฝายบริหาร  

เพื่อใหมกีารเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรใหม อันเปนการถวงดลุอํานาจระหวางฝายบริหารกับฝาย 

นิติบัญญัติ และการเลือกตัง้หลงัการยุบสภานี้ ตองเปนการเลือกตั้งทัว่ไป เพื่อใหประชาชนไดใชสิทธิ

เลือกตั้งพรอมกันทั่วประเทศ และตองกระทําภายในระยะเวลาไมนอยกวาสี่สิบหาวนั แตไมเกนิหกสิบวนันับ

แตวันยุบสภา ทั้งนี้ เพื่อใหผูที่เกีย่วของกับการเลือกตั้งมรีะยะเวลาพอสมควรในการเตรียมความพรอม

สําหรับการเลอืกตั้ง เนื่องจากการเลือกตัง้หลังการยุบสภาผูแทนราษฎรเกิดขึ้นโดยกะทนัหันไมมใีครทราบ

ลวงหนา  

นอกจากนีย้ังไดกําหนดขอจํากัดของการยบุสภาผูแทนราษฎรใหกระทาํไดเพียงครั้งเดียว 

ในเหตุการณเดียวกนั ทั้งนี้ เพื่อรักษาความถูกตอง ชอบธรรมของการยุบสภาผูแทนราษฎรและปองกัน 

การใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรไปในทางที่ไมชอบ 

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

  

- ๑๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๖/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ที่ผมต้ังขอสังเกตนะครับ คือมาตรานี ้

เพิ่มมาก็คือ ข้ันต่ํา ๔๕ วันใชไหมครับ แตไมเกิน ๖๐ วัน เพราะเดิมไมไดกําหนดขั้นต่ําเอาไวนะครับ 

ทีนีพ้อเปนเชนนี้แลว สวนอืน่ ๆ ผมมองดูวา อาจจะไมจาํเปนที่จะตองเขยีนรายละเอียดเอาไว สวนทีว่า 

ระยะเวลาไมนอยกวา ๔๕ วันอะไรทัง้หลายนีน่ะครับ ตรงนี้อาจจะเอามาใสเอาไวในหมายเหตุ ขอ ๑ 

วาโดยเพิ่มตรงสวนนี้เขาไปนะครับ ถายายลงมาตั้งแตวา และตองกระทําภายในไมนอยกวา ๔๕ วัน 

จนกระทั่งถึงไมมใีครทราบลวงหนา ตรงนี้เอามาไวเปนหมายเหตุครับ 

  ประธาน  :  เห็นดวยครับ เชญิทานวัชรินทรครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จริง ๆ แลวมาตรานี้มนัเปนทฤษฎีการถวงดุลระหวาง 

ฝายบริหารกับนิติบัญญัติ เปนการถวงดุลอํานาจกนั ก็คือ ฝายบรหิารสามารถที่จะยบุสภาได ถาหากมนั 

มีเหตุการณทางการเมืองที่ไมนั่น หลักใหญตรงนั้นมากกวา มาจากมาตรา ๓  

  ประธาน  :  ทีนี้ทฤษฎีนี้จะอธิบายไวในยอหนาไหนครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนั้นกค็ือ เพื่อใหเกิดการถวงดุลระหวางอาํนาจ 

นิติบัญญัติกับอํานาจบริหาร อันนั้นมนัเปนการถวงดุล 

  ประธาน  :  เพื่อใหเกิดการถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารหรือวาฝาย 

ครับ ทานประโภชฌครับ เสนอแลวนะครับ เร่ืองถวงดุลระหวางอาํนาจนิติบัญญัติกบัอํานาจบริหาร 

หรือฝาย กําลังตรวจสอบอยู เชิญทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ดูตัวดํา ๆ ขางบน เจตนารมณขางบน คําวา เพื่อกําหนด 

อํานาจ ที่เขียนนี่ตัง้ใจจะหมายถงึใครครับ 

  นายณัฐพล จนัทรศิริภาส  :  อํานาจในการยุบสภากห็มายถึง ฝายบริหารนะครับ แตวา 

ก็คือ ใหคําแนะนําแลวก็เปนพระมหากษัตริยทรง 

  ประธาน  :  มันไมไดแลว มนัไปไมไดแลวครับ อํานาจตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา 

มันเปนพระราชอํานาจนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตวา Process ในการออก มันตองออก 

พระราชกฤษฎีกาอะไรนี่ แตวาจริง ๆ แลวก็คือการควบคุมระหวางฝายนิติบัญญัติกบัฝายบริหาร ผมก็ใช 

คําวา เพื่อกําหนดการควบคุม ใชไหมครบั เจตนาก็คือ เพื่อกาํหนดใหมีการถวงดุลระหวางอาํนาจ 

ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ เพื่อถวงดลุ Heading เปน Heading มันชื่อหัวขอ เพื่อใหมกีารถวงดุล 

ระหวางอาํนาจฝาย 

  ประธาน  :  ถาใชคํากลาง ๆ วา เพื่อใหมีระบบถวงดุลไดไหมครับ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๖/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ได คือในมาตรา ๓ ใชอยางนี้ครับวา อํานาจอธิปไตย 

เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยทรงเปนประมขุทรงใชอํานาจทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล

ตามรัฐธรรมนญูแหงมาตรานี ้

  ประธาน  :  ถวงดุล เขากพ็ดูถึงดุลและคานอาํนาจ ใชคําวา อํานาจ ไดใชไหมครับ 

เพื่อใหมีระบบถวงดุลระหวางอํานาจนิติบญัญัติกับอํานาจบริหาร ก็รับเพียงเทานี้ใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางวรรคสองวรรคลงมาก็คือเปน Process จะทาํ 

อยางไร ตองไปตั้งกฤษฎีกาอะไรตออะไร  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌแลวก็ทานอาจารยอําไพนะครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  การยุบสภาผูแทนราษฎร เปนอํานาจของพระมหากษตัริย 

นี่ผิดแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  พระมหากษัตริยทานไมทําอะไรหรอก มีผูลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการทุกกรณี 

  ประธาน  :  คือเขาใจวา อันนี้เราจะตัดออกโดยที่จะมีสวนหนึ่งที่ยายมาอยูในหมายเหตุ 

จะดีกวาไหมครับ คือสวนที่เอาไปอยูในหมายเหตุก็คือ เร่ือง ๔๕ วนั หรือ ๖๐ วนันี่นะครับ เพราะเราไมไดแก 

ของป ๒๕๔๐ ยกเวนในสวนนี้ที่มเีร่ือง ๔๕ วนั กับ ๖๐ วนั ในสวนอื่นจะตองคงตรงไหนไวหรือเปลาครับ 

ถาไมจําเปนจะไดตัดออกนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวาเอาออกแลวก็ไปหมายเหตุดีกวา เพราะถาเขียน 

ส่ือไมตรงมันจะทําใหไมเหมาะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :   คือตรงที่เมื่อกี ้คือวาหมายเหตุเร่ือง ๔๕ วัน ลบไปแลว  

แลวเอามาเพิม่ในหมายเหตแุลว ทนีี้สวนทีเ่หลือจากที่ลบไปตรงนี้จําเปนตองมีอีกไหมครับ เพราะเราไป

เขียนขางบน Heading แลว 

  ประธาน  :  จริง ๆ ยอหนาที่ ๓ ดูเหมือนวาก็ไมจําเปนตองมีก็ได เพราะมีขอนาสงสัย 

เพื่อรักษาความถูกตองชอบธรรมของการยุบสภาผูแทนราษฎร อันนี้ยิง่เขียนก็ยิง่พนักัน สวนเรื่องปองกนั 

การใชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรในทางมิชอบ ไมทราบหมายความวาอะไร เพราะเปนการระบบ 

ถวงดุลอํานาจอยูนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร :  ผมวาวรรคสามตดัไดเลยครับ ตรงที่วา ๔๕ วัน หรือ ๖๐ วนั  

  ประธาน  :  ไดไหมครับ ถาอยางนัน้ในหมายเหตุเรามีสวนที่ไปดู Wording ตอไดนะครับ 

เร่ือง ๔๕ กับ ๖๐ วนันีน่ะครบั แลวกห็มายเหตุขอ ๒ หลกัการดังกลาวนี่สงสยัวา ใช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                                                                                                  ธนัชญา ๑๖/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ใชหรือไม อันนี้ไปตรวจสอบนะครับ ตอไปมาตรา ๑๐๙  

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๐๙  

เจตนารมณ กาํหนดวิธกีารไดมาซึ่งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงทีว่างลง เพื่อให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามที่รัฐธรรมนญูกําหนด  

หมายเหต ุ 

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒. หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  เชิญครับทานคณิต 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ จริง ๆ แลวทัง้หมดนี้ มาตรานีท้างฝายนกัวิชาการ 

ดูแลวใชไหมครับวา ไมไดเปลี่ยนแปลงจากป ๒๕๔๐ เลย เพราะถาไมมีการเปลี่ยนแปลงเลย มันกค็ง 

ไมมีอะไรที่จะอธิบาย นอกจากเราดวูาเจตนารมณเราสรปุไวถูกตองตรงกนักับวัตถุประสงคที่เขียนเอาไว 

หรือเปลาเทานั้นเองครับ  

  ประธาน  :  มีเรื่องแกไขใหสอดคลองกับระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน แลวก็มีการ 

ปรับปรุงถอยคําเล็กนอยใหชัดเจนยิง่ขึ้น และจุดตรงนั้นนาจะอยูในหมายเหตุไดวาคงเดิมตามรัฐธรรมนูญ 

ป ๒๕๔๐ แลวก็โดยมกีารแกไขใหสอดคลองกับระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน รวมทั้งปรับปรุงถอยคํา 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึน้ก็แคนัน้ ทีนีก้็เหลือแตวาเรื่องเจตนารมณใหญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  สัดสวนนี่ของเดมิคอนขางจะมีอยูแลว เพียงแตวามนัตางกัน

จํานวนเทานัน้เอง เพียงแตวาตอนนีม้ันเปลี่ยนแปลงวาสัดสวนจาํนวนเทาไร 

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  จากระบบบัญชีรายชื่อมาเปนระบบสัดสวน เขาพยายาม 

เนนคาํเลย  

  ประธาน  :  ถอยคํามันตางกันอยูครับ คือจริง ๆ ก็ไมใชหรอก ที่จริงสดัสวนมนัตอง 

๒๐๐ : ๒๐๐  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เหตุที่เลื่อนขึ้นมา มนักม็ีเจตนานะครับ เจตนาอยางแรก 

ก็คือ เพื่อเคารพสิทธ ิเคารพเสียงของประชาชนที่ให คือไมนําเสียงไปทิง้ขวางเฉย ๆ นะครับ อยางที่สอง 

ก็คือวา เพื่อประหยัดงบประมาณใหไมตองมีการที่จะหากระบวนการขึน้มาเลือกใหมอีกครั้งหนึ่ง อันนี ้

ก็จะเปนเจตนาเหมือนกนั ถาคิดจะเขียนนะครับ 

 

          - ๑๗/๑ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๗/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

   

  ประธาน  :  เร่ืองประหยัดงบประมาณ และเรื่องเลื่อนคนขึ้นไป จะเขียนไวตรงไหนดคีรับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ก็คงจะอยูหมายเหตุ (๑) นะครบั เพราะคงเดมิ แลวตอมาก ็

ปรับถอยคําใหเหมาะสม แลวก็เกีย่วกับเร่ืองเลื่อนขึ้นมาดวยเหตุของอะไร 

  ประธาน  :  เรียนปรึกษาครับ คือถาไมอยูในหมายเหตุจะอยูในยอหนาหนึ่งแยกออกมา

กอนถงึหมายเหตุไดไหมครับ ใน (๒) เปนเพื่อ ๑. เคารพสิทธิ และ ๒. ประหยัดงบประมาณ ไดไหมครับ  

เพื่อเคารพสทิธิ เขียนแตเพื่อประหยัดงบประมาณอยางเดียว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ประหยดังบประมาณ ไมใชเหตุผล เพราะมนัเปนไป 

โดยอัตโนมัติ มันไมใชเกีย่วกับงบประมาณเลย 

  ประธาน  :  ป ๒๕๔๐ เขาไมไดบันทึกไวครับ นอกจากวาตองไปคนรายงานการประชุม 

ของป ๒๕๔๐ คราวนี้สนุกครบั ผมคิดวานาจะพอเขียนไดนะครับ เหตุผลก็คนพบแลวนะครับ นาจะได 

นะครับ ทีนี้เคารพสิทธิของประชาชนที่เลือกพรรคนั้นใชไหมครับ ตรงนีพ้อผานไดนะครับ ทีนี้ผมสงสัยวา 

ป ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก มันไมบัญชีรายชื่ออะไร ไมมีสัดสวนอะไรอยู อันนีก้็ตองเช็คอีกเหมือนเดิมนะครับ  

คือไมตองเขียนไดไหมครับ เพราะวาที่สําคญัเรื่องบัญชีรายชื่ออะไรดวย ไมตองเขียนไดไหมครับ 

เร่ืองป ๒๔๗๕ ตอไปมาตรา ๑๑๐ ครับ 

  นางสาววลัยภรณ  แสงเพ็ชร  :  มาตรา ๑๑๐ เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพ 

ในการทํางานของฝายคาน เชน การตรวจสอบการทาํงานของฝายบริหารหรือการเจรจาทางการเมอืง 

ที่สําคัญ  

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก            

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประโภชฌทานจะเขาใจดีเร่ืองนี้ ผูนําฝายคาน 

  ประธาน  :  ผมถามกอนแลวกันครับ คําวา เจรจาทางการเมือง ชวยอธิบายหนอยครับ 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  อันนี้เอามาจากหนงัสือของอาจารยมานิตย จุมปา นะครับ  

ในความเขาใจของผม ก็เหมอืนกับเวลามเีร่ืองอะไรปรึกษาหรือวาอะไรแบบนี้ก็มาเจรจากัน มาคยุกัน 

ทํานองนั้นครบั ก็คือผมนาํมาจากหนังสอืของอาจารยมานิตยครับ 

  ประธาน  :  ทานคณิตเชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ มาตรา ๑๑๐ หลกัก็คือ การแตงตั้งผูนาํฝายคาน 

ใชไหมครับ วาแตงตั้งมีคุณสมบัติอยางไร แลวก็ถาเผื่อเกิดคุณสมบัติไมมีตามวรรคหนึง่ ก็จะเลือกอยางไหน 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๗/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

โดยวิธีใด แลวก็วรรคทายก็จงึพูดถงึเรื่องการพนจากตาํแหนงของผูนําฝายคาน ทีนีเ้จตนารมณมาตราตรงนี ้

เราจะใชเปนวา เจตนารมณวาเปนการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะเปนผูนาํฝายคานหรือวาเปนคณุสมบัติ

เพื่อที่จะรับการแตงตั้งเปนผูนําฝายคานหรือส้ินสุดนะครับ เพียงแคนัน้หรือเราจะตองมาบอกตอไปวา  

หนาที่ของผูนาํฝายคานคืออะไร เพราะตอนนี้ผมดูเหมอืนกับวาเปนเรื่องที่เรากําลงัจะบอกวาหนาที่ของ 

ผูนําฝายคานคืออะไรมากกวา Wording ในตัวมาตรานะครับ ขอฝากขอสังเกตไวเทานั้นครับ 

  ประธาน  :  เชิญทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คือในสวนของผูนําฝายคาน เจตนาคือสรางความมั่นคงในการ

ทําหนาที่ฝายคานนะครับ เพราะวาฝายคานมนัไมไดประกอบไปดวยพรรคเดียว สวนใหญมนัจะมหีลาย 

ตอหลายพรรครวมกัน ถาไมกําหนดใครเปนผูนาํ เปนประธาน ความเขมแข็งในการสรางแนวตานทางการ

คานการเมืองมันจะไมเกิดขึ้นครับ เพราะแนวตานทางการเมืองทางฝายคานจะเปนองคประกอบกจ็ะเขา

มาตรา ๓ อยางทีท่านวัชรินทรพูดเมื่อกอนนี้ถงึเรื่องการคาน การดุลนะครับ Check and balance ครับ  

อันนี้เปนการสรางแกนนาํของการตอสูทางการเมืองกันนะครับ เพราะวามันจะเปนประโยชนกับประชาชน 

ในทายที่สุด ความเปนประธานมเีงนิเทากบันายกรัฐมนตรีเลยนะครับ เงนิเดือนเทากันเลย ศักดิ์ศรีเทากนั 

ยิ่งตางประเทศมีรถนําขบวน มีอะไร ตัวศักดิ์ศรีตรงนี้ตองโปรดเกลาฯ ดวย ตองอะไรดวย เพราะฉะนั้น

ศักดิ์ศรีตรงนี้จะเปนหัวใจสาํคัญ คือเหมือนเปนนายกเหมือนกนั แตเปนนายกของกลุมฝายคาน เปนรัฐบาล

เงา ซึ่งพรอมทีจ่ะเขาไปตรวจสอบ และพรอมที่จะพลิกมาเปนนายกรัฐมนตรีไดตลอดเวลาเลยนะครบั 

เพราะฉะนัน้อนันี้คือความสาํคัญของมันอยูตรงนี้ คือหัวหนาฝายคาน คือนายกคนตอไปแทนนายกรัฐมนตรี

นี้ถาเกิดวาเสยีงทั้งหลายทัง้ปวงที่จะเปนกระบวนทางการเมือง ทําแลวไมสําเร็จ ผูนาํฝายคานจะขึน้เปน

นายกรัฐมนตรีทันทีครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเห็นดวยครับวาตรงนี ้แตปญหาวาคําวา เอกภาพ 

โอ.เค. นะครับ เพื่อใหเกิดเอกภาพและมพีลัง มีประสิทธภิาพ มีอํานาจในการตอรอง ตรวจสอบ การทํา

หนาที่ในฝายคาน Heading นาจะเปนหวัเรื่องเลยนะครับ ใหเกิดความเปนเอกภาพของฝายคานในการ 

นาจะมีคําวา เพื่อใหเกิด เจตนารมณตรงอนัแรก เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพและความเขมแข็งในการ

ทํางานของฝายคาน ไมใช มนัคานอํานาจใน สส. ฝายรัฐบาล มนัตรวจสอบอีกฝายรฐับาล คือ สส.  

มันจะเปนฝายขางรัฐบาลใชไหมครับ ฝายคานคือฝายตรงขาม 

  ประธาน  :  เปนเรื่องการตรวจสอบการทาํงานของฝายบรหิารหรือครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมใช ฝายนิติบญัญัตนิั่นละ แตอยูในกลุมฝายรัฐบาล

ใชไหมครับ คือเปดอภิปรายอยางนี้มนัมีเงือ่นไขเยอะแยะเลย  

  ประธาน  :  หมายถงึวาเปนเรื่องของสภาใชไหมครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                 พทุธชาติ ๑๗/๓ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใช คือเขาจะไดมีอํานาจตอรองเสียงขางมากอะไรมัน

เกิดเอกภาพ เชน การที่จะเปดอภิปรายไววางใจ เขาตรวจสอบฝายบริหารเหมือนกนั ใช คือเปดอภิปราย 

ใชไหมครับ รูสึกจะเนนมาก จะคุยกนัมากประเด็นนี ้

  ประธาน  :  ขางบนเปนวา ในการทําหนาที่ของฝายคาน คุมครองเสยีงขางนอย เสยีงขาง

มากอะไรคงไมตองพูดแลวนะครับ โอ.เค. ครับ 

  หมายเหต ุ 

(๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

  (๒) หลักการดงักลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก ป ๒๕๑๗ มเีร่ืองผูนาํฝายคานแลวใชไหมครับ กผ็านไดใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประธานครับ ตองหารือที่จะไปสามพราน  

เพราะ Week หนาจะไมเจอกันแลว คือนอง ๆ เขาจะไปอยางไร แลวก็ส่ิงที่จะตองเตรยีมไป 

  ประธาน  :  จุดแรกกอนนะครับ สําหรับเร่ืองงบประมาณ สําหรับทานที่ปรึกษาและทาน 

อนุกรรมาธกิาร ทางคณะกรรมาธิการวิสามัญจะดูแลใหทั้งหมด ในเรื่องของคาใชจายนะครับ แตวาสําหรับ

คณะนักวชิาการ จะตองขอใหออกคาที่พกัในสวนที่เปน TOR สวนเรื่องของรถก็สามารถใชรถรวมกันได  

คณะนักวชิาการในสวนของ TOR นั้นก็ไดเคยคํานวณไววาก็คงจะตองออกคาใชจายถามีเร่ืองของคาที่พกั 

ถามีกรณีไปสัมมนา หรือไปรวมสังเกตการณที่ตางจงัหวัด แตวารถเนือ่งจากวาก็เปนรถที่จะตองรบัรองและ

รับสงที่ปรึกษาและคณะอนกุรรมาธิการอยูแลว สวนเรื่องอาหารก็อยูในสวนของโครงการสัมมนาอยูนะครับ 

ทีนี้รายละเอยีดอยางอืน่คุณภิรมยเขามาพอดีนะครับ เร่ืองการเดนิทางอะไรตาง ๆ ผมช้ีแจงในเรือ่งของ 

คาที่พกัสําหรบักรณีที่คณะนักวชิาการจะตองออกคาใชจายจากในสวนของ TOR ตรงนัน้แลวนะครับ  

ซึ่งทางคณะ ถาหากวาขณะนี้ไดทราบวาเงนิยงัไมออกใชไหมครับ ถาเงนิยงัไมออกก็อาจจะมกีารขอยืมเงนิ

ทดรองจายไปแลวก็จะตองมาคืนในภายหลังนะครับ ทนีีร้ายละเอียดเรือ่งการเดนิทางไปอยางไร อยากให

ชวยสรุปนิดหนึ่งครับ  

 

-  ๑๘/๑ 

   

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ               ธนัชญา ๑๘/๑ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

กําหนดการเดินทางของคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหต ุ

และตรวจรายงานการประชุม 

ในการเดนิทางไปจัดสัมมนาเชิงวิชาการ เร่ือง “แนวทางตองบันทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ” 

ระหวางวันศุกรที่ ๑๓ - ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

ณ  โรงแรมโรสการเดน ริเวอรไซด สวนสามพราน จ. นครปฐม 

     ----------------- 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  รายละเอียดของกาํหนดการที่จะเดินทางไปสัมมนาเชิงวิชาการ 

เราใชชื่อเร่ืองวา ทาํไมตองบันทกึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ก็หาหวัขอ เหตุผลวาทําไมตองไปสมัมนา 

นะคะ มันตองมีเหตุผลและหัวขอ ทีนีม้ันตองแตง 

  ประธาน  :  เปลี่ยนคําวา ทาํไม เปน แนวทาง ไดไหมครับ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ไดคะอาจารย แนวทางนะคะ ทนีี้ก็คือวา กาํหนดการ เนื่องจากวา 

โครงการนี้ ทานประธานเดโชทานมีความเปนหวงนะคะ วาเราทํางานอาจจะไมเสร็จทันตามกาํหนดเวลา 

ตอนแรกเรากข็ออนุญาตไป ๒ วนั คือวันเสาร วนัอาทิตยใชไหมคะ ๒ วัน ๒ คนืและกลับวนัจันทร ทานก็เลย

บอกวา ถาจะอยูหลายวนัก็ได แตวากลับมางานตองเสร็จ ทนีี้ดิฉันกเ็ลยปรึกษากับอาจารยสมเกียรติ 

อาจารยกเ็ลยบอกวา อยางนั้นเราก็เร่ิมตนตั้งแตวนัศุกรเลย คือเสร็จจากงานทานประโภชฌที่อยุธยา 

ใชไหมคะ คร่ึงวันบาย สวนหนึ่งก็จะ Move มา ก็คือมาทีส่ามพราน แลวก็จะเขาทีพ่ักกันกอนวนัแรกคะ  

และหลังจากนั้นก็จะเริ่มประชุมกนันะคะ ประชุมก็อาจเปนชวงค่ําหรืออยางไรแตนอง ๆ ไมไดไปอยุธยาดวย  

เขาแจงมาเมื่อเชาวา เขาเกรงวางานจะไมเสร็จเขาก็จะไปที่สวนสามพรานเลยนะคะ ชวงครึ่งวันเชา ดิฉันก็

เช็คกับทางโรงแรมแลววา ใหหาสถานทีน่องนัง่ทาํงานนะคะ สวนอนกุรรมาธิการ แลวก็พวกที่ปรึกษาก็จะไป 

สวนหนึง่ก็คือ วันศุกรตอนเยน็ แลวเราก็จะเร่ิมทํางานกนัเลยคะ ก็ไปทานขาวอะไรกันเรียบรอย แลวเราก็จะ

เร่ิมประชุมสัมมนากันเลยคะ ก็คางคืนคืนแรกวันศุกร แลววนัเสารเราจะพักอยูที ่Rose garden ทัง้หมด 

๓ คืน ๔ วนันะคะ ก็คือประชุมกันทัง้วนัทัง้คืน ดิฉันก็จัดเวลาไวให เพยีงแตวาทานจะไดแคไหนก ็

อีกเรื่องหนึ่ง แตดิฉันก็ Set เวลาคราว ๆ ไวกอนใหดูดีคะ เพราะเราทาํงานหนกั แลวก็ประชุมวันเสาร  

วันอาทิตย เตม็วัน แลวเชาขึน้มาก็สรุปนิดหนอย เพราะวาพอเรากลับมาแลวนี่ พอเขาประชุมคณะใหญแลว

ควรจะตองมี Paper มาใหเขาดูวาเราไปทาํอะไรกันมา แลวมันจบแลวและเราอาจจะนัดตรวจกนัในเรื่อง

ละเอียดถอยคาํ คําสละสลวย คําถกูผิดนิดหนอย แตวาเนื้อหามนัตองจบแลวนี่คะ กอ็ยากจะขอคําสัญญา

จากพวกทาน พอกลับมาแลว เราก็จะตองไดงานกลบัมาชิ้นหนึง่ที่มนัจบแลว สมบูรณแลวในเรื่องของ

เจตนารมณ แลวอีกอยางหนึ่งที่มนัเปนระยะเวลาบีบบังคับเรา ก็เพราะวาวันที่ ๖ สิงหาคม เราจะตองนาํ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ               ธนัชญา ๑๘/๒ 

วันพุธที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

บันทกึเจตนารมณเขาเสนอ สสร. นะคะ เนื่องจากวันที่ ๑๓ มนัเปนวนัหยุดชดเชย แลววันที่ ๑๙ ก็เปนวันที่

ลงประชามต ิเพราะฉะนัน้ Dead line ของเรา ก็คือเราตองสงวันที่ ๖ สิงหาคมอยางไมมีเงื่อนไขอะไรคะ  

เราก็จึงตองบบีบังคับตัวเราเองวาเราตองรวมมือกนัตรงนี้คะ แลวรถทีจ่ะไป วนัศุกรรถมาจากอยธุยาเปน 

รถตู ดิฉันก็จะใหเขา สวนหนึ่งก็คือไปสงพวกเราที่สามพรานตอเลยคะ ไปลงที่นัน่เลย แตทานใดสะดวกที่จะ

ขับรถไปเองนะคะ ก็แจงใหทราบนิดหนึ่งจะไดเช็คไดวาเราจะตองรับไปกี่คน อะไรอยางไรนะคะ ในสวนอื่น ๆ 

เร่ืองของสถานทีพ่ัก หองประชุมสัมมนา ดฉัินก็ไปดูมาแลวเมื่อวาน สภาพก็ใชไดเงยีบสงบเหมาะกับเรามาก 

อยูริมแมน้ํานครไชยศรีคะ 

  ประธาน  :  ตองเตรียมตัวอะไรไปไหมครับ เตรียมตัวไปฟตเนส ไปทาํอะไร ถาเผื่อวาอยู 

ถึงเที่ยงคืนครบั 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ก็มีหลาย ๆ อยาง ในนัน้ก็มีอุปกรณหลายอยาง ก็เดี๋ยวเราลอง 

ไป Survey กันดูวา ตามสะดวกแตละทานนะคะ  

  ประธาน  :  ทีนี้พอเตรียมแผนที่ไดไหมครับ เพราะวาในทีสุ่ดแลวอาจจะจําเปนก็ได 

แผนทีน่ะครับ ทีนี้มีตวัหวัขอ แนวทางการบนัทกึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ นะครับ มขีอปรึกษาครับ 

เปลี่ยน ๒๔.๐๐ นาฬิกา เปน ๒๒.๐๐ นาฬิกาไดหรือเปลาครับ ผมสัมมนามาเยอะนะครับ แตไมเคย 

เจอโปรแกรมไหนถึง ๒๔.๐๐ นาฬิกาครับ ขนาดคาราโอเกะก็ไมเคยใสวา ๒๔.๐๐ นาฬิกาเชนเดียวกันครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : ผมจะขบัรถไป ผมคงไมไดไปดวย แตทีนีท้างนอง ๆ  

นี่ก็เห็นวาจะไปเองหลายคนนะครับ 

  ประธาน  :  แลวเรื่องงานทีอ่ยุธยาเรียบรอยใชไหมครับ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  เรียบรอยคะ 

ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ขออนุญาตปดประชุมครับ ขอบคุณครับ 

 

    เลิกประชุมเวลา  ๑๘.๓๕  นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 

 

 



 

   

  


